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MO DAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai nghién ciu

Ngu dan bién 14 ting 16p nhan dan lao dong quan trong cua qudc gia, ngoai
nhiém vu déng goép vao sy phat trién kinh té chung ciia dat nudc, ngu dan bién con
€O vai tro to I6n trong viéc bao vé moi truong, bao vé chu quyen bién d4o, gop
phan bao vé chu quyéen va an ninh qUOc gia. Nhan thay vai tro to l6n do, trong
nhimg nim gan day, voi sy dién bién phirc tap vé tinh hinh méi truong bién va
tranh Chap trén Bién Dong, Pang va Nha nudce da nhan thic rd vai trd caa ngu dan
blen déi voi viec xay dung kinh té bién bén ving va viéc bao vé doc lap, chu
quyen thdng nhat, toan ven 1anh thé caa T6 qudc. Pang va Nha nudc ta da sém dé
ra nhiéu chu truong, chinh sach nham phét huy vai tro Clia ngu dan bién trong thuc
hién hai nhiém vu chién lugc xay dung va bao vé T6 qudc.

Trong thuc té, hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién thuong duoc thuc hién
thdng qua hoat dong ctia co quan chirc nang nhu S tu phap, Bo doi bién phong,
Hai quan, Kiém Ngu, Canh sét bién hoic duoc tién hanh x& hoi héa bai cac Trung
tam trg giup phap ly, Hoi luat Gia, Hoi lién hiép Thanh nién Viét Nam, cac co s&
dao tao luat... Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién, ngoai wu diém, cac
hoat dong PBGDPL trén d boc 16 rd nhiing han ché, bat cép nhu chua phén loai
dugc cac ngu dan bién (gan bo, xa bo, danh bat hay nuoi trong trén bién); chua
xac dinh rd nhu cau thuc té ctia ngu dan bién vé phép luat (nhu cau trong doi séng
hang ngay va nhu cau trong hoat dong san xuat); cac hinh thuc, phuong phép giao
duc phap luat chua phong phi, gdy nham chan, mang nang tinh ly thuyet han ché
trang bi cac ki nang di bién, (g phd véi cac hanh vi xam pham chu quyén, tir do
khong thu hut duge duoc sy quan tdm cua ngu dan bién... O khia canh ly thuyét,
viéc nghién ctu ly ludn vé pho bién, gido duc phap ludt & nudc ta da duoc tien
hanh tir 1au, tuy nhién, chu yeu gisi han ¢ nghién cau vé pho bién, gido duc phap
luat n6i chung, hoic phé bién, gido duc phap luét cho cac nhém d01 tuong gan voi
mét dia ban, mét linh vuc hodc mét nghé trén dat lién 1a chu yéu. Trong khi do,
nghién ctu vé phd bién, gido duc phap luat cho nhém dbi tuong 13 ngu dan bién
nhin chung chua duoc quan tim dang mac. Chinh vi thé, viéc nghién ctu mot
cach toan dién, chuy@n sau vé phd bién, giéo duc phap luat cho ngu dan bién Viét
Nam 1a viéc 1am can thiét, c6 ¥ nghia thoi su ca vé Iy luan va thuc tién.

Y thirc duge diéu do, nghién cau sinh lya chon dé tai “Phé bién, gido duc phdp
Iudit cho ngw din bién ¢ Viét Nam hign nay” 13m dé tai luan &n tién si cua minh.

2. Muc dich nghién ciru va nhiém vu nghién cau

2.1 Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctu dé tai “Phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din
bién 6 Vigt Nam hién nay” 13 nham xay dung nhiing véan dé ly luan, thuc tién va
dé xuat cac giai phap phu hop, kha thi nham ting cuong cong tac PBGDPL doi
v6i ngu dan bién Viét Nam; thong qua do, gop phan bao vé chu quyen bién dao
Viét Nam, phaét trién kinh té bién, bao vé tai nguyén, méi truong bién dao.



2.2. Nhiém vu nghién ciu

Pé thyc hién dugc muc dich trén thi nhém vu nghién ctu caa luan an bao gom:

- Panh gia tong quan tinh hinh nghién citu vé PBGDPL cho ngu dan bién,
chi ra nhitng van d& da duoc nghién ctu va nhitng van dé can tiép tuc nghién
ctu, lam r6 trong luan an.

- Lam sang to va cu thé hda nhitng van dé 1y luan vé PBGDPL cho ngu dan
bién & Viét Nam hién nay: Khai niém, hinh thirc, phuong phap PBGDPL cho ngu
dan bién, su can thiét va muc dich PBGDPL cho ngu dan bién & Viét Nam, nhu
cau vé kién thuc phap ly cua ngu dan bién, cac yéu té anh huong d¢én PBGDPL
cho ngu dan bién va céc yéu té bao dam cho cong tac phd bién, gido duc phap luat
cho ngu dan bién.

- Panh gia thuc trang PBGDPL cho ngu déan bién & Viét Nam hién nay, xac
dinh nhitng nguyén nhan dan dén thuc trang do.

- Pé xuat quan diém, giai phap nham ting cuong cong tac PBGDPL cho
ngu dan bién ¢ Viét Nam hién nay.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciu

3.1. Pdi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctu cua luan an 1a nhitng van dé ly luan, thuc trang phd
bién, gido duc phap luat va cac giai phap ting cudong phd bién, gido duc phap
luat cho ngu dan bién & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién cau

- Vé thoi gian: Luan an nghién ctu cac hoat dong PBGDPL cho ngu dan
bién ¢ Viét Nam tir ndm 2013 dén nay (thoi diém trién khai dé an “Tang cuong
pho bién, gi4o duc phap luat cho can bd, nhan dan ving bién gidi, hai dao giai
doan 2013-2016 kéo dai dén nim 20217).

- Vé khong gian: Bia ban nghién cau caa luan an 1a cac khu vyce dan cu c6
nghé danh bat hai san trén cac ving bién Viét Nam.

- Vé ngi dung: Luan an chi tap trung nghién cau vé hoat dong PBGDPL
cho ngu dan bién ma khdng nghién cau vé PBGDPL cho toan thé ngu déan.

4. Phwong phap nghién ciu

4.1. Phwong phap luan

Luan an van dung cac phuong phap luan duy vat bién chang, duy vat lich
st cua triét hoc Mac-Lé nin, tu twéng H6 Chi Minh va quan diém, duong 16i cua
Pang Cong san Viét Nam vé PBGDPL cho cac ddi twong xa hoi; chinh séach,
phap luat ciia Nha nuéc vé gido duc phép luat ndi chung va gido duc phap luat
cho ngu dan bién noi riéng. Ngoai ra, nhimg quan diém Iy luan, két qua nghién
ctru thyc tién vé gido duc phap luat cia cac nha khoa hoc di trudce ciing 1a nguon
tai licu tham khao quan trong cua luan an.

4.2. Cac phuong phap nghién ciru cu thé

Dé thuc hién luan an, tac gia da st dung cac phuong phap chu yéu sau:

- Phuong phap tong hop: Phuong phap nay duoc sir dung dé nghién ctu
cac van dé trong tat ca cac chuong cua luan an, Chang han, duoc str dung khi tap
hop lai todn bo céc tai liéu cd lién quan dén dbi twong nghién ciu dé néu Ién



nhan xét vé cac cong trinh d6, nham phuc vu cho qué trinh nghién cau luan an;
duoc st dung dé khai quat hoa cac luan diém da phan tich dé xay dung nén cac
khai niém, két luan...

- Phuong phap phan tich: Phuong phap nay duoc sir dung tai tat ca cac
chuong ctia luan an dé 1am rd cac van dé can nghién ctru nhu khai niém, dic
diém, thuc trang, nguy@n nhan, han ché cia PBGDPL cho ngu dan bién ¢ Viét
Nam...

- Phuong phap luat hoc so sanh duoc st dung tai chuong 3 khi dé cap dén
thuc trang co sé phap Iy caa PBGDPL cho ngu dan bién.

- Phuong phap so sanh: Phuong phap nay duoc sir dung nhiéu tai chuong 1,
2 nham tim ra nhimg diém tuong ddng va khéc biét giira cac quan niém khac
nhau vé cling mot van dé; dé chi ra su khéc biét gitta PBGDPL cua ngu dan bién
khac véi PBGDPL cho cac loai ddi tugng khac giup cho luén an c6 duoc cai
nhin da chiéu, toan dién, dung dan va siu sac vé van dé can nghién cuu.

- Phuong phép diéu tra x& hoi hoc: Phuong phép nay dugc st dung tai
chuong 2,3 khi diéu tra cac nhu cau cua ngu dan bién, diéu tra y kién cua cac
cha thé té chutc va cha thé thuc hién PBGDPL cho ngu dan bién, khao sat, danh
gid hiéu qua PBGDPL tai cac dia phuong, tir d6 lam co s& cho viéc danh gia
thuc trang va dé xuat cac giai phap ting cudng cong tic PBGDPL cho ngu dan
bién & Viét Nam.

- Phuong phap logic-lich sir: Dung dé nghién ctru cac chuong 1,2,3 tong
quan tinh hinh nghién ctu dé tai, co so Iy luan va thuc trang PBGDPL cho ngu
dan bién trong thoi gian qua.

5. Y nghia khoa hoc, thuc tién va nhirng diém méi cia luan an

5.1. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia lugn an

- Vé mat khoa hoc: Luan an di cu thé héa ly luan vé PBGDPL néi chung
vao mét linh vuc cy thé 1a PBGDPL cho mét loai déi tuwong cu thé 13 ngu dan
bién ¢ Viét Nam. Két qua nghién ciu cia luan an da gop phan bo sung va hoan
thién thém ly luan vé PBGDPL noi riéng va khoa hoc phép ly néi chung.

- Vé thyc tién: Thong qua viéc trinh bay va danh gié thuc trang PBGDPL
cho ngu dén bién ¢ Viét Nam thoi gian qua, trinh bay va luan giai vé céc giai
phap ting cuong PBGDPL cho ngu dan bién ¢ nudc ta hién nay, luan an cung
cap tai lieu tham khao cho cac nha hoat dong thyuc tién trong qua trinh hoan
thién chinh sach, phap luat vé PBGDPL ciing nhu t6 chuc thyuc hién va tién hanh
hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién néi riéng va cho nhan dan néi chung.

V6i nhitng y nghia trén, luan an c6 thé dugc dung 1am tai liéu tham khao
trong qua trinh nghién ctu, hoc tap va giang day luat hoc trong cac co s¢ dao tao
luat hoc va trong qUa trinh hoan thi¢n chinh sach, phap luat ve PBGDPL, t6 chuc
thyc hién va tién hanh PBGDPL cho ngu dan bién ndi riéng va cho nhan dan noi
chung ¢ Viét Nam.

5.2. Nhitng diém méi cia lugn an

- Luan an da cu thé hoa dugc ly luan chung vé PBGDPL thanh Iy luan cu
thé vé PBGDPL cho ngu dan bién & Viét Nam.



- Luan an da phan tich va danh gia dugc thuc trang PBGDPL cho ngu dan
bién & nuéc ta thoi gian qua, chi ra nhitng vu diém va han ché caa hoat dong nay
va xac dinh dugc nhitng nguyén nhan dan dén thuc trang do.

- Luan 4n da dé& xuit dugc mot s giai phap cé tinh phi hop va kha thi dé
tang cudng PBGDPL cho ngu dan bién & nudc ta hién nay.

6. Két cau cia luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan an duoc
két cau thanh 04 chuong:

Chuong 1. Tinh hinh nghién cu cc van dé cua dé tai va nhiing van dé can
tiép tuc nghién cuu.

Chuong 2. Nhitng van dé Iy luan vé phé bién, gido duc phéap luat cho ngu
dan bién ¢ Viét Nam hién nay.

Chuong 3. Thuc trang pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién & Viét
Nam hién nay.

Chuong 4. Quan diém va giai phap tang cudng pho bién, gido duc phap luat
cho ngur dan bién & Viét Nam hién nay.



A A ) Chu’O’pgl ) o o .
TINH HINH NGHIEN C[TU CAC VAN DE CUA PE TAI VA
NHUNG VAN DE CAN TIEP TUC NGHIEN cuUu

1.1. Tinh hinh nghién ciu c4c van dé cia dé tai

1.1.1. Tinh hinh nghién cieu Iy ludn vé phé bién gido duc phdp lugt cho
ngw dan btén

Pé tal Cap Bo Quéc phong “Cong tac vin dong ngu dan tham gia bao vé
chi quyén, bién dao trong tinh hinh méi” cia Nguyén Quang Diing c6 nghién
ctrtu mot khia canh lién quan dén hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién, d6 1a
cdng tac van dong ngu dan bién tham gia bao vé chu quyén, bién dao trong tinh
hinh maoi.

B¢ tai nghién ciru khoa hoc cap co s¢ “Gido duc chu quyen bién dao cho
ngur ddn tai Thira Thién Hué” ciia Nguyén Thi Ha. Trong dé tai nay, tac gia néu
|&n mét s6 van dé 1y luan vé GDPL cho ngu din nhu khai niém, dic diém, GDPL
cho ngu dan.

Pé tai nghién cau khoa hoc cép co 86 “Bg dpi bién phong vén dong ngur dén
cac tinh duyén hai Nam Trung Bg va Ba Ria- Vung Tau phat trién kinh té gan voi
bdo vé chi quyén Bién ddo trong tinh hinh méi” caa Nguyén Bic Y. La dé tai cap
co 8¢ cua Bo chi huy Bo doi bién phong tinh Ba Ria- -Viing Tau, la mot dé tai
nghién cau vé ngu dan ndi chung nhung trong dé tai dbi tuong nghién cau tap
trung 13 ngu dan bién. Mot trong hai van dé nghién cau cua dé tai lién quan dén
PBGDPL la cong tic van dong ngu dan bao vé chii quyén bién dao.

Cubn “Poi song xa héi va van héa cua cong dong ngw ddn ven bién va hdi
dao tir Pa Nang den Khanh Hoa-goc nhin dan téc hoc” ctua Bui Xuan Pinh va
Nguyén Thi Thanh Binh, ddy 1a cong trinh nghién ctu vé linh vuc dan toc hoc,
cung cap cho nghién cau sinh nhiéu tu liéu quy gia vé co so ly luan lién quan
dén khai niém, dic diém va diéu kién sinh nghiép cua ngu dan, cac yéu té tac
dong dén doi séng ngu dan.

Bai viét “Nhitng khé khan trong hoat déng phé bién, gido duc phap lugt
cho ngw ddn bién tai Viét Nam hién nay” cua Ly Nam Hai. Bai viét nay tac gia
d3 danh gia cac yéu td chi quan va khach quan tac dong tryuc tiép dén hiéu qua
clia cong thc PBGDPL cho ngu dan bién Viét Nam hién nay,

Bai viét “Tuyén truyen phé bién phap ludt vé hoat dong nghé ca gop phan
bdo vé chi quyén bién dao” ciia Pham Thi Thanh Ngoc, noi dung bai viét co dé
cap dén ngu dan bién va muc dich mang tinh dic thu trong céng tac PBGDPL
cho ngu dan bién dé 1 bao vé chii quyén bién dao cua To quadc.

Luan an “Nghién citu cdi thién sinh ké trong khai thac hdi sdn doi véi ngu
dan viing ven bién thanh pho Hdi Phong” ciia Nguyén Vian Cudong. Phan co s¢
ly luan, tac gia co dé cap dén ngu dan bién, trong do yeu t6 y thue phap luat cua
ngu dan trong viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé bién dao, bao vé moi
truong va vai tro cia cac luc lugng chirc ning trén bién trong viéc pho bién,
tuyén truyén gido duc phap luat cho ngu dan bién.



Ludn an “Vai trd cua phu nit trong doi song céng dong ngw ddan ven bién
huyén Hdu Léc, tinh Thanh Hoa” cia Lé Phuong Thao, day 1a dé tai nghién cau
vé chuyén nganh dan toc hoc, phan co s& ly luan, tac gia co phan tich cac yéu to
anh huong dén kha nang tiép can chinh sach va cac quy dinh cia phap luat caa
phu nir trong cong dong ngu dan ven bién huyén Hau Loc, tinh Thanh Hoa.

1.1.2. Tinh hinh nghién civu thwe trang vé phé bién gido duc phdp ludt
cho ngw din bién

Pé tai nghién cau cap Bo “Thdi dé doi véi hoat dong ddnh bat xa bo cua
cuw dan ven bién mién Trung” do Nguyén Thi Hoa lam chu nhiém. Trong phan
truc trang, tac gia da danh gia thai d6 cua ngu dan trong hoat dong danh bat xa
b, xac dinh duoc thai do tich cuc, thai do tieu cuc, cac wu, nhuge diém cua cac
loai thai do nay.

Bai viét “Thuc trgng va mét sé giai phap nang cao hiéu qua pho bién gido
duc phap ludz cho ngu dan bién ¢ Viét Nam” ctiia Ly Nam Hai. phan thuc trang,
tac gia da trinh bay mot s6 két qua dat duoc trong hoat dong PBGDPL cho ngu
dan bién tir nam 2013 dén nay..

Luan an tién si“Chitc nang cua lwe hrong canh sat bién Viét Nam hién
nay” cua Nguyén Quéc Khanh tai Tiéu muc 3.3, Chwong 111, tac gia da dé cap
dén thuc trang GDPL cho ngu dan b1en cua lyc luong canh sat bién.

Cuén “Tim hiéu phap lugt vé bién va hdi dao Viét Nam cua Pao Chuan.
Trong cudn séch nay, tac gia théng qua thuc tién hoat dong PBGDPL da tap hop
60 cau hoi cua ngu dan bién va tra 1i. Cac cau hoi duoc tap hop va phan loai
trong 05 véan dé chinh.

1.1.3. Tinh hinh nghién ciru vé quan diém va gidi phap ting cwong phé
bién gido duc phdp ludt cho ngw dén bién

Bai viét “Gidi phap toi wu dé bao vé ngw dan Viét Nam trudc nhiing hanh
dong cua Trung QuOc” cua Banh QUOC Tuan. Trong bai viét nay, dua ra 04 giai
phap duoc coi 1a téi vu hién nay 1a dau tranh ngoai giao, sir dung cac luc luong
co chue nang quan ly hanh chinh trén bién, str dung co ché trung gian ctia cac to
chuc qudc té va sur dung giai phap phap ly.

Céc bai viét “Cong woC Vé hoat dong danh bat ca bdat hop phép, khdng c6
khai b&o va khong cé quan ly (IUU) cia Lién minh Chau Au va nhitng tdc déng téi
Viét Nam” ; “Nhitng tdc dong cua thé vang IUU déi véi Viet Nam va mét sé kién
nghi gidi phdp dé 9o thé vang IUU doi véi nganh thiy san Viét Nam” cua cling tac
gia Lé Khic Dai. Sau khi danh gia bdi canh va nhiing tac dong xau dén xuat khau
thiy hai san caa Viét Nam ra thi truong thé gisi, xac dinh nguyén nhan chinh 1a
viéc danh bat trai phép cia ngu dan Viét Nam trén ving bién quéc té, tac gia da
dua ra 05 giai phap nham g& the vang TUU dbi véi thuy san Viét Nam

Luan an “Nghién cizu cdi thién sinh ké trong khai thac hdi san déi véi ngue
dan ving ven bién thanh phé Hdi Phong” cua Nguyén Vin Cuong. Trong
Chuwong 1V giai phap, tac gia dua ra 03 nhom gidi phap, trong dé tac gia nhan
manh dén nhom giai phap to chirc va quan Iy cia Nha nudc.



1.2. Nhan xét tinh hinh nghién ciu cac van dé caa dé tai luan an va
nhitng vin dé can tiép tuc nghién ciru

1.2.1. Nhdn xét tinh hinh nghién civu cdc vin dé cia dé tai lugn dn

Thee nhdt, vé mat 1y luan, cac cong trinh nghién ciu da dé cap dén mot sé
khéi niém co ban vé GDPL cho ngu dan néi chung trén co so khéi niém GDPL
no6i chung, cac cong trinh nghién ciu cling dé cap dén muc dich cua cdng tac
PBGDPL cho ngu dén, vai trd ctia ngu dan trong san xuét kinh té va bao vé chu
quyén bién dao cia T qudc. Tuy nhién, cac cong trinh ndy chua lam 1, cu thé
hoa dugc van dé Iy luan vé PBGDPL cho ngu dan bién, 1a loai ddi twong dic thi
c6 hoat dong san xuat va diéu kién sinh ké khac voi ngu dan néi chung. Dac biét
la viéc luan giai cac khia canh lién quan dén khai niém, dic diém, ddi tuong, cha
thé, ndi dung, phuong phap va hinh thitc PBGDPL cho ngu dan bién & Viét
Nam. Ngoai ra, cac cong trinh cling chua dé cap dén diéu kién sinh nghiép cua
ngu dan bién tac dong dén y thirc phap luat va thai do, tinh cam d6i véi phép
luat ctia ngu dan bién, chua luan giai vé su can thiét phai PBGDPL cho ngu dan
bién trong giai doan hién nay. Cac yéu t6 anh huéng dén PBGDPL cho ngu dan
bién ciing chua dugc C4c tac gia dé cap day du trong cac cong trinh nghién cuu.

Thee hai, vé thyc trang PBDGPL cho ngu dan bién da duoc mot sé cong
trinh nghién cru va dé cap, tuy nhién van chua hé théng va toan dién. Trong cac
cong trinh da ¢, phan thuc trang chi néu cac sé lieu PBGDPL mang tinh liét ké
theo chuong trinh, ké hoach di duoc thuc hién boi cac co quan chirc ning, chwa
c6 cbng trinh ndo tap trung danh gia cac wu diém, han ché, nguyén nhan cua
thuc trang. Ngoai ra, cac cong trinh nghién cau con bi han ché bai pham vi va
d6i tuong nghién cau nén céc tac gia chi tap trung phan tich, danh gia thyc trang
hoat dong PBGDPL cho ngu dan & mot khu vue, dia ban nhat dinh, chua c6
cong trinh ndo nghién ciru vé PBGDPL cho ngu dan bién trén ca nudc.

Thir ba, vé quan diém, giai phap ting cuong PBGDPL cho ngu dan bién thi
hién nay chua c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach toan dién vé van dé nay.
Mot s cong trinh nghién ciu da dé xuat mot s6 giai phap chung va cac giai
phap cu thé nham nang cao hiéu qua cdng tic PBGDPL cho ngu dan bién, tuy
nhién cac giai phap nay con mang tinh chung chung va di lac hau do duoc ké
thira tir nhiéu cong trinh khéc, khdng phu hop véi d6i tuong dic thu 1a ngu dan
bién va trong diéu kién tinh hinh kinh té x4 hoi hién nay.

T6m lai, cac cong trinh nghién ciu vé PBGDPL cho ngu dan ndi chung va
ngu dan bién néi riéng hién nay da c6 nhitng két qua nhat dinh, cung cap tai liéu
tham khao hitu ich cho nghién cau sinh, tuy nhién con nhiéu van dé lién quan
dén ly luan va thuc tién can phai lam rd, doi hoi can c6 nhitng cong trinh nghién
ctru chuyén sau vé van dé nay.

1.2.2. Nhitng vin dé lu@n dn cén tiép tuc nghién civu

Trén co so ké thira cac thanh tuu nghién ctu hién cd, luan an di sau nghién
ctru nhitng van dé sau day:

- Luan giai, tiép tuc phat trién, 1am sau sac va hoan thién thém nhitng van
dé ly luan vé PBGDPL noi chung;



- Phan tich, 1am sang t6 nhimg dic diém cua phd bién, gido duc phdp luat
cho ngu dén bién so véi cac doi twong khac; luan giai vai tro va sy can thiét cua
hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién tai Viét Nam; xay dung khung ly thuyét
vé phé bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién: chu thé, ndi dung, dbi tugng,
phuong phap va hinh thixc PBGDPL cho ngu dan bién.

- Phan tich noi dung cac yéu té anh huéng dén hoat dong PBGDPL cho
ngu dan bién tai Viét Nam.

- Phan tich, danh gia thyuc trang vé noi dung, phuwong phép, hinh thic va
hiéu qua PBGDPL cho ngu dan bién, chi ra nhirng thanh tuu, han ché va nguyén
nhan cua thuc trang d6 qua phan tich céc két qua diéu tra x& hoi hoc.

- Tim kiém va dé xuat cac giai phap nham ting cuong PBGDPL cho ngu dan
bién ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

1.3. Gia thuyét nghién ciru va cau héi nghién ciu

1.3.1. Gid thuyét nghién ciru

Hoat déng phé bién, gido duc phap ludt cho ngw déan bién & nuréc ta thoi
gian qua duwgc Nha nuéc chu trong thuc hién va da dat dwoc mot sé thanh tyu
dang ghi nhdn song van con mét so han ché nhdt dinh nén chua dat Két qua nhue
mong mudh. Do vay, viéc tang cwong cong tac pho bién glao duc phap lugt cho
ngir dan bién bang nhitng giai phap phu hop Véi nhu cdu, nédng lwe, diéu kién
tiep cdn va sir dung phap ludt ciia ho sé gop phan nang cao nhdn thitc va trach
nhiém cia ngur dan bién trong viéc tuan thu phap lugt, phat trién kinh té gdn véi
bdo vé méi trirong, bao vé chu quyén bién dao, an ninh quac gia.

1.3.2. Cdu hoi nghién ciru

(1) Pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién ¢ nhiing dic thi gi so
véi cac doi twong khac, nhat 1a trong diéu kién phuc tap cia Bién Pong hién
nay? Su can thiét phai tién hanh hoat dong nay? Chu thé, ndi dung, phuong thic
VA C4c yéu té anh huong téi pho bién, gido duc phéap luat cho ngu dan bién &
nudc ta hién nay? Két qua cua hoat dong pho bién, gido duc phép luat cho ngu
dan bién duoc nhin nhan nhu thé nao?

(2) Thuc trang hoat dong phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién &
nuéc ta thoi gian qua dién ra nhu thé nao? C6 nhing vu diém, han ché gi va
nguyén nhan nao dan dén thuc trang do.

(3) Nhitng quan diém, giai phap nao c6 thé thuc hién dé ting cuong phd
bién, gi4o duc phap luat cho ngu dan bién & nuéc ta trong thoi gian t6i?

Két luan Chuong 1

Thoi gian qua da c6 kha nhiéu cong trinh nghién cu vé PBGDPL cho
nhiéu loai d6i twong, song nhitng céng trinh nghién ciu vé gido duc phap luat
cho ngu dan bién con kha khiém tén. Cac cong trinh nghién ctu da c6 da lam
séng t6 nhiéu van dé lién quan dén Iy luan va thuc trang PBGDPL cho mét s
loai d6i tugng nhat dinh va giai phap nham nang cao PBGDPL cho loai dbi
tugng d6. Tuy nhién, cho dén hién tai & nudc ta chua c6 cong trinh nao nghién



ctru mot cach toan dién va cd hé théng vé PBGDPL cho ngu dan bién ¢ nudc ta
nhu luan an ndy. Do vay, nhiém vu dat ra cho luan an 13 trén co so ké thira cac
két qua nghién ctru da c6 can 1am sang to co so ly luan vé PBGDPL cho ngu dan
bién & nudc ta, danh gia dugc thyuc trang caa hoat dong nay thoi gian qua va tim
kiém dé dé xuat cac giai phap cd tinh kha thi nham ting cuong hoat dong nay
trong thoi gian toi.

) o Chu’(rng 2 ) ) )
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PI:IO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT
CHO NGU DAN BIEN O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Ngu dan bién Viét Nam va sw can thiét phai phé bién, giao duc
phép luat cho ngu dan bién ¢ Viét Nam

2.1.1. Khdi ni¢gm ngw din bién

Dua trén khai niém ngu dan noi chung, can ctr vao dac diém hoat dong san
Xuat cta ngu dan, ¢ thé dinh nghia ngu dan bién nhu sau: “Nguw ddn bién la
nhing nguoi hoat dong danh bat hdi san trén bién, ¢é doi song va hoat déng
sdn xudt gan véi bién .

2.1.2. Diéu kign sinh nghiép ciia ngw dan bién ¢ Viét Nam

Thir nhat, d6i véi nhom ngu dan bién danh bat gan bo, co cac diéu kién
sinh nghi€p sau:

Mot la, ngu dan bién danh bat gan bo thudng két hop cong viée danh bat
hai san v&i viéc nudi trong thuy hai san trén bién, ngoai ra ho con két hop voi
cac nganh nghé dich vu khic gan lién véi bién nhu lam mudi, stra chita tau
thuyén,...

Hai 13, ngu dan bién danh bat gan bd thuong ¢ nguy co chiu rai ro trong
hoat dong san xuat, sinh ké khong bén ving.

Ba 13, xu hudng chuyén dich co cau nganh nghé, tap quan cha truyén con
ndi trong ngu nghi¢p ciing thay d6i, nhidu ngu dan bién di chuyén sang loai
hinh san xuat khac hoic xuat khau lao dong.

Bén la, do dic thu nghé nghiép va diéu kién kinh té kho khan, ngu dan bién
g?m bo thuong it c6 co hdi hoc tap mot cach dﬁy du, tron ven, chi dung lai & mot
trinh do hoc van nhét dinh.

Thit hai, 361 v6i nhoém ngu dan bién danh bat xa by, nhém ngu dan nay c6
diéu kién sinh nghiép sau:

M¢t la, ngu dan danh bat xa bo thuong 1am viée trong diéu kién khac nghiét
vé tu nhién va diéu kién sinh hoat kho khan trén tau bién.

Hai 13, danh bat xa bd thuong can nhiéu lao dong, nén hoat dong nay mang
tinh chét cha truyén con néi, hoat dong truyén thong caa dong ho, huy dong toi
da lyc lugng lao dong trong gia dinh tham gia vao khai thac va bao quan thuy
hai san,
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Ba 13, nghé danh bét hai san xa bo ¢6 kinh phi dau tu 16n vé phu’O'ng tién,
trang thiét bi, lai chiu nhiéu rui ro, bap bénh, phu thudc nhiéu vao may mén,
kinh nghiém hay kha niang phan doan ludng ca cia ngu dan bién.

Bén la, ngu dan danh bat xa bo thudng c6 thoi gian di bién dai ngay, moi
truong bién rong 16n ciing tao ra tim 1y tu do, phong khoang, tam bo cua ngu
dan bién

Nam la, do dic thu vé moi tru:(‘)’ng nghé nghiép, thuong xuyén phai d6i dau
v6i thién tai, riii ro nghé nghi¢p nén hinh thanh tam ly tin ngudng, kiéng ki, cac
tin ngudng nay dugc cu thé hoa qua cac 1& hoi cua ngu dan bién tai dia phuong
(thd ca Ong, 18 cau Ngu, thd Thanh Hoang

S&u 13, ngu dan danh bét xa bd ciing ¢6 nhu cau phap 1y dé giai quyét cac
van dé ca nhan, cia gia dinh nhu cac quan hé hon nhan, lao dong, dét dai...

Bay la, ngu dan danh bat xa bd con quan tim dén cong tac hau can va thi
truong ti€u thu san phém trén dat lién, Ngoai ra, doi véi ngu dan di bién dai
ngay, thuong xuyén doi dién véi thién tai va rai ro trong cong viée, thi su dong
vién, khich 1¢ cua nguoi than, gia dinh, sy quan tam cua chinh quyén dia phuong
va céc luc luong chirc nang 1a rat quan trong.

Tam 13, cac hoat dong danh bat xa bd ciia ngu dan bién ludn gan lién voi
cha quyén bién dao cia T qudc.

2.1.3. Sw can thiét phdi phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din bién ¢
Viét Nam hién nay

Mgt 1a, xuat phét tir yéu cau can phai bao vé tét chu quyén bién dao.

Ngu dan bién ngoai nhiém vu san xuét kinh té trén bién, con cé nhiém vu
bao vé chu quyen bién dao cuia TO quac.

Hai 1&, xuat phat tir yéu cau phat trién kinh té bién, yéu cau hoi nhap quéc
té (trong xuat khau hang hoa, trong quan hé hitu nghi, hop tac véi cac quoc gia
c6 bién lién ké)

Ba I, xuat phat tir yéu cau bao vé tai nguyén va méi truong bién dao, dam
bao d4nh bat 6n dinh, 1au dai, bén viing

Bon 14, xuat phat tir yéu cau xay dung nha nudc phap quyén doi hoi tat ca
cac chu thé trong x4 hoi, trong d6 c6 ngu dan bién déu phai nhan thic, hiéu biét
duoc yéu cau cua cac quy dinh phap luat

2.2. Khai niém, muc dich pho bién, gi4o duc phap luit cho ngw dan
bién & Viét Nam hién nay

2.2.1. Khdi niém phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw déin bién ¢ Vigt
nam hién nay

PBGDPL cho nguw ddn bién la qud trinh tac déng mét cach c¢é chii dich, ¢é
ké hoach va t6 chire ciia chii thé téi nhan thire ciia ngu dan bién nham trang bi
cho nguw dan bién mét trinh do kién thirc phap ly nhat dinh dé ho cé nhan thirc
diing ddin vé phdp ludt, cé thai dj, tinh cam ding muc do”'i voi phdp ludt, ton
trong phap ludt, xu sw phu hop voi phap ludt, bao dam quyén, loi ich hop phap
cua ban than ciing nhu cac chu thé khdc, gop phan bdo vé chii quyén bién ddo
ciia To quoc
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Tir khai niém trén cho thdy, ngoai nhitng dic diém ciia PBGDPL cho céc
d6i twong nodi chung, thi PBGDPL cho ngu dan bién mang nhimg dic thi sau:

Thir nhdt, PBGDPL cho ngu dan bién mang tinh thoi sy, chinh tri.

Thir hai, PBGDPL cho ngu dan bién luén gan lién véi hoat dong gido duc
qudc phong vé chu quyén bién dao..

Thet ba, phuong phap, ndi dung, phuong thire PBGDPL cho ngu dan bién
dugc cac chu thé PBGDPL xay dung mang tinh dic thd danh riéng cho ddi
tuong ngu dan bién.

Thi# fur, PBGDPL cho ngu dan bién can phai duoc tién hanh trong sy dong
hanh cting ngu dan, hd tro gitp d& ngu dan bam bién.

2.2.2. Muc dich phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din bién é Viét
Nam hién nay

Muc dich chung:

Mot la, muc dich cia PBGDPL cho ngu dan bién nham trang bi tri thtec,
néang cao tri thac phap Ii.

Hai 1a, PBGDPL nham khoi day tinh cam, 10ng tin va thai do dung dan ddi voi
phép luat; nham hinh thanh thoi quen xu su theo phép luat voi dong co tich cuc.

Muc dich dac thu:

PBGDPL gitip ngu dan bién str dung phap luat dang cach dé bao vé loi ich
cua ban than va gia dinh; song va xir su theo phép luat, gép phan bao vé cha
quyén bién dao cua T quéc.

2.3. Chii thé, ndi dung, phwong thic phd bién, gido duc phap luat cho
ngu din bién ¢ Viét Nam hién nay

2.3.1. Chii thé phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din bién

Chu thé PBGDPL cho ngu dan bién 1a cac co quan, to chirc, ¢a nhan truc
tiép hoac gian tiép tham gia vao viéc PBGDPL cho ngu dan bién. Céc chu thé
nay cd thé chia thanh: Cha thé to chitc PBGDPL cho ngu déan bién va chu thé
tién hanh PBGDPL cho ngu dén bién.

2.3.2. Ngi dung phé bién, gido duc phdp lugt cho ngw dén bién

Thir nhat: Cac quy dinh cua phép luat vé bién gidi, chi quyén bién, dao,
bao vé tai nguyén, moi truong bién trong danh bét, cac qui dinh vé xir phat Vi
pham hanh chinh, vé xt Iy hinh sy; cac van ban lién quan dén vi pham trong
danh bat, trong sir dung chat cam trong bao quan, trong viéc xam nhap trai phép
viing bién nuéc khac; cac van ban phap luat vé cac chinh sach dai ngd cua Pang
va Nha nudc dbi véi ngu dan bién.

Thet hai: Cac diéu udc quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 14 thanh vién, chang han, Cong uéc quoc té vé luat bién nam 1982, Hiép
dinh phan dinh vinh Bic B6 giira Viét Nam va Trung Quéc.

Tha ba: Cac quy dinh caa phap luat nudc ngoai

That re: Céc tap quan quoc té, nhat 1a cac tap quén quoc té vé danh bat, bao
quan, van chuyén, trao d6i thuy hai san, tap quan giai quyét tranh chap qUOc té.

Nhiing ngi dung khac ddp ung nhu cau cua ngu ddn bién: ngoai nhiing noi
dung PBGDPL gén véi diéu kién sinh nghiép dac thu ctia ngu dan bién, trong
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cdng tac pho bién giéo duc phap luat cho ngu dan b1en con phai chu y nhirng noi
dung khac ma ngu déan bién guan tam tuy theo nhu cau cua ho.

2.3.3. Phuwong thirc pho bién, glao duc phdp lugt cho ngw dén bién

2.3.3.1. Hinh thitc phé bién, gzao duc phap ludt

Hinh thic cia PBGDPL 1a cac cach thuc cu thé dé to chirc PBGDPL, dé
thuc hién néi dung PBGDPL nhu: Day va hoc phép luat; tuyén truyen giai thich
phap luat thong qua bdo chi, phuong tién thong tin dai chlng, phd bién, noi
Chuyen phap luat tai cic co quan nha nudc, to chic quan ching, dia ban dan cu,
cac hoi nghi, hoi thao phép luat; cac cau lac b phap luat; PBGDPL trong cac
hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap cua cac ¢o quan nha nudc; PBGDPL
qua cac hoat dong cua céc té chic xa hoi, té chirc quan ching, té chic nghé
nghiép phéap luat

2.3.3.2. Phwong phdp phé bién, gido duc phap luat

Cac phuong phap PBGDPL cho ngu dan bién hién nay bao gom:

+ Phuwong phap thong tin phap lugt:

+ Phwong phdp néi chuyén, trao déi vé phap lugt:

+ Phuong phap giang day phap lugt trén hoi truong, trong lép hoc:

+ Phurong phdap tao tinh hUOng phap lugt:

2.4. Két qua phd bién, gido duc phap luat cho ngu din bién ¢ Viét Nam

Thit nhdt, vé tri thirc phap IUat ngu dan bién sau khi duoc phd bién, glao
duc phép luat da nam bat co ban duoc cic quy dinh cua phap luat, dac biét cac
quy dinh phap luat gan véi diéu kién sinh nghiép cua minh,

Thet hai, vé tam Iy phap luat: cong tac PBGDPL cho ngu dan blen dugc coi
1a c6 két qua khi tam ly phap luat ciia ngur dan bién c6 su chuyén bién theo huéng
tich cuc, ngu dan bién c6 thai d9, tinh cam phap 1y dang muc hon,

Tom lai, két qua PBGDPL cho ngu dan bién thé hién & viéc tri thirc phap
luat cua ngu dan dugc nang cao; tam ly phap luat cua ho duoc cai thién. Tat ca
nhitng yéu t6 d6 dugc thé hién thdng qua hanh vi thuc hién phap luat hang ngay
cua ho.

2.5. C4c yéu td anh hwong dén pho bién, gido duc phap luit cho ngu
dan bién ¢ Viét Nam

2.5.1. Diéu kién kinh te, xi héi, nghé nghigp, trinh dé nhén thirc, phong
tuc tdp qudn cia ngu din bién.

+ Diéu kién kinh té, xa hoi, nghé nghiép cua ngu dan

dat hiéu qua cao nhat.

+ Trinh d6 nhan thac caa ngu dan bién

+ Phong tuc tap quén, tin ngu’O’ng Clia ngu dan

2.5.2. Diéu kién chinh tri cua dit nwéc; dwong 16i, chinh sdach ciia Pang

+ Diéu kién chinh tri cua dét nuéc

+ Puong 16i, chinh sach cia Pang (vé kinh té bién, vé chi quyén bién dao,
vé PBGDPL cho ngu dan bién...)

2.5.3. By may, nhin sw lam cong tac phé bién, gido duc phdp ludt cho
nguw dan bién

+ B6 may, nhan su lam cdng tac PBGDPL

- Vé y thirc trach nhiém cia chii thé PBGDPL cho nguwe dén bién
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- Vé nang Iyc té chic, thyc hién cua chu thé gido duc phap ludt cho ngu

dan bién ¢ Viét Nam.

- Vé dao dirc cua chu thé pho bién, gi4o duc phap lugt cho ngw ddn bién

2.5.4. H¢ thong thé che vé pho bién, gido duc phdp ludt cho ngw din bién

+ H¢ thong thé ché vé phé bién, gio duc phap luat

2.5.5. Diéu kig¢n co sé vit chit, ky thugt, kinh phi cho cong tic phé bién
gido duc phap ludt cho ngw din bién

+ Piéu kién co s& vat chat, ki thuat, kinh phi cho cong tic PBGDPL

Co s& vat chét, k§ thuat, kinh phi cho cong tic PBGDPL c6 tac dong rat
I6n dén chat lwong va hiéu qua cua cong tac PBGDPL cho ngu déan bién.

2.6. Kinh nghiém phé bién, gido duc phap luét cho ngw dan bién tai mdt so
nuéc trén thé gioi

2.6.1. Phé bién, gido duc phdp luit cho ngw dén bién tai Trung Quéc

Phé bién, gido duc phap luat & Trung Qudc bat dau duogc trién khai tir cudi
nhitng nam 1980 va tiép tuc cho dén nay, tinh dén cudi nam 2020, di budc vao
ké hoach pho bién phép luat 05 nam lan tha bay. Viét Nam nén ké thura va ap
dung phuong thic vira két hgp PBGDPL bang hinh thtc tuy@n truyén vira két
hop tu van va giai dap thic mac, khiéu nai phap luat ngay tai dia diém PBGDPL.

2.6.2. Phé bién gido duc phdp ludt cho ngw dan bién tai Indonesia

DKP ciing chiu trach nhiém gido duc, tuyén truyén va phd bién thong tin vé
thuy san. DKP ciing cung cdp mot chuong trinh goi 1a “penyuluhan” (tuyén
truyén cong dong. Viét Nam ciling nén xay dung cac chuong trinh phap luat cho
cong dong dudi nhiéu hinh thic, ¢6 thé do chinh phu quan ly, hoic kéu goi cac
t6 chtc phi chinh pha tham gia.

2.6.3. Phé bién gido duc phdp ludt cho ngw din tai Philippines

Philippines c6 khoang 145 t6 chtic phi chinh phi (NGO) dang thuc hién
phd bién, gido duc phap luat. Viét Nam nén hoc hoi d6 1a cong tac xa hoi hoa
PBGDPL cho ngu dan bién, dic biét 1a viéc huy dong cac to chire phi chinh
pht, cac to chirc chinh trj x4 hoi,

2.6.4. Phé bién gido duc phdp lugt tai Thdi Lan, Singapore

Déi véi bai hoc kinh nghiém tir Singapore, Viét Nam nén khuyén khich
dong vién cac ngu dan bién danh bit & vung 16ng, gan b chuyén sang nudi
trong thay hai san trén bién, dau tu khoa hoc ki thuét, 4p dung cac phuong phap
nudi trong gan bo 1a rat can thiét, vira dam bao sinh ké bén viing cho ngu dan
bién, vira bao vé méi trudng.
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Két luan Chwong 2

PBGDPL cho ngu dan bién 1a can thiét, dac biét 1a trong diéu kién xay
dung nha nuéc phap quyén va tinh hinh bién Déng phuc tap nhu hién nay. Muc
dich cia PBGDPL cho ngu dan bién nham nang cao tri thic phap luat. Cha thé
phd bién, gido duc phéap luat cho ngu dan bao gém céc cha thé ¢o trach nhiém to
chtc viéc PBGDPL cho ngu dan va cac chu thé truc tiép tién hanh phd bién,
giao duc phap luat. Noi dung PBGDPL cho ngu dén bién tap trung vao cac quy
dinh cua Hién phap va van ban quy pham phép luat,.. Phu:(mg thac PBGDPL cho
ngu dan bién kha da dan. Két qua caa hoat dong phé bién, giao duc phap luat thé
hién . Tri thac phap luat cia ngu dan dugc néng cao;, co tam ly phap luat dung
muc hon. Céc yéu t6 anh huong dén cong tic PBGDPL cho ngu dan bién bao
gom: Piéu kién sinh nghiép ctia ngu dan, diéu kién kinh té, trinh ¢6 nhan thic
cta ngu dan bién, truyén théng phong tuc tap quén, tin ngudn, van hoa, ...

~ Chuwong 3 )
THUC TRANG PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT
CHO NGU DAN BIEN O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang co s& phap 1y cia cong tac phé bién, gido duc phap
luat cho ngu din bién

Ngay 09/02/2007, ban chap hanh Trung wong Pang khéa X da ban hanh
Nghi quyét s6 09- -NQ/TW vé chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020. Ngay
22/10/2018, Ban chap hanh Trung wong khoa XII da ban hanh Nghi quyét 36-
NQ/TW vé chién lugc phét trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045,

Pic biét, ngay 20 thang 6 nam 2012, tai ky hop thir 3, Qudc hoi khoa X111, da
ban hanh Luat Pho bién, gido duc phap luat nam 2012. Luat gom 5 chuong, 41 diéu,

Ngay 15/7/2013 Thia tuwéng Chinh phit dd ban hanh Quyét dinh sd
1133/QD-TTg vé “Phé duyét cac Dé an chi tiét tai Quyét dinh sé 409/QD-TTg
ngay 09/4/2012 cua Thu tudéng Chinh phud ban hanh Chuong trinh hanh dong
thie hién két luan s6 04-KL/TW ngay 19/4/2011 caa Ban bi thu Trung wong
Pang (khoa XI)” trong d6, giao cho Bo Qudc phong chi tri, phdi hop voi cac Bo
Tu phap, Bo Ngoai giao, Bo Tai nguyén moi truong, cac dia phu:ong vung bién
gidi hai dao trién khai thuc hién dé& an “Téing cuwong phéd bién, gido duc phap
ludt cho cdn bg, nhéan ddn ving bién gici, hdi ddo giai doan 2013-2016”, d¢ an
nay kéo dai dén nam 2021.

3.2. Thuc trang phd bién, gi4o duc phép luat cho ngu dan bién

3.2.1. Thuee trang chii thé phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din bién

3.2.1.1. Nhitng wu diém, thanh tuu vé chii thé phé bién, gido duc phdp ludt
cho nguw dan bién

Thir nhdt, d6i v6i chu thé 1a Chinh phu, co quan thong nhat quan 1y nha
nude vé phé bién, gido duc phap luat. ban hanh ké hoach tiép tuc trién khai thyc
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hién Dé an “Ting cudng phd bién, gido duc phap luat cho can bo, nhan dan ving
bién gidi, hai dao giai doan 2013-2016” dén nam 2021.

Thu twéng chinh phét dd ban hanh hanh quyét dinh sé 27/2013/QD-TTg
quy dinh vé thanh phan, nhiém vu, quyén han cua hoi d6ng PHPBGDPL.

Thir hai, d6i véi cha thé 1a Bo Tu phap, vé6i chitc nang thuc hién quan 1y
nha nudc vé PBGDPL d3 xay dung du thao va ban hanh dé& an PBGDPL giai
doan 2017-2021, dac biét ngay 10/3/2018, B6 Tu phép da ban hanh thong tu $6
03/2018/TT-BTP vé bo tiéu chi ddnh gia danh gia hiéu qua cong tac PBGDPL,

Thir ba, d6i v6i chu thé 1a B Qubc phong

Pé an “Tang cuong phd bién, gido duc phéap luat cho can bo, nhan dan
ving bién gidi, hai déao giai doan 2013-2016” kéo dai dén nam 2021 dd duoc
giao cho co quan chu tri 1a B quéc phong véi sy phdi hop cia cac chu thé khéc.

Tha# tw, d6i véi Uy ban nhan cap Tinh, don vi ¢6 chic ning thuc hién quan
Iy nha nuéc vé PBGDPL cho ngu dan bién cép dia phuong. Uy ban nhan cap
tinh hang nam cdn ¢t vao dé an “Pho bién gido duc phap luat cho can b, nhan
dan vung bién gisi, hai dao giai doan 2013-2016” kéo dai 2021, ban hanh ké
hoach, chuong trinh PBGDPL va giao d¢au mdi cho Hoi dong PHPBGDPL cap
tinh cung S& Tu phap tai dia phuong

Thi ndm, d6i v6i cac chi thé khac:

Luc luong Bao cao vién phap luét, tuyén truyen vién phap luat ting budc
duogc ra soat, ciing cb, kién toan va nang cao chat luong hoat dong.

Tinh dén nam 2018 ca nudc cd 14.899 gido vién day gido duc cong dan, co
khoang 1.418 giang vién giang day phap ludt tai cac co s ddo tao hé cao dang,
dai hoc

Poi ngii tinh nguyén vién PBGDPL cho ngu dan bién nhu doan vién, thanh
nién tinh nguyén, sinh vién cac trudng cao dang, dai hoc,... 1a nhitng chu thé hd
tro rat dac luc cho cong tac tuyén truyén PBGDPL cho ngu dén.

Cac dai phat thanh truyén hinh quéc gia, dai phat thanh truyén hinh dia
phuong va cic dai phat thanh truyén hinh quan doi ciing nhu cac co quan bao
chi trung wong, dia phuong va quan doi da phat hang ngan chuong trinh tuyén
truyén, PBGDPL cho ngu dan blen

3.2.1.2. Nhitng han ché vé chii thé phé bién, gido duc phdp ludt cho ngur
dan bién

The nhat, Hoi déng Phdi hop PBGDPL cua mot sb co quan, don vi chua
phat huy hét tinh ning dong séng tao; viéc phan cong, phan cip cac co quan
chuyén trach lam coéng tac PBGDPL cho ngu dan bién con chung chung, chua
xéac dinh rd rang dan dén chat luong cua cong tic PBGDPL cho ngu dan bién
con thap.

Thar hai, co ché phdi hop ciia cac chu thé trong cong tic PBGDPL cho ngur
dan bién con chua dat hiéu qua, do c6 sy tham gia caa nhiéu chi thé khac nhau
trong cong tic PBGDPL cho ngu dén bién, c6 sy chong chéo vé chirc nang.

Tha ba, hoat dong cua cac chu thé PBGDPL cho ngu dan bién nhiéu noi
chua duogc thuc hién lién tuc, thuong xuyén
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Thik tw, chat luong d6i ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién phép luat chua
dong déu.

Thir nim, cong tac tap huin, boi dudng kién thirc phéap lut con it, ning vé
kién thirc ma thiéu vé k¥ nang.

Thir sau, cong tac kiém tra, danh gia két qua chua chit ché.

3.2.2. Thuc trang Ndi dung phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din
bién trong thuc té

3.2.2.1. Nhitng wu diém, thanh twu

Luc luong Canh sat bién phd bién cho ngu dan bién cac ndi dung lién quan
dén chu quyén bién dao va an ninh trén bién; Cong udc Lién hop qubc vé luat
bién nam 1982, Luat bién nam 2012, Luét thuy san, Luat phong chéng ma tiy

B¢ doi bién phong da trién khai noi dung PBGDPL cho ngu dan bién bao
gém: Nghi quyét Trung wong 4 (khoa X) vé "Chién lugc bién Viét Nam dén
nam 2020"; Luat Bién Viét Nam; Cong uoc cua Lién Hop Quéc vé Luat Bién
nam 1982; Luat Bién gidi qudc gia.

O dja phuong, cac sd, ban, nganh chirc ning, B6 chi huy BDBP tinh;
UBND cac huyén, thanh phé ven bién da chi dao cac ban, nganh, doan thé cac
x3 ven bién tuyén truyén, gido duc cho ngu dan vé céc vian ban, nhu: Cong udc
qudc té vé Luat bién nam 1982; Luat bién nam 2012, ...

3.2.2.2. Nhitng han ché vé ndi dung phé bién, gido duc phdp ludt cho ngu
dan bién

Thir nhdt, viéc xay dung noi dung PBGDPL hién nay cho ngu dan bién
con phu thudc vao ndi dung cia PBGDPL cho cac ddi tuong néi chung,...

Thee hai, viéc xay dung noi dung phai dya vao nhu cau phap Iy cua ngu
dan bién, tuy nhién, trén thuc té, trudc khi xay dung noi dung, cac chi thé van
chua tién hanh diéu tra xa hoi nham xac dinh noi dung can thiét,...

Thi# ba, ndi dung PBGDPL cho ngu dan bién con chung chung, chua phan
nhom duoc cac doi tugng ngu dan bién dé PBGDPL

Thi# e, ndi dung PBGDPL cho ngu dan bién miac du da duoc 16ng ghép
Vvao cé4c tinh huéng nhat dinh nhung van nang vé ly thuyét dan dén su nham
chan, khé hiéu cho ngu dan.

Thiz ndm, ndi dung PBGDPL con thuc hién theo cac chwong trinh, ké
hoach, chua linh hoat d6i mai theo thoi diém va bam sét cac van dé thoi su.

3.2.3. Thyec trang phuwong thirc phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din
bién trong thuc té

3.2.3.1. Nhitng wu diém, thanh twu

Thar nhdt, vé cong tac tuyén truyén, PBGDPL tryc tiép: Hinh thuc PBGDPL
truc tiép duoc str dung thuong xuyén thdng qua cac budi tuyén truyén, PBGDPL qua
céc budi doi thoai, toa dam, hoi nghi hoac ma cac I6p tap huan cho can bo, ngu dan,. ..

Thar hai, t6 chiic ngay phap luat: Ngay 09 thang 11 hang nam la Ngay Phap
luat nudéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Thar ba, hinh thiee PBGDPL thong qua cac phuong tién thong tin dai ching
nhu Phéi hop véi cac co quan béo, dai
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Thir tur, tai licu PBGDPL dugc bién soan theo hudng phu hop véi ting ddi
tuong, dia ban, dap ¢ng tinh thoi sy va yéu cau PBGDPL trong ting giai doan
nhu bién soan s6 tay huéng dan di bién déi voi ngu dan, ...

Thie ndam, san khau hda Ia hinh thie duge dau tu cong phu va dat hiéu qua
cao trong cdng tac PBGDPL cua cac chu thé truc tiép 1am cong tic PBGDPL
cho ngu déan bién.

Thir sau, hé thong co so dir liéu phap luat duoc dau tu xay dung, duoc Xac
dinh 1a noi dung quan trong trén Cong thong tin dién tir cuia cac tinh

Thir bay, md hinh Tu sach phép luat: ta sach phap luat duoc xay dung
100% tai cac tinh, cac xa vung bién gidi, hai dao.

3.2.3.2. Nhitng han ché vé phwong thirc phé bién, gido duc phdp ludt cho
ngw dén bién

Ther nhdt, phuong phap thuyét giang van dugc cac cha thé lam cong tac
PBGDPL cho ngu dan van dung thudng xuyén dan dén tam Iy nham chan cua
ngu dan bién khi tham gia cac chuong trinh PBGDPL

Thar hai, phuong phap PBGDPL cho ngu dan con mang nang tinh ly
thuyét.

Thee ba, vé hinh thic, van chua danh gia hinh thtrc nao 1a dat hiéu qua cao
nhat, phi hop véi ndi dung va déi tuong nhat.

Thie twr, cic chu thé PBGDPL chua tan dung cac hinh thuc PBGDPL bang
cdng nghé vao cac hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién.

Thi# ném, thuc tidn thuc hién cac mé hinh PBGDPL nhu “MJdi tuan mét
diéu luat”, “Mdi ngay mot cau hoi phéap luat”, “Hop tac xa Ngu nghiép, Tap
doan nghé ca*, “T6, doi tau thuyén doan két”,... con hinh thuc.

Ther sau, hinh thac PBGDPL luu dong thong qua tu van phap luat luu
dong con chua dugc nhan rong.

3.2.4. Thyc trang két qud pho bién, gido duc phdp ludt cho ngw din bién

Thar nhat d6i véi tri thirc phap luat cia ngu dan bién sau khi duoc
PBGDPL, da s6 ngu dan bién sau khi duoc PBGDPL d timg budc hiéu vé cac
quy dinh cua phap luat, nam bit co ban duoc hai van dé phap luat chinh, mot 1a
cac quy dinh phap luat lién quan dén hoat dong danh bat gan vai diéu kién sinh
nghiép, hai 1 cac quy dinh phap luat gin vai cac quan hé phép luat trén dat lién.

Thir hai, tam ly phap luat cua ngu dan bién duogc cai thién thong qua viée
chuyén bién vé thai do, tinh cam, niém tin cta ngu dan bién v6i phap luat.

3.3. Nguyén nhan cia thuc trang phé bién, gido duc phap luét cho ngw
dan bién

3.3.1. Nguyén nhén ciia wu diém, thanh twu

C6 thé noi rang, dé dat duoc nhitng wu diém, thanh tyu nhu da néu & muc
3.2, ¢ su két hop bai nhiéu nguyén nhan khac nhau, tuy nhién, nhin chung céac
két qua c6 duoc 1a do nhitng nguyén nhan chinh sau day:

Mgt 13, sy quan tam, chi dao dung dan, kip thoi cia Pang va nha nudc
trong trong cong tdc PBGDPL, dac biét 1a ban hanh cac van ban phap quy la co
s& cho viéc trién khai cong tac PBGDPL.
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Hai 14, do nam bt kha tbt cac diéu kién sinh nghiép cua ngu dan bién nén
viéc lya chon noi dung PBGDPL phép luat cua céc chu thé 1a twong ddi chinh
XAc.

Ba 1a, do viéc van dung sang tao cac quy dinh vé phuong thirc BPGDPL
trong cac van ban hudng dan thi hanh Luat PBGDPL ddi voi d6i tugng dac thu
1a ngu dan bién, nén phuong thirc PBGDPL cho ngu dan bién rat da dang, phong
phu.

Bon 13, do sy nghiém tuc trong cong tac danh gia, tong két rat kinh nghiém
ctia mot s6 don vi trong cdng tic PBGDPL cua c4c chu thé, nén nhiéu ké hoach,
chuong trinh, m6 hinh PBGDPL hay

3.2.2. Nguyén nhdn ciia han ché

Tuy nhién, ngoai nhiing thanh tuu, wu diém trén, trong qua trinh t6 chuc
quan ly va thuc hién PBGDPL cho ngu dan bién, van con nhiéu han ché ma
nghién ctru sinh da trinh bay & muc 3.2, xuat phét tir cac nguyén nhan sau:

Thir nhdt, vé phia chu thé 1am cong tac pho bién, gido duc phap luat cho
ngu dan bién:

Mgt 1a, mot s6 co quan, don vi chua thuc Sy quan tim dung muc cdng tac
tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat;

Hai 1a do cdng tac bodi dudng nghiép vu tai mot sb don vi chua duoc dau
tu, coi trong nén maot sé bao céo vién, tuyén truyén vién trinh do su pham con
han ché.

Ba 13, chil thé lam cong tic PBGDPL con xac dinh chua dung dbi tuong
ngu dan bién.

Bén la, viéc nhan thic chua ding, chua dy di vé tinh than cua cac van
ban quy pham phap luat, cac chuong trinh, ké hoach ciia co quan Nha nudc vé
PBGDPL.

~ Thir hai, vé ndi dung, phuong thirc pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan
bién:

Mot 13, do céc chu thé chua tién hanh diéu tra x& hoi hoc dé xac dinh nhu
cau thyc té cua ngu dan bién nén dinh tinh trong viéc lra chon noi dung, phuong
phap,...

Hai 13, noi dung con nang vé chu quyén bién dao, danh bat trén bién ma chwa
chi trong cac kién thic phap luat lién quan dén doi séng hang ngay caa ngu dan
nhu dét dai, thira ké, hon nhan va gia dinh, ...

Ba I&, qua trinh chuan bi noi dung thiéu chu do, can bd gido duc con yéu vé
ki nang va kinh nghiém ap dung nén céc tinh hudng nay nhiéu khi mang tinh chat
gia dinh, chua thyc té.

Bon 14, viéc lua chon hinh thac PBGDPL lac hau, 18i thoi, twong tac kém
dan dén cac hinh thiic dugc céc cha thé sir dung trong cong tac PBGDPL cho
ngu dan con mang tinh chét ly thuyét, doc thoai mot chiéu.

Nam la, cac chii thé PBGDPL cho ngu dan bién van chua tranh thu toi da
cac tién ich khoa hoc cong nghé nay, chua lam chu cong nghé nham PBGDPL
c6 hiéu qua cho ngu dan.
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Sau la, viéc ap dung hi¢u qua hinh thirc, phuong phap PBGDPL phu thugc
nhiéu vé kinh phi, co s¢ vat chat phuc vu cong tac PBGDPL cho ngu dan.

Thik ba, vé phia ddi tugng phd bién gido duc phap luat:

Mgt 13, kha nang tiép can phap luat caa ngu dan con han ché.

Hai 13, tim ly e d@, bi dong, mac cam ngai tiép can kién thuc phap luat va
chinh quyén dia phuong.

Ba 13, ngu dan thuong c6 thoi gian danh bat trén bién dai ngay viéc
PBGDPL cho ddi twong nay rat kho thyc hién bang cac phuong thic giéng cac
d6i twong khac.

Két luan Chwong 3

Cac van ban phéap luat ngay cang duoc hoan thién dap ung viéc thuc hién
cong tac PBGDPL cho ngu dan bién. Cha thé pho bién, gido duc phap luat cho
ngu dan kha da dang, phong phu, trong d6 bao gom cac chu thé t6 chirc va cac
cha thé thuc hién, ngoai ra con cd cac chu thé duoc nha nuéc khuyén khich
tham gia.

Noi dung, phuong thare PBGDPL cho ngu dan 1a tuong d6i phu hop, duoc
cac chu thé xay dung danh riéng cho d6i tugng dac thu la ngu dan, phuo’ng thirc
PBGDPL cho ngu dan bién kha da dang, c6 cac hinh thic truc tiép va gian tiép
hoac 16ng ghép nhiéu phuong thuc véi nha

Cong tac PBGDPL ngoai cac thanh tuu da dat duoc con cé nhiéu ton tai
han ché, thuc trang PBGDPL cho ngu din bién néu trén xuat phat tr nhiéu
nguyén nhan, bao gom ca cac nguyén nhan khéach quan va chu quan.

) . ) ] Cl}u’()’ng 4 . ) ) )
QUAN }?IEM VA GIAI PHAP TANG __CU’QNG PHO BIEN, GIAO DUC
PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém tiang cwong phd bién, gido duc phap luit cho ngw din
bién & Viét Nam hién nay

4.1.1. Ting cwong sw lanh dao ciia Péing déi vdi cong tic pho bién, gido
duc phdp lugt cho ngw dén bién

Viéc quén triét nhitng quan diém, duong 16i cua Pang vé PBGDPL chinh Ia
co so dé cac cap, cac nganh, cac dia phuong xay dung ké hoach, dé an, quan Iy,
kiém tra, d6n doc va huéng dan t6 chac thuc hién, xay dung cac giai phap kha
thi, phti hop nham bao dam cong tdc PBGDPL dugc trién khai ¢6 higu qua.

4.1.2. Phé bién gido duc phdp lugt cho ngu din bién can duwoc tlen hanh
long ghép véi gido duc quéc phong, voi chién lwoc phdt trién kinh té bién va

bdo vé tai nguyén, moi truwong bién
PBGDPL c0 vi tri quan trong ngang tam voi gido duc qUOc phong, hai céng tac
nay phai dong hanh, hd trg nhau va Iong ghép vao nhau dé dat duoc myc dich cudi
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cung do la nang cao y thuC phap luat cho ngu dan bién va tinh than trach nhiém, y thac
cong dan ddi voi T6 qUOc Kinh té bién manh s& tao diéu kién vat Chat dé tang
cuong sac manh qUOc phong, an ninh bién, dao noi riéng, sac manh qudc phong,
an ninh cua Té qudc néi chung. Nguoc lai, qudc phong, an ninh viing manh méi
bao vé duoc bién, dao, tao ra moi truong, khong gian, diéu kién thuan loi, an toan
cho phat trién kinh té bién bén viing.

4.1.3. Pho bién gido duc phdp ludt cho ngw dén bién cin dwoc tién hanh
kién tri, thwong xuyén, cé trong tam, trong diém

Muc tiéu chung cta cdng tac phd bién, gido duc phap luat 1a tao sy chuyén
bién manh mé& vé y thtc tén trong va chap hanh phap luat cua can bo, nhan dan.
Vi vay can phai thuong xuyén, kién tri thuc hién viéc phé bién, gido duc phép
luat. Bong thoi cha trong d6i mai ndi dung, phuong thic to chic thyc hién
PBGDPL,.

4.1.4. Néi dung, phwong thirc phé bién gido duc phdp ludt cho ngw din
bién phdi phu hop véi dac thu cua tirng nhom ngw din bién

CAac van dé nhu noi dung, hinh thue, phuong phap . ctia phd bién gido
duc phép luat cho ngu dan bién can duoc xac dinh va tién hanh phl hop véi dac
thi cua ting nhom ngu dan va cac diéu kién cia ngu dan bién Viét Nam hién
nay.

4.2. Giai phap ting cwong phé bién, gido duc phap luat cho ngw dan
bién & Viét Nam hién nay

4.2.1. Nhém gidi phdp vé nhin thirc

PBGDPL cho ngu dan bién phai dap ang muc dich ma cac cha thé
PBGDPL dit ra khi tién hanh cac hoat dong nay. Do d6, hoat dong PBGDPL
phai gitip cho ngu dan bién c6 cac dinh huéng nhat dinh vé nhan thuc, ki nang,
thai do. Dé hoat dong PBGDPL dat hiéu qua vé nhan thtc can ¢ cac giai phap
nhat dinh.

Thir nhdt, dbi vai ngu dan bién

Mgt 13, can tiép tuc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat theo huéng
lam thay d6i cach nghi, cach nhin cta ngu dan d6i véi phap luat.

Hai 13, tlep tuc tuyén truyén, PBGDPL dé giip ngu dan bién ¢ nhing k¥
nang can thlet trong cac truong hop xay ra trén bién.

Ba I3, tiép tuc tuyén truyén PBGDPL gitp cho ngu dan bién c6 cac thai do
chuan myc nhat dinh dé thyc hién diing dan cac hanh vi.

Thir hai, d6i voi cac chi thé 1am cong tac PBGDPL cho ngu dan bién can
nhan thire dung dan vé phap luat, vé cong tac PBGDPL dé c6 chu trwong chinh
sach chinh xac hon, day da hon.

4.2.2. Nhém gidi phdp vé thé ché

Hoan thién hé théng phap luat tao moi trudng thuan lgi dé phap luat di vao
cudc sdng. Mot hé thong phap luat hoan chinh, minh bach, it 16 hong, khong
chdng chéo, mau thuin s& ty minh c¢é stc manh dé di vao cudc séng, duoc xa
ho1 chap nhan, thira nhan va tuan tha. Do do, dé tdng cuong cong tac PBGDPL
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cho ngu dan bién trong thdi gian t6i, viée hoan thién hé thdng phap luat can phai
tap trung vao cac bién phap sau:

Thwr nhd’t, ra soat, nghién ctru, tham muu tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach,
Chuong trinh, ké hoach vé PBGDPL, ca trung han va dai han dé kip thoi thé ché hoa,
t6 chirc trién khai thi hanh cac quan diém, chi truong, chinh sach ctia Pang.

Thir hai, can tang cuong vai tro cua Quéc hoi trong viéc ra soat, stra ddi va
ban hanh cdc van ban quy pham phap luat, dic biét 1a cac van ban co6 lién quan
dén d6i twong PBGDPL 13 ngu dan bién; cac quy dinh, van ban nay cén phai
mang tinh kha thi, phu hop véi diéu kién kinh té-x4 hoi, an ninh qudc phong
hién nay, c6 thé d& dang ap dung vao doi séng ngu dan bién.

Thi ba, ting cudng hon nita quyén tham gia dong gop ¥ kién ciia ngu dan
bién vao cac du 4an luat.

The tu, tiép tuc trién khai cac chuwong trinh, dé an, ké hoach vé PBGDPL, ca dai
han, trung han va héng nam, dac biét 1a cac chuong trinh, ké hoach d trién khai nhung
mang lai hiéu qua thi tiép tuc trién khai theo cac giai doan tiép theo.

Thir nim, xay dung chuong trinh riéng vé pho bién, giao duc phap luat cho ngu
dan bién.

4.2.3. Nhém gidi phdp vé by mdy 1am cong tac phé bién giao duc phap
lugt cho ngw din bién

The nhdt, hoan thién té chirc Hoi ddng phdi hop PBGDPL, tiang cuong su
phﬁi hop giita cac luc luong, cac to chuc lam cong tac PBGDPL cho ngu dan
bién.

Mgt 13, hoan thién t6 chirc Hoi dong phdi hop PBGDPL

Hai 14, tang cuong su phéi hop giira cac luc luong, cac to chac lam cong
tac PBGDPL cho ngu déan bién

Ba l&, day manh kiém tra, giam sat, theo doi, tong két danh gia, xu ly vi
pham (néu co).

Ther hai, ndng cao nang luc chuyén mon, nghiép vu, thai do tan tinh, vuot
kho, dao dirc, tAc phong caa chi thé lam cong tic PBGDPL cho ngu dan bién

Mgt 13, can dao tao bai ban dé nang cao ning luc chuyén mdn cho céc chu
thé 1am cong tac PBGDPL cho ngu dan bién bang cach ctr cac can bo lam cong
tac PBGDPL di dao tao

Hai 13, cac chi thé lam cong tac PBGDPL chi ¢6 ning luc chuyén mén,
nghiép vu 1a chua di, k§ ning cta cac chu thé nay ciing thuc sy can thiét cho
cbng tac ma ho thuc hién.

Ba la, d6i véi céac 16p tap huan, boi dudng kién thic phap luat khéng phai
chi trién khai khi c6 vin ban méi dugc ban hanh ma can phai duoc trién khai
thuong xuyén, lién tuc ¢6 ké hoach.

Bon la, 461 ngli chu thé 1am cong tac PBGDPL ngoai kién thirc, k§ ning
cling can phai am hiéu vé van hoa, phong tuc, tap quan ctia ngu dan bién.

Ndam la, can van dong, thuyét phuc cac ngu dan bién c6 uy tin tham gia vao
cbng tac PBGDPL
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4.2.4. Nhém gidi phdp vé nji dung, phwong thirc phé bién, gido duc phdp
Iudt cho ngw déin bién

Thir nhdt, xac dinh va ddi méi noi dung phép luat can pho bién, gido duc
cho ngu déan bién

Mdt 13, d6i véi nhom ddi tuong 13 ngu dén bién gan voi nghe nghiép caa ho
con la y thie dau tranh bao vé chu quyen bién dao cua t6 qudc, gitr gin moi
truong bién ciing nhu cac van dé vé phat trién kinh té bién,.. .

Hai 13, tiép tuc d6i mdi cong tac bién soan tai liéu, gan véi ning cao chat
luong, hiéu qua cong tac boi dudng, tip huin nghiép vu PBGDPL.

Ba |, ngu din bién can duoc trang bi cac kién thirc phap luat lién quan dén
cac chinh sach phap luét d6i voi ngu dan nhu cac chinh sach hd trg ngu dan phat
trién kinh té, chinh sach phap luat vé vay von, hd tro tau thuyen ngu cu phuc vu
cho vi¢c khai thac ctia ngur dan, ... hay cac chinh sach phat trlen nghé ca.

Bén la, theo dinh ky, cac chu thé 1am cong tic PBGDPL can tham do y kién,
nhu cau ciia ngu dan vé cic van dé phap luat, chinh sich ma ngu dan can biét
thong qua cac phiéu diéu tra xa hoi hoc dé tir 46 xay dung ndi dung PBGDPL.

Nam la, trong chuong trinh, ndi dung PBGDPL cho ngu dan bién khdng
nhimg trang bi kién thtrc phap luat ma con phd bién, gido duc cho ho cac ky
ning, kinh nghiém thyc tién.

S&u 13, tap trung bdi dudng cac chu tau, thuyén truong, cdng tac tuyén
truyén PBGDPL phai xay dung va boi dudng cho ho cac kién thirc nhét dinh vé
cht quyén, phap luit nudc ngoai dic biét 1a nhimg nudc gidp ranh bién gidi bién
v61 Viét Nam.

Thi# hai, d6i méi phuong thixc PBGDPL cho ngu dan bién

Mot la, ap dung hinh thirc, phuong phap PBGDPL cho nhom ddi twong ngu
dan bién theo dic thu 1 cong vige

Hai la, phat mién phi cac tai liéu hoi dap nhimg van dé lién quan dén luat
phap trén bién dé ngu dan mang theo trong nhing chuyen bién, tao thuan lgi cho
ngu dan nghién ctru cip nhat kién thitc mdi khi ranh rdi, nghi ngoi hay chd
ngudn ca.

Bala, n ghién ctru, xay dung, tong két cac mo hinh, cach lam hay, hiéu qua
trong PBGDPL dé kip thoi nhin rong nhu cac mo hinh huong tng Ngay Phap
luat; cac cudc thi tim hiéu phép ludt truc tuyén; hinh thtrc san khau hoa qua 10ng
ghép cac 18 hoi, ...

Boén la, ddy manh tng dung cong nghé thong tin; nghién ctru 4p dung hinh
thirc hop tac cong tu trong PBGDPL theo huéng nha nudc dat hang, dau thau
cac san pham tuyén truyén, phd bién phép luat.

Nam la, nang cao kha niang hop tac giira cac co quan, to chtrc 1am cong tac
thong tin phap luat tao thanh mang ludi thong tin phap luat thong nhat

Sau la, d6i mdi phuong phép tuyen truyen PBGDPL cho ngu déan bién,
ludn dat ngu dan bién 14 trung tAm cua viée truyén tai.
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4.2.5. Nhém gidi phdp vé cdc yéu té bio dam cho hoat dong phé bién,
gido duc phap ludt

Thir nhdt, nang cao kinh phi cho cong tac phd bién, gido duc phap luét cho
ngu din bién.

The hai, dau tu day da vé co so vat chat ky thuat, trang thiét bi phuc vu
cong tac PBGDPL cho ngu dan bién, &p dung thanh tyu khoa hoc cong nghé 4.0
vao PBGDPL.

Thir ba, hd tro dic luc cho ngu din (phuong tién tau bé, ngu cy; phuong
tién thong tin lién lac)

Thie tuw, tinh toan, can nhac vé thoi gian, dia diém phl hop véi ting nhom
ngu dan bién dé thuc hién hoat d6ng PBGDPL

Két luan Chwong 4

Pé tang cuong hoat dong tuyén truyén, PBGDPL cho ngu dan bién can
quéan triét cac quan diém sau: i) Tang cuong su lanh dao cua Pang d6i véi cong
tac pho bién, gido duc phép luat cho ngu dan bién; ii) Phai gan pho bién, giéo
duc phap luat cho ngu dan bién vai viéc bao vé cha quyén bién dao; véi viéc
phat trién kinh té bién va viéc bao vé méi truong bién, dao; iv) Phd bién gido
duc phap luat cho ngu dan bién can tién hanh thuong xuyén, kién tri, co trong
tam, trong diém.

bé hoat dong ph6 bién, gido duc phép luat cho ngu dan bién dat két qua
t6t hon, can tién hanh dong bé nam nhom giai phap: i) Nhom giai phap vé nhan
thuc; ii) Nhom giai phap vé thé ché; iii) Nhom giai phap vé bo may lam cong tac
PBGDPL cho ngu déan bién; iv) Nhém giai phap ve ndi dung, phuong thirc pho
bién, giao duc phap luat cho ngu dan bién; v) Nhom giai phép vé cac yéu té bao
dam vé co sé vat chat ky thuat, trang thiét bi phuc vu cong tac PBGDPL
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KET LUAN

1. Cong tac PBGDPL cho nhan dan ndi chung va ngu dan bién ndi riéng
luén dugc Pang va nha nudc quan tam va dugc coi la quéc sach hang dau.

2. Ngu’ dan bién la nhiing ngudi hoat dong danh bat hai san trén bién, c6
doi séng va hoat dong san Xuat gan véi bién, ngu dan bién duoc chia thanh hai
loai 12 ngu dan danh bat gan bd va ngu dan danh bat xa bo.

3. PBGDPL cho ngu dan bién I3 “qué trinh tdc dong mdt cach co chu dich,
c¢6 ké hoach va to chirc ciia chii thé t6i nhan thirc cia ngu dan bién nham trang
bi cho ngur dan bién mot trinh do kién thtrc phap 1y nhat dinh dé ho c6 nhan thuc
dung dan vé phap luat, c6 thai do, tinh cam dung muc déi véi phap luat, ton
trong phap luat, xtr su phi hop véi phap luat, bao dam quyén, loi ich hop phap
cua ban than cung nhu cac cha thé khac, gop phan bao vé chu quyén bién dao
ctia T6 qubc.” PBGDPL cho ngur dan mang cac dic diém dic thu.

4. Chui thé ctia cong tic PBGDPL bao gdm cac chu thé quan 1y, to churc va
cac chil thé thuc hién, trong d6 cac chil thé quan 1y, t6 chiic 13 cac quan nha
nude co thim quyén, ac chi thé thuc hién bao gém bao cio vién, tuyén truyén
vién,...No6i dung va phuong thitx PBGDPL cho ngu dan bién dugc xay dung
trén co so cac dic diém sinh nghiép cia ngu dan va cac ndi dung khac theo nhu
cau cta ngu dan, phuong thitc PBGDPL cho ngu dan bién dugc xdy dung phu
hop vé6i d6i tuong dic thu vé diéu kién sinh nghiép nhu ngu dan bién.

5. Cac van ban phéap luat nham trién khai cong tic PBGDPL cho ngu dan
bién d twong d6i hoan thién, ¢ nhiéu thanh tuu vé chu thé, ndi dung, phuong
thire. Tuy nhién, trong qua trinh quan ly va t6 chic thuc hién cong tac nay ciing
con c6 nhiéu ton tai, han ché nhat dinh, xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khach
quan va chu quan

6. Nham ting cuong cong tic PBGDPL cho ngu dan bién ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi can quan triét, dinh huéng 04 quan diém va thuc hién tot, co
16 trinh 05 nhom giai phap sau: i) Nhém giai phap vé nhan thic; ii) Nhom giai
phap vé thé ché :iii))Nhom giai phap vé bo may lam cong tic PBGDPL cho ngu
dan bién; iv) Nhém giai phap vé noi dung, phlJ:O’ng thuc pho bién, giao duc phap
luat cho ngu dan bién; v) Nhom giai phap vé céc yéu té bao dam vé co so vat
chat ky thuat, trang thiét bi phuc vu céng tic PBGDPL cho ngu dan bién;



