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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa d@é tai nghién ciu

Ngu dan bién 1a ting I6p nhan dan lao dong quan trong cua quéc gia, ngoai
nhiém vu déng gbép vao su phat trién kinh té chung cua dit nuéc, ngu dan bién con
cd vai tro to 16n trong viéc bao vé méi trudng, bao vé cha quyén bién dao, gop phan
bao vé chu quyén va an ninh qudc gia. Nhan thay vai trd to Ién dé, trong nhitng nim
gan day, v6i dién bién phuc tap vé tinh hinh méi truong bién va tranh chap trén
Bién Pong, Pang va Nha nudc di nhan thac rd vai trd cua ngu dan bién doi véi
viéc xay dung kinh té bién bén vitng va viéc bao vé doc Iap, cha quyén, théng nhat,
toan ven lanh thé cua T qudc. Pang va Nha nuéc ta di sém dé ra nhiéu cha
trwong, chinh sach nham phét huy vai trd cia ngu dan bién trong thyuc hién hai
nhiém vu chién lugc xay dung va bao vé To qudc. Pai hoi X1 ciua Pang xéac dinh:
“Phat trién danh bat xa bd, gan vai qudc phong, an ninh”, “Phét trién manh kinh té
bién twong xtng véi vi thé va tiém nang bién cia nudc ta, gan phat trién kinh té
bién véi bao dam qudc phong, an ninh, bao vé chii quyén ving bién”. Pay khong
chi 12 quyét tm chinh tri cia Pang, Nha nuéc, ma con 1a mong mudn caa ngu dan
bién, c4c tang I6p nhan dan, cac t6 chuc, luc luong trong bao vé chu quyén bién,
dao thiéng liéng cia To qudc. Thuc hién tét chi truong, chinh sach d6 s& gop phan
tang cudng sy hién dién cua ngu dan bién ca vé sb lugng va thoi gian bam bién, vira
san xuat, vira san sang luc lugng, phuong tién tham gia dau tranh bao vé chi quyén
bién, dao khi dugc Nha nudc huy dong.

Dé phat huy dwoc vai trd cia ngu dan bién, giup ho hoan thanh nhiém vu
thiéng liéng va cao ca cua minh can phai thyc hién nhiéu bién phap ma mot trong
nhitng bién phép hitu ich 1a can phai trang bi cho ngu déan cac kién thirc phép ly can
thiét dé ho c6 thé nhan thirc rd quyén va nghia vu phap ly, trach nhiém bam bién,
bao vé bién cua minh. Nhiing kién thire d6 khong chi ¢ thé giup ngu dan bién bao

vé chinh ban than minh ma con c6 thé van dung kién thic do dé tuyén truyén, van



dong va dau tranh véi cac cha thé xam pham chu quyén qudc gia vé bién dao cua
nudc ta.

Trong nhitng nim gan day, Nha nudc dd ban hanh nhiéu vin ban phap luat
nham phé bién, gido duc phép luat (PBGDPL) cho ngu dan bién, ching han, Luat
phd bién, gido duc phap luat nim 2012, dé an “Tang cuong phd bién, gido duc phap
luat cho cén bo, nhan dan vung bién gidi, hai dao giai doan 2013-2016” kéo dai dén
nam 2021 (Mot trong 7 dé an duoc Thu twéng phé duyét tai Quyét dinh sb 409/QD-
TTg ngay 9/4/2012 ban hanh Chwong trinh hanh dong thuc hién Két luan sé 04-
KL/TW ngay 19/4/2011 cia Ban Bi thu Trung wong Pang (khda XI) vé ting cuong
su lanh dao caa Pang trong cong tac pho bién, gido duc phap luat, nang cao y thirc
chap hanh phép luat caa can bo, nhan dan)... Nhimg chuong trinh, ké hoach, dé &n
cung vai cac van ban phap quy lién quan da tao co s& phap ly cho céng tac
PBGDPL cho ngu déan bién, gp phan vao cong tac xay dung Nha nudc phap quyen,
nang cao tri thuc, hiéu biét phap luat cua ngu dan bién, giup ngu dan bién hinh
thanh thai do, hanh vi va ang xa phi hop vai chuan muc phap luat.

Trong thyc té, hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién thuong duoc thuc hién
théng qua hoat dong ctia co quan chirc nang nhu S¢ tu phap, Bo doi bién phong, Hai
quan, Kiém Ngu, Canh sat bién hoac dugc tién hanh xa hoi hda bai cac Trung tam tro
gilp phap ly, Hoi luat Gia, Hoi lién hiép Thanh nién Viét Nam, cac co s¢ dao tao
luat... Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién, ngoai wu diém, cac hoat dong
PBGDPL trén di boc 16 rd nhixng han ché, bat cap nhu: chua phan loai duoc cac ngu
dan bién (gan bo, xa bo, danh bat hay nudi trong trén bién); chua xac dinh rd nhu cau
thuc té cua ngu dan bién vé phép luat (nhu cau trong doi sbng hang ngay va nhu cau
trong hoat dong san xuat); cac hinh thtrc, phwong phap gido duc phap luat chua phong
phd, gay nham chéan, mang nang tinh ly thuyét, han ché trang bi cac ki ning di bién,
tng pho véi cac hanh vi xam pham chu quyén, tir 6 khong thu hit duge duoc sy
quan tdm cua ngu dan bién... Ngoai ra, cac hoat dong ndy con mang tinh chit “thuc
hién ké hoach”, “mua vu” va phan anh tinh chat nhan dao hon 13 cac hoat dong giéo
duc phép luat mang tinh dai hoi, co ché phéi hop véi co quan chirc nang va chinh

quyén dia phuong con nhiéu bat cap, chwa dap ung truc tiép nhu cau phép luat cua



ngu dan bién, chwa danh gia ding thuc trang va han ché cua cong tac PBGDPL ddi
Vv6i ngu dan bién.

O khia canh Iy thuyét, viéc nghién ctu Iy luan vé phd bién, gido duc phap luat &
nuée ta da duoc tién hanh tir 1au, tuy nhién, cha yéu gisi han ¢ nghién ctu vé phéd
bién, gi4o duc phap luat néi chung, hodc phéd bién, gido duc phap luat cho cac nhom
dbi trong gan véi mot dia ban, mot linh vuc hoic mot nghé trén dat lién 1a chu yéu.
Trong khi d6, nghién ciru vé phé bién, gido duc phap lut cho nhom dbi twong 1a ngur
dan bién nhin chung chwa duge quan tim dung méc. Chinh vi thé, viéc nghién ctu
mét cach toan dién, chuyén sau vé phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién
Viét Nam 12 viéc 1am can thiét, c6 y nghia thoi sy ca vé Iy luan va thuc tién.

Y thire duge diéu do, nghién ciu sinh lya chon dé tai “Phé bién, gido duc phdp
Iudt cho ngw dén bién & Viét Nam hién nay” 1am d¢ tai luan an tién si cia minh.

2. Muc dich nghién citu va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctu dé tai “Phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw dén bién ¢
Vigt Nam hién nay” 13 nham xay dung nhiing van dé ly luan, thuc tién va dé xuat
cac giai phap phi hop, kha thi nham tang cudng cong tac PBGDPL dbi véi ngu dan
bién Viét Nam; thong qua d6, gop phan bao vé cha quyén bién dao Viét Nam, phat
trién kinh té bién, bao vé tai nguyén, méi truedng bién dao.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

Dé thyc hién duoc muc dich trén thi nhém vy nghién ciu caa luan an bao gom:

- Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciu vé PBGDPL cho ngu dan bién, chi
ra nhitng van dé& da duoc nghién ciu va nhitng van dé can tiép tuc nghién ctu, lam
rd trong luan an.

- Lam séng t6 va cu thé hoa nhitng van dé Iy luan vé PBGDPL cho ngu dan bién
& Viét Nam hién nay: Khai niém, hinh thirc, phuong phap PBGDPL cho ngu dan bién,
su can thiét va muc dich PBGDPL cho ngu dan bién & Viét Nam, nhu cau vé kién thtic
phép Iy ctia ngur dan bién, cac yéu té anh huong dén PBGDPL cho ngur dan bién va cac

yéu té bao dam cho cong tac pho bién, gido duc phap luat cho ngur dan bién.



- Panh gia thuc trang PBGDPL cho ngu dan bién ¢ Viét Nam hién nay, xac
dinh nhiing nguyén nhan dan dén thyc trang do.

- Pé xuat quan diém, giai phap nham ting cudng cong tic PBGDPL cho ngu
dan bién ¢ Viét Nam hién nay.

3. Péi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciu

Déi twong nghién ciu cua luan an 1a nhitng van dé Iy luan, thuc trang pho
bién, gido duc phap luat va cac giai phap tang cuong phd bién, gido duc phap luat
cho ngu dan bién & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciu

- Vé thoi gian: Luan an nghién ciru cac hoat dong PBGDPL cho ngu dén bién
& Viét Nam tir naim 2013 dén nay (thoi diém trién khai dé an “Tang cudng pho bién,
gido duc phap luat cho can bg, nhan dan vung bién gidi, hai dao giai doan 2013-
2016 kéo dai dén nam 20217).

- Vé khéng gian: Dia ban nghién ctu caa luan an 1a cac khu vuc dan cu c6
nghé danh bat hai san trén cac ving bién Viét Nam.

- Vé ngi dung: Luan an chi tap trung nghién ctu vé hoat d6ng PBGDPL cho
ngu dan bién ma khong nghién ciru vé PBGDPL cho toan thé ngu dan.

4. Phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phap luan

Luan an van dung cac phuong phap luan duy vat bién ching, duy vat lich sir
cua triét hoc Mac-Lé nin, tu twéng HO Chi Minh va quan diém, duong 16i ciia Pang
Cong san Viét Nam vé PBGDPL cho cac ddi twong xa hoi; chinh sach, phap luat
ciia Nha nuéc vé gido duc phap luat néi chung va gido duc phép luat cho ngu dan
bién noi riéng. Ngoai ra, nhitng quan diém ly luan, két qua nghién ciu thyc tién vé
gido duc phap luat cua cac nha khoa hoc di trudc ciing 13 ngudn tai liéu tham khao
quan trong cua luan an.

4.2. Cac phwong phap nghién ciru cu thé

Dé thyc hién luan an, tac gia da sir dung cac phwong phap cha yéu sau:



- Phuong phap téng hop: Phuong phap nay duoc sir dung dé nghién ctu cac
van dé trong tat ca cac chuong ctia luan &n, chang han, duoc sir dung khi tap hop lai
toan bo cac tai lidu co lién quan dén ddi teong nghién ctu dé néu 18n nhan xét vé
cac cong trinh d6, nham phuc vu cho qué trinh nghién cau luan an; duoc st dung dé
khai quét hoa céc luan diém d3 phan tich dé xay dung nén céc khai niém, két luan...

- Phuong phéap phén tich: Phuwong phap nay dwogc st dung tai tat ca cac chuong
cua luan an dé l1am rd cac van dé can nghién ciru nhu khai niém, dic diém, thuc
trang, nguyén nhan, han ché cia PBGDPL cho ngu déan bién & Viét Nam...

- Phuong phép luét hoc so sanh duoc sir dung tai chuong 3 khi dé cap dén thuc
trang co so phap ly cia PBGDPL cho ngu dan bién.

- Phuong phap so sanh: Phuong phap nay dwoc st dung nhiéu tai chuong 1, 2
nham tim ra nhitng diém twong dong va khac biét giita cac quan niém khac nhau vé
cing mot van dé; dé chi ra sy khéac biét gitta PBGDPL cua ngu dan bién khéc voi
PBGDPL cho cac loai déi tugng khac gitp cho luin an c6 duge cai nhin da chiéu,
toan dién, dung dan va sau sac vé van dé can nghién cuu.

- Phuong phap diéu tra x& hoi hoc: Phuong phap nay duoc sir dung tai chuong
2,3 khi diéu tra cic nhu cau cia ngu dan bién, diéu tra y kién cua cac chi thé to
chac va chu thé thuc hién PBGDPL cho ngu dan bién, khao sat, danh gia hiéu qua
PBGDPL tai cac dia phuong, tir d6 1am co s& cho viéc danh gia thuc trang va dé
XUAt C4cC giai phap ting cuong cong tic PBGDPL cho ngu dan bién ¢ Viét Nam.

- Phuong phap logic-lich si: Dung dé nghién ctu cac chuong 1,2,3 tong quan
tinh hinh nghién ciru dé tai, co so ly luan va thyuc trang PBGDPL cho ngu dan bién
trong thoi gian qua.

5. Y nghia khoa hoc, thuc tién va nhirng diém méi cia luan an

5.1. Y nghia khoa hoc va thuec tién cia lugn an

- Vé mat khoa hoc: Luan an da cu thé hoéa Iy luan vé PBGDPL n6i chung vao
mét linh vuc cu thé 1a PBGDPL cho mét loai d6i twong cu thé 1a ngu dan bién &
Viét Nam. Két qua nghién ctiu cua luan an da g6p phan bd sung va hoan thién thém

ly luan vé PBGDPL ndi riéng va khoa hoc phap Iy noi chung.



- Vé thuc tién: Thong qua viéc trinh bay va danh gia thuc trang PBGDPL cho
ngu dan bién ¢ Viét Nam thoi gian qua, trinh bay va luan giai vé cac giai phap ting
cudng PBGDPL cho ngu dan bién & nuéc ta hién nay, luan an cung cap tai liéu
tham khao cho cac nha hoat dong thyc tién trong qua trinh hoan thién chinh séach,
phap luat vé PBGDPL ciing nhu t6 chirc thyuc hién va tién hanh hoat dong PBGDPL
cho ngu déan bién ndi riéng va cho nhan dan noi chung.

V6i nhitng ¥ nghia trén, luan &n c6 thé duoc dung lam tai liéu tham khao trong
qua trinh nghién cuu, hoc tap va giang day luat hoc trong cac co s¢ dao tao luat hoc va
trong qua trinh hoan thién chinh sach, phap luat vé PBGDPL, t6 chic thuc hién va tién
hanh PBGDPL cho ngu dan bién néi riéng va cho nhan dan noi chung ¢ Viét Nam.,

5.2. Nhitng diém méi cia lugn an

- Luan 4n d3 cy thé hoa duogc ly luan chung vé PBGDPL thanh Iy luan cu thé
vé PBGDPL cho ngu dan bién ¢ Viét Nam.

- Luan an da phan tich va danh gia dugc thuc trang PBGDPL cho ngu dan
bién & nudc ta thoi gian qua, chi ra nhitng wu diém va han ché cia hoat dong nay va
xéac dinh duoc nhitng nguyén nhan dan dén thuc trang do.

- Luan an da dé xuat dugc mot s6 giai phap co tinh phi hop va kha thi dé ting
cudng PBGDPL cho ngu dan bién ¢ nudc ta hién nay.

6. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan an duoc két
c4u thanh 04 chuong:

Chuong 1. Tinh hinh nghién ciu céc van dé cua dé tai va nhitng van dé can
tiép tuc nghién cuu.

Chuong 2. Nhitng van dé Iy luan vé pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan
bién ¢ Viét Nam hién nay.

Chuong 3. Thyc trang phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién & Viét
Nam hién nay.

Chuong 4. Quan diém va giai phap ting cudng phd bién, gido duc phap luat

cho ngu dan bién & Viét Nam hién nay.



Chuong 1
TINH HINH NGHIEN CUU CAC VAN PE CUA DE TAI VA
NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctu c4c van dé cia dé tai

C6 thé noéi, dé tai nghién ctu vé “Pho bién, gido duc phéap luat cho ngu dan
bién ¢ Viét Nam hién nay la dé tai mai, tinh méi cua dé tai 1a & chd dbi tuong cua
hoat dong nay 1a ngu dan bién ¢ Viét Nam. Qua khao sat, tim hiéu cua nghién ctu
sinh, hau hét cac dé tai, céng trinh nghién ctu vé PBGDPL & Viét Nam va nudc
ngoai déu lién quan dén cac ddi tuong PBGDPL noi chung, hoic cac ddi tuong cu
thé, & mot dia ban nhat dinh, con van dé PBGDPL cho ngu dan it duoc dé cap va
nghién ciu. Riéng van dé PBGDPL cho ngu dan bién o Viét Nam thi cho dén hién
tai van chua c6 cong trinh nghién cttu ndo mot cach toan dién va cé hé thdng vé van
dé nay. Tuy nhién, tat ca cac cong trinh nghién ciu vé PBGDPL déu c6 thé cung
cap tai liéu tham khao quy gia cho nghién ciru sinh trong qua trinh thuc hién dé tai.
Nham hé thdng hoa lai tinh hinh nghién citu céc van dé cua dé tai luan an, nghién
ctru sinh s& khai quat cac két qua nghién ctru di co vé ba van dé sau: Mgt 13, tinh
hinh nghién ctu ly luan vé PBGDPL cho ngu dan bién. Hai 13, tinh hinh hinh
nghién ctiu thyc trang vé PBGDPL cho ngu dan bién. Ba I3, tinh hinh hinh nghién
ctru quan diém, giai phap nham ting cudng PBGDPL cho ngu dan bién.

1.1.1. Tinh hinh nghién cieu Iy ludn vé phé bién gido duc phdp ludt cho ngw
dan bién

Van dé Iy luan vé PBGDPL duoc cac tac gia quan tdm va nghién cau tir rat
som, dac biét 1a tir khi ¢ Luat pho bién, gido duc phap luat nam 2012 va dugc nghién
ctru dudi nhidu goc do, dugc lam rd nhiéu khia canh va duoc hoan thién qua thoi
gian, tuy nhién van chwa c6 cong trinh nghién ciru ndo dé cap cu thé dén ly luan vé
PBGDPL cho ngu dan bién. Thyc té cho thay, viéc xay dung co s& ly luan rat quan
trong trong mot cong trinh nghién ciu khoa hoc, 13 co s& dé phén tich va danh gia

thuc trang ciing nhu dé xuat giai phap. Vi vay, khi nghién ctu van dé ly luan nay,



nghién ctru sinh da ké thira két qua nghién cau ly luan vé PBGDPL néi chung trong
c4c cong trinh nghién ctru da c6 khi xay dung nhitng van dé Iy luan cho luan an.

Thir nhdt, vé cac dé tai nghién ctru khoa hoc dé cap dén van dé nay, co thé ké
dén mot sb cong trinh sau:

- Pé tai khoa hoc: “Mét s6 vin dé Iy ludn va thiee tién vé gido duc phdp ludt
trong céng cudc doi méi” (1994)! cia Vién nghién ciru Khoa hoc Phap 1y (B6 Tu
Phép) do Duong Thi Thanh Mai 1am chu nhiém, d3 dé cip dén mot sb van dé Iy
ludn vé GDPL nhu khai niém, tinh chat, ndi dung va hinh thirc GDPL, thyc tién
GDPL tai Viét Nam trong cong cudc ddi méi, dic biét, cac tac gia da phan tich sy
tuong thich vé hinh thitc GDPL phu hop véi dicu kién kinh té xa hoi trong tinh hinh
m&i, va giai thich day 13 yéu to phu hop véi quy luat phat trién trong mdi quan hé
bién chirng.

- Pé tai “Péi méi gido duc phap ludt trong hé thong cdc truong Chinh tri ¢
nudéc ta hién nay” (1999)? cua Khoa Nha nuéc va Phap luat, Hoc vién Chinh tri
quéc gia HO6 Chi Minh. Dé tai ndy nghién ctu cac van dé ly luan caa GDPL, trong
d6 d6i twong nghién cau 1a hoat dong GDPL cua cac truong Chinh tri tai céc tinh,
xac dinh chirc nang, vai tro, nhiém vu caa cac don vi nay ddi véi cong tac GDPL
cho céc can bo chinh quyén tai dia phuong, dé tai ciing danh gia cac mat han ché,
thiéu sot cua cong tdc GDPL cho can bo dia phuong do cac trudng Chinh tri thuc
hién. Cac tac gia cho rang viéc giao duc chinh tri, tu tuéng cho can bo phai di cing
cong tac gido duc, bdi dudng kién thirc phép luat, dam bao viéc dao tao, bdi dudng
phai di tir cAc cap chinh quyén dia phuong, tir thip dén cao, noi dung phi hop véi
chic niang, nhiém vy ciia cac dbi twong & cap xa, phuong, thi tran.

- Pé tai cap Bo “Gidi phap nang cao char lwong cong tac pho bién, gido duc
phap lugt trong nganh giéo duc” (2013)° cua Bang Thi Thu Huyén, Vién Khoa hoc
gido duc Viét Nam, nghién ciu hoat dong PBGDPL trong pham vi nganh gido duc.

1 Vién nghién ctru Khoa hoc phap ly (BO Tuw phép) (1994), Mgt s6 van dé 1y lugn va thuc tién vé giao duc
phap ludt trong céng cudc doi mai, Dé tai khoa hoc cap Bo, ma s6 92-98-223, Ha Noi.

2 Khoa Nha nudc va Phép luat (Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, 1999), Péi mdi gido duc phap
lugt trong hé thong cdc triong Chinh tri ¢ nuwéc ta hién nay, Dé tai khoa hoc cép Bo, Ha Noi.

3 Pang Thi Thu Huyén (2011), Giai phap nang cao chdt lirong cong tac phé bién, gido duc phap ludt trong
nganh gi&o duc, Dé tai cap B, Vién Khoa hoc gi4o duc Viét Nam, Ha Noi.



Ngoai c4c van d& ly luan duoc 1am rd thi tinh mai cua dé tai 1a tic gia da phan tich
cac mdi quan hé giira gido duc néi chung va GDPL néi riéng, trong do tac gia cho
rang hoc vin hoa 1a chinh khoa phai két hop véi hoc ngoai khéa (hoc cac quy dinh
cua phap luat), phai c6 su phdi hop déng bo gitra Bo Gido duc va Bo Tu phép trong
viéc quan ly, nang cao trach nhiém, vai tro trong hoat dong gido duc phap luat.

- Pé tai nghién ciru khoa hoc cap co so “Gido duc chu quyén bién ddo cho ngu
dan tgi Thera Thién Hué™ cua Nguyén Thi Ha (2015). Trong dé tai nay, tac gia néu
lén mot s6 van dé Iy luan vé GDPL cho ngu dan nhu khai niém, dic diém cua
GDPL cho ngu dan. Tuy nhién, noi dung dé tai chi dé cap nhiéu dén cha quyén bién
dao, quy dinh vé chii quyén bién dao ma chua phan tich, 1am rd duoc cac van dé Iy
luan lién quan dén pho bién, GDPL cho ngu dan, chua dé cap dén viéc phan loai
ngu dan, dén ndi dung, hinh thie, di twong, chu thé caa hoat dong PBGDPL cho
ngu dan.

- Dé tai “Bé dgi bién phong vdn déng ngw ddn cdc tinh duyén hai Nam Trung B
va Ba Rja-Viing Tau phdt trién kinh té gan véi bao vé chii quyén bién daio trong tinh
hinh méi”® cua Nguyén Bac Y (2016). Pay la dé tai cap co so cua Bo chi huy Bo doi
bién phong tinh Ba Ria-Viing Tau nghién ctiu vé ngu dan ndi chung nhung tap trung 1a
ngu dan bién. Mot trong hai van dé nghién ctru cua dé tai lién quan dén PBGDPL Ia
cong tac van dong ngur dan bao vé cha quyén bién dao. Trong dé tai ndy, tac gia da dé
cap dén diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, dic diém cta ngu dan cac tinh Nam Trung
Bo va Ba Ria - Viing Tau gan véi su can thiét phai van dong ngu dan bao vé chu quyén
bién d4o, nhat 14 trong giai doan tinh hinh chinh trj trong nuéc va thé giéi cé dién bién
phuc tap hién nay.

- Pé tai cip Bo Qudc phong “Coéng tac vdn déng nguw ddan tham gia bao vé chi
quyén, bién ddo trong tinh hinh méi”® cua Nguyén Quang Diing (2018) c6 nghién

4 Nguyén Thi Ha (2015), Giao duc chu quyén bién dao cho ngw dén tai Thira Thién Hué, Dé tai nghién ciru
khoa hoc cép co so, Trudng Pai hoc Luat - Pai hoc Hué.

5 Nguyén buc Y(2016) Bo doi bién phong vdn dong ngu ddn cdc tinh duyén hai Nam Trung Bg va Ba Ria-
Viing Tau phat trién kinh té gan véi bdo vé chii quyén Bién dao trong tinh hinh mdi, D& tai cap co so Bo chi
huy B¢ doi bién phong tinh Ba Ria-Ving Tau.

8 Nguyén Quang Diing (2018), Cong tac vdn déng ngw dan tham gia bao vé chi quyeén, bién dao trong tinh
hinh méi, Bé tai cap Bo Québc phong, Ha Noi.
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ctrtu mot khia canh lién quan dén hoat dong PBGDPL cho ngu déan bién, d6 1a cong
tac van dong ngu dan bién tham gia bao vé chu quyén, bién dao trong tinh hinh méi.
Dé tai nghién ciru céng phu trén co sé nhiéu ngudn tai lidu, sé liéu co gia tri cao,
cach tiép can khoa hoc, nhiéu tinh méi. Chuwong I cia dé tai dé cap téi mot sé van
dé co ban vé ly luan nhu khai niém, dic diém, chu thé cong tac van dong ngu dan,
tac gia da phan tich vai tro cua ngu dan trong bdi canh an ninh qudc phong hién
nay, so sanh ngu dan nhu 1a Iyc lugng dan quan tuyén dau trong cong tac bao vé
cha quyén bién dao cua To quéc, tir d6, xac dinh dugc ¥ nghia va tam quan trong
cuia cong tac van dong, tuyén truyén phéap luat cho ngu dan trong tinh hinh mai.

Ther hai, vé sach gom co:

- Cudn “Ban vé gido duc phap ludr”” cua Tran Ngoc Puong va Duong Thi
Thanh Mai (1995). Pay la cudn sach chuyén khao cé ¥ nghia rat 16n trong viéc cung
cap ly luan vé gido duc phép luat cho cac nha nghién ctu vé GDPL sau nay. Ngoai
nhitng van d& ly luan co ban dugc nghién ciiu tir cac cong trinh trude thi nhém tac
gia di so sanh, phan tich vé chi thé, noi dung, doi twong, hinh thirc, phuong phap
gido duc nham xac dinh GDPL Ia loai hinh gido duc dic th, khac véi céac loai hinh
gi&o duc khac nhu giao duc c6ng déan, gido duc tu tuong, chinh tri... Cong trinh nay
cling nghién ctru vé vai trd cua GDPL trong viéc hinh thanh cac théi quen &ng Xt
theo phap luat va xay dung y thic phéap luat cho nhén dan, trach nhiém cua Nha
nude doi véi hiéu qua cua hoat dong GDPL, gan ddi méi hé théng chinh tri, cai
cach Nha nudc véi GDPL. Cong trinh nay 1a tai liéu tham khao c6 gia tri 1on vé co
so ly luan, cung cap mot sé van dé Iy luan cho Luan an cua nghién ctru sinh nhu
khai niém, chu thé, noi dung, phuong phap GDPL.

- Cudn “Ly ludgn nha nwéc va phéap lugr”® cua N.I Matuzova, A.V.Maluko
(2011) la cng trinh nghién ciru chuyén sau vé nha nudc va phap luat. Chuyén dé sb
28 cuia cudn sach danh riéng dé dua ra quan diém va phan tich vé hai van dé y thic
phap luat va GDPL. Céc tac gia cho rang, GDPL I hoat dong c6 muc dich ctia Nha

7 Tran Ngoc Pudng, Duong Thi Thanh Mai (1995), Ban vé gi&o duc phap lugt, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.
8 N.I Matuzova, A.V.Maluko (2011), Ly lugn nha nuéc va phép lugt, Nxb.Phap ly, Matxcova



11

nuéc, nhiam tac dong 1én cac chu thé 1a cdng dan va céc to chire xa hoi, gitp ho gitp
thay d6i hanh vi phap luat, nhan dinh va quan diém d6i vai phap luat mang tinh tich
cuc, biét cach st dung va thuc hién dung phap luat. Cudn sach nhan dinh muc tiéu
GDPL huéng t6i 1a trang tri kién thirc cho nhiing chu thé hiéu biét vé& nha nuéc va
phép luat, vé quyén tu do, dan chu va dinh huéng hanh vi c4 nhan theo dung chuan
muc phap luat, ngoai ra ciing trong chuyén dé ndy, cac tac gia ciing néu 1én ndi ham
cua GDPL bao gdm céc thanh té gém chu thé, dbi twong, phuong phap, ndi dung va
hinh thiec GDPL.

Cubn “Gido trinh Ly ludn chung vé nha meéc va phap ludr’(2017)° tai ban lan
thir nhat, co sira doi, bo sung cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Trong cubn gido
trinh nay, tai Chwong XX- Y thirc phap ludt va van héa phdp ludt, céc tac gia da dé
cap dén van dé ly luan trong d6 c6 van dé boi dudng, gido duc nang cao y thirc phép
luat va van hoa phap luat cho nhan dan. Theo Giao trinh nay thi “GDPL la si tac
déng mét cach cd hé thong, ¢ muc dich va thuwong xuyén téi nhdn thic cua con
nguoi nham trang bi cho méi nguwoi mét trinh dg Kién thirc phap Iy nhat dinh dé tir
dé cé y thirc diing dan vé phap lugt, ton trong va tu giac xi sw theo yéu cdu cua
phap ludt”. Céc tac gia cua Gido trinh nay, ciing trinh bay vé cac muc tiéu cua viéc
nang cao y thirc phap luat cho nhan dan va céc bién phap gido duc nhim nang cao y
thae phap luat cho nhan dan.

- Cudn “Phé bién gido duc phép ludt cho hoc sinh trung hoc co sé va trung
hoc phé théng”*° cua Tran Viét Luu (2012) ciing 1a cudn sach cd gié tri tham khao
t6t trong qué trinh thuc hién luan an. Mac du dé cap dén déi twong caa GDPL 14 hoc
sinh, song diém mai cta cudn sach l1a trong phan ly luan, tac gia da gan GDPL véi
gido duc k¥ nang cho hoc sinh. Tac gia phan tich rd vé tam ly lra tudi, coi hoc sinh
1a d6i twong chwa 6n dinh vé tu tuéng, nén cac hanh vi sai léch chuan muc phap luat
dé xay ra, vi vay viéc GDPL cho ddi twong nay la rat can thiét va can dwoc quan

tam dung muc.

9 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi (2017), Gido trinh Ly ludgn chung vé nha nuwéc va phap lugt, tai ban lan thi
nhat, c6 sira d6i bo sung, Nxb. Tu Phap, Ha Noi.

10 Tran Viét Luu (2012), Phé bién gido duc phap ludt cho hoc sinh trung hoc co sé va trung hoc pho théng,
Nxb. Pai hoc Su pham.
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- Cubn “Hoat dgng gido duc va fir van phép ludt cho pham nhan, thyc tién tai
Tinh Thira Thién Hué ", cua DPoan Dirc Luong va Ly Nam Hai (2018) nghién ctu
hai van dé 13 hoat dong gido duc phép luat va hoat dong tu van phap luat. Nhém tac
gia cho rang, dudi phuong dién thuat ngir thi tu van phap luat 1a hinh thuc cua
PBGDPL, nhung duéi gbc nhin phap 1y, thi day 13 hai van dé khac nhau, vi c6
nhitng van ban phap luat diéu chinh hoat dong PBGDPL cho pham nhan, nhung
cling c6 nhirng van ban phap luat chi diéu chinh vain dé tu van phap luat. Dac biét,
trong cudn sach nay, ngoai nhitng nghién cttu vé Iy luan chung nhu khai niém, dic
diém, noi dung, hinh thire, phuong phap, quy trinh gido duc va tu van phap luat,
nhom tac gia cling nghién ctru téi mot cha thé mai ngoai chu thé chinh 1a trai giam,
d6 1a chu thé phdi hop gido duc (don vi su nghiép, té chirc x& hoi, to chac chinh tri
x4 hoi...). Nhém tac gia cho rang chinh nhiing han ché vé trinh ¢ chuyén mén cua
d6i ngii can bo 1am cong tdc GDPL cho pham nhan va diéu kién co cd vat chat con
kho khin cua cAc trai giam nén viéc tham gia cua céc chi thé phdi hop 1a can thiét,
cac truong Pai hoc luat, S& tu phap, Hoi luat gia.., lubn cd nhirng can bo cé kién
thire, ki niang gido duc, dap tmg duoc nhu cau tim hiéu da dang vé phép luat cua
pham nhan.

- Cubn “Poi song xa hgi va van héa cia cong dong nguw dan ven bién va hdi
dao tir Pa Néang dén Khanh Hoa - goc nhin dan téc hoc”2 ciia Bui Xuén Dinh va
Nguyén Thi Thanh Binh. Mac di 14 cdng trinh nghién citu vé linh vuc dan toc hoc,
song cudn sach di cung cap cho nghién ctu sinh nhiéu tu liéu quy gia vé co so Iy
luan lién quan dén khai niém, dic diém va diéu kién sinh nghiép cua ngu dén, cac
yéu tb tac dong dén doi sdng ngu dan. Tai Muc 4, Chuong 1, nhém tac gia da dua ra
khai niém vé ngu dan, coi ngu dan 1a tit ca nhimg ngudi séng gan song nudc va co
hoat dong dénh bat thity hai san, tuy chua x4y dung khai niém vé ting loai ngu dan
nhung day 1a tai liéu c6 gia tri tham khao cao dé nghién ctu sinh dua ra khai niém
ngu dan bién trong luan &n. Tai Chuong 2, nhom tac gia da phan tich kha day du vé
tinh cong ddng trong hoat dong danh bit cia ngu dan, cac yéu té tac dong dén

11 Hoan Pire Lwong va Ly Nam Hai (2018), Hoar déng gi&o duc va fw van phap ludt cho pham nhan, thuc
tién tgi Tinh Thira Thién Hué ”, Nxb. Dai Hoc Hué.

12 Byi Xuan Dinh, Nguyén Thi Thanh Binh, Poi séng xa héi va van héa cia cong dong ngwe dan ven bién va
hai dao tir Pa Nang dén Khanh Hoa-g6c nhin dan téc hoc, NXB Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi.
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ngheo va phan hoa giau nghéo cua ngu dan. Ngoai ra, tai Chuong 3, nhom tac gia
d3 néu cac van dé vé gido duc va dao tao nghé, vé vin hoa va cac hinh thuc tin
ngudng lién quan dén danh bat hai san, day 1a cac thong tin can thiét dé nghién cau
sinh phan tich va danh gia diéu kién sinh nghiép cua ngu dan va cac yéu té tac dong
dén PBGDPL cho ngu dan bién.

Ther ba, vé cac bai viét thi co thé ké dén mot s bai viét sau:

- Céc bai viét “Cac yéu té anh huong téi hoat déng gido duc phap ludt cho
c&n bo cong chic hanh chinh ¢ nude ta”*® va “Gido duc phap ludt cho doi ngii can
bg, cong chitc hanh chinh trong diéu kién xay ding Nha nwdc phap quyén xa hi
chii nghia Viét Nam™** ctia Nguyén Québc Stu. O bai viét dau tién, tac gia cho rang,
hoat dong GDPL cho can bo coéng chac hanh chinh & nuée ta phu thudc rat nhiéu
yéu t6, trong do, ngoai chiu su tac dong chinh cua yéu té phap luat, thi cac yéu té
khac nhu chinh tri, kinh té, van hoa, ciing tac dong khong nho dén hoat dong
GDPL. Chang han, néu chinh tri 4n dinh, can bd cong chac s& yén tdm cong tac,
qua trinh thyc hién phéap luat sé chi dong va tién bo, kinh té phat trién, can bo cong
chac hanh chinh s& dugc nang cao vé doi séng vat chat, tir d6 qua trinh hoc tap,
nang cao Y thuc phap luat s& dugc thuan loi. Bai viét thir hai, tac gia nghién cau
hoat d6ng GDPL cho can b, cong chuc trong thoi diém xay dung Nha nudc phap
quyén & Viét Nam, ngoai viéc xac dinh twong ddi day du vé phuong dién Iy luan
nhu chi thé, dbi teong, noi dung, phuong phap va hinh thire GDPL cho ddi ngii can
bo hanh chinh, tac gia cudn sach con dua ra cac tiéu chi vé noi dung, hinh thuc va
phuong phap GDPL cho phu hop Véi cac d6i twong gido duc.

- Bai Viét“Cdc yéu t6 anh hwong dén hoat dong phé bién, giao duc phap ludt
cho pham nhan tai cac trai giam ¢ Viét Nam-Mgt sé gidi phap nang cao hiéu
qua 5 caa Ly Nam Hai (2017) cho rang hoat dong PBGDPL cho pham nhan c6 sy
tac dong, chi phdi boi cac yéu té cha quan va khach quan. Vé yéu tb chu quan thi

13 Nguy&n Quédc Stru (2010), CAc yéu té dnh hweng téi hoar dong gido duc phap ludt cho can b cong chic
hanh chinh ¢ nuéc ta, Tap chi Nha nudc va phép luat sé 4/2010. Tr. 70-79.

14 Nguyén Quéc Stru (2011), Giao duc phap ludt cho dgi ngii can bg, cong chirc hanh chinh trong diéu ki¢n
xay dung Nha nuéc phap quyen xa hoi chu nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi.

15 |y Nam Hai (2017), Cac yéu to anh hwéng dén hoat déng phé bién, gido duc phép ludt cho pham nhan tai
cac trgi giam ¢ Viét Nam-Mgt s6 gidi phap nang cao hiéu qua °, Tap chi Phap luat va Phaét trién, Hoi luat
gia Viét Nam, s 11+12, tr. 58-61.
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nang lyc, trach nhiém cua cac chu thé GDPL, gdm ca chu thé to chuc thuc hién va
chu thé tryc tiép thuc hién GDPL 1a yéu t quan trong, quyét dinh dén hiéu qua cua
hoat dong PBGDPL; ngoai ra con c6 cac yéu t6 khac nhu trinh do hoc van va kha
ning tiép can thong tin, kién thic phap luat cua cac pham nhan. Vé céc yéu té
khach quan, tac gia dua ra ba yéu t6 chinh 1a diéu kién kinh té, co so vat chat cua
trai giam, vé chinh sach, quy dinh cua phap luat va co ché phdi hop giira cac chi thé
trong hoat dong PBGDPL.

- Trong bai viét “Giao duc phap lugt gép phan nang cao Y thizc va nghia vu
tuan ths phap ludz 8 cua Tong Ptc Thao (2006) da néu 1én nhing dic diém co ban
cua y thuc phép luat trong mdi lién hé vai hoat dong GDPL, vai tro cia GDPL d6i
VGi viéc nang cao y thirc phap luat cho cac tang 16p nhan dan. Tac gia ciing dua ra
quan diém vé cong tac xay dung doi ngii can bd 1am cdng tac gido duc, cac yéu td
dam bao cho cbng tac gido duc duogc thuc hién cd hiéu qua, d6i méi vé noi dung,
chuong trinh gido duc, cong tdc GDPL phai dat dugc hiéu qua trong viéc gilp cong
ddng tu giac khi tham gia cac quan hé phap luat, gin y thac phép luat véi trach
nhiém xa hoi caa moi cong dan.

- Bai Viét “Mot so tiéu chi danh gia hiéu qud cong tac phé bién, gido duc phap
lugt " cua Bang Vi Huén cho rang hiéu qua caa cong tic PBGDPL phu thudc vao
nhiéu yéu t6. Piém méi trong quan diém cua tac gia 1a cho rang hiéu qua cua hoat
dong GDPL phu thudc rat nhiéu vao su cha dong, tich cuc tham gia cua cong dan,
cua ngudi hoc; cong dan dong goép ¥ kién, tham gia PBGDPL cho cac ddi tuong
khac s& mang tinh chat lan toa sau khi d dwgc PBGDPL.

- Bai viét “Gido duc phap lugt hay gido duc y thirc phap ludr? 8 cia Ngo
Vin Nhén cho rang hién nay thuong ton tai song song quan diém vé hai khai niém:
“giao duc phap lugt” va “giao duc y thurc phap lugt”. Hai khai niém nay chua c6 su

rd rang vé ndi ham, c6 lac dugc sir dung cing quan diém, nhung ciing c6 lac c¢é hai

16 Téng Burc Thao (2006), Gido duc phap ludt gop phan nang cao ¥ thire va nghia vu tuan thi phap lugt, Ly
luan chinh tri, s 10/2006, tr. 26-32.

17 Bang Vii Huan (2011), Mét s6 tiéu chi danh gid hiéu qud cong tac phé bién, gido duc phap ludt, Tap chi
Dan chu va Phap luat s6 10 (235), tr. 8-18.

18Ngo Vin Nhan (2012), Gido duc phap ludt hay gido duc y thic phap lugt?, Tap chi Nha nude va Phép luat,
s6 12(295), tr.3-7.
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quan diém khac nhau; vi vay, d& c6 sy nham l4n, hoan déi hodc dong nhat noi ham
cua hai khai niém nay. Tt sy so sanh, d6i chiéu vé myc dich, muc tiéu, chi thé, déi
tuong, ndi dung, phuong phap, hinh thirc GDPL va giao duc y thuc phép luat, tac
gia di dén két luan rang can théng nhét sir dung khai niém “gido duc phép luat” lam
khai niém chuan; khéng nén st dung khéai niém “giao duc y thuc phéap luat” vi
khong rd ndi ham. Téc gia cling goi mé khi mudn nhan manh y thirc phép luat thi c6
thé noi “gido duc phap lugt nham nang cao y thic phéap ludt” cho mot dbi twong
hoic nhom dbi twgng cu thé.

- Bai viét “Nhitng khé khan trong hoat déng phé bién, gido duc phap ludt cho
nguw déan bién tai Viét Nam hién nay”® cua Ly Nam Hai (2020). Trong bai viét nay,
tac gia da danh gia cac yéu td chu quan va khach quan tac dong truc tiép dén hiéu
qua cua cong tic PBGDPL cho ngu dan bién Viét Nam hién nay, trong dé tac gia
nhin manh dén cac yéu té vé kinh té, chinh tri, duong 16i, phong tuc tap quén va
cong tac to chirc PBGDPL tai cac dia phuong. Téac gia phan tich nhitng yéu té anh
huéng va céc rao can dé thyc hién cé hiéu qua cong tic PBGDPL cho ngu dan bién.
Bai viét chi rd nhirng kho khin trong hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién hién
nay, tuy nhién, tac gia bai viét hoi nghiéng vé danh gia nhiing khé khan cua chu thé
t6 chtrc va cha thé thuc hién PBGDPL cho ngu dan bién ma khéng nhac téi nhiing
kho khan cua ddi twong duoc hudng thu trong cong tac nay 1a ngu dan bién, dic
biét 1a cac kho khan lién quan dén trinh @6 nhan thtc, phong tuc tap quan va diéu
kién sinh ké khac.

- Bai viét “Tuyén truyén, pho bién phap ludt vé hoat déng nghé ca gop phan
bao vé chi quyén bién di0”% cua Pham Thi Thanh Ngoc (2018) 1a cong trinh c6 y
nghia tham khao Ién cho nghién ctu sinh trong qua trinh thyuc hién dé tai, bai vi noi
dung bai viét co dé cap dén ngu dan bién va muc dich mang tinh dac thu trong cong

tac PBGDPL cho ngu dan bién d6 1a bao vé chii quyén bién dao caa To qubc. Trong

19| y Nam Hai (2020), Nhitng khé khan trong hoat dong phé bién, gido duc phap lugt cho ngu dén bién tai
Viét Nam hién nay, tap chi Phap luat va thyc tién sé 44, Truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué, tr. 42-51.

20 Pham Thi Thanh Ngoc (2018), “Tuyén truyén, phé bién phép ludt vé hoar déng nghé c& gop phan bao vé
chu quyén bién ddo ”, tap chi Dan chii va Phap luat, s6 chuyén dé thang 4/2018, tr. 13-15.
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bai viét nay, tac gia khong dua ra quan diém, giai phap hay danh gia thyc trang, ma
chi tap trung luan giai cac noi dung PBGDPL cho ngu déan trong hoat dong nghé ca,
xac dinh céc noi dung PBGDPL can thiét va phu hop véi diéu kién chinh tri hién
nay. T4c gia cho rang, noi dung PBGDPL ma ngu din danh bat xa by quan tam nhat
chinh 14 quy dinh ctia cac nuéc vé xir phat ngu dén, tau ca vi pham tai ving bién
nudc ngodi, vi ndi dung nay it duoc cac chu thé PBGDPL & Viét Nam tuyén truyén
va phd bién, phan két luan. Téac gia xac dinh van dé cap thiét dit ra cho cac nganh,
dia phuong trong cong tac PBGDPL cho ngur dan hoat dong nghé ca do 1a nang cao
y thire phap luat, han ché cac hanh vi xam pham ving bién nuéc ngodi caa ngu dan.

That fir, vé luan &n tién si thi co thé ké dén mot sé luan an sau:

- Luan an “Y thirc phép ludt va gido duc y thizc phap ludt ¢ Viér Nam 2t cua
Nguyén Dinh Loc (1987), 1a mot trong nhitng cong trinh c6 quy moé nghién ctu sau
sac van dé ly luan GDPL ¢ Viét Nam, duoc coi 1a cong trinh dat nén mong cho viéc
nghién ctu GDPL & nuéc ta. Luan an Pho Tién si nay da nghién ctru va xay dyng
cac khai niém co ban vé y thic phép luat, dac diém cua y thic phéap luat, phan tich
cau tric cua y thirc phap luat va danh gia tam quan trong cua viéc nghién cau y thie
phap luat trong nhitng nam dau khi dat nuéc tién hanh doi mai.

- Luan an “Giao duc phép ludt trong cdc trueong dai hoc, trung hoc chuyén
nghiép va day nghé khong chuyén lugt ¢ nuée ta?? ciia Dinh Xuan Thao (1996) la
mot trong nhitng luan an nghién ctu vé GDPL rat sém & nudc ta, dic biét doi vai
d6i twong 1a sinh vién, hoc vién dang hoc nghé. Trong luan &n, tac gia dé cap dén ba
van dé 1a Iy luan, thuc tién, va quy dinh phap luat vé GDPL cho hoc sinh, trung hoc
chuyén nghiép va day nghé khong chuyén. Trong phan ly luan, tac gia danh gia vai
tro cia GDPL ddi véi cac chu thé ndy rat quan trong tuy nhién trong thuc tién hoat

dong thi chua dap tng duoc yéu cau.

21 Nguyén Pinh Loc (1987), Y thizc phéap ludt va gido duc y thic phap ludt & Viét Nam, Luan an Pho tién si,
Pai hoc Luat Ha Noi

22 Pinh Xuan Thao (1996), Gido duc phap lugt trong cac truong dai hoc, trung hoc chuyén nghiép va day
nghé khdng chuyén lugt ¢ nuréc ta, Luan an Pho Tién si, Hoc vién chinh tri qudc gia H5 Chi Minh .
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- Luan an“Gido duc phép lugt qua hoat dong tw phdp % cia Duong Thi
Thanh Mai (1996). Luan &n tiép can va phan tich nhitng vin dé co ban cua ly luan
va thuc tién GDPL trong hoat dong tu phap. Dé cap dén nhitng van dé 1y luan, tac
gia néu lén khai niém, dic diém, hinh thic, vai tro caa GDPL va cac yéu td tac dong
dén cac chu thé tham gia vao hoat dong tu phap (nguyén don, bi don, bi cdo, bi
hai...), tac gia ciing khing dinh lai vai trd to 16n cua hoat dong GDPL, dic biét
trong linh vuc tu phép trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén & Viét Nam,
vi hoat dong tu phap luon thu hut du luan quan tdm, mang tinh chét gio duc cao
thdng qua cac hoat dong xét xu.

- Luan an “Gido duc phap lugt trong cac doanh nghiép nha nuoc o Viét
Nam”?* cua Vi Thi Hoai Phuong (2008) nghién ctu hoat dong GDPL cho ddi
tuong rat dong dao tai Viét Nam, d6 13 can bo cong nhan vién dang 1am viéc tai cac
doanh nghiép nha nuéc. Tai Chuong I, co so ly luan, luan an da khai thac va phan
tich nhitng dic diém, dic thi cua can bo cong nhan vién ca trén phuong dién ly luan
va phap ly, tac gia cho riang, cong nhan vién tai cac doanh nghiép tai Viét Nam do
bi anh huong béi vé nhiéu yéu té nhu trinh d6 nhan thic, thoi gian 1am viéc, phong
tuc tap quan nhiéu dia phuong nén can thiét phai xay dung cac phuong thic gido
duc pht hop véi ddi tugng nay.

- Luan an “Gido duc y thizc phap lugt cho can bg, cong chic ¢ Viét Nam hién
nay”®® caa Tran Cong Ly (2009) dé cap dén van dé gi4o duc y thirc phap luat, tac
gia di sdu nghién ctu cac van dé ly luan cua gido duc y thic phap luat cho doi
tuong 1a can bo, céng chirc ¢ Viét Nam, trong do6 tac gia dé cap dén noi ham cua
hoat dong GDPL nhu chu thé, ddi tugng, noi dung, hinh thtc, phuong phap gido
duc y thuc phap luat.

2 Dyong Thi Thanh Mai (1996), Gido duc phap ludt qua hoat dong tur phdp, Luan &n Phé Tién si, Hoc vién
chinh tri quéc gia H5 Chi Minh .

24 V{i Thi Hoai Phuong (2008), Gido duc phap lugt trong cac doanh nghiép nha nuéc ¢ Viet Nam, Luan an
Tién s luat hoc, Ha Noi.

25 Tran Cong Ly (2009), Gido duc y thizc phap lugt cho can bg, cong chirc & Viéet Nam hién nay, Luan &n
Tién si quan ly hanh chinh céng, Hoc vién Hanh chinh, Ha Noi.
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- Luan an “Gido duc phap ludt cho sinh vién cac truong dai hoc khdng chuyén
lugt & Viét Nam " ctua Phan Hong Duong (2014), tiép can van dé trén bon phuong
dién 1a Iy luan, thyuc trang, quan diém va giai phép. Trong phan Iy luan, tac gia néu
vai tr, cac thanh té va céac yéu té anh huong dén GDPL cho sinh vién cic truong dai
hoc khdng chuyén luat & Viét Nam. Dic biét, trong phan Iy luan, tac gia di c6 sy ddi
chiéu, so sanh giita GDPL cho sinh vién khdng chuyén luat & Viét Nam véi mot sb
nudgc trén thé gioi, qua dé goi mé nhimg wu diém cho hoat dong nay & Viét Nam.

- Luan &n “Gido duc phap lugt cho phgm nhén trong cac trgi giam ¢ Viét
Nam?", cia Ngo Vin Tra (2015) nghién cttu vé GDPL cho mét dbi tugng dic thu
la pham nhan trong mdt méi truong ciing dac thu tai Viét Nam la trai giam. Luan an
d3 trinh bay cac van dé Iy luan vé GDPL cho pham nhan nhu khéi niém, dic trung,
vai trd cia GDPL cho pham nhan & Viét Nam, cac yéu té anh huong dén hoat dong
GDPL cho pham nhan. T4c gia ciing gidi thiéu mot s6 md hinh gido duc tai cac trai
giam trén thé gisi qua dé goi mad cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Luan an “Gido duc phap ludt trong qudn déi nhan dan Viét Nam 28, cua
Nguyén Vin Vi (2017) cho rang quan doi nhan dan 1a luc luong vil trang ndng cbt,
c6 nhiém vu bao vé doc 1ap chu quyén cua dat nuée; dé thuc hién tét duge nhiém vu
nay thi can b, chién si phai hiéu biét phap luat trong nudc va phéap luat qudc té, vi
vay cong tic PBGDPL trong quan ddi nhan dan rt quan trong va can thiét. Biém
méi caa luan an 1 trong phan ly luan, tac gia da budc dau xay dung cac tiéu chi
danh gia chat luong GDPL trong quan doi nhan dan thong qua xac dinh cac yéu td
noi ham trong thuc tién thyc hién.

- Luén an “Nghién cizu cdi thién sinh ké trong khai thac hdi san doi véi nguw dén
vling ven bién thanh pho Hdi Phong™?® cia Nguyén Vin Cuong. Phan co sé Iy luan,

tac gia c6 dé cap dén ngu dan bién, trong d6 yéu t6 y thic phép luat ciia ngu dan

2 Phan Hong Duong (2014), Gido duc phap luds cho sinh vién cdc trwong dai hoc khong chuyén lugt ¢ Viét
Nam, luan &n Tién si luat hoc, Hoc vién khoa hoc xa hoi, Vién Han 1am khoa hoc x& hoi Viét Nam.

27 Ng6 Van Tru (2015), Giao duc phap lugt cho pham nhan trong céc trgi giam & Viét Nam, Luan &n Tién si
Luat Hoc, Hoc vién chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh, Ha Nai.

28 Nguyén Vin Vi (2017), Giao duc phap ludt trong qudn dgi nhan dan Viét Nam, Luan an Tién si lut hoc,
Hoc vién khoa hoc xa hoi, Vién Han lam khoa hoc xa hoi Viét Nam.

29 Nguyén Van Cuong (2015), Nghién cizu cai thién sinh ké trong khai thac hdi san doi Véi ngur dan viing ven
bién thanh phé Hai Phong, Luan an Tién si Luat hoc, Hoc vién Nong Nghiép Viét Nam, Ha Noi.
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trong viéc chap hanh cac quy dinh phép luat vé bién dao, bao vé méi truong va vai trd
cua cac luc luong chirc nang trén bién trong viéc phd bién, tuyén truyén gido duc
phép luat cho ngu dan d3 anh hudng toi cai thién sinh ké cua ngu din ving ven bién
thanh phé Hai Phong, tac gia cho rang mudn cai thién sinh ké ddng thoi timg budc
xay dung sinh ké bén viing trong khai thac hai san dbi voi ngu dan thi trudce tién phai
nang cao y thuc phép luat cia ngu dan trong danh bét va bao vé méi truong.

- Luan an “Vai tro cua phyu nir trong doi song cong dong ngw ddan ven bién
huyén Hau Léc, tinh Thanh H6a”% cua Lé Phuong Thao, day 1a dé tai nghién cau
vé chuyén nganh dan toc hoc, phan co s Iy luan, tac gia c6 phan tich cac yéu td anh
huong dén kha nang tiép can chinh sach va cac quy dinh ctia phép luat caa phu nit
trong cong dong ngu dan ven bién huyén Hau Loc, tinh Thanh Hoéa. Tac gia cho
rang, chinh yéu t6 phong tuc tap quan dia phuwong va thoi quen trong hoat dong
nghé cé la rao can trong viéc tiép can chinh sach va phap luat cia phu nit tai dia
phuong, lam giam hiéu qua céng t&c PBGDPL tai dia phuong.

Véi cac cong trinh nghién ciu & nudc ngoai thi co the ké dén mot sé cong
trinh sau:

- Luan an tién si “Hoat dng giao duc phap ludt cho hoc sinh phé théng 3!
cua Matvienco L.M (2004) da danh gia hoat dong GDPL cho hoc sinh trong méi
lien hé véi gido duc dao durc trong nha trudng, ngoai ra, luan an con nghién cau vé
muc tiéu, ndi dung va cach thirc tién hanh GDPL trong nha truong.

- Luan an “Gido duc phép lugt cho hoc sinh 16p lén cia hé phé théng "3 cua
Khaxanova X.A (2007) la luan &n tién si trinh bay dugc céc van dé Iy luan cua
GDPL cho déi tugng 1a hoc sinh 16p 16n. Tac gia phan tich, so sanh vé dic diém cua
GDPL cho hoc sinh I6p I6n va giao duc cho hoc sinh cac 16p khac, tir @6 xac dinh

c4c yéu t6 tac dong téi qua trinh GDPL cho hoc sinh 16p 16n.

30 1 & Phuong Thao(2016), Vai tro cua phu nir trong doi séng cong dong ngur dan ven bién huyén Hdu Lgc,
tinh Thanh Hoéa, Luan &n Tién si Luat hoc, Trudng Dai hoc khoa hoc x4 hoi va nhan vin, Ha Noi.

31 Matvienco L.M (2004), Hoar dgng gido duc phap ludt cho hoc sinh phé théng, Luan an Tién si luat hoc,
Matxcova, Lién Bang Nga.

%2 Khaxanova X.A (2007), Gido duc phap ludt cho hoc sinh 16p Ién cia hé pho thong, Luan &n Tién si luat
hoc, Matxcova, Lién Bang Nga.
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- Luan &n “Téi pham xdy ra trong cac trai cdi tqo va viéc phong chéng ’* cua
V.0 Mironov (2012) da nghién ctru dic diém, tinh hinh pham toi cua cac pham
nhan dang cai tao tai cac nha tu ¢ Lién Bang Nga.

Cac cong trinh nghién ctiu ¢ nudce ngoai da phan tich, danh gia co so ly luan lién
quan dén gido duc phap luat hién dai, cac cong trinh nay cd gia tri tham khao vé mat ly
luan, goi m& cho nghién ctiu sinh nhimg quan diém vé hé théng GDPL cua nuwéc Nga,
chia sé¢ kinh nghiém vé céch thirc t6 chirc hoat dong GDPL tai qudc gia do, tir d6 giup
nghién ctru sinh c6 co s& dé xay dung co sé 1y luan cho luan an caa minh.

1.1.2. Tinh hinh nghién civu thuc trang vé phé bién gido duc phdp lugt cho
ngw dén bién

Qua khao sat, nghién ctru sinh nhan thiy ring, cac cong trinh nghién ctru vé
thuc trang vé PBGDPL cho ngu dan bién hién nay chua duoc cac tac gia quan tdm
nghién ctru, chua c6 cong trinh nao nghién ciru vé thuc trang PBGDPL cho ngur dan
bién mot cach toan dién va c6 hé théng. O Viét Nam, viéc nghién ctru vé thuc trang
PBGDPL cho ngu dan bién chi dung lai ¢ viéc danh gia két qua thuc hién hoat dong
nay, thong qua cac bdo cio cua cac co quan nha nudc co thim quyén theo dé an
“Téing cuong phé bién, gido duc phdp ludt cho can bd, nhédn dan vimg bién gidi, hdi
dao giai dogn 2013-2016” kéo dai dén nam 2021. Trong qué trinh thuc hién dé tai,
nghién ctru sinh ciing ¢6 nhitng cong trinh nghién ctru vé thuc trang PBGDPL cho
ngu dan bién ¢ Viét Nam, dong thoi ciing tiép thu, tham khao nhitng cong trinh
nghién ctru lién quan dén dé tai. Co thé ké dén cac cong trinh nghién ctru ndi bat sau:

Thit nhat, vé dé tai nghién ctu khoa hoc vé van dé nay di c6 mot sé dé tai sau:

- Pé tai nghién ciru khoa hoc cap B “Thdi dg ddi véi hoat déng danh bat xa
bo ciia cuw dan ven bién mién Trung”®* do Nguyén Thi Hoa lam cha nhiém (2019).
Mic du ddi twong nghién ciu cua dé tai 12 thai d6 cia cu dan ven bién ddi véi hoat
dong d4nh bat xa bo nhung xuyén subt dé tai thi cac tac gia cha yéu nghién ciu veé

thai do cua ngu dan danh bat xa bo. Trong phan truc trang, cc tac gia da danh gia

3 \/.0 Mironov (2012), Téi pham xdy ra trong cac trai cdi tao va viéc phong chong, Luan &n tién si luat hoc,
Dai hoc Roxtdp, Lién Bang Nga.

3 Nguyén Thi Hoa (2019), Thdi d¢ doi véi hoat dong danh bat xa bo ciia cw déan ven bién mién Trung, Bao
céo tong hop dé tai nghién ciru cap B, Vién tam Iy hoc, Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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thai d6 ciia ngu dan trong hoat dong danh bt xa bo, xac dinh dwoc thai d6 tich cuc,
thai do tiéu cuc, cac wu, nhuoc diém cua cé4c loai thai d6 ndy, nguyén nhan va anh
huong caa no ddi voi hoat dong danh bat xa bd. Dé tai vé linh vuc tam Iy hoc nay
cling ¢ gié tri tham khao cho luan &n cua nghién cuu sinh, bai vi, thai do trong hoat
dong danh bat xa bd 1a mét trong nhitng yéu t6 anh huong dén cong tic PBGDPL
cho ngu déan bién hién nay.

- Pé tai “Bg ddi bién phong vdn déng ngiwe ddn cdc tinh duyén hai Nam Trung
Bé va Ba Rja-Viing Tau phat trién kinh té gan véi bao vé chi quyén bién ddo trong
tinh hinh mai 7% caa Nguyén Pac Y (2016). Trong phan thuc trang, ngoai danh gia
cac két qua dat duoc, tac gia da phan tich cac nguyén nhan tac dong dén hiéu qua
cua cdng tac van dong ngu dan thuc hién phap luat vé cha quyén bién dao, tac gia
cho rang, yéu té vé trinh d6 nhan thiic cua ngu dan va tim 1y nghé c4, it & trén dat
lien chinh 1a nguyén nhan chinh gay kho khan cho viéc tiép can van dong ngu dan
thuc hién phap luat.

- Pé tai cap B Québc phong “Cong tac vin dong ngw ddn tham gia bao vé
chii quyén, bién dao trong tinh hinh méi”%® cua Nguyén Quang Diing (2018). Ky
yéu dé tai gébm 03 chuong, & phan thyc trang tai Chuong II, tac gia da danh gia sat
thuc cong tac van dong ngu dan tham gia bao vé chu quyén bién dao trong thoi gian
qua, dua ra mot s6 kinh nghiém trong hoat dong thuc tién. Téc gia da dan ching
mot s6 mo hinh tai cac dia phuong lam t6t cong tac van dong ngu dan tham gia bao
vé chu quyén, bién dao nhu Quang Ninh, Quang Ngii, Ba Rja Viing Tau... qua d6
14 tai liéu tham khao cho cac dia phuong khac hoc tap va trién khai.

Ther hai, vé cac bai viét thi gom co:

- Bai viét “Gido duc phap ludt vé chi quyén bién dao cho ngw din — Thyc
trang va gigi phap”® cua Nguydn Thi Ha (2014) da phén tich, danh gia vé thuc

trang GDPL cho ngu dan bién véi noi dung gido duc 1a cha quyén bién dao theo

% Nguyén Buc Y (2016), Bg dgi bién phong vdn déng ngu ddn cac tinh duyén hai Nam Trung Bg va Ba Rja-
Viing Tau phat trién kinh té gdn véi bao vé chi quyén bién dao trong tinh hinh méi, DBé tai cap co s& Bo chi
huy Bo doi bién phong tinh Ba Ria-Viing Tau.

% Nguyén Quang Diing (2018), Cong tac vdn déng ngur din tham gia bao vé chu quyén, bién ddo trong tinh
hinh méi, é tai cap Bo Québc phong, Ha Noi.

37 Nguyén Thi Ha (2014), Gido duc phap lugt vé chii quyén bién ddao cho ngw dan — Thuc trang va giai phap,
Théng tin phép 1y s6 26/2014, Trudong Pai hoc Luat - Pai hoc Hué, tr. 12-17.
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cong wdc vé Luat bién UNCLOS 1982. TAc gia ciing dé cip dén van dé nhan thuc,
hiéu biét cua ngu dan danh bat trén bién d6i véi cac quy dinh caa phép luat qubc té
vé bién dao. Tuy nhién, bai bao nay ciing chi néu nhitng van dé chung chung, mang
tinh liét ké s liéu tuyén truyén, chua phén tich, danh gia duoc cac thanh tyu, han
ché va nguyén nhan cua thuc trang.

- Bai viét “Thuc tragng va mét sé gidi phap nang cao hiéu qud phé bién gido
duc phap ludt cho ngw ddn bién & Viet Nam™®® cua Ly Nam Hai da tiép can tir vai
tro, st ménh cua ngu dan bién Viét Nam trong viéc xay dung va bao vé To quéc.
Trong phan thyc trang, tac gia da trinh bay mot so két qua dat duoc trong hoat dong
PBGDPL cho ngu dan bién tir nim 2013 dén nay, qua d6 1a co s¢ dé danh gia cac
han ché cua cong tac nay, tac gia néu 1én 06 han ché va cho rang su phdi hop cua
HDPPBGDPL céc cap va trinh do cia cac bao céo vién, tuyén truyén vién chinh l1a
nhitng nhan t6 tac tac dong manh nhat dén hiéu qua cong tac PBGDPL cho ngu dan
bién hién nay.

Ther ba, vé luan an tién si thi c6 thé noi dén Luan &n tién si“Chirc ndng cua
lc Irong canh sét bién Viet Nam hién nay” 3° cua Nguyén Qudc Khanh. Trong
luan &n nay, tai Tiéu muc 3.3, Chwong III, tic gia da dé cap dén thuc trang GDPL
cho ngur dan bién cua luc lwong canh sat bién. Trong phan nay, tac gia da danh gia
thuc trang thuc hién chire ning giir gin an ninh trat t an toan va dam bao chip hanh
phap luat Viét Nam va diéu wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Luan an ciing
cung cap céc sé liéu thyc té trong hoat dong PBGDPL gan véi chirc nang, nhiém vy
cua luc lwong canh sat bién Viét Nam, vé sé luong cac hoat dong gido duc, vé noi
dung GDPL, vé cha thé GDPL. Cudi cing, Luan an danh gia vé kho khan, han ché
trong céng tdc GDPL cua luc lugng canh sét bién Viét Nam hién nay.

Thit e, vé séch thi ¢d cudn “Tim hiéu phap lugt vé bién va hdi ddo Viét

Nam”® cua Pao Chuan. Trong cudn sach nay, tac gia théng qua thuc tién hoat dong

38 |y Nam Hai (2020), Thyc trang va mét sé gigi phap nang cao hiéu qua phé bién gido duc phap lugt cho
ngu dén bién ¢ Viét Nam, Tap chi Phép luat va thuc tién s6 45/2020, Trudng Dai hoc Luat Hué, tr. 12-21.

3 Nguyén Qudc Khanh (2017), Chirc néing ciia luc heong canh sat bién Viét Nam hién nay, Luan an Tién si
Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Néi, Ha Noi.

%0 Pao Chuan (2017), Tim hiéu phap lugt vé bién va hai dao Viét Nam, S Tu phap Tinh Thira Thién Hué.
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PBGDPL di tap hop 60 cAu hoi cia ngu dan bién va tra 10i. Céc cau hoi duogc tap
hop va phan loai theo 05 van dé chinh. Mét 1, phép luat vé tai nguyén méi truong
bién va hai dao. Hai 13, phap luat vé quan ly hoat dong cua ngudi, phuong tién
trong khu vuc bién gidi bién cia nugc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Ba 13,
phap luat vé& cap phép cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai tién hanh nghién ctu khoa
hoc trong viing bién Viét Nam. Bon 13, phép luat vé xay dung, khai thac, sir dung va
muc thu, ché d6 thu, nop, mién, quan ly va st dung phi khai thac, sir dung dit liéu
tai nguyén, moi truong bién va hai dao Viét Nam. Nam la, tim hiéu quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trén c4c ving bién, dao va thém luc dia cia nuéc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

1.1.3. Tinh hinh nghién civu vé quan diém va gidi phdp ting cwong phé bién
gido duc phdp lugt cho ngw din bién

Tinh hinh nghién ctu vé quan diém va giai phap ting cuong PBGDPL cho
ngu dan bién hién nay it dugc cac tac gia quan tam nghién ciu. Qua khao sat céc
cdng trinh nghién ciru cho thay, cac tac gia thuong tap trung vao viéc nghién ctu vé
ngu din néi chung, trén mot dia ban, khu vuc nhat dinh voi nhiéu dic diém gidng
V6i cac ddi tuong khéc trong dat lién, vi vay chua xac dinh duoc yéu t dic thi cua
ngu dan bién nén chua xay dung cac quan diém va dé ra cac giai phap phd hop
nhiam ting cuong PBGDPL cho ngu dan bién ¢ Viét Nam hién nay. Cac quan diém
va giai phép vé PBGDPL cho ngu dan bién hién nay chi dirng lai & cac bao céo tong
két hang nam theo dé &n cia cac co quan nha nudc co tham quyén nhu Bo Quéc
phong (Bo doi bién phong, B Tu 1énh Canh sat bién), Bo Nong Nghiép va Phat
trién ndng thon (Kiém ngu), S& Tu phap 28 tinh ¢ bién trén ca nuéc. Cac bao cao
nay thudng mang tinh chat liét ké sé liéu tuy@n truyén, phd bién; phan quan diém,
giai phap duoc dé cap mot cach chung chung, chua phi hop véi di tuong; qua doi
chiéu céc ban béo céo cho thay trong dé c6 nhiéu quan diém, giai phap bi chdng lan,
giong nhau vé ndi dung.

Ngoai cac bao cao néu trén ciing c6 mot sé cdng trinh nghién ciu dudi dang

cac dé tai nghién ctu, cac bai viét, luan an ciing néu 1én quan diém va dé xuit mot
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s6 giai phap nham ting cueong PBGDPL cho ngu dan bién. C6 thé diém qua mot sé
cbng trinh sau.

Ther nhat, vé dé tai nghién ctu gdom co:

- Pé tai cap Bo Qudc phong “Coéng tac vdn déng nguw dan tham gia bao vé chu
quyén, bién d@do trong tinh hinh méi”*t cua Nguydn Quang Diing (2018). Tai
Chuong 11, tic gia dd néu mot sé quan diém trong cong tac van dong ngu dan,
trong d6 xac dinh cong tac tuyén truyén phap luat cho ngu dan phai duoc dién ra
thuong xuyén, lién tuc, la nhiém vu cua toan xa hoi, trong d6 Bo ddi bién phong
dong vai tro chinh, phai vira dong vién, thuyét phuc ngu dan nhung ciing sin sang
xur Iy cac hanh vi ¢ tinh vi pham phap luat. Cubi ciing, phan giai phap, tac gia dua
ra 05 giai phap co tinh wng dung, phd hop véi chice nang, nhiém vu, quyén han cua
B4 doi bién phong trong tinh hinh hién nay.

- Pé tai nghién ciru khoa hoc cap co so “Gido duc chi quyén bién ddo cho nguw
dan tgi Thira Thién Hué*2 cua Nguyén Thi Ha (2015) duoc tac gia thuc hién sau
khi 4p dung mo hinh giang day phap luat cho cong dong theo chuong trinh cua
BABSEA (t6 chirc nhip cau ndi cac qudc gia Pong Nam A). Tai Chuong 3, tic gia
dua ra 05 giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong gido duc phap luat cho ngu
dan. Tuy nhién, cac giai phap nay con chung chung, chua xac dinh dung tim quan
trong cua viéc doi mai noi dung, phuong thuc gido duc phép luat; cac giai phap
chua dinh huéng viéc xay dung nguon luc bén viing, con phu thugc vao kinh phi
cua cac to chic phi chinh phu.

Thez hai, vé céc bai viét thi cd thé ké dén mot sb bai viét sau:

- Bai viét “Nang cao hiéu qud phé bién giéo duc phap ludt cho ngur ddn bién ¢
Viét Nam™* cua Ly Nam Hai (2020) da tiép can tir su can thiét phai PBGDPL cho

ngu dan bién ¢ Viét Nam, xac dinh duoc tim quan trong cua cong tac ndy ddi Voi

41 Nguyén Quang Diing (2018), Cong tac vdn dong ngu dan tham gia bao vé chi quyén, bién dao trong tinh
hinh méi, Dé tai cip Bo quéc phong, Ha Noi.

42 Nguyén Thi Ha (2015), Giao duc chu quyén bién ddo cho ngur ddn tai Thira Thién Hué, Bé tai nghién ctu
khoa hoc cép co so, Trudng Pai hoc Luat - Pai hoc Hué.

43 Ly Nam Hai (2020), Nang cao hiéu qud phé bién gido duc phap ludr cho ngir ddn bién & Viét Nam, ky yéu
Hai thao khoa hoc Quéc gia cac nha nghién ctu tré nam 2020, Trudng Dai hoc su pham Hué. Tr. 233-241.
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hai nhiém vu san xuit kinh té va an ninh qudc phong. Tir cac han ché trong thuc
tién to chic va thuc hién cong tac PBGDPL cho ngu dan bién ¢ Viét Nam, phan
giai phap, tac gia da dua ra 06 giai phap nham nang cao hiéu qua céng tdc PBGDPL
cho ngu dan bién & Viét Nam, trong d6, tic gia nhan manh dén hai giai phap 1a tang
cudng cdng tac bdi dudng cho cac bdo cdo vién, tuyén truyén vién cac cip va vén
dung cac phuong tién truyén thdng hién dai trong PBGDPL cho ngu dan bién.

- Bai Vviét “Gidi phap tdi wu dé bao vé ngw dan Viét Nam truwéc nhing hanh
déng cua Trung Quac™ cua Banh Quéc Tuan (2016). Trong bai viét nay, tac gia
liét ké cac hanh dong nguy hiém cua Trung Qudc nham vao ngu dan Viét Nam, xéac
dinh cac muc dich ciia Trung Qudc va nhan dién duéi goc do phép ly, cudi cing, tac
gia dua ra 04 giai phap dwoc coi I téi vu hién nay 1a dau tranh ngoai giao, st dung
c4c luc luong cé chirc nang quan ly hanh chinh trén bién, sir dung co ché trung gian
ctia cac to chirc quéc té va sir dung giai phap phap ly. Trong cac giai phap nay, viéc
str dung céc luc luong chirc niang quan ly hanh chinh trén bién nham vira bao vé ngu
dan vira hod trg phap 1y cho ngu dan tu bao vé cac lgi ich ctia minh dugc coi la mot
trong nhitng giai phap ting cudng PBGDPL cho ngu dan bién ¢ nudc ta hién nay.

- C4c bai viét “Céng wéc vé hoat déng danh bat ca bdt hop phap, khdng co
khai bao va khdng cé quan Iy (IUU) cia Lién minh Chau Au va nhitng tdc déng téi
Viét Nam”; “Nhitng tdc dong cua thé vang IUU doi véi Viét Nam va mét so kién
nghi gidi phdp dé gé thé vang TUU déi véi nganh thaiy san Viét Nam” ciia cling tac
gia Lé Khic Dai. Sau khi danh gia bbi canh va nhiing tac dong xau dén xuat khau
thay hai san cia Viét Nam ra thi truong thé giéi, xac dinh nguyén nhan chinh 1a
viéc danh bat trai phép cua ngu dan Viét Nam trén ving bién quéc té, tac gia da dua
ra 05 giai phap nham g& thé vang TUU ddi véi thuy san Viét Nam. Trong giai phap
thir ba, tac gia nhan manh tgi viéc ting cudng pho bién giéo duc phap luat cho ngu
dan bién ¢ Viét Nam. Téc gia cho rang, bén canh viéc giai thich cho ngu dan biét

hau qua caa hanh vi danh bét trai phép, cac luc luong chap phap trén bién can co

% Banh Qudc Tuén (2016), “Gidi phap toi wu dé bao vé ngu dan Viét Nam trudc nhitg hanh dong cua
Trung Quéc”, Tap chi Nghién ciru Trung Quaéc, s6 4/2016. Tr. 54-63.
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cac ché tai nghiém khic hon nita, 4p dung cac bién phap xu Iy hinh sy nhim rin de
cac hanh vi vi pham.

Thet ba, v& luan an tién si thi c6 luan an “Nghién cizu cdi thién sinh ké trong
khai thac hdi sdn doi Véi ngw ddn viimg ven bién thanh phé Hdi Phong™® cua
Nguyén Van Cuong. Trong Chuong IV & cap dén cac giai phap, tac gia dua ra 03
nhoém giai phap va nhan manh dén nhom giai phap t6 chuac va quan ly caa Nha
nudc, trong do c6 giai phdp néng cao y thuc phéap luat cho ngu dan thong qua viéc
PBGDPL. Téc gia cho rang, nang luc cua chua thé to chuc va quan ly PBGDPL cho
ngu dan 1a yéu t6 quan trong va quyét dinh dén hiéu qua cua cong tac PBGDPL.

1.2. Nhan xét vé tinh hinh nghién ciu cac van dé caa dé tai luan an va
nhitng vin d@é can tiép tuc nghién ciu

1.2.1. Nhdn xét vé tinh hinh nghién citu cdc vin dé ciia dé tai lugn dn

Qua viéc nghién ctru va tim hiéu cac cong trinh lién quan dén dé tai & trén, c6
thé thay rang, cac cong trinh nghién ctru vé PBGDPL noéi chung rat da dang, dugc
nghién ctru dudi nhiéu gbc do, nhiéu khia canh, vé co ban di lam rd duoc cac van
dé 1y luan va thyc tién. Tuy nhién, cc cong trinh nghién ctru vé ngu dan néi chung
va ngu dan bién noi riéng con rat han ché, chua 1am 16 duoc cac van dé 1y luan,
thuc trang va quan diém, giai phap. C6 thé dua ra mot s nhan xét nhu sau:

Thet nhat, vé mit 1y luan, céc cdng trinh nghién ciu da dé cap dén mot sé khai
niém co ban vé GDPL cho ngu dan ndi chung trén co s¢ khai niém GDPL noi
chung, cac cong trinh nghién ciru ciing dé cap dén muyc dich ciia cong tac PBGDPL
cho ngu dan, vai trd cua ngu dan trong san xuat kinh té va bao vé chi quyén bién
dao cta T6 qudc. Tuy nhién, cac cong trinh nay chua lam r6, cy thé hda duoc van
dé Iy luan vé PBGDPL cho ngu déan bién, 1a loai d6i twong dic thi c6 hoat dong san
Xuat va diéu kién sinh ké khac véi ngu dan néi chung. Dic biét 12 viéc luan giai cac
khia canh lién quan dén khéi niém, dic diém, dbi tuong, cha thé, noi dung, phuong
phap va hinh thirc PBGDPL cho ngu dan bién & Viét Nam. Ngoai ra, cac cong trinh
cling chwa dé cap dén diéu kién sinh nghiép cua ngu dan bién tac dong dén y thuc
phap luat va thai do, tinh cam dbi véi phap luat cua ngu dan bién, chwa luan giai vé

% Nguyén Vin Cuong (2015), Nghién cizu cai thién sinh ké trong khai théc hdi sin ddi voi ngue dan viing ven
bién thanh pho Hai Phong, Luan an Tién si Luét hoc, Hoc vién Nong Nghiép Viét Nam, Ha Noi.



27

sur can thiét phai PBGDPL cho ngu dan bién trong giai doan hién nay. Céc yéu té
anh huong dén PBGDPL cho ngu dan bién ciing chua duoc céc tac gia dé cap day
dua trong cac cong trinh nghién cau.

Thet hai, vé thuc trang PBDGPL cho ngu dan bién di duoc mét sé cong trinh
nghién ciru va dé cap, tuy nhién van chua hé thdng va toan dién. Trong cac cong
trinh da co, phan thyc trang chi néu cac sé liéu PBGDPL mang tinh liét ké theo
chuong trinh, ké hoach di duoc thuc hién boi cac co quan chirc ning, chua c6 cong
trinh ndo tap trung danh gia cac wu diém, han ché, nguyén nhan caa thuc trang.
Ngoai ra, cac cong trinh nghién ciru con bi han ché bai pham vi va d6i twong nghién
ctru nén cac tac gia chi tap trung phan tich, danh gia thuc trang hoat dong PBGDPL
cho ngu dan & mot khu vuc, dia ban nhat dinh, chua c6 cong trinh nao nghién ciu
vé PBGDPL cho ngu dan bién trén ca nuéc.

Thit ba, vé quan diém, giai phap ting cuong PBGDPL cho ngu dan bién thi
hién nay chua c6 cong trinh nao nghién ciru mot cach toan dién vé van dé nay. Mot
sb ¢Ong trinh nghién ciu da dé xuat mot sb giai phap chung va cac giai phap cu thé
nham nang cao hiéu qua cong tac PBGDPL cho ngu dan bién, tuy nhién cac giai
phap nay con mang tinh chung chung va da lac hau do duoc ké thura tir nhiéu cong
trinh khac, khdng pht hop voi d6i twong dic thu 14 ngu dan bién va trong diéu kién
tinh hinh kinh té xa hoi hién nay.

Tom lai, cac cong trinh nghién ctu vé PBGDPL cho ngu dan néi chung va
ngu dan bién néi riéng hién nay da c6 nhiing két qua nhat dinh, cung cap tai lidu
tham khao hitu ich cho nghién cau sinh, tuy nhién con nhiéu van dé lién quan dén Iy
luan va thyc tién can phai lam rd, doi hoi can c6 nhiing cong trinh nghién cau
chuyén sau vé van dé nay.

1.2.2. Nhitng vin dé ludn dn can tiép tuc nghién ciru

Trén co sd ké thira cac thanh tyu nghién cau hién c6, luan an di sau nghién
ctru nhitng van dé sau day:

- Luan giai, tiép tuc phét trién, 1am sau sic va hoan thién thém nhitng van dé Iy
luan vé PBGDPL n6i chung;

- Phan tich, 1am sang t6 nhitng dic diém dic thu caa phd bién, gido duc phép
luat cho ngu dan bién; luan giai vai trd va su can thiét caa hoat dong PBGDPL cho
ngu dan bién tai Viét Nam; xay dung khung ly thuyét vé phd bién, gido duc phap
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luat cho ngu dan bién: chu thé, ndi dung, déi twong, phuong phap va hinh thic
PBGDPL cho ngu dan bién.

- Phan tich noi dung céac yéu té anh huéng dén hoat dong PBGDPL cho ngu
dan bién tai Viét Nam.

- Phan tich, danh gia thuc trang vé cha thé, noi dung, phuong phép, hinh thirc
va két qua PBGDPL cho ngu dén bién, chi ra nhitng thanh tuu, han ché va nguyén
nhan dan dén thyuc trang do.

- Tim kiém va dé xuét cac quan diém, giai phap nhiam ting cudng PBGDPL cho
ngu dan bién ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

1.3. Gia thuyét nghién ciu va cau héi nghién ciu

1.3.1. Gid thuyét nghién ciru

Hoat déng phé bién, gido duc phap ludt cho nguw ddn bién ¢ nwéc ta thoi gian
qua dwoc Nha nuéc chl trong theec hién va da dat dwoc mét sé thanh twu ddng ghi
nhdn song van con mét sé han ché nhdt dinh nén chwa dat két qua nhir mong muon.
Do vdy, Viéc tang cwong cong tac phé bién gido duc phap ludt cho ngw dan bién
bang nhieng gidi phap pht hop véi nhu cau, nang liee, diéu kién tiép cdn va sir dung
phap ludt ciia ho sé gop phdn nang cao nhan thic va trach nhiém cia nguw déan bién
trong viéc tuan tha phap ludt, phat trién kinh té gan véi bao vé méi truong, bdo vé
chu quyén bién ddo, an ninh quéc gia.

1.3.2. Ciau hoi nghién ciru

bé thuc hién duoc muc dich nghién ctru da néu thi cau hdi nghién cuu dit ra
cho luén 4n bao gdom:

(1) Phé bién, gi4o duc phap luat cho ngu dan bién c6 nhimg dic thi gi so voi
phd bién, gido duc phap luat cho céc loai ddi twong khac, nhét 1a trong diéu kién
phtic tap cua Bién Pong hién nay? Su can thiét phai tién hanh hoat dong nay? Chu
thé, ndi dung, phuong thirc va cac yéu t anh huong téi phd bién, gido duc phap luat
cho ngu din bién & nuéc ta hién nay? Két qua cua hoat dong phd bién, giédo duc
phap luat cho ngu dan bién dwoc nhin nhin nhu thé nao?

(2) Thuc trang hoat dong phé bién, gido duc phép luat cho ngu dan bién &
nudéc ta thoi gian qua dién ra nhu thé nao? C6 nhing wu diém, han ché gi va nhiing
nguyén nhan nao dan dén thuc trang do?

(3) Nhitng quan diém, giai phap nao co thé thuc hién dé ting cudong phd bién,
gido duc phap luat cho ngu dan bién & nudc ta trong thoi gian t6i?



29

Két luan Chuong 1

Thoi gian qua di c6 kha nhiéu cdng trinh nghién ctu vé PBGDPL cho nhiéu
loai dbi twong, song nhitng cong trinh nghién cau vé gido duc phap luat cho ngu
dan bién con kha khiém ton. Cac cong trinh nghién ctru di c6 di lam sang té nhiéu
van dé lién quan dén Iy luan va thuc trang PBGDPL cho mét sé loai déi twong nhat
dinh va giai phap nham nang cao PBGDPL cho loai d6i twong d6. Tuy nhién, cho
dén hién tai ¢ nudc ta chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach toan dién va co
hé théng vé PBGDPL cho ngu dan bién & nudc ta nhu luan an nay. Do vay, nhiém
vu dit ra cho luan an 13 trén co sé ké thira cac két qua nghién ctiru da co can lam
sang t6 co so ly luan vé PBGDPL cho ngu dan bién ¢ nuéc ta, danh gia duoc thuc
trang caa hoat dong nay thoi gian qua va tim kiém dé dé xuat cac giai phap co tinh

kha thi nham ting cuong hoat dong nay trong thoi gian toi.
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Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT
CHO NGU DAN BIEN O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Ngw dan bién Viét Nam va sw can thiét phai phé bién, gido duc phap
luat cho ngw dén bién & Viét Nam

2.1.1. Khdi niém ngw dén bién

Trong tiéng Anh, ngu déan (fisherman) tirc 1a nguoi danh ca*, con trong tir dién
Collins Cobuild thi ngu dan 1& “nguoi danh cd la mot nghé ™

Péi voi quan diém khai niém ngu dan trong nudc, theo Tir dién Tir va ngir Viét
Nam cua Nguyén Lan, “ngu dan” duoc hiéu 1 nguoi danh cd*®. Trong Pai tir dién
tiéng Viét do Nguyén Nhu Y chu bién thi khai niém ngu dan 1a “nguoi lam nghé
danh ca”®

Trong cudn “Poi song x& héi va vin héa cia céng dong nguw dan ven bién va
hai dao tir Pa Nang dén Khanh Hoa - gc nhin dan téc hoc” do tac gia Bli Xuan
Pinh va Nguyén Thi Thanh Binh chu bién thi: “Nguw dan la nhitng nguwoi song & gan
sbng, bién, ho, trén cdc dam phé hodc cdc ddo nhé, trong viing, vinh, kiém séng chui
yéu bang nghé danh cd, dia ban cw trii va phuwong thire ddnh bt thiy hdi san co
dnh hwéng Sau sdc dén doi song vat chdt, tinh than va doi séng xa héi cia ho”.

Nhu vay, ¢ thé hiéu ngu dan 1a tat ca nhitng nguoi 1am nghé danh ca bang bat
ctr phwong tién danh bat ndo trén bat ctr dia ban nao du 1a danh bat gan bd hay danh
bat xa bo. Can cir VAo tap quan cu tra, cac nguon loi thuy hai san ma cic nhom ngu
dan hudng vao khai thac, cung véi cac phuong tién ky thuat, loai hinh khai thac
cling nhu quan hé x& hoi, sinh hoat ton gido, tin ngudng, c6 thé chia ngu dan thanh

cac nhom sau:

%6 Nguyén Sanh Phtc (2000), Tir dién Anh-Viét, Nxb.Vin hoa thong tin, tr420.

41Collins Cobuild (2005), Tz dién Tiéng Anh Collins Cobuild, tr635.

48 Nguy@n Lan (2006), T dién tir va ngir Viét Nam, Nxb. Tp HS Chi minh. Tr1288.

4 Nguyén Nhu Y (1999), Pai tir dién tiéng Viét, Nxb. Vian hoa thong tin, tr1219.

5 Bui Xuan Pinh va Nguyén Thi Thanh Binh (2018), Doi song xa héi va véin héa cia céng dong nguw dén
ven bién va hai dao tir Pa Nang dén Khanh Hoa - goc nhin dan téc hoc, Nxb. Khoa hoc x4 hdi, tr69.
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Nhom thay cu danh ca nudc ngot trén cac dong séng: Nhém cha thé nay bao
gom céc ngu dan chuyén 1am nghé danh bat trén cac dong séng, cong cu danh bat
cua ho chu yéu 1a cac loai u6i ¢& nho, sir dung xung dién, chai, vo...

Nhom thay cu danh ca nudc lg ¢ cac cira song va cac ving dam pha: Nhém
ngu din nay danh bat tai cac ving ddm pha gan bo, cong cu khai thac danh bat ciing
thd so nhu chai, ludi, v6, dom, do,... tham chi ho con danh bét bang cac cong cu
hay diét anh huéng dén méi truong va khong dam bao phat trién bén vimg. Doi
tugng ma ho danh bat dugc chu yéu 1a nhitng loai nhé séng gan bo nhu tém, cua,
ghe va mot sb loai c& nho khac, ...

Nhom ngu dan bai doc;

Nhom ngu dan bai ngang;

Nhom thiay cu ¢ cac vinh;

Nhom ngu dan séng trén cac dao nho;

Nhom danh ca sdng trén cac hd thay dién hodc hd tu nhién®L.

Duya trén khai niém ngu dan ndi chung, cin cir vao dic diém hoat dong san
Xuat ctia ngu dan, ¢ thé dinh nghia ngu dan bién nhu sau: Ngur dédn bién 1a nhing
nguoi hoat déng danh bat hai san trén bién, ¢é doi séng va hoat dong san xudt gan
Véi bién.

Tir khai niém trén, c6 thé thay, ngu dan bién cé dic diém Ia nhitng lao dong
hanh nghé danh bt hai san trén bién, c6 cac diéu kién sinh ké lién quan dén bién va
¢ nhitng yéu t6 dic thu, khac biét véi cac loai ngu dan khéc. D6 14 luc luong lao
dong dong dao cua dat nudc, cd vai tro to Ion trong hoat dong san xuat kinh té bién,
ngoai ra, ngu dan bién con co vai tro to I6n trong viéc bao vé moi truong bién va
cha quyén bién dao caa To quéc, nhit 1a trong giai doan bat on vé tinh hinh chinh
tri tai Bién Dong hién nay.

2.1.2. Piéu kign sinh nghiép ciia ngw déin bién é Vigt Nam

Ngu dan bién thuong 14 nhitng ngudi dan sinh séng & cac ving ven bién, ¢6
cac diéu kién san xuit dic thu. Trudc day, ngu dan bién sir dung cac phuong tién

tuong doi thd so va chu yéu danh bat ven bo, nhitng vung nudc nong, san lugng

51 Nguy@én Duy Thiéu (2002), Céng dong nguw din ¢ Viét Nam, nxb Ha Noi, tr.46
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danh bét thip, doi séng kinh té vo clng kho khin. Sau khi c6 quyét dinh thanh 1ap
Ban chi dao nha nuéc vé chuong trinh danh bat thay san xa bd ctia Thu tuéng ngay
09/6/1997 thi nghé danh bt thuy san xa bd & Viét Nam phat trién manh mé&. Do do,
danh bt xa bo 14 hoat dong khai thac hai san véi quy md vira va 1on, nam trong
vung dic quyén kinh té cua Viét Nam hoic ving bién qudc té. Chu thé cua hoat
dong nay 1a cac nhom ngu din gém chu tau, tho 131, ban thuyén va ngudi lao dong
lam thué®2. Hién nay, thuc hién Chién lugc bién Viét Nam, véi yéu cu phat trién
kinh té bién két hgp dam bao an ninh qudc phong, nhiéu chinh sach hd tro vé von, vé
bao hd ngu dan cua Nha nudc duge ban hanh, nén da co6 su chuyén dich co cau nganh
nghé ciia ngu dan bién, da s6 ngu dan déu dau tu trang thiét bi, chuyén huéng danh
bat tir danh bat gin bo sang cac hoat dong danh bét xa bd. Chinh vi vay, diéu kién
sinh nghiép ctia ngu dan bién ciing c¢6 nhiing thay doi so vai trudce day.

Thir nhdt, nthom ngu dan bién danh bat gan bo ¢ cac diéu kién sinh nghiép sau:

Mot la, ngu dan bién danh bt gan bo thuong két hop cong viée danh bat hai
san voi viéc nudi trong thuy hai san trén bién, ngoai ra ho con két hop véi cac
nganh nghé dich vy khac gan lién véi bién nhu lam mudi, sira chira tau thuyén...
Nhom ngu dan bién nay khong phai danh bat dai ngay nhu nhém ngu dan dénh bat
xa bd nén ho c6 thoi gian dé tham gia vao cac hoat dong san xuat kinh té khac.
Nhom ngu dan nay c6 diéu kién kinh té kho khan, it von, lai chiu sy anh hudng cia
thoi quen, tap quan danh bat truyén thong nén thuong st dung cac cong cu danh bat
tho so, cong suit nho. Vi vdy, nhom ngu dan bién danh bt gan bd con c6 tén goi 1a
nghé c4 nhan dan, nghé ca truyén thong. Do dic diém sinh nghiép kho khan, lay
ngan nudi dai, nhém ngu dan nay phai st dung moi phuong phap dé danh bit mot
cach hiéu qua nhét, ké ca cac bién phap vi pham phép luat. Do viéc st dung qua
mirc cac cong cu danh bit hiry diét va phuong phap danh bt tan diét nén ngudn loi
thiy hai san gan bd gan nhu can kiét, dé dam bao cudc song ho chuyén sang nudi

trong trén bién hodc tham gia cac dich vu san xuat khéc trén dat lién.

52 Nguyén Thi Hoa (2018), Thdi d¢ doi véi hoat dong danh bat xa bo ciia ngu dan ven bién mién Trung, Dé
tai cap Bg, tr22, 23.
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Hai 13, ngur dan bién danh bét gan bo thudng c6 nguy co chiu rui ro trong hoat
dong san xuét, sinh ké khong bén viing, do qua trinh cong nghiép hoa, nhiéu khu
cong nghiép vé ché bién, xuat khiu c6 xu huéng chuyén vé gan bién, thuan loi cho
viéc van chuyén hang héa ra cac cang, vi viy dan dén nguy co anh huéng vé moi
treong, dién hinh nhu su kién céng ty Formosa xa thai nim 2016, 1am anh hudng
ning né dén ngudn loi thiry hai san va nudi trong cua ngu dan gin bd cac tinh mién
Trung®. Vi vay, diéu kién sinh ké ciia ngu dan bién gan bd khong on dinh, phu
thudc nhiu vao cac van dé moi truong va diéu kién tu nhién.

Ba 13, thuc hién chién luoc phat trién cua nganh Thuy san Vi¢t Nam, tang
cudng cac phuong tién danh bat xa bo, han ché cac phuong tién danh bat gan b,
cung voi d6 13 viéc quan 1y chit ché va ting cudng xtr Iy cac hanh vi vi pham vé
cong cu va phuong tién danh bat trai phép, dan t6i, ngu dan bién gan bo hién nay
kho khan trong san xuét, phai chuyén dich co cau nganh nghé, tip quéan cha truyén
con ndi trong ngu nghiép cling thay d6i, nhidu ngw dan bién d3 chuyén sang loai
hinh san xuat khac hodc xuét khau lao dong.

Bén la, do dic thu nghé nghiép va diéu kién kinh té kho khin, ngu dan bién
gﬁn bo thuong it c6 co hdi hoc tdp mot cach déy du, tron ven, chi dung lai & mot
trinh d6 hoc van nhat dinh. Do han ché vé trinh do nhan thirc nén ngu dan bién gén
bo thuong chiu anh huéng bdi cac van dé thoi sy, an ninh, chinh tri cia qudc gia, dé
bi céc thé luc thu dich loi dung 16i kéo vi cac muc dich chinh tri. Ngoai ra, do diéu
kién kinh té khé khan két hop véi trinh d6 nhén thirc han ché, ngu dan bién gan bo
cling thuong hay vi pham phap luat, dac biét 1a cac vi pham phap luat vé moi truong
va danh bit,

Thi hai, nhom ngu dan bién danh bt xa bd ¢ diéu kién sinh nghiép sau:

Mot la, ngu dan danh bat xa bo thuong 1am viée trong didu kién khic nghiét vé
tu nhién va diéu kién sinh hoat khé khan trén tau bién. Khi hau trén bién, ning, gid

bién, song bién va riii ro tir thoi tiét khac 1a nhiing yéu t gdy anh hudng rat 16n dén

58 Xem: Formosa ditng dau cac vy gay 6 nhiém nam 2016, https://tuoitre.vn/formosa-dung-dau-cac-vu-gay-
0-nhiem-nam-2016-1351267.htm, truy cap ngay 13/07/2017.


https://tuoitre.vn/formosa-dung-dau-cac-vu-gay-o-nhiem-nam-2016-1351267.htm
https://tuoitre.vn/formosa-dung-dau-cac-vu-gay-o-nhiem-nam-2016-1351267.htm
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sinh nghiép cua ngu dan danh bat xa bo. Khong gian 1am viée chét hep, thiéu vé sinh,
diéu kién dinh dudng va cham séc suc khoe tao ra moi truong lao dong co tinh déc thu
riéng cua ngu dan danh bit xa bd. Bén canh do, ngrr dan danh bat xa bd con gip nhiéu
kho khin do diéu kién dia hinh va thuy vuc phtc tap, kha nang dy doan tinh hinh thoi
tiét con thiéu tinh chinh x4c va chwa kip thoi, kha ning truyén thong, truyén tin lién lac
con kha han ché gy ra nhiéu ton thét to Ién. Cudc sdng ciia ngudi lao dong trong nghé
van con nhiéu vat va, bip bénh, do d6 khong tao duoc sy gin két voi nghé.

Hai 13, danh bat xa bo thuong can nhiéu lao dong, nén hoat dong nay mang
tinh chat cha truyén con ndi, hoat dong truyén thong caa dong ho, huy dong tbi da
lyc luong lao dong trong gia dinh tham gia vao khai thac va bao quan thay hai san,
sb lwgng lao dong con lai tham gia vao cac hoat dong hau can trén bo nhu so ché
hai san, tim noi tiéu thu san pham. Chinh vi vay, do khéng c6 thoi gian hoc tap,
hodc phai nghi hoc dé tham gia vao san xuat kinh té nén trinh do hoc van cua ngu
dan bién danh bat xa bo ciing bi han ché.

Ba 1&, nghé danh bat hai san xa bo ¢ kinh phi dau tu 16n vé phuong tién,
trang thiét bi, lai chiu nhiéu rui ro, bap bénh, phu thudc nhiéu vao may man, kinh
nghiém hay kha nang phan doan luéng ca ciia ngu dan bién. Chinh vi sy dau tu cho
mdi lan ra khoi 1a rat Ién, nén tdm Iy ctua ngu dan bién danh bat xa bo 1a mdi lan ra
khoi phai c6 hiéu qua, dat san luong dénh bat nhu mong mudn. Piéu Kién nay da
quyét dinh dén y thizc phép luat cua ngu dan danh bat xa bo, khi gap diéu kién ty
nhién bt loi hoic phan doan sai ludng c4, nguyén lidu du trir di bién gan hét, ngu
dan bién sin sang bat chap, tit c4c tin hiéu dinh vi toa d6 dé tim ludng cé khac & cac
viing bién nude ngoai, dan dén vi pham vé chu quyén.

Bon la, ngu dan danh bat xa bd thuong c6 thoi gian di bién dai ngay, moi
truong bién rong 10n ciing tao ra tim 1y tu do, phong khoang, tam bo cua ngu dan
bién. Do it dé cao cac diéu kién sinh hoat doi thuong, it bi theo di, kiém tra, giam

sat cua luc lugng chirc ndng nén ngu dan bién thudng sinh hoat cung véi bién. Dicu

5 Nhan Hong Quang, Mai truong lao dong cia nguw ddn trén tau danh bat xa bo ving bién mién Trung Vit
Nam,http://vnniosh.vn/chitiet NCKH/id/6764/Moi-truong-lao-dong-cua-ngu-dan-tren-tau-danh-bat-xa-bo-
vung-bien-mien-Trung-Viet-Nam, truy cap ngay 04/8/2020.


http://vnniosh.vn/chitiet_NCKH/id/6764/Moi-truong-lao-dong-cua-ngu-dan-tren-tau-danh-bat-xa-bo-vung-bien-mien-Trung-Viet-Nam
http://vnniosh.vn/chitiet_NCKH/id/6764/Moi-truong-lao-dong-cua-ngu-dan-tren-tau-danh-bat-xa-bo-vung-bien-mien-Trung-Viet-Nam
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kién sinh nghiép nay din t6i viéc ngu dan bién thuong xa rac thai truc tiép ra bién,
gdy 6 nhiém moi trudng. Ngoai ra, do ap luc vé hiéu qua danh bét, khi ngu cu
truyén thong khong phu hop hay gip van dé, ngu dan bién ciing dung cac bién phap
danh bat huy diét, anh huong tryc tiép dén moi truong va tai nguyén bién.

Nam la, do dic thu vé moi trudng nghé nghiép, thuong xuyén phai dbi dau véi
thién tai, rai ro nghé nghiép nén hinh thanh tdm 1y tin ngudng, kiéng ki, cac tin
ngudng nay duoc cu thé héa qua cac 18 hoi ciia ngu dan bién tai dia phuong (tho ca
Ong, 18 cau Ngu, tho Thanh Hoang...), hay cac hinh thic thyc hién tin ngudng khac
trén bién. Nhirng hoat dong nay s& giup ngu din bién c6 niém tin vao viéc danh bat
trén bién, cin bang lai tam 1y cta ho sau thoi gian di bién dai ngay. Tuy nhién, cac
hoat dong tin ngudng nay néu phi hop véi cac chuan muc phap luat thi sé tao hiéu
g tot, hd trg tim 1y cho ngu dan vuon khoi bam bién, san xuét t6t; con ngugc lai
thi s€ anh hudng tiéu cuc dén viéc thuc hién phap luat cua ngu dan.

Sau 1a, ngu dan danh bét xa bo, tuy diéu kién sinh nghiép gan lién véi bién
nhung hoat dong dénh bt ciing dién ra trong mot thdi gian nhat dinh, hoic do thoi
tiét bat loi, ngu dan danh bt xa bo s& trd vé& nha hodc neo dau tai cac bén cang dé
xuat hang, tiép nhién liéu va chuan bi cac diéu kién can thiét khac. Khi d6, ngu dan
danh bat danh xa bo s& ¢ nhimng dic diém sinh nghiép giéng voi cac ddi tugng
khéc trén dat lién. Dic biét, khi tham gia vao cac quan hé xa hdi trong thoi gian trén
bo, ngu dan danh bét xa bo ciing ¢6 nhu cau phap 1y dé giai quyét cac van dé cia ca
nhan, ctua gia dinh nhu cac quan h¢ hon nhén, lao dong, dét dai... hodc cac van dé
lién quan dén hoat dong san xuét nhu thu tuc dang ki neo dau, tha tuc xuét bén...
Nhitng van dé nay, néu duogc trang bi kién thirc phap 1y dé ngu dan danh bat xa bo
tu giai quyét thong dat, s& gitip ngu dan c6 tdm 1y thoai mai, ty tin, vui vé khi tham
gia cac hoat dong danh bit tiép theo.

Bay la, ngu dan danh bat xa bo thuong cé thoi gian di bién dai ngay, vi vay,
ngodi viéc quan tim dén niang suat va hiéu qua danh bat, ngu dan danh bat xa bo
cOn quan tam dén cong tac hau can va thi truong ti€u thy san phﬁm trén dat lién, dic

biét la cac dieéu kién dam bao cho viéc bao quan hai san dé tiéu thu. Thuc t&, co rat
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nhiéu ngu dan bién do lo s¢ cong tac hdu can vé bao quan hai san hodc bién dong vé
gi4 ca nén da vi pham phap luat vé an toan thyc pham. Ngoai ra, d6i v6i ngu dan di
bién dai ngay, thudng xuyén ddi dién véi thién tai va rui ro trong cong viéce, thi su
dong vién, khich 1€ ciia nguoi than, gia dinh, sy quan tdm cta chinh quyén dia
phuong va céac luc lwong chirc ning 1a rit quan trong, vira tao niém tin, yén tdm cho
ngu dan vuon khoi bam bién, vira tao sy thién cam cua ngu dan véi chinh quyén.
Yéu to nay tac dong tryc tiép dén thai do, niém tin cia ngu dan bién ddi voi phap
luat va cac hanh vi hop phap.

Tam 13, cac hoat dong danh bit xa bd ctia ngu dan bién ludn gin lién v6i chi
quyén bién dao ctua T6 qudc. Mbi trudng danh bat ciia ngu dan bién 1a trong thém
luc dia hodc vung dic quyén kinh té cta nudc ta ma theo quy dinh cua lut phap
qudc té thi sy xuat hién ciia ngu dan bién ¢ ving bién nay chinh 1a dau hiéu thyc té
vé chi quyén ddi véi viing bién dé. Vi 1& d6, viéc vuon khoi bam bién ciia ngu dan
bién khong nhimng mang y nghia vé mit kinh té, ma diéu kién sinh nghiép cua ho
con mang ¥ nghia vé mit chinh tri. Viéc ngu dan bién co ¥ thirc bao vé ving bién,
bao vé mdi trudng cling 14 viéc ngu dan bién dang tu bao vé ban than, bao vé sinh
ké bén vitng cua chinh minh.

Tom lgi, ngu dan bién & Viét Nam c6 nhirng diéu kién sinh nghi¢p dac thu,
nhimg diéu kién sinh nghiép ndy xuat phét tir chinh cac diéu kién kinh té, vin hoa,
trinh d6 nhan thic, phong tuc tdp quan cua ngu dan. Néu hiéu va nim bat duoc cac
diéu kién sinh nghiép nay thi s& hd trg dac luc cho cong tic PBGDPL cho ngu dan
bién & Viét Nam.

2.1.3. Sw cdn thiét phdi phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw dan bién ¢
Viét Nam hién nay

Thuc hién “Chién lugc phét trién bén virng kinh té bién Viét Nam dén nim
2030, tim nhin dén nam 2045”%, trong nhitg nim qua, Pang va Nha nuéc ta di c6

nhiéu chu truong, chinh sach hd tro ngu dan khai thac hai san trén bién. Dén nay, s6

% Ban chép hanh Trung wong khoa XII (2018), Nghi quyét 36-NQ/TW, “Chién luoc phét trién bén viing kinh
té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045”. Ha Noi.
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lwong, chat luong tau ca dd phat trién manh m&. Tuy nhién cing véi su phat trién
nay, trong thai gian qua xuat hién tinh trang ngu dan vi pham phap luat ngay mot
gia tang, mac d6 vi pham ngay cang nghiém trong, khdng nhiing vi pham phap
luat trong nuéc ma con vi pham phap luat Qudc té, mot diéu dang bao dong la
Xuat hién nhiéu vu viéc ngu dan bién ¢ tinh vi pham nham phuc vy muc dich kinh
té, thuc trang trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khéach quan va chu quan, doi
hoi yéu cau cap thiét dat ra cho céc cip, cac nganh, cac dia phuong la can phai
nang cao y thirc phap luat cho ngu dan bién, gitp ngu dan hiéu va tén trong phap
luat, biét st dung phap luat dé bao vé quyén 1a lgi ich hop phap cua ban than, bao
vé chu quyén bién dao cua qudc gia. Pé cu thé hda yéu cau cap thiét trén, viéc
tang cuong PBGDPL la can thiét va mang y nghia thoi su. Su can thiét nay dugc
thé hién & nhitng noi dung sau:

Mgt 13, xuat phét tir yéu cau can phai bao vé tot chu quyén bién dao.

Ngu dan bién ngoai nhiém vu san xuat kinh té trén bién, con ¢ nhiém vu bao
vé chu quyén bién dao cua T6 qudc, trudc tinh trang ngu dan bién Viét Nam bi céc
luc lwong thuc thi phap luat nuéc ngoai bat git, tich thu tai san, tiéu hay ngu cu
danh bat, nhiéu ngu dan bién di t6 ra e ngai, so danh bat & nhitng ving bién chong
lan, chua phan dinh hay dang c6 tranh chap, anh huong dén tim 1y vuon khoi bam
bién. Mot trong nhitng van dé ngu dan bién can quan tdm hién nay la khu vuc nao
ngu dan co quyén danh bat, theo quy dinh cia Coéng uéc Lién Hop qubc vé Luat
bién ndm 1982, thi viing bién ma ngu dan c6 quyén danh bat 1a ving 1anh hai, ving
dic quyén kinh té, & nhitng khu vuc chong lan, ving bién ca (khong thuoc chi
quyén, quyén chu quyén cua qudc gia nao), ho cd thé danh bat ca ¢ ving dic quyén
kinh té caa qudc gia khac néu cé thoa thuan hop tac nghé ca; ngoai ra, tap quan
qudc té cling quy dinh vé quyén danh ca truyén théng & 1anh hai va quyén danh ca
truyén thong & ving nudc quan dao. Tuy nhién, do tinh hinh tranh chap trén bién
Pong, cac qubc gia lang giéng da khéng thira nhan quyén danh ca truyén théng va
yéu sach mé rong ving dac quyén kinh té (EEZ), vi vay ngu dan Viét Nam danh bat
& ving danh bat truyén thdng nay duoc xem 1a vi pham EEZ, mudn danh bét & ving
bién nay can cd sy dong y va tuan tha phap luat cua cac qudc gia nay. Van dé trén
dit ra yéu cau cho cong tic PBGDPL cho ngu dan bién l1a can phai giai thich cho
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ngu dan hiéu nhitng ving bién nao dugc phép danh bét, nhitng ving bién nao can
phai dugc cip phép, ving bién nao thudc chi quyén cua Viét Nam, ving bién nao
thudc cha quyén cua qudc gia khac, viing bién nao dang tranh chap, chua phan dinh,
chéng lan. Nhu vdy, ngu dan bién méi nam bat dugc cac quy dinh cua phap luat
trong nudc va qudc té vé hanh nghé trén bién, vira tuan thu phap luat vira cing Véi
cac luc luong thuc thi phap luat phat hién cac hanh vi vi pham phap luat vé danh bat
Clia cac tau nudc ngodi, bao vé vitng chic cha quyén bién dao cua T6 qudc. Mat
khac, cong tac PBGDPL cho ngu dan bién, ngoadi muc dich nang cao tri thirc phap
luat, con huéng téi viéc cai thién sy ty tin, giup ngu dan bién viing tam khi vuron khoi
bam bién, su hién dién cua ngu dan bién tai cac ving bién hop phap sé khang dinh
chu quyén, danh du kha ning 1am cha viing bién do6, ngan chan cac hanh vi xam
pham chu quyén cua cac qudc gia khac.

Bén canh do, viéc PBGDPL két hop cling gido duc quéc phong, gio duc cong
dan con gilp ngu dan bién y thicc duoc gia tri cua bién ddi voi san xuat kinh té va
an ninh qudc gia, khoi day 1ong tu hao dan toc, nhan thie dugc trach nhiém cuoa
minh trong viéc bao vé chi quyén bién dao, bao vé an ninh bién gidi bién.

Hai 1, xuét phat tir yéu cau phat trién kinh té bién, yéu cau hoi nhap quéc té
(trong xuat khau hang hda, trong quan hé hixu nghi, hop tac vai cac qudc gia co bién
lidn k&).

Thuc hién Chién lugc bién Viét Nam, két hop san xuat kinh té va dam bao an
ninh Qudc phong trén bién, nganh khai thac thuy hai san trong nhitng nim qua
chiém vi tri quan trong va dong gop ty trong Ién trong nén kinh té cua dat nuéc,
theo bdo céo cua Tong cuc Thuy san nim 2018, GDP thuy hai san dat 190,123 ty
ddng, chiém 3.43% toan nén kinh té, thu hat hon 800.000 ngu dan tham gia va tao
viéc 1am cho 4.5 triéu lao dong dich vu hau can®. Tir thanh cdng 16n trong viéc ché
bién, xuat khau da tro thanh dong luc thuc day viéc khai thac thay hai san trén bién,
s6 lwong tau thuyén c6 cong suat 16n tang nhanh, chat lugng danh bat ngay cang cai
thién. Tuy nhién, song song véi cac két qua dat duoc, viéc khai thac trai phép tai
viing bién nudc ngoai da tac dong xau dén kha ning xuat khau thay hai san cua Viét

5 Xem: Pong gop ciua dinh bat va nudi trong thuy hdi san trong phat trién kinh té bién,
http://www.monre.gov.vn/Pages/dong-gop-cua-danh-bat-va-nuoi-trong-thuy-san-trong-phat-trien-kinh-te-
bien.aspx, truy cap 20/08/2020.


http://www.monre.gov.vn/Pages/dong-gop-cua-danh-bat-va-nuoi-trong-thuy-san-trong-phat-trien-kinh-te-bien.aspx
http://www.monre.gov.vn/Pages/dong-gop-cua-danh-bat-va-nuoi-trong-thuy-san-trong-phat-trien-kinh-te-bien.aspx
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Nam, anh huéng dén ting truedng cia nén kinh té bién. Biac biét khoang thoi gian tur
dau nam 2017 dén cubi ndm 2019, tinh trang tau c4 va ngu dan Viét Nam vi pham
viing bién nuéc ngodi khai thac hai san trai phép c6 dién bién phuc tap, nhat 1a ¢
cac vung bién giap ranh véi cac nugec Campuchia, Indonesia, Malaysia va Thai Lan.

Theo sé liéu théng ké cua luc lwgng Canh séat bién, méi nim c6 t6i vai trim
luot tau c4 Viét Nam cung hang ngan ngu dan vi pham ving bién nuéc ngoai khai
thac hai san bi luc luong chirc ning cua cac nudc khac bt gitr. Tir nam 2017 dén
nay, trén ca nude di c6 hon 1.000 tau ca bi luc lugng chiic nang cac nudc ngoai bat
gitt (xem phu luc 1). Thyc trang nay da gay anh huong xau dén hinh anh cua Viét
Nam trén truong quoc té, tic dong xau dén viéc xuat khau thay san caa Viét Nam
vao thi trueong thé gioi va day ciing 13 mot trong nhirng ly do ma Lién minh chau Au
da rat “thé vang” dbi véi hoat dong khai thac thuy san cia Viét Nam. Ké tir khi Uy
ban chau Au (EC) ra quyét dinh 4p dung “thé vang” d6i voi thuy san Viét Nam
(23/10/2017), Chinh phu Viét Nam d4 ban hanh nhiéu vin ban va trién khai nhiéu
noi dung lién quan dé cac co quan, ban, nganh thuc hién nham khic phuc canh bao
cua EC vé c4c hoat dong danh bét ca bat hop phap, khdng bao céo va khéng theo
quy dinh nhu Céng dién s 732/CB-TTg, 1275/CP-TTg, Chi thi s6 45/CT-TTg,
Quyét dinh s 78/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phi va méi day nhat 1a Quyét dinh
s6 596/QD-TTg vé viéc thanh lap Ban Chi dao Quéc gia vé chdng khai thac hai san
bit hop phap (Ban chi dao Quéc gia vé IUU) dé tham muu, gitp Tha tuéng Chinh
phu chi dao, phdi hop giai quyét nhitng cong viéc quan trong, lién nganh thuoc
tham quyén cua Thi tugng Chinh phu lién quan dén cong tac chong khai thac 1UU.
Pé thyc hién cac vin ban phap luat cia Nha nuée, qua d6 nang cao y thirc chap
hanh phép luat lién quan dén hoat dong khai thac thay hai san trén bién, cong tac
PBGDPL cho ngu din bién Ia that sy can thiét. Viéc PBGDPL can tap trung vao
viéc chi ra cac sai pham trong hoat dong nghé c4, nhitng bat loi cho ngu dan bién vé
thi truong tiéu thu san pham khi khong thuc hién dung cac quy dinh cua phap luat,
ddng thoi, phan tich nguyén nhan, hau qua cua nhitng sai pham dé dé ngu dan duc

rut kinh nghiém, chap hanh tot cac quy dinh.
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Mot van dé nira, dat nuéc ta dang trong qué trinh hoi nhap qudc té, trong xu
thé cua nhiéu quéc gia “lay dai dwong nudi dét lién”, vi tri cua ngu dan bién va
nganh khai thac thuy hai san ngay cang quan trong trong chién lugc phéat trién kinh
té, dam bao an ninh quéc phong caa dat nuge. Mot trong nhitng yéu cau quan trong
trong qua trinh hoi nhap quéc té hién nay 1a viéc tuan thu cac quy dinh vé danh bat,
vé moi truong theo phap luat quéc té, cé6 nhu vay hinh anh cia ngu dan Viét Nam
va kinh té Viét Nam ma¢i nhan duoc su tin tudng cua cac qudc gia, uy tin tai céc
dién dan dwoc nang cao, tao thuan loi cho viéc dam phan tham gia cac t6 chic
thwong mai, quéc phong. Tuy nhién, tinh trang ngu dan bién Viét Nam hién nay
chay theo lgi nhuan kinh té, bat chap cac quy dinh vé xam pham chi quyén, tat dinh
vi tau thuyén dé chay theo ludng ca, danh bat cac hai san quy hiém con dién ra
thuong xuyén. Tinh trang nay dan téi viéc ngu dan bién bi cac luc luong thuc thi
phap luat nude ngoai bat gitr, lai dit vé ving bién nudc ngoai dé lap bién ban va xir
phat. Do céc tau ca nay cb tinh vi pham nén da tat dinh vi, cac luc luong bao ho ngu
dan khong du bang ching, chiing ¢t xac dinh toa do, chi théng qua 161 khai cua ngu
dan, trong khi nudc ngoai da chuan bi trudc vé quay phim, chup anh, bién ban nén
gay khé khan trong dau tranh, bao ho ngu dan. Nhiéu qubc gia da ap dung hinh sy
hda cac hanh vi vi pham chu quyén bién dao, va duge xac dinh 1a hanh vi toi pham
cd td chirc xuyén quéc gia. Vi du, Trung Qudc ap dung ché tai xua dudi, tich thu tai
san, truy ctu hinh su; Malayxia, Philippin, Brunei thi tich thu tai san, phat tien, phat
t0 theo mtrc do; Campuchia thi tiéu hay tai san, tu thuyén; Indonexia thi ban chay
tau trén bién. Céac qubc gia ngay cang phan @ng tiéu cuc dbi voi hanh vi cia ngu
dan bién Viét Nam, ting cuong c4c luc luong thuc thi trén bién, néu cac van dé cua
ngu dan bién Viét Nam tai cac dién dan da phuong, de doa khai trir Viét Nam ra
khoi Uy ban nghé ca Trung va Tay Thai Binh Duong, anh hudng dén viéc xuat
khau thay hai san, anh huong dén uy tin cua Viét Nam trén cac dién dan quoc té,
gdy tic dong xau dén qua trinh dam phan, ki két qua trinh hoi nhap, dic biét 1a sy
ung ho, ddng tinh caa cac quéc gia khac dbi véi cha quyén bién dao cia nuéc nha
tai hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Xuat phéat tir nhitng van dé dugc phan tich

& trén, cong tic PBGDPL cho ngu dan bién hién nay Ia van dé cap bach va can
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thiét, 1am tét cong tac nay, s& mang tai tac dong kép, vira dam bao phat trién kinh té
bién, vira nang cao vi thé cua Viét Nam trong qua trinh hoi nhap.

Ba 13, xuat phét tir yeu cau bao vé tai nguyén va moi trudng bién dao, dam bao
danh bt 6n dinh, 1au dai, bén viing.

C6 thé nhan thay rang, bién khong chi 1a noi hoat dong cua nganh khai thac
thay hai san, gan chat véi doi sdng sinh ké cua ngu dan bién, ma con 1a mdi trudng
cua cac nganh kinh té khac hoat dong va phat trién nhu nganh du lich, khai thac tai
nguyén khi dét... Ngu dan bién 1a nhitng ngudi bam bién, kinh té phu thudc vao
hoat dong san xuat trén bién, tuy nhién do diéu kién kinh té khé khin, ngu dan bién
Viét Nam thuong str dung cac cong cu danh bat tho so, thuyén c6 cdng suat nho, vi
vay, khi nguon thay san gan bo giam, dé ting san luong, ngu dan da st dung céc
phuong phap danh bat hay diét nhu ding min, luéi kéo tom xung dién, manh I0i két
hop min; nhitng phuong phap danh bat nay 1am suy thoai méi truong, huy hoai thyc
vat tang ddy, 1am giam kha nang tai tao cua ty nhién. Ngoai ra, ngu dan bién con st
dung cac phuwong phap tan diét nhu ludi gid cdo, ludi tdm, 16ng bat quai, danh bat
c4 nho, danh bat c& mua sinh san, cac phuong phap nay sé& tan diét cac ngudn tai
nguyén, khéng cho ty nhién c6 thoi gian phuc hoi, tai tao. D6i véi cac ngu dan co
tau céng suat on, co thé danh bat xa bo dai ngay, viéc xa rac thai tryc tiép ra bién
cling anh hudng rat xau dén méi truong bién. Thyc trang trén xuat phét tir nhiéu
nguyén nhan, trong d6 c6 yéu té y thirc phép luat cua ngu dan vé tai nguyén va moi
truong con han ché, chua nhan thie duoc hét tim quan trong caa moéi truong bién
d6i véi doi sdng va hoat dong san xuat kinh té, bao dam sinh ké bén viing. Vi vay,
viéc PBGDPL dé ngu dan bién thau hiéu nhitng gié tri trén Ia rat can thiét.

Bon 13, xuat phat tir yéu cau xay dung nha nudc phép quyén doi hoi tat ca cac
chu thé trong xa hoi, trong d6 c6 ngu dan bién déu phai nhan thic, hiéu biét dugc
yBu cau caa cac quy dinh phap luat lién quan dén cudc séng thuong ngay va hoat
dong san xuat ciia minh, déu phai c6 thai do tén trong va nghiém chinh thuc hién
cac quy dinh do, tirc 1a déu phai séng va lam viéc theo Hién phép va phap luat. Tuy
nhién, trong thuc té, su hiéu biét phap luat, trinh do, kién thic phap ly caa mot bo
phan 16n ngu dan bién con thap, vi thé, nhiéu ngudi trong s6 ho khong thu huéng
dugc cac quyén caa minh, khdng biét cach dau tranh dé bao vé cac quyén va loi ich
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hop phép caa minh ma tham chi con vi pham phép luat. Pién hinh nhu trudng hop
mot sb tau c& cua Viét Nam bi tau chap phap Indonesia cao budc 1a vi pham ving
dic quyén kinh té cua ho theo dudng phan dinh giita hai nuéc, mot sb tau ca bi bat
giit va bi kéo vé vung bién Indonesia dé xt Iy%”. Khi bi xt Iy vi pham, ngu dan bién
cling khong niam bit dugc cac quy dinh phap luat caa nuéc ngoai vé xir phat ngu
dan, tau ca vi pham, din dén tam Iy hoang mang, lo so, voi ki bién ban vi pham va
cho doi cac co quan chire nang ¢ Viét Nam thuc hién cac bién phap bao hé.

Chinh vi vay, viéc PBGDPL s& trang bi cho ngu dan bién céc kién thic phép
luat va tng phd véi cac tinh hudng trong hoat dong danh bat. Ngoai ra, khi ngu dan
bién c6 nhan thic phap luat tot, duoc t6 chire, quan Iy mot cach chat chg, duoc dao
tao, huan luyén cac ki ning,... ho s& két hop c6 hiéu qua gitra kinh té voi quéc
phong, an ninh; vira tién hanh cac hoat dong san xuat trén bién, vira 1am nhiém vu
canh gioi, phét hién, xua dudi va ngan chan sy Xam nhap trai phép cua tau thuyén
nudc ngoai vao khai thac hai san trén cac ving bién cua nuéc ta, c6 duge nhu vay,
ngu dan bién s& tro thanh lyc lwong dan quan bién tich cuc trong viéc bao vé cha
quyén va loi ich quéc gia, bao vé va khai thac tai nguyén bién c6 hiéu qua®®.

Nhitng phan tich trén cho thiy PBGDPL cho ngu dan bién Ia tit yéu, 1a can
thiét, dac biét 1a trong diéu kién xay dung nha nudc phép quyén, diéu kién thuc
trang vé mai truong va tinh hinh bién Pong nhu hién nay. PBGDPL s& gilip cho
ngu dan bién hiéu dugc cac quyén va nghia vy phép ly cua minh, ¢ y thirc dau
tranh dé bao vé cac quyén va loi ich hop phéap caa minh, han ché céc hanh vi vi
pham phép luat, ké ca vi pham phap luat quéc gia va phap luat quéc té, bao vé moi

truong, bao vé chu quyén bién dao, bao vé T6 quéc. ..

57 Hoang Minh, Dtc Tuin, Tang cwong phé bién phap ludt cho nguw dan trén ving bién thém luc dia phia
Nam,https://baohaiquanvietham.vn/tin-tuc/tang-cuong-pho-bien-phap-luat-cho-ngu-dan-tren-vung-bien-
them-luc-dia-phia-nam-6425-6425, truy cap ngay 02/7/2020.

%8 S¢ di co phirc tap trén boi dam phan giira Viét Nam va Indonesia vé phan dinh ving dac quyén kinh té tai
vuing bién tranh chdp da dién ra nhleu vong nhung chira ¢é két qud cudi cung. Do ton tgi ranh sau nam gan
ddo Natuna Bdc, Indonesia cho rang ranh gidi phdn dinh thém luc dia giza Viét Nam va Indonesia nam
trong vung dac quyen kinh té ciia Indonesia va nam 2009 céng bé ban do trong d6 ranh gidi vung dac quyen
kinh té nam ngoal ving thém luc dia da thoa thudn véi Viét Nam. Nhitng ndam truée, trén ving dac quyeén
kinh té chong lan giira Viét Nam va Indonesia ngay cang ¢ nhiéu ngur ddn cia Viét Nam bj phia Indonesia
bt gidz, nhiéu tau ca cia Viét Nam bj ddnh chim.


https://baohaiquanvietnam.vn/tin-tuc/tang-cuong-pho-bien-phap-luat-cho-ngu-dan-tren-vung-bien-them-luc-dia-phia-nam-6425-6425
https://baohaiquanvietnam.vn/tin-tuc/tang-cuong-pho-bien-phap-luat-cho-ngu-dan-tren-vung-bien-them-luc-dia-phia-nam-6425-6425
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2.2. Khéi niém, muc dich phd bién, gido duc phép luit cho ngw din bién &
Viét Nam hién nay

2.2.1. Khdi niém phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw dén bién & Viét Nam
hién nay

C6 thé noi rang PBGDPL vira 1a cau ndi quan trong trong qua trinh thyc thi phéap
luat vira 14 phuong tién dé tuyén truyén, giai thich phap luat cho déi tuong, tir d6 ning
cao y thuc, niém tin, thai do cua ddi tugng voi phap luat. Nhan thire duoc sy quan trong
cta van d& nay, da c6 rat nhidu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé PBGDPL dudi cac
goc do tiép can khac nhau, trong d6 ¢ nhiéu cong trinh d4 dua ra khai niém PBGDPL
dudi nhiéu goc do nghién ctru khac nhau, tuy nhién khai niém ndy van chua dugc hiéu
mot cach thong nht.

Theo Tur dién Tiéng Viét, phd bién 13 “Lam cho déng ddio nguoi biét bang cdch
truyén dat truc tiép hay théng qua hinh thire nao d6”%. Theo cach hiéu nay, pho bién
duoc hiéu 1a sy truyén dat, cung cap thong tin vé mot van dé nao d6 vao doi song, cho
mot nhom ddi tugng trong xa hoi, nhim dat mdt muc dich nao do.

Pho bién phép luat 13 truyén tai théng tin phéap luat toi cac tang 16p dan cu trong
x3 hoi®. Thong tin phap ludt khong chi bao gém cac vin ban phéap luat do co quan
nha nudce c6 tham quyén ban hanh ma ca thong tin vé cac gia tri xa hoi cia phap luat
v6i muc dich 1am cho moi nguoi hiéu, biét va tuan thi phap luat. Pho bién phap luat
thudng gin véi tuyén truyén va gido duc phap luat thong qua cac kénh thong tin phap
luét, sach, bao khoa hoc va cac phuong tién thong tin dai chung, qua hoat dong tu van
phap luat, qua hoat dong ap dung phap luat ctia cac co quan hanh chinh nha nudc,
thuc tién xét xtr ciia Toa an nhan dén cac cap hién nay ¢ Viét Nam®?,

Theo tac gia Nguyén Vin Vi thi pho bién phap luét 13 “Hoat déng nham lam cho
doi twong hiéu biét cdc quy dinh ciia phdp ludt dé thiee hién phdp ludt trén thuc té %2

Theo cac chuyén gia trong dy 4n VIE/98/001 ciia B Tu phép, phd bién phap
luat c6 thé hiéu theo hai nghia. Theo nghia hep: Phd bién phap luat 13 su truyén ba

59 Xem: Vién khoa hoc xa héi Viét Nam-Vién Ngon ngir hoc: Tir dién Tiéng Viét, tr. 775, 1992.

60 Tir dién Béch khoa Viét Nam nam 2003.

61 Nguyén Van Bong (2003), Mgt sé ¥ kién vé doi méi ngi dung, phiong phdp giang day mon Ly lugn nha
nieéc va phap lugt, Tap chi Luat hoc, sé 12/2003, tr. 491.

62 Nguyén Van Vi (2017), Gi&o duc phap ludr trong qudn di nhan dan Viét Nam, Ludn an tién si ludt hoc,
Hoc vién khoa hoc xa hdi, tr. 26.
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phap luat cho d6i twong nhim ning cao tri thic, tinh cam, niém tin phap luat cho
d6i tuong, tir d6 nang cao ¥ thirc ton trong phap luat, nghiém chinh chdp hanh phap
luat cua dbi twong. Nhu viy, c6 thé hiéu rang, phd bién phap luit mang tinh chét
gidi thiu, truyén tai noi dung phéap luit va y nghia cta cac van ban phap luét cho
dbi tuong thong qua céc hinh thirc dong nhu hdi nghi, tap huén, cac kénh truyén
thong... Noi dung thong tin phap luat duogc truyén tai khong chi 1a cac vin ban phap
luat do Nha nudc ban hanh ma con 13 cac diém sang, néu guong cac hoat dong cia
nguoi tot, viée tot dé cho cac dbi tuong thau hiéu va chap hanh phép luat. Pho bién
phap luat cling thudng gin véi cac hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luat thong
qua céc hinh thtrc truyén thong phép luat, qua sach bao, qua cac phuong tién thong tin
dai chiing, qua hoat dong tu van phéap luat, qua cac hoat dong ap dung phap luat tai
dia phuong hoic thong qua thuc tién xét xir luvu dong ctia ToOa an nhan dan.

Theo nghia rong, phd bién phép lut 1a mot loai hinh hoat dong, cong tac phd bién,
gi4o dyc phép lut bao gom tat ca cac cong doan vé pho bién, gido duc phap luat®.

Vé giao duc phap luat, hién nay c6 nhiéu quan diém khac nhau tuy thudc vao
goc do tiép can rong hay hep hodc tiy thudc muc dich nghién ciru.

Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam nam 2002: “Gido duc phdp ludt la qud
trinh tdc déng ciia cd hai nhdn té chii quan va khdch quan dén viéc hinh thanh va
phat trién y thirc phdp ludt ciia cd nhan. Nhan té khdach quan la diéu kién kinh té,
ché dg chinh tri xd héi, méi truong song triee tiép cua cd nhan (gia dinh, ban bé...).
Nhén t6 chii quan la hoat dong dinh hwéng cé t6 chire, cé hé thong cia cdc thé ché
trong Nha nuée va xa héi”®*. Theo dinh nghia nay, gido duc phap luat duoc tiép can
theo goc do hep, bao gdm hoat dong dinh hudng, dugc 1én ké hoach tir trudc, co to
chtrc thuc hién gido duc va cac diéu kién, thiét ché can thiét (kinh té, ché do chinh
tri x4 hoi, méi truong séng cua ca nhan,...) cho viée t6 chirc hoat dong gido duc
phap luat.

Theo s6 tay hudng dan nghi¢p vu phé bién, giao duc phap luat “Gido duc
phap ludt la mét khai niém réng bao gom ca qud trinh ndng cao tri thirc phdp ludt

cho déi twong bang moi cdach (thuyét phuc, néu gwong, dm thi...) hinh thanh tinh

% Xem: Ky yéu dy &n VIE/98/001, B Tu phép, Tr7.
84 Xem: Tur dién Bach khoa Viét Nam (2002), NXB Tur dién Bach Khoa, Ha Noi.
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cam, niém tin phdp ludt cho doi twong, tir d6 ndng cao y thirc tén trong phdp ludt,
nghiém chinh chdp hanh phdp ludt cia doi twong”®. Nhu vay, véi quan diém nay,
gido duc phap luat dugc tiép can dudi goc do rong, dugc hiéu 1a sy tuong tac trong
mot thoi gian dai bang cach phuwong phap gido duc phu hop véi dbi twong nham
trang bi tri thire phap ludt, xdy dung tinh cam, thoi quen va ¥ thitc chap hanh phap
luat cho moi cong dan. Cach tiép can ndy mang tinh chit bao trum 1én moi dbi
tuong, mang tinh 6n dinh, chiu su tic dong cua cac yéu td khach quan va chu quan
mot cach co hé thdng, tuy nhién, néu tiép can theo goc do nay, rat kho dé danh gia
su hiéu qua va phu hop véi timg loai ddi tuong cu thé.

Theo tac gia Phan Hong Duong, “Gido duc phdp ludt la mét hoat ddng c6
dinh huéng, c6 t6 chire, ¢é chii dich cia chii thé gido duc théng qua cdc hinh thike,
phurong thire khdc nhau tic ddng dén doi twong gido duc mét cach c¢é hé thong
nham hinh thanh ¢ ho tri thite phdp 1y, tinh cam va hanh vi phit hop véi phép ludt
hién hanh, xdy dung 16i song theo phdp ludt”®®.

Ngoai cac dinh nghia gido duc phap luat trén, thi cling con nhiéu quan niém
khac vé gido duc phap luat nhu: (i) Gido duc phap luat 12 mot bd phan cua gido duc
chinh tri tu tudng; (ii) Gido duc phap luat dong nghia v6i day va hoc & cac nha
truong, con viée tuyén truyén, phd bién phap luat & ngoai xa hoi khong phai 1a gido
duc phap luat; (iii) Khong c6 khai niém giao duc phap luat. Cac quan ni€m trén cho
thay, gido duc phép luat co thé dugc tiép can ¢ cac goc do khac nhau, song cac quan
niém trén nhin chung con mot chiéu, chua dﬁy du, dac biét 1a mo61 nhin nhan & mot
khia canh nao d6 cua gido duc phap luat, chua danh gia dugc hét vai tro, ¥ nghia xa
hoi cua gido duc phép luat ddi v&i nhén thie va hanh vi cua ca nhan.

Trong ludn an nay, gido duc phap ludt chii yéu duoc tiép can theo nghia hep, vi
cach tiép can nay phu hop voi quan diém khoa hoc su pham. Theo cach hiéu nay,
gi&o duc phdp ludt la hoat dong cé dinh hwdng, cé tinh té chire, c6 chii dinh cia
chii thé gido duc (bao gom chii thé t6 chirc gido duc phdp ludt va chii thé thuc hién

gido duc phdp ludt) tac déng lén déi twong gido duc nham cung cdp tri thirc phdp Iy

% S0 tay huéng dan nghiép vu pho bién, gido duc phap luat.
% Phan Hong Duong (2014), Giao duc phap lugt cho sinh vién cdc truong dai hoc khong chuyén lugt o Viet
Nam, Luén an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, tr.31.
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cho ho, giup ho Xdy dung tinh cam, hinh thanh thoi quen va hanh vi phu hop voi cac
quy dinh cua phdp ludt.

Céch hiéu nay s& 1am 6 sy khic nhau giita gidgo duc néi chung va giao duc
phap luat, trong d6 gido duc phap luit mang tinh dic thu va 1a bo phin cdu thanh
ctia giao duc ndi chung. Tinh dic thu cua gido duc phap luat thé hién qua viéc xac
dinh 16 vé chu thé, d6i tuong cua giao duc, nhu cau phap ly, lya chon cac hinh thirc,
phuong phap gido duc, tir d6 thuan loi cho cong tac tong két, xac dinh tiéu chi va
danh gia hi€u qua cua hoat dong gido duc phéap luat. Mat khac, tinh dac thu cua gido
duc phap luat con thé hién & dic thu cua dbi tuong gidao duc, cd nhirng ddi tuong
dugc huong day du cac quyén nhung ciing ¢ nhitng dbi tuong bi han ché quyén, c6
nhimng dbi tugng co thé gido duc phap luat thudng xuyén nhung ciing cé nhiing d6i
tugng chi gido duc duoc khi c6 diéu kién khach quan thuan loi. Vi dy, pham nhan 12
d6i twong bi han ché quyén, cOn ngu dan bién 1a d6i twong chi gido duc phap luat
tryc tiép duoc khi ho khéng di danh bat. Ngoai ra, cach tiép can nay con phi hop ¢
chd gido dyc phap luat 1a mot qua trinh twong tac khong nhitng phu thudc vao chu
thé, dbi twong, phuong phap, hinh thirc gido duc ma con chiu su tic dong, anh
huong cua cac yéu t6 nhu diéu kién kinh té, phong tuc tap quan, trinh d6 dan tri...

Tt su phan tich trén cho thay, phd bién va gido duc c6 nhitng nét twong dong, khi
két hop v6i khai niém phép luat s& mang tinh chat dic thu, co nghia 1a di x4c dinh
duoc ndi dung ctia van dé can truyén tai bao gom cac van dé 1y luan khoa hoc phép ly
cling nhu hé théng phap luat thuc dinh. Ca “phé bién phdp ludt” va “gido duc phdap
ludt” déu c6 muc dich chung 1a gido duc ¥ thirc phap luat, nang cao y thirc phap luat
cho moi nguoi. Tuy nhién, phd bién phap luat c6 muc tiéu 1a 1am cho ngudi ta biét
ndi dung cua phép luét, con gido duc phap luat khong chi c6 muc dich lam cho
ngudi ta biét ndi dung cua phap ludt va y nghia ctia cac qui dinh phap luat ma con
gitip cac chil thé hiéu va co thai do, tinh cam niém tin d6i véi phap luat; hinh thanh
cac k¥ nang tng xu, hinh vi tich cuc theo cac chuan myc phap luat.

Nhu vay, gido duc phap luat 1a pham tru ¢6 ndéi ham chff)ng lan véi phé bién
phap luat, bao gdm ca tuyén truyén phap luat va pho bién phép luat, giai thich phap

luat khong chinh thac... Gido duc phap luat mang tinh bao quat, dugc thé hién &
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chd, gido duc phap lut mang tinh dinh huéng rd rang, c6 tinh hé thng, ¢ su chuén bi
nham dam bao cho dbi tugng nang cao vé kién thirc, niém tin va thai do ton trong phap
luat, duoc trang bi cac ki nang can thiét dé bao vé quyén va loi ich cta ban than. Néu
nhu phd bién, tuyén truyén phap luat chi huéng t6i nang cao tri thirc phép luat, hicu
biét phap luat cua cac ddi twong thi gido duc phap luat lai cd vai tro cao hon 13 thuyét
phuc dbi twong, gy dung niém tin, y thirc chip hanh phéap luat cho ho.

Hién nay, cac khai niém, phd bién phap luat, tuyén truyén phap luat, gido duc
phap luat duoc sir dung nhu mot tir ghép di lién véi nhau, c6 méi quan hé chat ché
v6i nhau, phd bién phap luat tét, c6 hiéu qua s& tao diéu kién thuan loi cho qua trinh
gido duc phap luat. Tuy nhién, du & cac cap, mic d6 khac nhau, nhung muc dich
chinh ctia phd bién phap luat va gido duc phap luat déu hudng t6i viéc ning cao y
thirc phap luat cua dbi tuong. Chinh vi sy chéng 14n vé ndi ham cua hai khai niém
pho bién phap ludt va gido duc phap luat nén khai niém PBGDPL dugc st dung trong
Luat Pho bién, giao duc phap luat nam 2012 da duoc Québc hoi khoa XII thong qua
ngdy 20 thdng 6 nam 2012. Chinh vi ¢6 sy chdng l4n nén trong thyc tién nguoi ta
khong tach roi ma st dung ghép lién hai tir d6, coi nhu 1a mot khai niém. Chinh vi
vay, c6 thé hiéu:

PBGDPL la qua trinh tac dong mot cdach co chu dich, co ké hoach va cb to
chike cia chii thé téi nhdn thire cia doi twong nham trang bi cho doi twong mot
trinh dg kién thire phép 1y nhat dinh dé ho nhan thire ding ddan vé phdp ludt, c6 thai
dé, tinh cam diing muc doi véi phdp ludt, tén trong phdp ludt va tw diéu chinh hanh
vi, thdi dg phit hop véi chudn miec phdp ludt.

Ngu dan bién 12 mot loai ddi twong cta phd bién, gido duc phap luat, vi vay
PBGDPL cho ngu dan bién 1a mot bo phan ciia PBGDPL néi chung va mang nhing
nét dac thu riéng. Trén co sé khai niém PBGDPL vira phan tich ¢ trén, c6 thé hiéu:

PBGDPL cho ngu dén bién la qud trinh tdc dong mot cach cé chi dich, cé ké
hoach va €6 t6 chirc ciia chii thé t&i nhéan thire cia ngu dan bién nham trang bi cho

nguw ddn bién mét trinh dg kién thike phdp 1y nhat dinh dé ho ¢6 nhén thire diing dan
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vé phdp ludt, cé thdi @3, tinh cam diing myc doi véi phdp ludt, ton trong phdp ludt,
xit sie phit hop véi phdp ludt, bao dam quyén, loi ich hop phdp cia ban than ciing
nhur cdc chii thé khdc, gép phan bdo vé chii quyén bién dao ciia Té quéc.

Theo dinh nghia trén thi ngu dan bién 1a ddi tuong cu thé cua hoat dong
PBGDPL, do d6, PBGDPL cho ngu dan bién vira mang ddy du cac dic diém nhu
PBGDPL cho cac ddi twrong khéc trén ca nude, vira mang nhitng nét dic thu nhat
dinh. Nhitng dic diém co ban gidng véi cac ddi tuong PBGDPL n6i chung nhu hoat
dong nay cotinh muc dich, c6 ké hoach, dinh hudng rd rang, xac dinh rd vé chu thé,
ddi tuong, ndi dung, hinh thic, phuong phép gido duc; dugc thuc hién thuong
xuyén, lién tuc theo nguyén tic “mua dam tham lau”. Ngoai nhiing dic diém co
ban giéng véi PBGDPL cho cac loai ddi twong néi chung, PBGDPL cho ngu din
bién cOn mang nhitng nét dic thu riéng, khac biét so voi PBGDPL cho céac dbi
tuwong khac. Po 1a cac dic diém sau:

Thir nhdt, PBGDPL cho ngu dan bién mang tinh thoi sy, chinh tri, x3 hoi thé
hién & chd ddi twong ciia PBGDPL chu yéu la nhitng ngu dan danh bat xa bo,
nhirg ngudi phai san xuat trong moi truong kho khin, khic nghiét ngoai bién khoi,
khu vuc danh bat thuong ¢ nhitng ngu trudng dang nam trong khu vuc cd tranh
chap (Vinh Béic B, Hoang Sa, Trudng Sa), bt 6n vé chinh trji. Thyc trang gan day
cho thdy, sb luong tau c4, tau vién cia Viét Nam bi cac luc lugng chirc ning & nudc
ngoai bat gitr, xua dudi, thu giir va tiéu hiy tai san ngdy mot gia ting (xem phu luc
1), dac biét 1a viéc dbi xur khong nhan dao voi ngu dan Viét Nam dang 1a van dé
thoi su, duoc du luan trong nude va quéc té quan tdm. Ngoai ra, thyc trang 6 nhiém
moi trudng bién do ngu dan sir dung cic cong cu danh bat huy diét (thude nd, min,
sung ban dién), ding ngu cy danh bat tan diét (ludi gid cdo, 16ng bat quai...), lam
kiét qué ngudn hai san gan bo, vuot qua kha ning tai tao cia tu nhién ciing dang 1a
van dé thoi su. Vi vay, PBGDPL cho ngu dan bién khong chi nhim nang cao y thirc
phap luat cho ho ma con mang tinh chét chinh tri, x4 hoi.

Thir hai, PBGDPL cho ngu dan bién luén gin lién véi hoat dong gido duc

qudc phong vé chii quyén bién dao, hoat dong danh bat, khai thac hai san cua ngu
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dan bién ludn gin lién véi nhiém vu bao vé viing chic chi quyén bién dao, gop
phan phat trién kinh té - x4 hoi ving bién, bio dam an ninh - qudc phong. Pay ciing
1a ddc diém dic tha so véi cac ddi tuong khac, mot mat Xuét phat tir st m¢nh, trach
nhiém cua ngu dan bién trong viéc bao vé chu quyén bién ddo, mit khac vi moi
treong danh bit ciia ngu dan bién c6 nhitng khu vuc chong 14n, c6 tranh chip, chua
phan dinh, nén viéc PBGDPL cho ngu dan bién gin véi gido duc Qudc phong s&
cing cd tinh than, giup ngu dan kién dinh, vuon khoi bam bién. Chinh vi vay,
PBGDPL cho ngu dan bién ngoai viéc nang cao y thirc phap luat cho ngu dan, con
mang ¥ nghia gido duc qudc phong, gido duc tinh than yéu nudc, bao vé Té qudc.
Thiz ba, phuong phap, noi dung, phuwong thic PBGDPL cho ngu dan bién
dugc cac chu thé PBGDPL xay dung mang tinh dic thd danh riéng cho ddi twong
ngu dan bién, phi hop véi dic diém, nhu cau, trinh ¢ dan tri ciia ngu dan bién. Vé
phuong phap, do ngu dan bién c6 nhiing dic diém dac tha vé thoi gian, khdng gian,
kha nang linh hoi kién thic phap luat nén cac phuong phap PBGDPL phiai linh hoat,
tranh thu t6i da cac phuong phép tuyén truyén, pho bién truc tiép cho ngu dan bién
(giai thich phép luat, tu van phap luat, huéng dan thyc hién cam két, néu guong cac
cha tau chap hanh ding cic quy dinh phép luat...). Vé noi dung, ngu dan bién c6
nhitng nhu cau phap 1y khac nhau, tuy nhién déu c6 nhitng nhu cau phap ly chung la
gan véi nghé, gan véi cac quy dinh lién quan dén hoat dong danh bat trén bién nhu
Luat moi truong, cac quy dinh danh bat caa Hiép hoi nghé cé, va quy dinh quéc té
vé Luat bién ciing nhu cac qui dinh cua phap luat vé bao vé cha quyén bién, dao...
V& hinh thuc, hoat dong PBGDPL ngu dan bién doi hoi cac hinh thac phd bién vira
nhanh chéng, kip thoi, phi hop véi noi dung nhung ciing phai mang tinh mém déo,
thu hat va 16i kéo dugc cac ngu dan bién tham gia. Phé bién, gido duc phap luat cho
ngu dan danh bt xa bd doi hoi phai c6 co sd vat chat, cac phuong tién ky thut,
cong nghé hién dai, phu hop voi dic thd nghé nghiép cua ngu dan bién. Do ngu dan
bién khong c6 su on dinh vé thoi gian va khong gian, thudng xuyén danh bat xa dat
lién, nén PBGDPL cho déi twong nay can c6 sy dau tu trang thiét bi hién dai nham

&p dung cac phuong thirc gido duc phi hop, cac phuong tién truyén thong hién dai
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nhu Radio, may thu 4m, may phat soéng, may truyén tin, dién thoai thdng minh, loa
cdng suat 16m... tac 12 nhitng cdng cu can thiét va c6 thé dem hiéu qua cho hoat
dong nay.

Thit e, PBGDPL cho ngu dan bién can phai duoc tién hanh trong sy dong hanh
cung ngu dén, hd tro giup d& ngu dan bam bién. Dé thay ddi nhan thic cua ngu dan
bién vé chi quyén bién dao, vé phap luat quéc té hay cac van dé lién quan dén truy
Xuat ngudn goc déi véi viée danh bat hai san 1a van dé vo cing kho khan. Do dé, ddi
Vi cac chu thé 1am cong tac PBGDPL cho ngu dan bién lubn phai thau hiéu nhiing
kho khin, nhoc nhin muu sinh trén bién cua ba con ngu dan, cing véi Viéc tuyén
truyén, gido duc phéap luat, cac chi thé thuc hién cong tac PBGDPL phai dong hanh
cing ngu dan, hd tro ngu dan giam bét kho khin trong cudc song; tat ca huéng dén
muc tiéu dam bao ngu dan hiéu r6 va danh bat trén ngu truong an toan, hiéu qua.

2.2.2. Muc dich ciia pho bién, gido duc phdp ludt cho ngw déan bién & Viét
Nam hi¢n nay

Trong cong tic PBGDPL cho cac dbi twong néi chung, cac muc dich hudng
t6i d6 1a: Mot la, muc dich trang bi kién thirc phap 1y, hiéu biét phap luat cho d6i
tuong la muc dich hang dau bai vi sy am hiéu phap luat, nhan thirc diing dén vé vai
tro cua phap luat 1a diéu kién dé xdy dung tinh cam va 1ong tin phép luat, ngoai ra
tri thirc phap luat con la co so dé doi tuong tu tham chiéu, tu danh gia, tu kiém tra
hanh vi theo dung chuan muc cta phap luat. Hai 14, myc dich hinh thanh tinh cam,
long tin v&i phap luat ciing 13 muc dich rat quan trong trong PBGDPL, bai vi, khi
duoc trang bi kién thirc ma khong xay dung dugc tinh cam tich cuc, long tin voi
phap lut s& dan toi su hoai nghi trong viéc thuc hién phéap luat. Cu thé héa nhimg
muc dich chung néu trén vao trudng hop PBGDPL cho ngu dan bién cho thay hoat
dong nay cO nhitng muc dich sau:

Mgt 13, PBGDPL cho ngu dan bién nham trang bi va nang cao tri thic phap 1i
cho ho.

Puoc trang bi cac tri thic, hiéu biét phap luat, hinh thanh tri thie phép luat 1a

rat can thiét cho ngu dan bién. Hién nay, y thtrc phap luat cia ngu dan bién con han
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ché do anh huéng cua nhiéu yéu té trong do c6 thé ké dén céc yéu tb vé trinh d6 hoc
van, yéu té sinh nghiép... Trong nhiéu truong hop ngu dan bién khéng hiéu biét
phap luat hoic hiéu chwa dung chinh sach phap luat cia Nha nudc din dén co
nhitng hanh dong sai trai, vi pham phap luat nghiém trong. Do d6, PBGDPL c¢6 muc
dich trang bi, cung cd, nang cao nhan thirc cua ngu dan bién ddi véi phéap luat, gitp
ho hiéu va nhan thiac duoc cac van dé phap ly lién quan dén cac hoat dong khai
thac, danh bat hai san caa minh; gilp ho khi danh bat hai san cé y thuc bao vé moi
truong thi khéng sir dung cac bién phap danh bat hay diét hoic xa cac chat doc hai
ra mdi truong, khong danh bit & ving bién cua cac qudc gia khac. Ngoai ra, viéc
trang bi kién thic phép luat cho ngu dan s& giup ngu dan dinh hinh dugc tu tuong
khéng vi pham phép luat, so vi pham, ¢6 yéu té “phong vé” khi c¢6 ¥ nghi vi pham.

Hai 1a, PBGDPL nham khoi day tinh cam, 10ng tin va thai d6 dung din ddi véi
phap luat cho ngu dan bién nham hinh thanh & ho théi quen xu sy theo phép luat véi
dong co tich cuc. Cong tdc PBGDPL phai nhdm dén viéc khoi day tinh cam tich
cuc, 10ng tin d6i véi phap luat cho ngu dan bién, vi khi ¢ tinh cam tich cuc, long
tin d6 thi ngu dan bién s& co thién cam véi cac quy dinh phap luat va céc luc luong
thuc thi phéap luat, tir d6 s€ chu dong va tu nguyén khi tham gia cac quan hé phép
luat. Trong thuc té, néu ngu dan bién chi duoc trang bi cac kién thuc phéap luat ma
khong c6 tinh cam, niém tin di véi phap luat thi hoat dong PBGDPL s& khong dat
hiéu qua. Boi 18, néu ngu dan bién hiéu, biét phap luat nhung khong tin twdong vao
su ¢6ng bang, nghiém minh cua phap luat thi ho c6 thé thuc hién cac hanh dong sai
tréi, vi pham dao duc, 16i song, vi pham phéap luat dé dat duoc muc dich riéng cia
ban than.

Ngoai ra, muc dich PBGDPL nay s& gilp ngu dan bién khi tham gia céc quan
hé x& hoi s& co thai do ding dan ddi vai phap luat; sé phat hién va bay to thai do cua
minh ddi véi cic hanh vi sai trai, ddu tranh ddi véi cac hanh vi sai 1éch, vi pham
phap luat; bao vé cac hanh vi dung dan; ¢ y thie tu giac chap hanh phap luat, tuan
theo phap luat.

Bén canh cac muc dich chung ctia PBGDPL gidng véi cac ddi twong khac

trong xa hoi, thi PBGDPL cho ngu dan con ¢6 muc dich dac thu do6 la:



52

PBGDPL gitip ngu dan bién sir dung phap luat ding cach dé bao vé loi ich cua
ban than va gia dinh; séng va xu sy theo phap luat, gop phan bao vé chu quyén bién
dao cua Tb quéc.

PBGDPL cho ngu din bién khong chi gitip ngu dan biét, hiéu phap luat ma
con biét str dung phap luat. Trudc hét, trong cudc séng thuong ngay, ngu dan bién
biét cach st dung phép luat dé giai quyét cac van dé phap 1y thudng gap trong cac
quan hé dat dai, hén nhan gia dinh; c6 thé ty minh viét cac vin ban, don tir lién
quan dén van dé phap Iy gap phai; chi dong tham gia cac thu tuc phap Iy, biét st
dung phéap luat dé bao vé quyén va cac loi ich hop phép khéac cua ban than va gia
dinh. Ngoai ra, trong hoat dong san xuat, ngu dan bién co thé biét sir dung phap luat
dé 1am céc thu tyc xuat cang, viét bao cdo 16 trinh di chuyén tau thuyén, biét st
dung phép luat cho cac giao dich thuong mai nghé ca, biét st dung cac quy dinh
phap luat dé dau tranh bao vé chu quyén truéc cac hanh vi vi pham vé khai thac
thay hai san trong nudc va quéc té. Tir viéc biét sir dung phap luat, tuan thii cac quy
dinh cua phép luat, hinh thanh tdm 1y néu guong s& giup ngu dan co 16i sdng theo
phap luat, hinh thanh nén thdi quen, hanh vi xt sy tich cuc theo phép luat.

PBGDPL cho ngu dan bién con ¢ muyc dich quan trong 1a gip cho ngu dan
hiéu rd hon vé cha quyén bién dao thiéng liéng cua T6 quéc, két hop PBGDPL véi
gido duc y thuc, 1ong tur hao dan toc s& gitp ngu dan bién nhan thire dugc vai trd va
trach nhiém cua ban than khi tham gia danh bt trén bién. Qua d6, mdi ngu dan bién
vira ganh véc vai trd san xuat kinh té bién nhung ciing 13 luc lwong tién tiéu cua To6
qudc, ¢ trach nhiém bao vé chu quyén bién dao cua qudc gia, thdng qua cac
chuong trinh PBGDPL sé& dong vién, khich 18 ngu dan bién chung stc, dong long
cung Pang, Nha nudc va toan dan toc bao vé viing chac chu quyén, phat trién kinh
té bién, bao vé méi trudng bién, tng xtr phu hop, hitu nghi véi ngu dan cac nuéc
lang giéng.

Nhu vay, cd thé n6i rang, muc dich cia PBGDPL cho ngu dan bién Viét Nam
hién nay mang tinh dic tha, thé hién ¢ chd tim quan trong cua cong tac nay ddi véi

cong cudc xay dung Nha nudc phap quyén va bao vé To qudc, viée xac dinh ding
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muc dich s& gitp coéng tic PBGDPL cho ngu dan bién di dang v6i quan diém,
duong 16i va mong muén cua céc chu thé thuc hién.

2.3. Chi thé, ndi dung, phwong thirc phé bién, gido duc phap luat cho ngw
dan bién & Viét Nam hién nay

2.3.1. Chii thé phé bién, gido duc phdp lugt cho ngw dén bién

Chu thé PBGDPL cho ngu déan bién 13 cac co quan, t6 chirc, ca nhan truc tiép
hoic gian tiép tham gia vao viéc PBGDPL cho ngu déan bién. Cac chu thé nay c6 thé
chia thanh: Cha thé t6 chitc PBGDPL cho ngu dan bién va chi thé tién hanh
PBGDPL cho ngu dan bién.

Trudc hét, cac chii thé co ban t6 chite PBGDPL cho ngu dan bién 1a céc chu
thé quan 1y nha nuéc vé PBGDPL, cac chi thé d6 bao gom:

- Chinh phu

- BO Tu phap

- B9, co quan ngang bd

- Uy ban nhan dan céc cap thong qua cac co quan chuyén mon ctia minh nhu

S¢ Tu phap, S& Nong nghiép va Phat trién ndng thén...

Trong cac chu thé trén, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 6 Luat Pho bién, gido
duc phap luat quy dinh: Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc vé phé bién, gido
duc phép luat, cé trdch nhiém xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat,
chuong trinh, ké hoach.

Bo Tu phap chiu trach nhiém trugc Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé
phd bién, gido duc phap luat; chu tri xay dung, trinh Tha twéng Chinh pha ban hanh
chuong trinh, ké hoach dai han, trung han vé phé bién, gido duc phap luat; cha tri
xay dung co so dir liéu quéc gia vé phap lut.

Uy ban nhan dan cac cip c6 trach nhiém thyc hién quan 1y nha nuéc vé phd

bién, gido duc phap luat tai dia phuong™®’.

67 Qudc hoi(2012), Lugt phé bién, gido duc phép ludt, khoan 2, diéu 6, Ha Noi.
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Nhu vay, Chinh pha c6 vai trd théng nhat quan 1y nha nuéc vé PBGDPL; Bb
Tu phap chiu trach nhiém trugc Chinh phu thyc hién quan 1y nha nuéc vé
PBGDPL; chu tri xay dung, trinh Thi tuéng Chinh phii ban hanh chwong trinh, ké
hoach dai han, trung han vé PBGDPL; chu tri xay dung co so dit liéu qudc gia vé
phap luat; Bo, co quan ngang bé trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh c6
trach nhiém phdi hop véi Bé Tu phap thuc hién quan 1y nha nuéc vé PBGDPL; Uy
ban nhan dan cac cap cd trach nhiém thuc hién quan 1y nha nudc vé PBGDPL tai
dia phuong. DAy la cac chi thé c¢d chire nang to chuc, quan Iy hoat dong PBGDPL
cho cac dbi twong trong x& hoi, trong d6 c6 ngur dan bién.

Ngoai chu thé co ban, mang chitc nang, nhiém vu PBGDPL no6i chung, cong
tac PBGDPL cho ngu dan bién con c6 cac chu thé dac thl, gan lién véi ngu dan
bién nhu:

- B0 doi bién phong cung véi nhiém vu tuan tra, kiém soat bao vé viing
chic bién gidi, bién va hai dao cua Viét Nam; giam sat chat ché dbi véi cac phuong
tién khai thac danh bat xa bo, bo doi bién phong con c¢é vai trd quan trong trong
viéc PBGDPL cho ngu dén, dic biét 1a ngu dan dénh bat xa bo.

- Hai quan véi muc tiéu gop phan nang cao chat luong, hiéu qua caa hoat
dong tuy@n truyén, van dong, hd tro va gitip d& ba con ngu dan bién khai thac thay
san an toan, bén viing, dung phap luat, gan véi xay dung thé tran quéc phong toan
dan trén bién nham bao vé viing chac chu quyén ving bién, dao, thém luc dia cua
T quéc.

- Canh sat bién t6 chitc PBGDPL cho nguoi dan & khu vuc bién gidi, ven
bién va hai dao. Canh sat bién c6 nhiém vu huan luyén, sin sang chién dau; tuan tra,
kiém tra, kiém soat, duy tri thuc thi phap luat, quan Iy vé an ninh, trat ty, an toan va
dam bao viéc chap hanh phap luat caa Viét Nam va diéu woc qudc té co lién quan ma
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1 thanh vién trén ving bién; tuyén truyén,
phd bién phap luat cho ngu dan bién; tuyén truyén chu truong, duong 16i cia Pang,
chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc dén véi ngu dan bién, nang cao y thac tu giac

chap hanh phép luat, giir vitng an ninh chinh tri, trat tw, an toan trén bién.
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Ngoai ra, Canh st bién con cé nhiém vu tuyén truyén vé “Khai thac hai san
bat hop phap, khong khai bao va khong theo quy dinh” (IUU) va thong tin cho ngu
dan vé ving bién chdng lan, tranh chap... ; tuyén truyén cho ngu dan bién chu dong
khai thac dam bao an toan trén bién; Canh sét bién ¢ nhiém vu ban hanh ké hoach,
huéng dan dé lanh dao, chi dao cac co quan, don vi phéi hop chit ché véi céac luc
lwong, dia phuong tuyén tuyén, van dong ngu dan bién chip hanh nghiém phap luat
trong khai thac, danh bét hai san; tich cuc tham gia bao vé chu quyén bién, dao.

- Kiém ngu®® c6 vai tro: i) Thyuc hién tuan tra, kiém tra, kiém soéat, thanh tra,
diéu tra, xa Iy cac hanh vi vi pham phép luat, &p dung cac bién phap ngin chin
hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap luat; ii) Tuyén truyén, PBGDPL Viét Nam,
phap luat quoc té, phap luat cac nudc co lién quan trong linh vuc thuy san; huéng
dan ngu dan va to chuc, ca nhan cé lién quan trong viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé thity san; iii) Tham gia bao vé chu quyén, quyén cha quyén, quyén tai
phéan cuia Viét Nam trén cac ving bién theo quy dinh cua phap luat.

Mbi mot chu thé co vai trd, chic niang riéng, tuy nhién trong viéc PBGDPL
phép luat cho ngu dan bién, cac chu thé nay déu co vai trd dau mdi c6 thé phdi hop
hodc hanh d6ng riéng Ié trong cong tac tuyén truyén, PBGDPL cho ngu dan bién.

Véi tinh chat dic thi cua hoat dong danh bat hai san trén bién nén vai tro ciing
nhu cong tac PBGDPL cho ddi tugng ngu dan bién cling mang nhiing nét riéng.
Diéu d6 ciing xac dinh tinh dic thu vé cha thé PBGDPL cho ngu dan bién, d6 1a chi
thé PBGDPL phai c6 chuyén mén nhat dinh, hiéu biét vé& diéu kién sinh nghiép cua
ngu dan bién cling nhu cac van dé dac thi lién quan dén chii quyén bién, dao... dic
biét 1a luat thay san va cac vin dé vé phap luat quc té. Chinh vi vay, luc luong
nong cdt trong cong tac PBGDPL cho ngu dan bién chinh 1a luc lwong Hai quan,
Canh sat bién, Bién phong, Kiém ngu... Vi chi thé ciia cong tic PBGDPL cho ngu

dan bién 1a dic thu nén trong chuwong sau caa luan &n, nghién ctu sinh s& khong di

% Kiém ngu Viét Nam 1 lyc luong chuyén trach thugc Tong cuc Thay sdn, truc thugc B¢ Néng nghiép va
Phat trien ndng thon Viét Nam, dwoc thanh ldp ngay 25 thang 01 nam 2013 theo Nghi dinh so¢ 102/2012/NP-
CP cua Chinh phaz Viét Nam ban hanh ngay 29/11/2012
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vao danh gia thuc trang PBGDPL cua tat ca cac chu thé néu trén ma chi tap trung
Va0 cé4c chu thé c6 vai tro dic thd, gan véi chic nang, nhiém vu trong cong tac
PBGDPL cho ngu dén bién.

Chu thé truc tiép thuc hién viéc PBGDPL cho ngu dan bién 1a cac béo céo
vién, tuyén truyén vién, tu van vién, (sau diy goi chung la céc bdo céo vién), céc
tinh nguyén vién phap luat...

Cac bao cao vién PBGDPL la cbng chtc, vién chic, sy quan quan doi hay
nhitng ngudi 1am viéc trong céc lyc luong vii trang, Canh sat bién... Poi ngii bao
c4o vién nay la cha thé ludn bam sat co s, tham gia vao nhiéu hoat dong va doi
séng cua ngu dan bién. Ho Ia nhimg ngudi nam bat rat r6 doi song cia ngu dan
bién, hoat dong danh bét ciing nhu tdm 1y cta cac ddi twong can PBGDPL 13 ngu
dan bién.

Do hoat dong danh bat cua ngu dan bién chu yéu la danh bat xa bo, thuong
phai 1énh dénh trén bién dai ngay nén viéc to chic tuyén truyén, PBGDPL thuong
phai xac dinh cy thé duoc thoi gian, cach thic tién hanh... D4i véi trudng hop
PBGDPL cho ngu dan bién ngay trén cac con tau ma ho ding dé danh bt thuy hai
san thuong phai c6 céc cong cu hd tro va phai xac dinh dugc vi tri danh bat, vi tri
neo dau thi lyc lwong Canh séat bién hay Kiém ngu, Bo doi Bién phong 1a luc lwong
t6i wu nhat, c6 vai tro quan trong nhat trong cong tic PBGDPL cho ngu déan bién,
dic biét 1a ngu dan danh bat xa bo & Viét Nam.

Doi ngii tinh nguyén vién, giang vién phap luat, cac to chirc doan thé trong x4
hoi... 1a cac chu thé bo tro dac lyc trong hoat dong PBGDPL. Pay la cac chi thé c6
nhiét huyét, c6 kién thic phap luat, duoc trang bi cac kién thic phap luat bai ban,
c6 hé théng, ho con c6 cac ki nang co ban nhu k§ nang su pham, nam bat duoc tam
ly caa ngu dan bién. Chinh vi vay, cac chu thé nay c6 vai tro rat 16n trong cong tac
PBGDPL cho ngu déan bién ¢ Viét Nam hién nay.

Céc co quan thong tin bao chi, dai truyén hinh, dai phat thanh ciing 14 chu thé
tich cuc tham gia vao cdng tdic PBGDPL cho ngu dédn bién, cac chu thé nay thong

qua tin bai, ban tin thoi sy, phan anh hién truong s& néu bat cac han ché, bat cap,
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cac hanh vi vi pham phap luat cua ngu dan tir d6 giup cac co quan quan 1y nha nudc
nam bt kip thoi va xtr 1y cac chu thé c6 hanh vi vi pham. Cac nha béo, phéat thanh
vién, bién tap vién 1a nhirng ngudi truc tiép viét bai hodc thuc hién cac phéng su
lién quan dén céc cha trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc, chinh séach phap
luat hay céc van dé lién quan dén chu quyén duoc phan tich va binh luan rat chi tiét
cu thé dé ngu dan bién c6 thé nim bat mot cach d& dang. Ngoai ra, bang cac tim
guong dién hinh ma ho md phong hay phan anh s& dé dang giup ngu dan bién hoc
tap dé tir d6 co y thirc phap luat, co thai do ding dan, tinh cam tich cuc doi véi phap
luat. Do d6, cac cha thé nay c6 vai trd dinh hudng nhan thic x& hoi, dau tranh
chbng lai 4am muu, thu doan hay céc luan diéu xuyén tac cua cac thé luc thu dich
chéng pha Nha nude, gitp ngu dan bién hiéu va thuc hién theo phap luat. ..

Ngoai ra, trong cong tic PBGDPL cho ngu dan bién, Nha nudc con khuyén
khich cac c& nhan, to chic, doanh nghiép tham gia vao PBGDPL, céc chi thé nay
tham gia dudi nhiéu hinh thic, ¢ thé truc tiép bang viéc to chuc cac hoat dong
PBGDPL cho ngu dan bién hoic dau tu, tai tro kinh phi cho cac don vi chiic nang to
chirc PBGDPL. Trong xu thé x& hoi héa cong tac PBGDPL va hién dai hda cong tac
PBGDPL cho ngu dén bién thi viéc tham gia ciia cac chu thé nay I rat can thiét, vira
phan &nh tinh chat nhan dao, tir thién vira nang cao trach nhiém ddi voi cong dong.

Mdi mot nhdm cha thé nhat dinh s& c6 nhitng céch thic tién hanh PBGDPL
cho ngu dan bién khéac nhau, c6 két qua va hiéu qua ciing khac nhau. Viéc cac chi
thé nay tham gia vao cong tic PBGDPL cho ngu dan bién vira phan anh dtng chuc
ning nhiém vu vira phi hop voi cac diéu kién dic thd nham thyc hién cong tac
PBGDPL cho ngu dén bién.

2.3.2. Ngi dung phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw dén bién

Noi dung PBGDPL cho ngu dan bién 1a nhitng yéu cau, mong mudn tim hiéu
phap luat cua ngu dan bién, noi dung PBGDPL s& quyét dinh dén hiéu qua caa cong
tac PBGDPL cho loai ddi twong ndy. Néu xac dinh dung noi dung cia PBGDPL s&
gitip cho qua trinh PBGDPL dat hiéu qué cao, nguoc lai, néu xac dinh sai noi dung,

khéng phi hop véi dbi tuong can PBGDPL thi s& khong dat duoc muc dich cua
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hoat dong. Do d6, viéc xac dinh noi dung cua PBGDPL la mét yéu té cuc ky quan
trong cua qua trinh PBGDPL, ni dung caa PBGDPL Ia nhitng kién thirc, thong tin
vé phap luat, vé ki ning, thai do, hanh vi tén trong phép luat duoc cac chu thé
PBGDPL truyén tai cho cac ddi twong dugc PBGDPL. Noi dung caa PBGDPL cho
ngu dan bién bao gém néi dung co ban chung va néi dung khac dap wng nhu cau
cta ngu dan bién.

Doi voi cac ngu dan bién, dic biét 1a ngu dan danh bat xa bd thuong co dic
diém 1 qua trinh 1énh dénh danh bat trén bién dai ngay, nghé danh bat cua ho ciing
thuong theo truyén thong cha truyén con néi, thoi gian dé ho hoc tap, doc va nghién
ctru phap luat hau nhu rat it. Chinh vi vay, hiéu biét phap luat cia ho rat han ché, y
thire phap luat caa ho nhin chung con thip. Noi dung caa PBGDPL trong ngu din
bién phai duoc xac dinh trén co s muc dich ctia n6 1a hinh thanh ¢ ngu dan bién
mot hé thong tri thie phap luat, tinh cam phép luat, thoi quen tuan tha phap luat,
long tu hao dan toc va y thic bao vé chi quyén, bién dao caa T6 qudc. Cu thé, noi
dung cia PBGDPL bao gom:

Thet nhdt: Cac quy dinh cua phap luat vé bién giéi, chi quyén bién, dao, bao
vé tai nguyén, moi truong bién trong danh bat hai san, cac qui dinh vé xa phat vi
pham hanh chinh, vé xir ly hinh su; cac van ban lién quan dén vi pham trong dédnh
bat, trong sir dung chat cam trong bao quan, trong viéc xam nhap trai phép ving
bién nudc khac; cac van ban phép luat vé cac chinh sach dai ngd cia Pang va Nha
nude ddi voi ngu dan bién,

Pay 1a nhitng quy dinh cia phap luat lién quan truc tiép dén doi song hang
ngay cua ngu dan bién, dac biét 1a ngu dan danh bat hai san xa bo. Cac van ban nay
s& gitp ngu dan bién co kién thic, ki nang phap luat co ban vé quyén va nghia vu
co ban cua cong dan, cac quan hé xa hoi duoc phap luat diéu chinh. Déng thoi phd
bién cac k¥ niang can thiét cho ngu dan bién trong cudc sdng va san xuat trén bién.

Viéc danh bét thay san cia ngu dan & cac ving bién xa bd khong chi nham
muc dich phat trién kinh té, nang cao thu nhap cho ngu dan ma con gdp phan quan

trong vao viéc bao vé cha quyén bién dao Viét Nam. Vi vay, viéc pho bién, gido
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duc phép luat cho ngu dan bién can coi trong ndi dung bao vé chu quyén bién dao,
can gi4o duc cho mdi ngu dan nang cao y thic cong dan, 1ong tu hao dan toc va
trach nhiém cua mdi coéng dan ddi véi T qudc trong viéc bao vé chu quyén bién
dao nai riéng va chu quyén quéc gia ndi chung.

Viéc danh bat thuy hai san cia ngu dan trén bién thuong lién quan mat thiét
dén phép luat moi truong va Luat Thay san boi 18 ngu dan bién danh bat gan bo thi
thuong vi pham vé phuong phap danh bat, con ngu dan danh bat xa bo thuong vi
pham phap luat vé méi truong théng qua hanh vi xa rac thai ra bién.

Ddi véi viéc danh bat thuy hai san, phap luat ciing co nhitng quy dinh nhat
dinh lién quan dén viéc str dung cac phuong tién va céng cu danh bat, chang han:
khong dugc dung cac phuong tién danh bat c6 tinh chat hay diét; khong danh bit,
giét hai cac loai thay hai san nam trong sach dé... Pay la nhitng noi dung can duoc
cac ngu dan nam bat day di dé tir d6 cac cac hanh vi pht hop véi phép luat trén tinh
than khai thac thuay hai san phai gan vai phét trién bén viing va bao vé moéi truong
bién. Viéc PBGDPL mdi truong; phap luat thity san... 1a van dé can duoc chi trong
va dac biét quan tam.

Thet hai: Cac diéu udc quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién, chang han, Cong uéc qudc té vé luat bién nim 1982, Hiép dinh phan
dinh vinh Béc Bé giira Viét Nam va Trung Qudc... Khi ngu dan bién nhan thic va
c6 kién thuc phap luat trong viéc bao vé chu quyén bién dao, hiéu va nhan thic
dung dan vé vai trd ciia minh ciing nhu nhitng ché tai s& gap phai khi vi pham phap
luat thi s€ khong x&m pham ngu truong cua nudce khac cling nhu bao vé duoc chu
quyén cua qubc gia. Pay 1a van dé dic biét quan trong, c6 v nghia chinh tri 16n hién
nay, bai 18 van dé nay con lién quan mat thiét téi phéap luat quéc té va cac Piéu wdc
qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién, lién quan dén van dé chu quyén va quyén cha
quyén bién dao cua Viét Nam. Néu ngu dan bién khdng c6 y thirc bao vé va khong
c6 kién thirc phép luat thi cd thé s& c6 hanh vi danh bat hodc cac hanh vi khac xam
pham chu quyén va quyén cha quyén cua qudc gia khac. Hau qua cua céc hanh vi

trai phap luat va diéu udc qudc té co thé dan dén viéc tau déanh bt cua ngu dan bién
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bi d6t, bi tich thu va ngu dan c6 thé bi bat va phai chiu hinh phat theo quy dinh cua
luat qudc gia khéc... Pidu ndy anh huong rat 1on dén quan hé ngoai giao cua Viét
Nam d6i véi cac qudc gia d6 va 1am mat hinh anh cua Viét Nam trén truong qudc té.

Thit ba: Cac quy dinh cia phap luat nudc ngoai lién quan dén viéc danh bat
hai san.

Chang han, Luat Bién cua cac nuéc ¢6 ving bién giap ranh, viing bién chong
lan hodc dang c6 tranh chap nhu (quy ché phap ly cua cac ving bién nhu ving noi
thay, vung lanh hai, ving tiép giap 1anh hai, ving dac quyén kinh té...) dé ngu dan
bién khdng vi pham viing bién cua nude khac khi danh bat hai san; déng thoi kip
thoi thdng béo cho luc lugng Canh sat bién va cac co quan chitc ning khi phat hién
tau nudc ngoai vi pham ving bién cua T qudc dé co bién phéap xi Iy, han ché thiét
hai va anh huéng dén cong tac dbi ngoai.

Nghé danh bat hai san hién nay doi hoi nhiéu quy dinh khat khe vé truy xuat
ngudn gbc, cling nhu ludt phap cua cac nudc trong khu vuc xir ly rat nghiém nhiing
tau c& vi pham ving bién danh bat. Do d6, trong ndi dung PBGDPL cho ngu dan
bién can phai dé cap dén van dé danh bat hai san bat hop phap, gilp ho xac dinh
dugc d6i tuong danh bat, cac loai phuong tién danh bat bi phap luat quéc té cam s
dung mét c& nhan hoic t6 chace danh bat ca dugc cho 1a vi pham IUU. Vi pham 1UU
la céc hanh vi ¢6 dau hiéu vi pham cac quy dinh vé quan ly va bao ton duoc &p dung
tai khu vuc lién quan, hoic viéc danh bat ca khong cé giay phép hop 18, duoc thuc
hién trong ving bién gan; thyc hién vao mua cam danh bat; sir dung cac phuong
tién danh bat bi cAm; khong chap hanh cac quy dinh bat budc vé ché do béo céo, gia
mao nhan dang hoic can tro viéc diéu tra...%°. Tau khai thac thay, hai san s& khong
dugc phép cap bén, chuyén tai hoic giao dich tai cang ciia mot nudc thanh vién EU
néu viéc diéu tra cho thiy tau do6 c6 lién quan dén hoat dong danh bat ca IUU. Cac

tau danh bat ca cd tén trong danh sach IUU cua EU s& khong dugc phép cap cang

69 Khai théc hai san bat hop phap, khong khai bio va khong theo quy dinh (illegal, unreported and
unregulated fishing - lUU) la quy dinh vé chéng danh bét hai san ITUU dugc Uy ban chau Au (EC) ban hanh
tai Quy dinh s6 1005/20081 c6 hiéu lyc tir ngay 01/10/2010. Muc tiéu cua IUU Ia nham thiét lap mot théng
trén toan chau Au (EU) dé ngan chan va loai bo viéc nhap khau cac san pham thiy san bi khai thac 1UU vao
thi truong EU.[1][2]


https://vi.wikipedia.org/wiki/%E1%BB%A6y_ban_ch%C3%A2u_%C3%82u
https://vi.wikipedia.org/wiki/Li%C3%AAn_minh_ch%C3%A2u_%C3%82u
https://vi.wikipedia.org/wiki/Khai_th%C3%A1c_h%E1%BA%A3i_s%E1%BA%A3n_b%E1%BA%A5t_h%E1%BB%A3p_ph%C3%A1p,_kh%C3%B4ng_khai_b%C3%A1o_v%C3%A0_kh%C3%B4ng_theo_quy_%C4%91%E1%BB%8Bnh#cite_note-1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Khai_th%C3%A1c_h%E1%BA%A3i_s%E1%BA%A3n_b%E1%BA%A5t_h%E1%BB%A3p_ph%C3%A1p,_kh%C3%B4ng_khai_b%C3%A1o_v%C3%A0_kh%C3%B4ng_theo_quy_%C4%91%E1%BB%8Bnh#cite_note-1
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tai bat ky mot nuéc thanh vién EU nao. Khi Viét Nam xuat khau hai san c6 duoc tir
viéc danh bat bat hop phap nay sé bi EU ap dat mot khoan phat trj gia téi da gap 5
lan gié tri 16 hang thuy san vi pham, gap 8 1an néu tai pham va trong thoi han 5 nim
dbi voi cac trudng hop vi pham nghiém trong...

Déi véi phép luat nude ngoai, ndi dung can PBGDPL cho ngu déan bién la céc
van dé lién quan dén phap luat hinh su, cac quy dinh lién quan dén danh bat thay
hai san trén bién va cac van dé lién quan dén chu quyén trén bién cua cac qudc gia
theo phap luat ciia ho dé ngu dan bién hiéu, biét va c6 cac hanh vi tng xir thich hop
khi gap cac tinh huéng cu thé.

Thet te: Ngoai cac noi dung lién quan dén phap luat Viét Nam va phap luat
qudc té vé danh bat hai san, noi dung PBGDPL cho ngu dan bién con tap trung vao
cac tap quan quédc té, nhat la cac tap quan qudc té vé danh bat, bao quan, van
chuyén, trao doi thuy hai san, tap quéan giai quyét tranh chap quéc té..., Vi du nhu
tap quéan qudc té cé quy dinh vé quyén danh ca truyén théng & viing nudc quan dao,
c6 nhitng québc gia thira nhan quyén nay nhung ciing c6 quéc gia bac bé quyén nay,
dién hinh nhu vu Kién caa Philipins nim 2016 1én Trong tai quéc té c6 noi dung
“Khéng thira nhdn quyén danh cd truyén théng”,(ciing 13 co sé dé bac bo “duong
ludi bo” cua Trung Qudc) tai khu vyc Ccarborough (Philippins) va khu vuc
Natuna(Indonexia), ddy tirng 12 khu vuc danh ca truyén thong cia ngu dan bién Viét
Nam, cac qudc gia nay da diéu chinh yéu sach theo hudng mé rong ving dic quyén
kinh t&(EEZ), vi vay khi ngu dan bién Viét Nam danh bt tai ving nay bi xem 1a vi
pham?. Ngoai ra, cac noi dung khac ciling rat can thiét cho ngu dan bién Viét Nam
hién nay d6 1a cac quy dinh tap quéan vé bao ton, bao vé méi truong bién, nhitng noi
dung nay gan lién véi sinh ké bén viing cia ngu dan bién.

Nhiing ngi dung khdc dap 1#ng nhu cau Cia ngw ddan bién: ngoai nhitng noi
dung PBGDPL gan voi diéu kién sinh nghiép dic thu cua ngu dan bién, trong cong

tac phd bién gido duc phép luat cho ngu dan bién con phai chd y nhiing noi dung

" Pham Thi Thanh Ngoc (2018), “Tuyén truyén, phd bién phap lugt vé hoar dgng nghé c& gop phan bao vé
chu quyen bién ddo”, Tap chi Dan cha va phap luat, s6 chuyén dé thang 4/2018. Tr13-15.
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khac ma ngu dan bién quan tdm tuy theo nhu cau cta ho. Khi vao b, hodc neo dau
tai cac dia phuong, ngu dan bién ciing can phai nam bat dugc cac quy dinh phap
luat co ban giéng cac dbi twong khac trong xa hoi, nhu phap luat vé hon nhan gia
dinh, phap luat vé dat dai, vé lao dong, vé bao hiém... Céc noi dung nay tuy khong
gan lién tryc tiép, thuong xuyén véi moéi trudng sinh nghiép cua ngu dan bién, song
cling gop phan trang bi kién thirc phap luat co ban cho ngu dan bién, tir 46 ngu dan
bién c6 thé nam bat dé tu giai quyét cac van dé phap 1y co ban cua ban than va gia
dinh. Mit khéc, nhitng nodi dung co ban nay néu duoc dap tng va giai quyét thau
dao thi ngu dan bién sé tu tin hon dé tim hiéu cac noi dung khac lién quan dén diéu
kién sinh nghiép, tao tm Iy td mo, mudn hoc tap dé ma rong kién thic caa ho.

Véi nhirng ndi dung néu trén, hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién vira trang
bi kién thirc phéap luat co ban gan lién véi cudc séng vira giap ngu dan nam bat
duge cac quy dinh gan lién voi hoat dong san xuat dac thd trén bién cling nhu
nhiing hoat dong phép 1y khac lién quan dén cudc song hang ngay cua ho.

2.3.3. Phuwong thivc pho bién, gido duc phdp ludt cho ngw din bién

Phuong thitc PBGDPL cho ngu dan bién chinh Ia cach thac (hinh thac biéu
hién) va phuong phap tién hanh cac hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién.

2.3.3.1. Hinh thitc phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw dén bién

Hinh thirc cia PBGDPL 1 céc cach thirc cu thé dé té chitc PBGDPL, dé thuc
hién noi dung PBGDPL. Céc hinh thirc nay kha da dang, phong phd, bao gém nhiéu
hinh thitc nhu: Day va hoc phap luat; tuyén truyén, giai thich phap luat théng qua
bao chi, phuong tién thong tin dai ching; pho bién, ndi chuyén phap luat tai cac co
quan nha nudc, to chic quan ching, dia ban dan cu; cac hoi nghi, hoi thao phap
luat; c&c cu lac bo phap luat; PBGDPL trong céac hoat dong lap phap, hanh phép va
tu phap cla cac co quan nha nuéc; PBGDPL qua hoat dong cua cac to chuc xa hoi,
t6 chtrc quan chung, to chire nghé nghiép phap luat...

Khi di soan thao va dinh khung duoc ndi dung ciia PBGDPL, cac chu thé thyc
hién s& x4c dinh hinh thitc ¢ PBGDPL. Hinh thitc PBGDPL I yéu té ¢6 vai trd quan

trong trong viéc nang cao hi¢u qua PBGDPL, viéc &p dung hinh thirc ndo trong viéc
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PBGDPL phai duoc can nhic, tinh toan, lya chon trén co sé ndi dung mudn truyén tai va
phai pht hop véi diéu kién, dic diém cua dbi twgng can PBGDPL.

Hinh thitc PBGDPL thudng dwa trén cac tiéu chi nhat dinh nhu: Tinh phu hop
Vvé6i ddi twong cuia PBGDPL; tinh kha thi trong diéu kién thyc hién PBGDPL; tinh
hiéu qua cua hinh thie duoc chon d6i véi dbi twong duoc PBGDPL. CAc tiéu chi
nay phai dan xen két hop véi nhau thi PBGDPL méi dat hiéu qua cao trén thuc té.

Céc hinh hinh thic phé bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién ciing dya
trén co s& cac phuong phap vé PBGDPL noi chung theo quy dinh cua phép luat. Do
14 c&c hinh thuc sau:

- Hop béo, thdng céo bao chi.

- Phé bién phép luat truc tiép; tu van, huéng dan tim hiéu phép luat; cung cap
thdng tin, tai liéu phap luat.

- Thong qua cac phuong tién thong tin dai chdng, loa truyén thanh, internet, pa-
nd, &p-phich, tranh c6 dong; dang tai trén Cong bao; dang tai thdng tin phéap luat trén
trang thong tin dién tir; niém yét tai try so, bang tin cia co quan, to chirc, khu dan cu.

- T6 chic thi tim hiéu phap luat.

- Thong qua cong tac xét xi, Xt ly vi pham hanh chinh, hoat dong tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan va hoat dong khéac cua cac co quan
trong b may nha nudc; thong qua hoat dong tro giup phap ly, hoa giai ¢ co so.

- Long ghép trong hoat dong van hoa, van nghé, sinh hoat cua té chic chinh tri
va cac doan thé, cau lac b, ti sach phap luat va cac thiét ché van hoa khéac & co so.

- Thong qua chuong trinh gido duc phap luat trong cac co sd gido duc cua hé
théng gi4o duc québc dan.

- Ngoai ra con c6 cac hinh thicc PBGDPL khac phl hop véi tung loai d6i
tuong cu thé ma cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén co thé 4p dung dé bao
dam cho c6ng tdc PBGDPL dem lai hiéu qua.

Van dung vao tinh hinh cy thé cho ddi tugng dic thi can PBGDPL 1a ngu dan
bién, cac chu thé PBGDPL thudng sir dung hinh thirc chii yéu 1a tuyén truyén trén loa

phét thanh cua dia phuong dé nang cao nhan thirc cho ngu dan bién mdi lan ra khoi,
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ngoai tuyén truyén qua loa, radio, cac hinh thac PBGDPL cho ngu dan bién khac
hién nay 1 t6 chic 16ng ghép vao cac hoat dong giao luu vin nghé, to chic tuyén
truyén, giao duc phép luat tai tru s& UBND xa, phuong, thi tran, thuc hién tuyén
truyén phép luat 16ng ghép vao cong tac dan van tai dia phuong, cAp phét tai liéu, van
ban phap luat mién phi.

Ngoai cac hinh thic tuyén truyén, GDPL truc tiép cho ngu déan bién, con c6
hinh thac rat pha hop véi déi twong nay 1a hinh thice tu van phap luat luu dong tai
C4c cang ca, noi neo dau tau thuyén hoic tu van thong qua dién thoai, Facebook,
Zalo, Messenger...

T6m lai, dé nang cao chéat lwong PBGDPL cho ngu dan bién can thuc hién két
hop nhiéu hinh thitc PBGDPL khac nhau. Tuy nhién, do tinh chat dac thu cua doi
tugng can pho bién 1a ngu dan bién, c6 it thoi gian & trén dat lién nén can thuc hién
véi cac hinh thicc phi hop, han ché céc hinh thic to chiic mang tinh tap trung, mat
nhiéu thoi gian trong t6 chac va thuc hién.

2.3.3.2. Phwrong phdp phé bién, gido duc phdp ludt cho nguw ddn bién

Trong hoat ddng PBGDPL cho ngu dan bién, phuong phap PBGDPL déng vai
trod rat quan trong, vi¢c ngu dan bién linh hoi duoc cac kién thirc phap luat & muc do
nhiéu hay it phan 16n phu thudc vao phuong phap truyén tai cia chu thé thuc hién.
Déi véi ddi tuong dic thu 14 ngu dan bién, viée lwa chon phuong phép gido duc phu
thudc rat nhiéu vao diéu kién cu thé cua ngu dan nhu gidi tinh, lta tudi, trinh do
nhan thire... Mat khac, phuong phap PBGDPL cho ngu dén bién can duoc su hd tro
cua cac phuong tién PBGDPL, do 1a cac diéu kién vat chat bao dam cho viéc thuc
hién cac hoat dong PBGDPL nhu phong hoc, loa dai, may chiéu, bang ron, but,
giéy, tai liéu, to roi, sach, sd tay...

Céc phuong phap PBGDPL cho ngu dan bién hién nay bao gom:

+ Phuong phdp théng tin phdp ludt: Phuong phap nay dugc sir dung cung vaéi
su hd tro dic luc cua cac phuong tién truyén thdng, nhu bao chi, cac chuwong trinh
truyén hinh, hé théng loa truyén thanh, phim, anh... d&é chuyén tai cac noi dung phap

luat t6i ngu dan bién.
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+ Phuong phdp néi chuyén, trao doi vé phap ludt: Chu thé PBGDPL t6 chic
cho ngu dan bién nghe néi chuyén vé cac chi dé phap luat hoic trd chuyén, trao doi
vé cac su kién, tinh hudng phéap luat xay ra trong thuc tién xa hoi, qua d6 giup cho
ngu dan bién c6 cach nhin nhan, danh gia dung céc sy viéc, su kién phéap ly, hinh
thanh tinh cam phap ché, niém tin phap luat.

+ Phuong phép giang day phép ludt trén hgi trirong, trong 1ép hoc: Chu thé
PBGDPL t6 chtrc cho ngu dan bién tap trung trong hoi truong, béo céo vién s& tién
hanh PBGDPL, truyén dat cac noi dung phép luat cho ngu dan bién. B&o cdo vién
PBGDPL ¢4 thé str dung phéi két hop cac phuong phap giang day khac nhau mot cach
hai hoa nhu thuyét trinh, phat van, truc quan, thao luan nhdm, luyén tap, thuc hanh...

+ Phwong phdp tao tinh huéng phap lugt: Cha thé PBGDPL c¢6 thé lya chon
va dua ra cac tinh hudng c6 that hodc tinh hudng gia dinh lién quan t6i cac quy dinh
phap luat vé nhitng hanh vi, viéc 1am ma ngu dan bién duoc phép thuc hién hoic
khong duoc phép thuc hién trong qué trinh khai thac, danh bat trén bién; tir d6 co
thé dat ra cho ngu dan bién nhitng cau hoi nhat dinh lién quan dén nhitng tinh
hudng da dat ra. Sau do, phan tich cac van dé lién quan dé gitp ngu dan bién nhan
biét dwoc nhirng hanh vi vi pham phap luat va hau qua cia né dé ngu dan bién cang
cb kién thic phap luat lién quan dén nhitng van dé minh s& gap phai khi khai théc,
danh bat trén bién.

2.4. Két qua phd bién, gido duc phap luat cho ngw dan bién ¢ Viét Nam

Theo quan diém cua chii nghia duy vat bién chiing, trong cap pham tri nguyén
nhan - két qua, pham tri két qua dung dé chi nhitng bién ddi xuat hién do sy tac
dong cua cac mat, cac yéu té trong mot su vat, hién twong, hoic gitra cac su Vat,
hién tuong. Mot két qua c6 thé do mot hoac nhiéu nguyén nhan tao nén, két qua do
nguyén nhan sinh ra, nén nguyén nhan 1a céi c¢6 trudc, nguyén nhan sinh ra két qua;
nhung két qua lai anh huong tro lai véi nguyén nhan, thac day hoic can tro sy hoat
dong caa nguyén nhan.

Theo Tur dién tiéng Viét pho thong “Két qua la cdi dat dwge, thu dwoc trong

m¢t céng viéc hogc mét qua trinh tién trién cua sir vt ™.

71 Chu Bich Thu ((2015), Tar dién tiéng Viét pho thong, Nxb. Phuong Dong, tr. 432,
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Nhu vay, c6 thé hiéu rang, két qua 1a cai nhan duoc sau khi thuc hién mét cong
viéc hay hoat dong nao d6, két qua ciing khac véi hiéu qua & chd két qua 1a cai nhan
dugc khi chua trir chi phi, con hiéu qua I cai nhan dugc khi da trir chi phi, két qua 1a
tiéu chi dé danh gia hiéu qua.

Tir phan tich d6, ¢ thé hiéu két qua PBGDPL cho ngu déan bién Ia nhitng tri
thirc phép luat, tam ly phap luat thuc té ma ngu dan ¢6 duoc sau khi duoc thu huong
cac hoat dong PBGDPL cho ho. D6 chinh 14 su thay doi trang thai tri thiee phap luat
va tdm ly phap luat cia ngu dan theo hudng tdt 1én sau khi ho dugc phé bién, gido
duc phéap luat.

Tri thic phap luat va tdm ly phap luat cua ngu dan duoc thé hién théng qua
hanh vi hang ngay cua ho. Do d6, viéc danh gia két qua PBGDPL cho ngur dan bién
phai dua trén co s& danh gid tri thic phép luat, tdm ly phap luat cua ngu dan va hanh
vi phép luat caa ngu dan bién sau khi dugc thu husong cac hoat dong pho bién, gido
duc phéap luat cho ho.

Thet nhat, vé tri thizc phép luat ciia ngu dan bién. Xem xét vé tri thac phap luat
cia ngu dan bién sau khi duoc phé bién, gido duc phéap luat c6 nghia 1a tim hiéu
xem ho da nam bat dugc cac quy dinh cua phap luat nhu thé nao, dic biét 1a cac quy
dinh phap luat gan véi diéu kién sinh nghiép cua ho, tim hiéu xem ho c6 hiéu duoc
cac quy dinh phép luat lién quan tryc tiép dén hoat dong hang ngay cuaa ho hay
khong, ho c6 ndm dugc cac quyén va nghia vu phap ly cia minh khi tham gia vao
cac quan hé phap luat cu thé dé bao dam cudc sdng cua minh khéng, c6 nhan thic
dugc tim quan trong va y nghia cta cac quy dinh phép luat 6 khong. Hoat dong
PBGDPL cho ngu dan bién dugc coi 1a ¢ két qua néu sau khi dugc PBGDPL, tri
thire phap luat caa ngu dan bién duoc nang cao hon trude, ho da biét, hiéu va nam
bit duoc cac quy dinh cua phép luét, cic quyén va nghia vu phap ly ctia minh dé c6
thé chu dong, ty tin hon khi tham gia vao céc quan hé phép luat cy thé lién quan dén
doi sbng va hoat dong san xuét trén bién. Nguoc lai, khdng thé coi cong tac
PBGDPL cho ngu dan bién 1a c6 két qua khi tri thac phap luat cua ngu dan bién
khong duoc nang cao, ho khdng nam bat duoc nhimg qui dinh phép luat, chinh sach

cua Nha nude di duoc tuyén truyén, pho bién.
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Thit hai, vé tdm |y phép luat cia ngu dan bién. Cong tac PBGDPL cho ngu dan
bién dugc coi 1a cd két qua khi tam Iy phap luat cia ngu dan bién c6 sy chuyén bién
theo hudng tich cuc, thé hién qua viéc ngur dan bién co thai do, tinh cam phap 1y dung
muc hon; ho dwoc xay dung, khoi day tinh cam tich cuc di véi phap luat, c6 long tin
vao phap luat; ho t6 ra tin vao dudng 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudc, vao phap
luat, vao chinh quyén va cac co quan chap phap trén bién; ho thé hién rd quyét tam
xtr su theo phép luat trong cudc sdng hang ngay.

Két qua cua hoat dong phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién c6 thé cé
nhiéu muc, cd thé tot, co thé khdng tot, tham chi cé thé khong dat duogc, tly thudc
vao muc do cai thién cua tri thac phap luat va tam ly phap luat caa ngu dan bién sau
khi duoc pho bién, gido duc phap luat.

Thit ba, vé hanh vi phap luat cua ngu dan bién.

Y thic phép luat cua con nguoi néi chung, cia ngu dan bién noi riéng duoc
biéu hién ra thé gigi khach quan théng qua hanh vi caa ho. NGi cach khéc, tri thic
phép luat cia ngu dan bién c6 dugc nang cao hay khéng, tam Iy phap luat cua ngu
dan bién c6 dugc cai thién hay khong, diéu d6 déu dugc thé hién théng qua hanh vi
hang ngay caa ho. Néu sau khi dugc phé bién, gido duc phap luat, ngu dan bién hanh
xtr theo phéap luat, thuc hién phép luat ding dan, nghiém chinh chap hanh cac quy
dinh phap luat nhu: tuan thu nghiém chinh cac quy dinh vé bao vé méi truong bién
dao; khong ding cac cong cu danh bat c6 tinh chat huy diét va tan diét hai san;
khéng dung cac chat bao quan bj cim; khong sir dung lao dong mét cach cudng
birc; dam bao an toan lao dong, st dung day du cac cdng cu bao ho trong san xuét;
s6 vu viéc vi pham phép luat quéc gia, phap luat ciia cac quéc gia khac va phap luat
qudc té caa ngu dan bién ngdy cang giam di... Trong khi hanh nghé trén bién thi ho
kién quyét, kién tri bam bién, bao vé cha quyén bién dao; khi danh bat trong ving
dic quyén kinh té cua Viét Nam thi khéng nao ning ldc bi tau la xua dudi; lién két
chit ch& véi cac tau thuyén ban, tao thanh nhitng d6i tau dong dao dé vira danh bat,
vira bao vé 1an nhau. Ho c6 thé gia ting tan xuat danh bit xa bo, dau tu manh mé
hon, trang bi hién dai, tién tién hon, thu hat lao dong nhiéu hon, thu nhap tir danh

bat xa b ting 1én.... thi diéu d6 chiing to hoat dong phd bién, gido duc phép luat
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cho ngu dan bién da thu duoc két qua tét. O khia canh khac, néu ban than ngu dan
bién va gia dinh ho biét cach str dung phép luat dé bao vé ban than va gia dinh trong
cac quan hé phap luat hanh chinh, hon nhan gia dinh, dat dai, hinh su..., thi cong
tac PBGDPL cho ngu dan bién duoc coi 1a c6 két qua tét.

Nguoc lai, néu tinh trang ngu dan bién vi pham phap luat van nhu truéc hoic
gia tang, cac hanh vi vi pham da dang, tinh vi, phtc tap, nguy hiém, anh huong dén
sinh ké bén vimg nhu: xa rac thai ra méi truong, dung chat cim dé bao quan hai
san, ding phuong phap danh bat hay diét va tan diét ...; tit may dinh vi dé vi pham
cha quyén quéc gia khac, hoic khong dam bao an toan lao dong... thi cong tac
PBGDPL cho ngu dan bién duoc coi nhu khong thu duoc két qua. O khia canh
khac, néu ngu dan bién van con e dé tham chi né tranh tiép can véi cac co quan
chic nang hoic cac chu thé PBGDPL, trong hoat dong danh bat ludn lo so bi cac co
quan chirc nang nudc ngodi bat giir, khong dam vuon khoi bam bién thi coi nhu
cong tic PBGDPL chua thu dugc két qua. Néu ban than ngu dan bién va gia dinh
ludn t6 thai do hoic hanh vi chéng dbi, bt can, né tranh thuc hién céc hanh vi phap
luat nhu dang ki két hon, 1am gidy khai sinh... thi coi nhu cong tic PBGDPL cho
ngu dén ciing chua c6 két qua.

Tom lai, két qua PBGDPL cho ngu dan bién thé hién ¢ chd sau khi duoc
PBGDPL thi tri thuc phap luat cia ngu dan bién dugc nang cao; tam ly phap luat
cua ho duoc cai thién va dic biét 1a hanh vi phéap luat thuc té cua ho phat trién tich
cuc, s6 luong cac hanh vi hop phap gia ting va sb lwong cua cac vu viéc vi pham
phap luat, ké ca vi pham phap luat qudc gia 1an vi pham phép luat qudc té déu giam
di; tinh chat va mtrc do nguy hiém cho x4 hoi cua cac vu viéc vi pham phap luat caa
ngu dan bién déu giam bét...

2.5. Cac yéu t6 anh hwéng dén phé bién, gido duc phap luat cho ngw dan
bién & Viét Nam

2.5.1. Piéu kién kinh té, xi héi, nghé nghigp, trinh d¢ nhgn thirc, phong tuc
tp qudn ciia ngw din bién.

+ Pieu kién kinh té, xa héi va nghé nghiép cia ngir din

Vit chat theo dinh nghia cua Vladimir llich Lenin 1a cai c¢6 trudc, vat chat 1a

cai ton tai khach quan bén ngoai y thirc va khdng phu thudc vao y thic va la cai


https://vi.wikipedia.org/wiki/Vladimir_Ilyich_Lenin
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C3%9D_th%E1%BB%A9c_(tri%E1%BA%BFt_h%E1%BB%8Dc_Marx-Lenin)
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quyét dinh y thire; 1a cai tac dong lai vat chat; va né ¢ quan hé bién chiing qua lai
véi vat chat.

Chinh vi vay, diéu kién kinh té c6 anh huong cuc ky quan trong téi y thic
phap luat cua nguoi dan néi chung, cua ngu dan noi riéng. Khi nén kinh té phat
trién, doi séng vat chat caa nhan dan sé dugc nang cao, ho s& dugc huang cac chinh
sach cham soc t6t nhat tir BPang va Nha nude. Lac d6, niém tin cua nhan dan vao
chinh sach phap luat, duong 16i phat trién, hoat dong quan 1y diéu hanh cua Nha
nudc s& gitp ho ¢d y thire va hiéu biét phap luat cao hon. Sy phat trién caa nén kinh
té gitp nguoi dan c6 diéu kién cap nhat thdng tin, theo ddi bao chi, truyén thong dé
tir d6 tim hiéu va cang c6 hiéu biét phap luat tir d6 c6 nhitng nhan thic dung dan
trong doi sdng thuong ngay ciing nhu trong cac hoat dong danh bat trén bién cua
ngu dan nodi riéng.

Ddi v6i ngu dan bién, kinh té thuong dya vao nghé bién vi vay ho thuong Iénh
dénh trén bién nhiéu hon thoi gian & nha. Vi ganh ning kinh té dé ning trén vai
ngu dan thuong mong muén ra khoi va nhiéu khi ciing vi ganh ning kinh té ma ho
bat chap tat ca dé danh bat hai san dan dén vi pham phép luat, vi pham quyén cha
quyén caa qudc gia khac ma khong biét hau qua phap Iy nao co thé xay ra véi minh.
Chi khi doi sdng vat chat, kinh t& dugc dam bao, y thirc phap luat cia nguoi dan noi
chung, ngu dan bién néi riéng sé duoc nang cao, nhd d6 ma coéng tac PBGDPL cho
ngu dan bién ciing s& thuan loi va dat hiéu qua cao.

Ngoai ra, néu kinh té phét trién, Pang va Nha nudc s& ¢6 ngudn thu ngan sach
I6n hon va nho d6 s& co diéu kién dé Nha nude dau tu cho cong tac PBGDPL cho
ngu dan bién nhiéu hon, c6 cac chinh sach dii ngd cho tuyén truyén vién PBGDPL,
co s Vat chat dau tu cho cong tac ndy ciing s& duoc dam bao véi nhitng cong cu,
phuong tién day da va hién dai gitp cho cong tic PBGDPL dat hiéu qua cao nhat.

+ Trinh d6 nhan thic ciia ngur dan bién

Y thtc ctua ngu dan bién bao gom hai yéu té d6 1a trinh d6 hoc vén, tri thirc va
tam 1y, thai d6 cua ngu dan bién dbi véi cac quan hé xa hoi néi chung va quan hé
phap luat ndi riéng. V& trinh d6 hoc van thi do diéu kién kinh té kho khan, do dic

diém sinh nghiép gan lién véi cong viéc danh bat trén bién dai ngay, nén da phan
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ngu dan bién déu han ché vé cip hoc, bac hoc, hoic tham chi khong duoc di hoc.
Khi trinh d hoc van thap, dan t&i han ché vé kha nang tiép can kién thic phép luat,
trong hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién, trinh d6 hoc van cia ngu dan bién s&
anh huong dén kha ning tiép thu nhitng kién thirc phap luat duoc truyén dat tir cac
cha thé PBGDPL. Déi véi ngu dan bién han ché vé trinh do hoc van, hoic khdng
biét chix, chua tirng tham gia hoc tap tai truong 16p thi kha ning nam bat thong tin,
kién thirc ciing han ché tir d6 nhan thirc phép luat cua ho s& han ché hon so véi ddi
tuong 13 ngu dan da duoc rén luyén qua méi treong gido duc cac cap. Ngu dan bién
c6 trinh d6 hoc van cao, kha niang tiép can nam bat thong tin kién thirc phép luat cua
ho s& nhanh, nhay bén hon, ciing nho d6 ma viéc truyén tai kién thuc phap luat, ky
nang can thiét cho ddi tugng nay sé dé dang va thuan tién hon.

Tam 1y va thai d6 cua ngu dan bién ciing quyét dinh trinh d6 nhan thirc phap
luat cua d6i twong nay, ddi véi nhitng ngu dan bién c6 trinh do hoc van han ché, thi
tam ly e d&, mac cam vé ban than dan tgi ngai tiép can kién thic phéap luat, né tranh
cac hoat dong tuyén truyén, pho bién phép luat, nhitng noi dong nguoi, ngai tiép
xdc voi cha thé PBGDPL. Tam ly nay xuat phat tir cac han ché vé gido duc nhu
khong biét chit, han ché diéu kién kinh té gia dinh, han ché vé ki nang, phuong phap
hoc tap, nhitng tdm ly nay anh huong tryc tiép dén kha nang nhan thuc cua ngu dan
bién. Ngoai ra, ddi v6i ngu dan bién co trinh d6 hoc van, duoc hoc tap tai cac cap
hoc, thi théng thuong ho c6 thé dé dang tiép thu kién thic phap luat hon cac doi
tugng c6 trinh d6 hoc van thap hon. Song vai tm Iy bi ap luc boi hiéu qua kinh té,
ap luc ganh nang tr gia dinh, hoic thai do khong ton trong phap luat cing dan téi
han ché vé nhan thirc va tir d6 ¢6 thé dan ho t&i vi pham phap luat.

+ Phong tuc tap quan, tin ngudng ctia ngu dan

Mot yéu té nita ciing c6 anh huéng quan trong téi viéc PBGDPL cho ngu dan
bién Viét Nam d6 1a yéu td phong tuc tap quan, tin ngudng cua ngu dan.

Yéu té phong tuc tdp quan, tin ngudng cua dja phwong xuit phat tir diéu kién
sinh sdng va san xuit cia ngu dan bién, do dic thu vé nghé danh bt hai san thuong
xuyén 1énh dénh trén bién, luén dbi dién véi hiém nguy, rai ro tir nghé, nén doi

séng tam linh duoc ngu dan bién rat quan tam, coi trong.
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Trong qué trinh sinh sdng va san xuét, ngu dan bién di hinh thanh nén nhitng
dic trung van hoa va phong tuc tap quén truyén théng nhiam cau mong maot cudc
séng yén binh va nhitng lan ra khoi dwgc hiéu qua kinh té cao nhat, tranh duoc cac
rai ro, thién tai, bénh tat. Trudc mdi lan ra khoi, ngu dan thudng dén ling Ca Ong
thip huong xin sy may man, an lanh, hoic tham gia céc 18 hoi ¢ dia phwong nhu 18
hoi Cau ngu, 1& thd ciing ¢d hdn, chéo dwa linh... Céc I& hoi ndy phan anh dung tinh
chat doi séng tam linh cta ngu dan bién va vin hoa song nude, bién dao. Tuy nhién,
cac hoat dong tam linh nay c6 su bién doi theo thoi gian, cac vat pham cung té
truyén théng duoc don gian hda sang vat pham anh hudng téi moi trudng (rac thai
hitu co, hodc gidy cong nghiép nhu tién, vang, huong...). Ngoai ra, két hop voi vin
hoa tdm linh, nhiéu ving mién, ngu dan bién di loi dung phong tuc tip quan dia
phuong dé hoat dong mé tin di doan hoic cic hoat dong chinh tri tuyén truyén
chéng pha Nha nudc, anh huong truc tiép dén cong tac PBGDPL cua chinh quyén
dia phuong.

Tin ngudng va nhiing diéu kiéng ky ciing c6 tac dong khach quan dén viéc
PBGDPL dbi véi ngu dan bién. Thu nhap phan 16n cua ngu dan bién déu gan véi
viéc di bién. Tuy nhién, khdng phai lic nao ngu dan ciing c6 thé di bién. Ngoai céc
ky bat budc phai nghi di danh bat vi thoi tiét nhu cac “ngay nghi tring”, nghi theo
phong tuc tap quan cta cong dong nhu nghi tét hay ngay hoi lang... con co céc
ngay nghi khac ma ho phai nghi vi trach nhiém gia dinh nhu nguoi than ém dau,
tang 18... Céc dip nghi nay caa ngu dan c6 thé tré thanh co hoi cho céc chu thé tién
hanh PBGDPL tiép can va tranh tha PBGDPL cho ngu dan. Vai trd caa nam giéi &
c4c ving bién cuc ky quan trong trong doi séng ciling nhu nghé bién. Vi thé, do anh
huong cta nhu cau lao dong nén cac gia dinh déu mong mudn co con trai dé di bién.
D6 1a 1y do chinh 1am cho cac gia dinh ngu dan bién déu rat dong con. Con trai tim
14-15 tudi da theo cha chu di bién, con gai thuong nghi hoc sém dé gitp cha me

muu sinh’2,

72 Bui Xuan Dinh, Nguyén Thi Thanh Binh (2018), Poi song x& héi va vin héa ciia cong dong ngu dan ven
bién va hai dao tir Pa Nang den Khanh Hoa- Goc nhin dan tgc hoc, Nxb Khoa hoc x& hoi, tr.117.
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Tin ngudng va nhitng kiéng ki trong sinh hoat hang ngay c6 lién quan dén
nghé nghiép duoc ngu dan bién coi trong va tuan thu mot cach nghiém ngit. Ngu
dan bién & nhitng viing mién khac nhau cé nhirng kiéng ki, tin ngudng khac nhau
nhung ciing ¢ nhitng tin ngudng, kiéng ki gidong nhau do dic thu nghé nghiép. Vi
du, nhitng ngudi béc md hodc phu nir méi say thai khong dwgc xubng thuyén;
ngudi co tang ma chua qua khoi 100 ngay thi khéng duoc di bién; trude khi di bién
thi ngudi dan 6ng khong duoc gan v, khong an com khé; cAm phu nix budc qua tay
lai thuyén va ngdi trén miii thuyén; trudc khi di bién hodc lam viéc trong dai phai
chon ngay tét, tranh “tam nuong” va “sat chu”; khi ra khoi phai vui vé véi nhiing
nguoi trong gia dinh; “Thuan budm xudi gi6 thi di/Mit nang nhu chi ¢ lai nuoi
con”; dn udng cam lat minh c4; trong sinh hoat cam Up rd, r4, thing, mung, nén; khi
di bién cAm mang nhiing vat lién quan dén ca voi. Nhitng kiéng ki ciia ngu dan bién
phan 4nh dung tdm thtc va quan niém cia ngu dan khi hanh nghé, thai do ung xir
v6i nhém, véi cong ddng, nhung kiéng ki nay khong chi ddi véi nhiing ngu dan di
bién ma ca doi véi nhitng ngudi trong gia dinh ciia ngu dan khi ¢ nha (khong duoc
niu com khé, khong bude qua ludi danh bat, khéng néi 16i rai ro...)".

C6 thé néi rang, nhitng phong tuc tap quan, tin ngudng cua ngu dan bién 12
chd dua vé tinh than cua ngu dan bién trong qua trinh sinh séng va hoat dong san
XUt trén bién, khoi day niém tin, tac dong truc tiép dén tam Iy, thai o, hanh vi cua
ngu dan bién mdi khi ra khoi. Nhitng phong tuc tap quan, tin ngudng phi hop Vi
chuan muc phép luat sé& 1a dong luc cho ngu dan bién thuc hién phép luat, nguoc lai,
nhitng phong tuc tap quan, tin ngudng c6 hu, tiéu cuc, khdng phd hop véi chuan
muc phap luat s& dan téi kho khan trong viéc thuc hién phap luat, tham chi din dén
vi pham phép luat caa ngu dan bién. Viéc nam bat, am hiéu phong tuc tap quén, tin
ngudng cua ngu dan bién, biét khai thac, sir dung céc phong tuc tap quan, tin
ngudng phl hop Véi cac quy dinh phép luat dé 1ong ghép vao trong cong tac

PBGDPL cho ngu dan bién s& gilp cho cac chu thé PBGDPL ¢6 nhiing phuong

73 Mai Thi Thity Huong (2017), Vén héa bién dao trong lich sir Viét Nam, tap chi Nghién ciru van héa, sb 22,
tr56-60.
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thire tiép can phu hop, chinh xac nham nang cao hiéu qua cong tic PBGDPL cho
ngu dan bién. Pong thoi, nhitng phong tuc tp quan, tin ngudng cua ngu dan bién
cling 1a nhirng 161 goi ¥ cho nhitng ngudi truc tiép lam coéng tic PBGDPL cho ngu
dan bién c6 thé sang tao dé tim ra cach thirc 16ng ghép vao noi dung tuyén truyén,
phd bién, gido duc phéap luat nhiam phat huy nhitng phong tuc tip quan, tin ngudng
tién bo va tirmg budc gop phan loai trir nhitng phong tuc tap quan c6 hu, lac hau va
nhirng tin ngudng mé tin di doan.

2.5.2. Diéu kién chinh tri ciia dit nwéc; dwong 16i, chinh sdch ciia Pang

+ Diéu kién chinh tri cta dit nudc

Diéu kién chinh tri 12 mot trong nhitng yéu té c6 anh hudng rat Ién dén cong
tac tuyén truyén PBGPPL cho ngu dan bién. Néu mot quéc gia c6 ché do chinh tri
on dinh, thi quéc gia d6 s& cd thoi gian, cdng stc tap trung vao viéc xay dung cac
chinh sach phap luat on dinh doi séng cho nhan dan. Néu mét quoc gia c6 mot diéu
kién chinh trj 6n dinh s& gilp cho qudc gia d6 phat trién on dinh, tao mot moi
treong thuan loi cho moi hoat dong kinh té, vin hoa, xa hoi... phat trién, trong do
hoat dong tuyén truyén PBGDPL s& duoc chl trong quan tim dung mirc. Nguoc lai
néu diéu kién chinh tri bt 6n, cac thiét ché chinh tri khong phat huy duoc vai tro diéu
tiét, diéu chinh cac quan hé chinh trj s& 1a nguyén nhan gay tam ly bat an trong céc
tang 16p xa hoi noi chung, doi véi ngu dan bién ndi riéng™. Do d6, diéu kién chinh
tri co y nghia hét sic quan trong dé xay dung nhitng chinh sich PBGDPL ciing nhu
¢ y nghia trong viéc gitp ngu dan bién cé thé c6 mot moi truong thuan loi dé tiép
nhan nhiing kién thic phép ly, nhan thic phap luat trong qua trinh duoc tuyén
truyén PBGDPL.

Chinh vi tam quan trong caa diéu kién chinh tri ma céng tic PBGDPL cho ngu
dan bién ludn dugc Dang va Nha nuéc quan tdm va duoc cu thé hda trong cac nghi
quyét ctia Bo Chinh tri. PBGDPL 14 nhiém vy cua Nha nuée, ddng thoi cling 1a trach

nhiém chung cua toan x& hoi duéi sy lanh dao cua Pang, thé hién ban chat Nha nuéc

74 Phan Hong Duong (2014), Giao duc phap ludt cho sinh vién cac triong dai hoc khdng chuyén lugt ¢ Viet
Nam, Luan an tién si luat hoc, tr75.
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phép quyén xa hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; timg budc xa
hoi hoa cong tac PBGDPL, trong d6 Nha nudc gitt vai trd nong cét, khuyén khich,
hudéng dan, huy dong su tham gia, déng gop cua xa hoi vao cong tac nay.

+ Puong 16i, chinh sach caa Pang (vé kinh té bién, vé cha quyén bién dao, vé
PBGDPL cho ngu dén bién...)

DPuong 16i, chinh sach cua Pang ¢6 anh hudng rat 1on téi cong tic PBGDPL
cho ngu dan bién. Nhu da trinh bay & trén, mot quéc gia ¢ ché do chinh tri 6n dinh
thi kéo theo d6 s& c6 nhimg chinh sach, dudng 16i phi hop vai ting giai doan phat
trién, phu hop véi timg d6i twong can PBGDPL. Nhan thac dugc tam quan trong
cua van dé nay, Pang va Nha nudc da ban hanh cac chinh sach, duong 16i cy thé
theo ting giai doan dé nang cao chat luong va hiéu qua cia cong tac PBGDPL nhu
Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cua Ban Bi thu Trung wong Pang vé “Ting
cudng su lanh dao cua Bang trong cdng tac pho bién, gido duc phép luat, nang cao y
thirc phap luat cho nhan dan”. Hay dé an "Tang cudng phd bién, gido duc phap luat
cho can b, nhan dan ving bién giéi, hai dao giai doan 2013 — 2016 kéo dai dén
nam 2021.

Nghi quyét s6 28-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung uong Pang (Khoa XI)
ngay 23/5/2018 vé Chién lugc bao vé T6 québc trong tinh hinh mai tiép tuc ké thira
noi ham bao vé Tb qubc di dugc néu trong Nghi quyét Trung wong VIII (Khéa 1X);
d6ng thoi chi 16 quan diém, tu twong chi dao vé bao vé T6 qudc.

Dé xay dung thé tran long dan vitng chic, Pang ta dic biét chi trong trang bi
cho can bg, dang vién va nhan dan kién thirc vé qudc phong, an ninh, dong thoi
cung cap nhitng théng tin vé 4m muu, hoat dong chdng pha, nhat 1a chién luoc
“dién bién hoa binh” cua cac thé luc thu dich cling nhu nhitng biéu hién “ty dién
bién”, “tw chuyén hoa” tir bén trong; cac mdi de doa an ninh truyén thdng va phi
truyén thong. Kién thac vé quéc phong, an ninh can duoc gido duc, bdi dudng
thuong xuyén trong mdi co quan, té chuc, cong ddng dan cu. Dai hoi 1an tha X
ciia Pang nhan manh: “Tdng cwong tuyén truyén, giao duc tinh than yéu nwéc, y
thizc dan tgc, trach nhiém va nghia vu bao vé chu quyén, loi ich quac gia va kién

thizc quoc phong, an ninh, 1am cho moi ngwoi hiéu rd nhiing théach thizc lon tac
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déng tryc tiép dén nhiém vu bao vé Té quéc trong diéu kién méi nhuw: chién tranh
bang vii khi céng nghé cao, tranh chdp chu quyén bién dao, ving troi, “dién bién
hoa binh”, bao logn chinh tri, khiing b, téi pham cbéng nghé cao, tgi pham xuyén
quac gia’™.

Do d6, dbi voi ngu dan bién, cong tac tuyén truyén PBGDPL luén duoc céc
cap cd thim quyén quan tdm va giao nhiém vu cu thé cho céc chu thé chuyén trach
dé c6 nhitng duong 16i, phuong huéng, ndi dung, hinh thic phd hop véi déi tuong
nay dé nang cao y thirc phép luat, han ché va tién toi khong con truong hop vi pham
phap luat do khong hiéu biét phap luat.

2.5.3. B mdy, nhin sw lam céng tic pho bién, gido duc phdp ludt cho ngw
din bién

Chu thé PBGDPL ¢ vai tro cuc Ky quan trong va ¢ tinh quyét dinh rat Ion dén
két qua ctia cong tac PBGDPL cho ngu dan bién. Dé cong tac PBGDPL dat két qua thi
chii thé PBGDPL phai ¢6 y thirc trach nhiém; c6 nang luc t chuc, thuc hién; dao dirc
cua chi thé PBGDPL.

- Vé y thirc trach nhiém cua chii thé PBGDPL cho ngu dén bién

Y thuc trach nhiém cua chi thé PBGDPL c6 anh hudng rat quan trong téi chat
lwong, hiéu qua cdng tac PBGDPL cho ngu dan bién.

Y thic trach nhiém cua chi thé PBGDPL cho ngu dan bién thé hién ¢ quan
niém, su nhan thic vé y nghia, tim quan trong, su tac dong cua cong tac PBGDPL
d6i voi ngu dan bién; & su 1anh dao, chi dao, quan 1y va diéu hanh cong tac chuan bi
co so vat chat phuc vu PBGDPL; xay dung, phé duyét ké hoach, chuan bi bai giang
theo ndi dung chuong trinh PBGDPL; lua chon phuong phap va hinh thuc gido duc
phU hop véi noi dung bai giang vé phap luat, diac diém cua dbi tugng can PBGDPL
1a ngu dan bién... i véi cha thé PBGDPL cho ngu dan bién, néu ho c6 y thirc
trach nhiém trong cong tdc PBGDPL thi bai giang, noi dung bai giang sé phu hop
Vvé6i dbi tugng can PBGDPL, hinh thac PBGDPL phil hop s& mang lai hiéu qua cao,

75 Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thi: X1, Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Noi.
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gitip ngu dan bién d& hiéu, dé tiép thu cac kién thirc can thiét d¢é phuc vu cho doi
séng hang ngdy ciing nhu ¢6 ¥ thic va trach nhiém khi tham gia khai thac, danh bat
trén bién.

Y thirc trach nhiém cua chua thé con biéu hién & sy don dbc, nhic nha, kiém tra
thudng xuyén viéc thuc hién chuong trinh’; & viéc danh gia két qua thuc hién cua
can bo PBGDPL, danh gi4 hiéu qua, su tac dong cuia PBGDPL ddi véi ngu dan.
Thuc té cho thy, néu duoc nhic nho, chi dao, kiém tra thuong xuy@n thi can bo
PBGDPL s& thuc hién tét hon vai trd, nhiém vu cua ho khi truc tiép 1am cong tac
PBGDPL, ho s& c¢6 nhitng sang tao nhat dinh dé 1am cho noi dung chuong trinh
PBGDPL dugc soan thao dat duoc muc dich cao nhat, ngu dan bién dé tiép nhan va
c6 y thirc cao nhat trong viéc tiép nhan va thuc hién hanh vi.

- Vé nang luc t6 chic, thuc hién cua cha thé gido duc phap ludrs cho ngur
dan bién & Viét Nam.

Néu chu thé PBGDPL chi ¢6 y thic trach nhiém ma khong co ning luc to
chuee, thuc hién thi cong tac PBGDPL khoéng thé dat hiéu qua cao. Nang luc to churc,
thue hién ¢4 anh huéng manh mé téi chat lwong, hiéu qua cong tac PBGDPL cho
ngu dan bién. Nang lyuc to chic, thuc hién chu yéu thé hién ¢ trinh do kién thuc,
hiéu biét phap luat va ky niang nghiép vu su pham caa chi thé PBGDPL.

Trén nén tang kién thirc, hiéu biét phap luat sin c6, can bo PBGDPL mai c6
thé xac dinh, lya chon nhiing noi dung phap luat cu thé, thiét thuc, tac dong truc
tiép toi ngu dan bién dé giang day, truyén dat nham cung cap kién thirc phap luat
cho ho mét cach ¢ hiéu qua. Nguoc lai, néu kién thirc phép luat cua doi ngii can bo
PBGDPL ¢ trinh d¢ thap, khong duoc tap huan, bodi dudng chuyén dé phap luat
thuong xuyén thi ho s& bi dong, lung tang khi ding 16p giang bai; thiéu tu tin khi
giai thich nhitng noi dung phép luat ma ngu dan bién chua rd. Kién thirc, hiéu biét
phap luat cia can bo PBGDPL & trinh d6 thap s& ¢ tac dong tiéu cuc téi hidu qua

cta cong tac PBGDPL cho ngu déan bién. B4i véi ngu dan bién, ngoai nhitng kién

6 Ngb Vian Tru (2015), Gido duc’phép ludt cho Qéc pham nhan trong cac trgi giam ¢ Viét Nam, Luan an tién
sy luat hoc, Hoc vién chinh tri quoc gia thanh pho H6 Chi Minh.
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thire phap luat lién quan dén sé hiru, hon nhan va gia dinh, trach nhiém hinh su,...
thi nhitng kién thac phép Iy ma ho quan tdm va can dugc PBGDPL con lién quan
dén céc van dé phap ly qudc té c6 tinh chit phuc tap nhu Luét Bién (quy ché phép
ly cua cac vung bién, cac ving bién chong 1an), cac van dé lién quan dén phuong
tién danh bat theo quy dinh cua luat phap qudc té, cac van dé lién quan dén khai
thac hai san bat hop phap, khong khai béo hay phap lut vé méi truong, ...

Do d6, néu can bo lam cong tac PBGDPL c¢6 kién thirc phap luat nhung khong
c6 k¥ nang, phuong phap giang day, nghiép vu su pham hay kha ning nam bat tam
ly ciia d6i twong can PBGDPL la ngu dan bién thi ciing khong thé truyén dat hét céc
noi dung, kién thic phap luat can thiét, tir d6 khong thé c6 nhiing bai hoc hap dan
thu hat ngu dan bién tham gia. Dic biét, néu khong c6 ky ning su pham can thiét co
thé tao nén tam ly bat mén, cam thay phién ha khi ngu dan bién phai nghe ho tuyén
truyén PBGDPL.

- Vé dao dirc cuia chui thé phé bién, gido duc phap ludt cho nguw dén bién

“Pao dirc” 1a mot tir duwoc dung tir xa xwa dé chi mot yéu tb trong tinh cach va
gia tri cia mdi con nguoi. L& hé théng cac quy tic vé chuan muc cua cong ddng va
X& hoi. “Pao” 1a con duong, “duc” 1a tinh tot hoic nhitng cong trang tao nén. Khi
n6i Mot nguoi cd dao duc la y noi ngudi dé c¢o su ren luyén thuc hanh cac 1o ran
day vé dao duc, séng chuan muc va c nét dep trong doi song va thm hon. Do do,
can bo lam cong tac PBGDPL cho ngu dan bién phai c6 dao dirc, trudc hét ho
khong phai 12 nhitng chu thé vi pham dao dic 16i song, khong vi pham phép luat thi
ho méi ¢6 thé duoc tén trong va la tim guong dé ngu dan bién hoc tap va lam theo.
Néu nguoi can bo PBGDPL cho ngu dan bién ma khong c6 dao duc thi khdng thé
dugce ngudi khéc ton trong va hoc tap. Tiép do, trong linh vuc nghé nghiép ho phai
¢ dao dtc véi nghé ma ho 1am, dao duc véi nghé thé hién trong viéc ho phan tng
v6i nhitng tinh huéng xay ra trong qua trinh ho thyc hién hoat dong PBGDPL dbi
v6i ngu dan bién. Néu khong co dao dic nghé nghiép ho sé co thai do tiéu cuc,
phan ung tiéu cuc khi tiép xic véi ngu dan bién ciing nhu khi phét hién céc hanh vi

vi pham phép luat ciia ngu dan bién.
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2.5.4. H¢ thong thé ché vé pho bién, gido duc phdp ludt cho ngw dan bién

Thé ché 1a nhitng quy dinh, luat 1é cuia mot ché do x& hoi budc moi ngudi phai
tuan theo. Mot trong nhitng nguyén 1y di duoc khang dinh 1a quéc gia chang thé ton
tai thiéu phap luat va luat phap khong thé phat huy hiéu qua caa minh néu khdng c6
sac manh caa bo may quéc gia. Hé thong thé ché vé PBGDPL ¢ gia tri to 16n
khong thé thiéu duoc trong qua trinh PBGDPL cho ngu dan bién.

Mtc d hoan thién cua thé ché, chinh sach phap luat 12 yéu té anh huong dén
hiéu qua cua cong tac PBGDPL cho ngu dan bién. Dé danh gia mirc d6 hoan thién
nay thuong ngudi ta dya trén céc tiéu chi nhat dinh nhu: tinh dong bo, théng nhat;
tinh toan dién; tinh phi hop... cia hé thong phép luat.

Tinh d6ng bo cua hé thdng phép luat thé hién ¢ su théng nhat, khdng tring
lip, chdng chéo hay mau thuin trong cac quy dinh caa hé thdng phap luat.

Tinh toan dién caa hé thong phap luat thé hién & mtc do day da caa hé thong
quy pham, nguyén tic, dinh huéng va muc dich cua phap luat. Theo d6, muc do
toan dién caa hé thong thé ché vé PBGDPL doi hoi tat ca cac van dé lién quan dén
cong tac nay phai duoc diéu chinh bing cac quy tic, quy pham phép lut.

Tinh phi hop cua hé théng phap luat thé hién & su tuong thich ctia hé thong
phap luat dbi véi thuc tai khach quan cua dat nude trong timg giai doan cu thé, véi
diéu kién cu thé cua tirng loai dbi twong ma phap luat muén hudng dén.

Do d6, néu hé théng thé ché vé PBGDPL cho ngu dan bién khong day du,
khong toan dién va khéng phu hop véi timg giai doan, tirng thoi Ky cling nhu khong
phU hop véi doi twong dugc nham dén thi cong tac PBGDPL sé& khong thé dat hiéu
qua. Mudn cong tic PBGDPL cho ngu dan bién dat hiéu qua tét nhat thi phai chd
trong phat huy vai trd cua luat phap, phai mau chong xay dung mot hé théng phap
luat toan dién, day du va ddng b, thich hop véi nhitng diéu kién va hoan canh cu thé,
d6ng thoi hop vai thién huéng phat trién chung, véi tinh hinh quéc té va khu vuc.

Ngay 20/6/2012, tai ky hop thir 3, Quéc hoi di thong qua Luat Pho bién, gido
duc phap luat. Luat Phé bién, gido duc phap luat co y nghia to 16n trong cong tac
PBGDPL cho cén bg, nhan dan néi chung, cho ngu dan bién ndi riéng bai cong tac
PBGDPL duoc diéu chinh bang mot van ban luat cu thé s& dé dang 4p dung va nang
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cao duoc nhan thuc, trach nhiém cua cac chu thé PBGDPL ciing nhu toan x3 hoi.
Viéc Qudc hoi ban hanh dao luat nay da tao ra co so phap Iy viing chic cho hoat
dong nay.

2.5.5. Diéu kién co sé vit chit, ky thudt, kinh phi cho céng tic phé bién gido
duc phdp lugt cho ngw din bién

Co s& vt chat, ki thuat, kinh phi cho cong tic PBGDPL c6 tac dong rat Ién
dén chét luong va hiéu qua cua cong tac PBGDPL cho ngu dan bién.

PBGDPL mubn dat hiéu qua cao phai duoc tién hanh theo nhiing phuong thirc
phu hop. Mbi phwong thirc PBGDPL cho ngu dan bién ludn doi hoi phai c6 cac
cong cu hd trg nhat dinh. Gia sur, cac bao céo vién st dung hinh thac PBGDPL Ia
thuyét trinh thi di kém voi d6 phai ¢6 phong 6¢ hay trang bi sach, béo, tai liéu, loa
dai... Mat khac, do dic thi caa dbi twong can PBGDPL 14 ngu dan bién nén cac
phuong phap PBGDPL ciing mang nhitng nét dic thli va phai c6 nhitng cong cu hd
trg nhat dinh. Ngoai ra, dé thuc hién céc hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién ciing
can dén mot doi ngil nhét dinh 1a cac bao céo vién, tuyén truyén vién. .., thém vao
d6, khoan kinh phi dé dao tao va chi tra cho cong viéc ho thuc hién ciing khong phai
la nho. Pidu nay doi hoi mot nguon kinh phi nhat dinh thi mai c6 thé lam tét cong
tac PBGDPL dé cong tac nay dat hiéu qua cao nhu myc dich ban dau da dat ra.

Chinh vi nhitng 1y do néu trén ma diéu kién co s& vat chat, ki thuat, kinh phi
la mot trong nhitng yéu t6 anh huong téi cong tac PBGDPL cho ngu dan bién.

Mic du tim kiém va dé& xuat cac giai phap dé nang cao hiéu qua PBGDPL
cho ngu dan bién 1a mot trong nhitng nhiém vu nghién ctru co ban caa Luan an,
song Luan an khong trinh bay vé cac tiéu chi danh gia hiéu qua PBGDPL cho ngu
dan bién theo Thong tu s6 03/2018/TT-BTP vé bo tiéu chi danh gia hiéu qua cong
tac PBGDPL cua Bo Tu phép. Boi vi, hoat dong PBGDPL cho ngu din bién
khdng chi nham muc dich don thuan 14 1am cho ngu dan biét phap luat, hiéu phéap
luat, c6 y thire tuan tha phap luat, sir dung phép luat bao vé quyén lgi ich cua minh
nhu d6i véi cac loai dbi tuong khac; ma quan trong con 1a nham bién mdi con tau,
bién mdi ngu dan thanh tdm bia chi quyén trén bién, nham bao vé tét nhat chu

quyén bién dao. B 1a mot trong céac tac nhan anh huong tryuc tiép t6i viéc bao vé
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chu quyén bién dao, chu quyén qudc gia nén cho du chi phi 16n dén dau ciing budc
phai tién hanh, dong thai, hiéu qua caa hoat dong nay khéng thé dong dém, dinh
lwgng cu thé duoc.

2.6. Kinh nghi¢ém pho bién, gido duc phap luat cho ngw dan bién tai mot s6
nuéc trén thé giéi

C6 thé noi, cac quéc gia co6 duong bién gisi giap bién ludn ¢ lgi thé to Ion
trong viéc phat trién nén kinh té, bién khdng chi 12 noi danh bat thay hai san, cung
cap nguon thuc pham cho dat lién ma con 1a noi khai thac tai nguyén phuc vu cho
nganh cdng nghiép, 12 moi trudng dé phat trién nganh du lich. Nhan thic dugc vai
trd to 16n caa ngudn loi tir bién, cac qudc gia cé bién trén thé gisi hién nay ludn cé
su quan tdm va c6 nhitng chinh sach dic thu doi voi nganh nghé gan lién vai bién.
Dic biét trong thoi gian gan ddy, véi sy bién doi vé khi hau, su bién d6i vé hé sinh
thai tu nhién theo chiéu huéng tiéu cuc, viéc khai thac ngudn tai nguyén thién
nhién da duoc két hop véi cong tac bao ton va phat trién bén viing. Bé dat duoc
muc tiéu ndy, trudc tién phai 1lam thay d6i duoc nhan thtc, hanh vi va ang xir caa
con ngudi dbi véi bién. Chinh vi 18 d6, cong tic PBGDPL cho ngu dan bién hién
nay duoc cac quéc gia co bién trén thé gi¢i quan tdm va dau tu thuc hién. Trong
pham vi luan &n tién si, luan an nay chia s¢ mot sé kinh nghiém vé cong tac
PBGDPL cho ngu dan bién tai mot sé qubc gia, dic biét 1a cac qudc gia co diéu
kién kinh té x& hoi twong ddng, co vi tri dia ly gan giii va ¢ quan hé vé an ninh,
chu quyén bién dao véi Viét Nam.

2.6.1. Phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw dén bién tai Trung Quéc

Pho bién, gido duc phap luat & Trung Qudc bit dau duoc trién khai tir cudi
nhitng nam 1980 va tiép tuc cho dén nay, tinh dén cudi nam 2020, da budc vao ké
hoach phé bién phap luat 05 nam 1an thir bay. Phd bién, gido duc phap luat & Trung
Qudc di tir viéc phd cap kién thizc phap luat co ban dén thic day tu tuong vé nha
nuéc phép quyén va gia ting niém tin vao phap luat. Théng béo tuyén truyén giao
duc phép luat 5 nam 1an tht 7 caa Trung Quéc dé cap dén ké hoach 5 nim (2016 -

2020) lan thir 7 cuia Ban Tuyén gido Trung wong va Bo Tu phap vé viéc diy manh
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va gi4o duc phap quyén trong cdng dan. Phé bién, gido duc phap luat 1a nhiém vu
co ban lau dai cia nha nudc phap quyéen’’.

Hoat dong pho bién, gi4o duc phap luat cho ngu dan bién nam trong ké hoach
phd bién phap luat 05 nam cua Trung Qudc va duge cac dia phuong trién khai thyuc
hién sao cho phl hop véi tinh hinh kinh té, vin hod, xa hoi cua dia phuong minh,
theo d6, chu thé té chuc thuc thi phap luat cé trach nhiém phé bién, gido duc phap
luat theo nguyén tic “Ai chdp phdp ngwoi dé phé phap”.

Chu thé chinh thuc hién cong tic CBGDPL cho ngu dén bién 14 Cuc Hai duong
va Ngu nghiép cac dia phuong va cac chi cuc thay hai san huyén (thanh phd), céc cha
thé nay sé& 1&n ké hoach vé thoi gian, dia diém, lya chon cac phuong phép, hinh thirc,
ndi dung dé tién hanh PBGDPL cho ngu dén bién.

Céc phuong thirc phé bién, gido duc phép luat ciing duoc coi trong va sang loc
cho phl hop véi ddi tuong 1a ngu dan bién. Cac phuong thirc phé bién, gido duc
phap luat & Trung Quéc bao gom:

- Phén phat tai liéu;

- Giang day tryc tiép;

- Dich vu tu van;

- Trién 1am béo chi;

- Khau hiéu biéu ng;

- Str dyng truyén thdng va mang internet;

- Thi tim hiéu phéap luat;

- Biéu dién vin nghé;

- Hoat dong c0 thuong.

Trong thuc tién thyc hién cdng tac pho bién, gido duc phao luat cho ngu dan
bién tai Trung Quéc, hinh thic phd bién duoc thuc hién cha yéu la cac hoat dong phd
bién, tuyén truyén phap luat duoc tién hanh cong khai ¢ cac khu vuc ven bién, khu

vuc danh ca trong di€m, ngu cang hoac cac don vi co so.

"’ Ban Tuyén gido Trung wong, B Tu phap Trung Qudc, Ké hogch tuyén truyén gido duc 5 nam lan thir 7
(2016-2020), Bac Kinh, Trung Quac.
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Noi dung phé bién, gido duc phap luat cha yéu duoc thé hién trong “Thong
bao cua Bo Nong nghiép vé viéc diéu chinh thoi gian nghi danh bat hai san trong vu
hé”, “Luat hop tac xa ndng nghiép”, “Luat chat lugng va an toan néng san”, “Quy
ché quan Iy thudc thi y”, “Quan ly quy dinh vé phong ngira va kiém soat dur an xay
dung cdng trinh bién gay 6 nhiém méi truong bién” v.v....

Trong qué trinh thyc hién, cac chu thé tién hanh PBGDPL lubn ch trong doi
méi hinh thtc tuyén truyén, &p dung cac phuwong phap phu hop véi didu kién thuc té
cua dia phuong trong d6 sir cac phuong tién truyén dat gan giii véi ngu dan bién,
siu sat timg ngu cang; 1én mii tau, vao ca-bin thim ngu dan dé phd bién phép luat
dén ting lang chai va timg co s¢ doanh nghiép; thong qua thuyét giang tap trung,
gido duc c4 nhan, diéu tra va cac phuong phap khac dé tuyén truyén cong khai
nhitng chinh sach phép luat caa Nha nudc, kién thac vé bién va ngu nghiép; bén
canh d6 con pho bién phap luat rong rai dén can bo kiém ngu ¢ dia phuong va quan
chung ngu dan, gido duc ngu dan chap hanh phap luat, thuc hién nghiém Iénh cam
danh bit, gitip cho nguoi dan hiéu rd va tuan tha cac quy dinh phap luat vé bién va
ngu nghiép’®,

Trong qué trinh t6 chac phd bién, gido duc phép luat tap trung cong khai, ho da
¢6 ban tu van va ban khiéu nai ngay tai dja diém t6 chuc; b tri chuy@n vién chiu
trach nhiém giai dép cac van dé phap Iy vé ngu nghiép do ngu dan néu ra va tiép nhan
c4c Van dé thyc thi phap luat do ngu dan phan anh.

Céc chi cyc thay san cac huyén (thanh phd) ciing hét sirc coi trong cong tac phd
bién, tuyén truyén, giéo duc phap luat, Ién ké hoach, sap xép, to chuc, ddy manh cong
tac tuyén truyén, gido duc phap luat vé bién va thuy san cho cac lang chai, doanh
nghiép, day manh pho bién cac luat va quy dinh vé ngu nghiép; dam bao hoat dong
phd bién, tuyén truyén phap luat khdng dién ra mot cach hinh thirc. Cac hoat dong
phd bién, tuyén truyén, gido duc phap luat phai dugc dang, phat trén dai phat thanh,

truyén hinh, bao, tap chi cua dia phuong.”

78 Cyc Thiy san va Pai duong Phiic Chau (2019), Ké hogch cong tac pha bién lugt nam 2019,
http://hyj.fuzhou.gov.cn/zz/zwgk/ghjh_3376/201911/t20191118_3083770.htm.
" UBND thanh pho Cu Chau, tinh Chiét Giang, Boi duwong tdp huan phap luds cho ngu dén, ngay 1/7/2020.
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Két hop cong viéc thuong ngay véi thoi diém quan trong dé tién hanh phd bién
phép luat, dua phap luat &én nong thon. Tranh thu thoi gian hoat dong thuong nhat &
dia phwong, dic biét 1a khi ¢ hoat dong chan chinh cdng tac an toan san xuat, phong
chéng toi pham 1am thoi co dé to chuc cac 16p tap huan, hoi thao, dién giang, tuyén
truyén phé bién phap luat vé bién va ngu nghiép.

Két hop véi cac thoi diém quan trong trong nim nhu “Ngay Hién phép”,
“Ngay Phong chdng thién tai bién va ngu nghiép”, “Tuan 18 tuyén truyén vé an toan
chat luong thuy san va thang tuyén truyén an toan san xuat” dé thuc hién céc hoat
dong quang béa théng qua dai truyén hinh, béo chi, tap chi dinh ky, tin nhin van ban,
tai liéu tuyén truyén; phét huy hét tic dung cua internet, mang xa hoi WeChat va
cac phuong tién truyén thong khac dé tich cuc phd bién, gido duc phap luat va mo
rong pham vi phii séng tuyén truyén phap luat vé bién va ngu nghiép®.

Tir cong tac PBGDPL cho ngu dan bién tai Trung Qudc, c6 thé thay, cac noi
dung, phuong thirc PBGDPL cho ngu dan bién Ia rat da dang, phong phd, tiép can
dugc nhiéu d6i tugng ngu dan khac nhau, trong d6 Viét Nam nén tham khao kinh
nghiém va ap dung phuong thic vira két hop PBGDPL bing hinh thirc tuyén truyén
vira két hop tu van va giai dap thic méc, khiéu nai phép luat ngay tai dia diém
PBGDPL. Boi I8, ngu dan bién thuong c6 thoi gian danh bit dai ngay, khong c6
nhiéu thoi gian dé giai quyét cac van dé phép 1y ca nhan, dic biét 1a cac tha tuc
hanh chinh nhiéu cap, vi vay viéc tuyén truyén két hop tu van, giai dap, tiép nhan va
xur ly s& gitp ngu dan bién tiét kiém thoi gian va chi phi, tap trung vao hoat dong
san Xuat.

2.6.2. Phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din bién tai Indonesia

Tai Indonesia, qudc gia c6 rat nhiéu dao Ion nho, sé luong ngu dan hanh nghé
danh bat thay hai san 1a rat 16n. Cong tac PBGDPL cho ngur d4n bién tai Indonesia luén

dugc Chinh pht nudc nay quan tam, dac biét di kem véi cong tac PBGDPL, cac hinh

http://www.zjcs.gov.cn/art/2020/7/1/art_1252845 54217775.html, truy cap ngay 10/03/2021.

8 UBND huyén Thanh Pao, tinh Son Déng, thong béo vé hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luat “Pua
phap ludt dén ngue thén, dwa phdp ludt dén co s6” nam 2009.
http://www.qingdao.gov.cn/n172/n24624151/n24627375/n24627389/n24627403/120908202709501821.html
, truy cap ngay 12/03/2021.


http://www.zjcs.gov.cn/art/2020/7/1/art_1252845_54217775.html
http://www.qingdao.gov.cn/n172/n24624151/n24627375/n24627389/n24627403/120908202709501821.html
http://www.qingdao.gov.cn/n172/n24624151/n24627375/n24627389/n24627403/120908202709501821.html
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phat d4i véi cac hanh vi vi pham nghé ca & Indonesia dugc cac nha chirc trach thi hanh
nghiém khic va mang tinh rin de cao, cac hanh vi vi pham nghé ca s& bi xir Iy tir hanh
chinh hoac hinh sy hda vu viéc, tir phat tién dén giam gir, tiéu huy tau ca, cdng cu va
phuong tién danh bat. Cac vu viéc vi pham s& duogc giai quyét tai toa an dia phuong va
ngu dan vi pham s& phai chiu hinh phat giam gir tai trai giam truc thuéc Bo Bién va
Nghé c&®!.

Co ciu t6 chic quan Iy nghé ca ¢ Indonesia bao gom ba cip chinh quyén:
trung wong, tinh va huyén. O cap qudc gia, DKP (B6 Hang Hai va Ngu Nghiép) la
co quan chinh chju trach nhiém quan Iy nghé c4. Ngoai chic ning quan ly nha
nuéce, DKP ciing chiu trach nhiém gido duc, tuyén truyén va pho bién thong tin vé
thay san. Ngoai ra, DKP ciing cung cip cic chuong trinh dio tao khac nhau: (i)
Chuong trinh k¥ thuat cho ngu dan vé chin nudi c4, (ii) Chuong trinh k¥ thuat cho
cac quan chirc chinh phu, (iii) Chuong trinh k¥ thuat cho nguoi huan luyén, (iv)
Chuong trinh k¥ thuat cho ¢ van, va (v) Chuong trinh k¥ thuat cho ngu dan va
nhitng nguoi khac.

Ngoai ra, DKP ciing cung cip mot chuong trinh goi 13 “penyuluhan’ (tuyén
truyén cong ddéng) cho nhitng nguoi dénh ca truyén théng. “Penyuluhan” thudng
bao gom cac chu dé sau: cong nghé, quan ly, kinh té, sinh théai, xa hoi, vin hoa va
phap luat. Trong khi viéc pho bién gido duc phéap luat chi thuc hién & cac thanh phd,
thi chuwong trinh “penyuluhan” thuong tiép can nhiéu cong dong ngu dan & céc
viing ven bién, duoc t6 chirc luu dong bang phuong thire chia thanh cac nhém nho,
phan chia vé cong dong ngu dan dé tuyén truyén phap luat. Chuong trinh
“penyuluhan” rt ¢é loi cho nhitng ngu dan truyén thdng vi hau hét ho khong thé
dén cac trung tam thanh phd dé tiép thu kién thic phép luat méi. Trong thoi gian
qua, chuong trinh tuyén truyén cong ddng “penyuluhan” khéng chi duoc thuc hién
boi cac quan chuc chinh phii ¢6 lién quan ma con dugc thuc hién bai céc to chic
phi chinh phu va tu nhan. Trén thuc té, c6 rat nhiéu to chirc phi chinh phi, bao gom

ca to chic phi chinh phi nuéc ngoai, xay dung cac chuong trinh thong qua hinh

81 https://vnembassy-jakarta.mofa.gov.vn/vi-vn/News/EmbassyNews, truy cap, ngay 15/03/2021.


https://vnembassy-jakarta.mofa.gov.vn/vi-vn/News/EmbassyNews
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thizc penyuluhan vi n6 tiép can truc tiép va lién quan dén nhimg ngu dan truyén
thdng. Mot s6 cong ty tu nhan lién quan dén danh bat thay hai san, vén dua vao
nhitng luc lugng lao dong 1a ngu dan truyén théng, ciing c¢6 cic chuong trinh
penyuluhan cua ho vi nhitng hoat dong nay mang lai loi ich chung cho nguoi danh
c4 va cac cong ty. Diéu quan trong I trong khi mot s6 to chtc phi chinh phu va to
chte tu nhan hd tro cac chwong trinh ctia Chinh phu, mét sé khac c6 cac chuong
trinh “penyuluhan” cua riéng ho. Nhiéu té chic phi chinh pha quan tdm vé méi
truong xay dung “penyuluhan” ciia ho vao van dé phép luat vé phat trién bén viing
va bao vé mdi truong bién, trong khi khu vuc tu nhan tap trung vao viéc tao moi
quan hé déi tac giita ngu dan quy mé nhé va nganh danh bat ca. Chinh phu thuong
tap trung vao trg cap cho cac ngu dan quy mé nho va cac van dé thuc thi phap luat
thdng qua chuong trinh “penyuluhan’®?,

Vé6i kinh nghiém PBGDPL tai Indonexia, dac biét 1a chuong trinh
“penyuluhan”, Viét Nam ciing nén xay dung cac chuong trinh phap luat cho cong
dong dudi nhiéu hinh thic, ¢ thé do Chinh pha quan ly, hoic kéu goi céac t chirc
phi chinh pha tham gia. Bai néu c6 thi ddy s& 1a chuong trinh do cac cha thé chuyén
nghiép trong cong tac PBGDPL cho ngu dan bién thyuc hién, cac chu thé nay sé& cha
dong phan loai ngu dan, tap hop doi ngii can bd 6 chit lwong, trinh d6 chuyén mén
cao, lya chon cac phuong thirc phi hop, tién tién nhat va diéu dac biét cac chi thé
nay thuong hoat dong thuong xuyén, lién tuc, khéng phu thudc vao chuong trinh, ké
hoach cua cac co quan nha nude c6 tham quyeén.

2.6.3. Pho bién gido duc phdp ludt cho ngw din bién tai Philippines

Philippines la quéc gia c6 04 mat giap bién, voi 7.107 hon dao 16n nho, dién
tich bo bién khoang 36.289km va bién Philippines co dién tich bé mat khoang hon 5
trieu km28. Véi nhiing loi thé vé dién tich bién, nén kinh té Philippines chu yéu

phu thudc vao danh bat thay hai san va khai thac tai nguyén khi dot, vi vay, cong

8 Winter, Gerd (Ed)(2009). Towards Sustainable Fisheries Law (tam dich: Hudng téi Lugdt Thiy san bén
viing) A Comparative Analysis. IUCN, Gland, Switzerland, Tr 54

8 Xem: https://vi.wikipedia.org/wiki/Philippines, truy cap 3/4/2021.
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tac PBGDPL cho ngu dan tai Philippines dugc Chinh pha nuéc ndy coi 1a qubc sach
hang dau. Dac biét 14 trong giai doan hién nay, Philippines dang ding trudc 03
thach thirc xuét phat tir nhan thic, hanh vi cua ngu dan bién ddi véi nghé ca, do 1a
tinh trang ngu dan bién lam théc tai cac ngu truong, ngu dan bién sir dung céc
phuong phap danh bt tan diét va hanh vi danh bét bat hop phap, khdng khai béo,
khong theo quy dinh (IUU) cua ngu dan thuong mai tir quy mé nho dén 16n8.

Tai Phillippines, cac co quan chitc nang truc thugc Chinh phi nhu Canh sat
bién, Cuc nghé c4 va ngudn loi thily san (BFAR) c6 chiic nang, nhiém vu phd bién,
gido duc phéap luat cho ngu dan bién. Mot trong nhitng hinh thirc dugc cho 1a hiéu
qua nhat hién nay trong céng tac PBGDPL cho ngu dan bién tai Philippines do Cuc
nghé c4 va ngudn loi thity san trién khai, d6 1a chuong trinh Malinis at Masaganang
Karagatan (MMK). Chuong trinh dugc thuc hién bang cach khen thudng, néu
guong cic ngu dan bién tidu biéu va ting sinh ké nghé ca cho ho nham khuyén
khich viéc thuc hién phap luat.

Noi dung phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién & Philippines xoay
quanh cic van dé vé tinh bén vimng cua thily san, cic loai thuy san duoc quan 1y,
phap luat vé mdi trudng va viée tudn thu cac quy dinh vé danh bat thity hai san c6
ngudn gdc, tao dau ra cho viéc cung tmg.

Ngoai cac co quan truc thudc Chinh phu, cac to chirc phi chinh phu (NGO)
cling tham gia tich cuc vao cong tac phd bién gido duc phap luat cho cong dong
ngu dan. Céac dich vu phép 1y duoc cung cip thudng mién phi va lién quan dén
nhiéu van dé bao gdm dua ra 101 khuyén phap 1y co ban, gido duc cong dong. Day
dugc xem la cac hoat dong cOng déng vi duge tién hanh trong cac cum dan cu
(barangay), voi su tham gia cia dan cu khu vuc d6 (dac biét 1a nhitng nguoi lién
quan dén viéc str dung va quan 1y moi trudng bién), va chi yéu huéng dén viéc
phé bién quyén cho nhiing cu dan nay dé ho co6 thé tham gia vao viéc thyc thi co

hiéu qua phap luat thuy san. Diéu quan trong 1a cic cu dan dugc phd bién, gido

8 Xem: http://vasep.com.vn/chong-khai-thac-iuu/tin-tuc-iuu/thach-thuc-va-co-hoi-cho-phat-trien-thuy-san-
ben-vung-o-philippines-21370.html, truy cap ngay 3/4/2021.


http://vasep.com.vn/chong-khai-thac-iuu/tin-tuc-iuu/thach-thuc-va-co-hoi-cho-phat-trien-thuy-san-ben-vung-o-philippines-21370.html
http://vasep.com.vn/chong-khai-thac-iuu/tin-tuc-iuu/thach-thuc-va-co-hoi-cho-phat-trien-thuy-san-ben-vung-o-philippines-21370.html
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duc vé phap luat dé ho co thé thuc hién nghia vu ctia minh va duoc hudng cac
quyén cta ho. Hon nita, mot cong dong duoc trao quyén cé thé hd trg Chinh phu
vé co s& vat chit cho viée thuc hién cac ké hoach va chuong trinh, han ché chi
ngan sach nha nude.

Hién nay, Philippines c6 khoang 145 t6 chirc phi chinh phit (NGO) dang thuc
hién phé bién, giao duc phap luat trong mét cum dan cu theo hai cach tiép can: Mot
1a cac to chire tu két ndi voi cong déng va van dong cu dan td chirc, hanh dong theo
cac ndi dung di duge xac dinh tir trude. Cach tiép can tht hai 13 t6 chire phi chinh
pht hop tac véi chinh quyén dia phuong nham tao diéu kién thuan loi trién khai
chuong trinh, cac bén tham gia hodc 13 nhan vién cua t6 chirc phi chinh pha hoic
cac cong ty luat duoc ky hop dong dé tién hanh. C6 03 ddi twong chinh dugc moi
tham gia vao cac hoat dong tuyén truyén, bao gom: Ngu dan 1a nam gidi tir 18 tudi
tré 1én, truc tiép tham gia danh bat ca trén bién; phu ntr tir 18 tudi trd 18n, thude bat
ky nganh nghé nao; tré em tir 15 dén 18 tudi. Mot sb to chirc phi chinh phit (NGO)
dang hoat dong c6 hiéu qua tai Philipines nhu: t6 chtrc Balayan va t6 chic World
Wildlife Fund (WWF Phillippines)

Balayan 1a vin phong t6 chirc tinh nguyén va phét trién cong dong thudc Pai
hoc St. La Salle ¢ thanh phd Bacolod. Balayan phat dong va thuc hién 2 chuong
trinh chu dao, gom: chuong trinh “trong tam tay” (In-reach) va chuong trinh “vuon
xa” (out-reach) nham nang cao nhan thirc cong dong, gido duc tré em duong phod,
ngu dan, va cac chuong trinh tai ché rac thai. Balayan hoat dong ddc 1ap véi chinh
quyén dja phuong, to chic nay thiét 1ap mdi quan hé truc tiép véi cac cong dong
ngu dan ¢ 10 cum dan cu ven bién Cauayan, gido duc cong dong vé phap luat thuy
san dugc thuc hién dudi su cong tac véi cac to chuc phi chinh pha (NGO) khéc.
Nhim béo vé quyén loi cua ngu dan, Balayan cling hd trg két ndi véi cac dich vu
phap 1y, dudi su tro gifip cia cac to chic doi tac, dic biét trong trudng hop truy td
c4c chu thé c6 hanh vi danh bat vi pham phap luat.

T6 chie World Wildlife Fund (WWF Phillippines) hudng ti myc tiéu bao ton

sinh hoc va nang cao ning luc cong dong, WWF Phillippines khong truc tiép thuc
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hién cac dy 4n tuyén truyén cong dong, thay vao do, t6 chirc nay phdi hop véi chinh
quyén dia phuong dé 1én ké hoach cho cac cudc hoi théo, tap huan, tuyén truyén vé
phap luat thay san. T6 chirc nay ciling két ndi voi cu dan cua cong dong ngu dan dé
pho bién thong tin va tap huan theo hai dang: hodc 1a cac bai giang, hoic 14 cac budi
no6i chuyén thong thuong, ngoai hoat déng gido duc cong dong, WWF Phillippines
khong thuc hién hd trg phap 1y°.

P6i voi cong tic PBGDPL cho ngu dan bién tai Phillippines, mot kinh
nghiém t6t ma Viét Nam c6 thé tham khao 1a cong tac xa hdi hoéa hoat dong
PBGDPL cho ngu dan bién, dic biét 1a viéc huy dong cac td chirc phi chinh phu,
cac to chirc chinh tri xa hoi, cac don vi dao tao Luat trén ca nudc tham gia vao
céng tac PBGDPL cho ngu dan bién. O Viét Nam hién nay, voi trén 11 co sé dao
tao luat, mdi nim c6 khoang hon 10.000 sinh vién t6t nghiép®®, mdi co sé dao tao
Luat nén thanh 13p cac Trung tdm thuc hanh luat, ngoai viéc rén luyén ki nang
nghé nghiép, cac trung tim ndy s& tham gia vao cong tic PBGDPL cho cong dong,
trong d6 c6 ngu dan bién. Ngoai ra, viéc phdi hop vai cac to chirc khac nhu Poan
Thanh nién, Hoi Luat gia, Doan luat su, Hiép hoi nghé ca, Hoi nong dan,... cling
s& huy dong t6i da ngudn lyc can thiét dam bao cho viéc nang cao chét luong va
hiéu qua cong tic PBGPDL cho ngu déan bién tai Viét Nam.

2.6.4. Phé bién gido duc phdp ludt cho ngw din bién tai Thdi Lan, Singapore

Thai Lan va Singapore 1a hai qudc gia c6 dién tich bd bién va ving bién nho
hon so véi cac qudc gia Trung Quéc, Indonexia va Philippines. Tuy nhién, cong tac
PBGDPL cho ngu dan tai cAc qudc gia nay ciing duoc Chinh phu quan tim va dau tu,
dic biét 1a dau tu co s& vat chat hién dai cho cac luc lugng chép phap nudc nay khi
hoat dong tuyén truyén va bao hd ngu dan danh bat thity hai san. Dic biét, v6i nhiing
bién phap clmng rin, quyét liét trong quan 1y nghé ca, Thai Lan va Singapore di co

nhimng thanh cong nhit dinh trong thoi gian qua, diéu ndy duoc thé hién thong qua

8 Joseph Anthony G.Loot (2010). Paralegal Work: A Community-Based Approach to Fisheries Law
Enforcement in Negros Occidental, Phillippines, tam dich: Phurong phdp tiép cdn dua vao céng dong dé thuc
thi lugt thuy san ¢ Negros Occidental, Phillippines, trang 10 — 15, Negros, Philippines.

8 Xem: L& Tién Chau, “Thuc trang ddo tao cir nhan lugt ¢ nuéc ta hién nay”, Tap chi Khoa hoc phap 1y s6
4/2005.
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viéc Thai Lan d3 dugce Uy ban chau Au g& bo thé vang do hanh vi danh bit ca trai
phép tir thang 1 ndm 2009, sau 4 nam nd lyc g& bo¥”. Péi véi Singapore thi tinh trang
moi truong dugc cai thién 1o rét, hé sinh thai ven bién duoc phuc hdi, song song voi
viéc pho bién, tuyén truyén phap luat, cac hanh vi vi pham phép luat tir hoat dong
danh bit dugce Chinh phu Singapore xir 1y nghiém khic, khong chi nhitng ngu dan di
bién, ma con ké ca nhirng thuong 14i thu mua hai san va ngudi cau ca ty do®.

Chu thé chi yéu cua cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién
tai Thai Lan 1a Hai quan Hoang gia va Tong cuc thuy san Thai Lan, hai cha thé nay
cling thudng xuyén phdi hop trong cong tac dé kip thoi ngan chan, xt Iy cac hanh vi
vi pham phép luat cia ngu dan bién.

Vé kinh nghiém trong viéc trién khai cong tac phd bién, gido duc phap luat
cho ngu dan bién thi hinh thirc pho bién, hiéu qua nhat va 1a nguyén nhan chinh dan
t6i Thai Lan g& duoc thé vang caa Uy ban chau Au 1a Tong cuc thuy san Thai Lan
da thanh 1ap Trung tdm giam sat nghé ca véi khoang 30 nhan vién, truc 24/24 trong
ngay. Trung tim di cho lap dat cac thiét bi dinh vi hién dai (VMS) trén céc tau c4,
ngu dan bién trudc khi ra khoi phai ki cam két va phai cé giay phép danh bét; khi
ngu dan co6 hién tuong ra khoi ving bién Thai Lan, 1ap tic nhan vién Trung tam s&
phét tin hiéu canh b&o va tuyén truyén, nhitng ngu dan khong chap hanh khi vao bo
s& bi xtr phat va tudc gidy phép danh bat. Ngoai ra viéc quan Iy bang thiét bj dinh vi
(VMS) sé& gitp thuan loi cho viéc truy xuit ngudn géc thay hai san, tao thuan loi
cho hoat dong cung ttng trén thi trudong®.

V& noi dung phé bién gido duc phap luat, ngoai cac quy dinh vé bao vé moi
truong, quy dinh danh bat c& hop phap, cac noi dung lién quan dén phat trién nén
ngu nghiép bén vitng, Thai Lan con tap trung vao phéap luat vé budn ban nguoi, to

chac nhap cu trai phap luét va lao dong cudng bic trong nghé ca®.

87 https://tuoitre.vn/thai-lan-cam-danh-bat-ca-3-thang-tren-vinh-thai-lan-20190611115523479.htm, truy cap
ngay 2/4/2021.

8 https://sso.agc.gov.sg/Act/FAL966, truy cap ngay 2/4/2021.
8https://nhandan.com.vn/tin-tuc-the-gioi/kinh-nghiem-cua-thai-lan-ve-go-the-vang-thuy-san-377780,  truy
cap ngay 2/4/2021
Dhttps://www.hrw.org/report/2018/01/23/hidden-chains/rights-abuses-and-forced-labor-thailands-fishing-
industry, truy cap ngay 2/4/2021.
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Déi véi Singapore, chu thé chinh tham gia vao cong tac phd bién, gido duc
phap luat 13 B6 Québc Phong. Do Singapore nhitng nim gan ddy da han ché cac loai
hinh danh bit xa bd, chuyén sang nudi trong thuy hai san gan b, 4p dung khoa hoc
cdng nghé vao nudi, ché bién tu dong, nén sé luong ngu dan danh bat xa bo da giam
sat dang ké. Mt khac, do chinh sach thuong mai cua Singapore 12 wu tién viéc nhap
khau lwong thuc, thuc phdm nén co cau va ty trong cia nghé ca ciing c¢6 nhiéu thay
d6i. Cong tac pho bién, gido duc phép luat cho ngu dan bién tai Singapore c6 cac
noi dung gan lién véi mai truong, vé cong cu, phuong tién danh bat, vé khu vuc
danh bat (nhitng khu vuc duge danh bat s& dugc cam coc), tat ca cac noi dung nay
dugc quy dinh cy thé trong Luat nghé ca, dugc Chinh phu Singapore ban hanh®?.

Déi véi bai hoc kinh nghiém tir hai qudc gia Théi Lan va Singapore, Viét Nam
c6 thé tham khao mé hinh quan Iy tu ca cua Thai Lan, dac biét viéc lap dat cac
thiét bi dinh vi hién dai, vi day 13 nguyén nhan chinh dan dén viéc Thai Lan d3 g&
bo duoc thé vang cia EU, diéu ma Viét Nam chua lam duogc. Viéc lap dat thiét bi
dinh vi hién dai (VMS) trén cac tau ca s€ gitp cac don vi chitc nang theo doi hai
trinh cua tau ca, kip thoi tuyén truyén, nhic nhé ngu dan ngay khi tau ca dau hiéu
sang danh bit tai cac ving bién nudc ngoai. Ngoai ra, viéc lap dat cac thiét bi dinh
vi hién dai s& giip nganh Thay san truy xuat duoc ngudn géc hai san, thuan loi cho
viéc xuat khau thay hai san hay cac dam phan thuong mai.

Déi véi bai hoc kinh nghiém tir Singapore, Viét Nam nén khuyén khich dong
vién cac ngu dan bién danh bat & ving 16ng, gan bd chuyén sang nudi trong thay
hai san trén bién. Boi vi, nhitng nam gan ddy, ngudn thay hai san ¢ ving Iong, gan
bd ¢6 san luong rat thip do ngu dan bién dung cac phuong phap danh bat tan diét
va hay diét, dan dén mat kha ning tai tao, phuc hoi cua tu nhién, gy 6 nhiém moi
treong va hay hoai tham thuc vat ting day. Do do, viéc dau tu khoa hoc ki thuat, ap
dung cac phuong phap nudi trong gan b 1a rat can thiét, vira dam bao sinh ké bén

vitng cho ngu dan bién, vira bao vé moi truong.

https://www.straitstimes.com/singapore/environment/fishing-community-proposes-three-sustainable-
fishing-guidelines-amid-local, truy cap ngay 2/4/2021.
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C6 thé noi, mdi qubc gia c6 nhimg diéu kién kinh té, xa hoi, an ninh, qubc
phong, chién lugc phét trién bién khac nhau, tir d6 két qua cua cong tic PBGDPL
cho ngu dan bién ciing khac nhau. Tuy nhién, cac quéc gia déu hudéng téi muc dich
chung 13 nang cao trinh d6 nhan thirc cua ngu dan bién, gitp ngu din c6 thai d6 va
hanh xtr dang phap luat, tén trong phap luat. Viéc nghién ctru hoat dong PBGDPL
tai cac qudc gia trén thé gidi, trong do tap trung vao cac qubc gia c6 diéu kién kinh
té xa hoi va mdi quan hé an ninh, quoc phong gin lién vai Viét Nam sé 1a kinh

nghiém quy bau cho cong tic PBGDPL cho ngu dan bién tai Viét Nam.
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Két luan Chuong 2

PBGDPL cho ngu din bién 12 can thiét, dic biét 1a trong diéu kién xay dung
nha nudc phép quyén va tinh hinh bién Péng phirc tap nhu hién nay. Phd bién, gido
duc phap luat cho ngu dan bién 1a qud trinh tic dong mét cach cé chii dich, c6 ké
hoach va €6 t6 chire cia chii thé t6i nhén thire cia ngu dan bién nham trang bi cho
nguw ddn bién mét trinh dg kién thire phdp 1y nhat dinh dé ho ¢6 nhén thire diing dén
vé phdp ludt, c¢é thdi do, tinh cam ding muwc doi véi phdp ludt, tén trong phdp ludt,
xik su phit hop véi phdp ludt, bdo dam quyén, loi ich hop phdp ciia ban thén ciing
nhir cdc chii thé khdc, gop phan bdo vé chit quyén bién déao ciia Té quoc. Hoat dong
nay c6 dic diém 1a hoat dong mang tinh muc dich, tinh ké hoach va c6 té chuec,
mang tinh thoi su; gan lién vai hoat dong gido duc qubc phong vé chu quyén bién
dao; phuong phap, noi dung, phuong thitc PBGDPL cho ngu dan bién dugc xay
dung danh riéng cho déi twong ngu dan bién; duogc tién hanh trong sy dong hanh
cung ngu dén, hd trg giup dd ngu dan bam bién; cdng tac nay can sy dau tu trang bi
co s& vat chat hién dai.

Muc dich cia PBGDPL cho ngu dan bién nham nang cao tri thirc phap luat,
hinh thanh tinh cam, 10ng tin véi phap luat cho ngu dan bién va gilp ho hiéu r& hon
vé chu quyén bién dao, c6 ¥ thire bao vé chu quyén bién dao ctua T6 quéc.

Chu thé pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan bao gdm cac chu thé co
trach nhiém t6 chac viec PBGDPL cho ngur dan va céac chii thé truc tiép tién hanh
pho bién, gido duc phép luat cho ngu dan, cac chii thé nay c6 mdi quan hé tuong hd
IAn nhau, ¢6 sy quan 1y, diéu hanh, t6 chirc va thuc hién theo quy dinh cua phap luat

Noi dung PBGDPL cho ngur dan bién tap trung vao cic quy dinh cua Hién
phap va van ban quy pham phép luat, ngoai cac noi dung co ban can phé bién, giao
duc cho cong dan thi PBGDPL cho ngu dan bién con huéng téi cac noi dung dic
thi phd hop véi diéu kién sinh nghiép cua ngu dan nhu Cong uéc Luat bién 1982,

Luat bién Viét Nam, Luat moi truong... Phuong thire PBGDPL cho ngu dan bién
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kha da dang, tuy nhién can van dung vao tinh hinh cu thé cho déi twong dic thu can
PBGDPL la ngu dan bién dé dat hiéu qua cao nhat.

Viéc phé bién, gido duc phap luat cho ngu dan dugc phan anh thong qua két
qua cua hoat dong nay. Két qua cua hoat dong phd bién, gido duc phap luat thé hién
&. Tri thuc phap luat cua ngu dan dugc nang cao; ngu dan cé thai o ton trong phap
luat, c6 tinh cam phap 1y dung muc hon, tin twéng hon vao phap luat, quyét tam
phap Iy cao hon; ngu dan hanh xir theo phép luat, thyc hién phap luat dung din,
nghiém chinh, triét dé hon.

Cac yéu té anh huong dén cong tic PBGDPL cho ngu dan bién bao gom: Piéu
kién sinh nghiép cua ngu dan, diéu kién kinh té, trinh do nhan thuc cia ngu dan
bién, truyén théng phong tuc tap quén, tin ngudn, van hoa. .. trong d6 yéu té phong

tuc tap quan, tin ngudng anh hudng sau sac dén cong tac nay.
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Chuong 3
THUC TRANG PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT
CHO NGU DAN BIEN O VIET NAM HIEN NAY VA NGUYEN NHAN

3.1. Thuc trang co sé phap ly caa cong tac phé bién, gido duc phap luat
cho ngw din bién

Ngay 09/02/2007, Ban chap hanh Trung wvong Dang khéa X da ban hanh Nghi
quyét s6 09-NQ/TW vé chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020. Ngay 22/10/2018,
Ban chip hanh Trung wong khéa XII di ban hanh Nghi quyét 36-NQ/TW vé chién
luge phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045, trong d6 tai muc IV, phan cac giai phap cha yéu xac dinh “Tdng cuong su
lanh dao cia Pdng, ddy manh cong tdc tuyén truyén, nang cao nhdn thirc vé phdt
trién bén vitng bién, tao dong thudn trong toan xd héi. Nang cao nhdn thirc, ting
cwong sw lanh dao ciia cac cdp uy, t6 chire dang, chinh quyén trong té chirc thuc
hién, kiém tra, gidm sat qud trinh trién khai thiee hién cdc chi truong, gidi phdp vé
phat trién bén viimg kinh té bién. Ning cao hiéu qud, da dang hod cdc hinh thirc,
néi dung tuyén truyén chii trieong ciia Bdng, chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwée vé
bién, ddo, chién lwoc phdt trién bén viing kinh té bién Viét Nam trong todn hé thong
chinh tri, trong nhdn déan, dong bao ta & nwée ngodi va céng dong quoc té; khang
dinh chii trwong nhdt quan cia Viét Nam la duy tri méi truong hoa binh, on dinh,
t6n trong ludt phdp quoc té trén bién. Phat huy vai tré cia Mdt trdn Té qudc Viét
Nam, t6 chirc doan thé cdc cdp trong cong tdc tuyén truyén, van déng cdc tang Iop
nhdn dén gidm sat va phdan bién xd hdi viéc thwe hién Nghi quyét™®?

Pé trién khai va thuc hién Nghi quyét, tao co sé phap 1y cho cong tac PBGDPL
cho ngu dan bién, Nha nudc da ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach, ké hoach, dé an
va cac van ban phap quy khac lién quan nham cu thé héa chirc nang, nhiém vu clia cac

chu thé, ban hanh céc ti€u chi nham danh gid hi€u qua ctia cong tac nay.

% Ban chép hanh Trung wong khoa XII (2018), Nghi quyét 36-NQ/TW, “Chién luoc phét trién bén viing kinh
té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 ”. Ha Noi.
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Theo d6, Chinh phi di ban hanh Nghi quyét s6 27/2007/NQ-CP ngay
30/5/2007 vé Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét Hoi nghi
lan thir 4 Ban chp hanh Trung wong Déang khoa X vé& Chién lugc bién Viét Nam dén
nam 2020; Nghi quyét 26/NQ-CP, ngay 05/03/2020 vé ban hanh ké hoach tong thé va
ké hoach 05 nam thyc hién Nghi quyét 36-NQ/TW, trong d6 Chinh phu da dé ra 06
nhom ndi dung, giai phap cu thé, gdm co: V& quan tri bién va dai duong, quan Iy
ving bo; vé phat trién kinh té bién, ven bién; V& nang cao doi song nhan déan, xay
dung van hoa bién, x3 hoi gén b6, than thién véi bién; vé khoa hoc, cong nghé, phat
trién ngudn nhan lyc bién; vé moi truong, tng phd véi thién tai, bién d6i khi hau va
nude bién dang; bao dam qubc phong, an ninh, d6i ngoai va hop tac qudc té.

Dic biét, ngay 20 thang 6 nam 2012, tai ky hop thir 3, Quéc hoi khoda XIII, da
ban hanh Luat Pho bién, gido duc phap luat nam 2012. Luat gom 5 chuong, 41 diéu,
“Qui dinh quyén dwoc théng tin vé phdp ludt va trach nhiém tim hiéu, hoc tdp phdp
ludt cia céng dan; ndi dung, hinh thirc phé bién, gido duc phdp ludt; trach nhiém
ciia co quan, t6 chikc, cd nhdn c¢é tham quyén va cdc diéu kién bdo dam cho céng
tc phé bién, gido duc phdp ludr’ (Piéu 1, Luat Phd bién, gido duc phap luat nim
2012). Ngoai nhitng qui dinh chung trong chinh sach cta Nha nudc vé phd bién,
gido duc phap luat, xa hoi hoa cong tac phd bién, gido duc phap luat, nguyén tic
phd bién, gido duc phap luat, quan 1y nha nudc vé phd bién, gido duc phap luat, hoi
ddng phdi hop phd bién, gido duc phap luat, ngay phap lut ciia nude Cong hoa xa
ho6i cha nghia Viét Nam, cac hanh vi bj cAm trong qua trinh pho bién, gido duc phap
luat (chuong 1); luat qui dinh vé ndi dung, hinh thitc pho bién, gido duc phap luat
chung cho cong dan, ndi dung, hinh thirc phd bién, gido duc phap luat cho cac ddi
tugng dic thi nhu ngudi dan ¢ ving dan toc thiéu sd, mién nui, ving sau, ving xa,
bién gidi, ven bién, hai dao, viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin va
ngu dan; nguodi lao dong trong cac doanh nghi€p; nan nhan bao luc gia dinh; nguoi
khuyét tat; nguoi dang chap hanh hinh phat ti, nguoi dang bi 4p dung bién phap
dua vao truong gido dudng, co s& gido duc bat budc, co s& cai nghién bat budc;

ngudi dang bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran, ngudi bi phat tu
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dugce hudng an treo; gido duc phap ludt trong cac co s& gido duc cia hé thong gido
duc quéc dan (chuong 2); trach nhi€ém, phé bién, gido duc phap luat cia cac co
quan, t chirc, ca nhan (chwong 3); cac diéu kién dam bao cho cong tac phd bién,
gido duc phap luat (chuong 4)...

Khoan 2 Diéu 6 Luat Phd bién, gido duc phap luit quy dinh co quan quéan 1y
nha nudc vé phd bién, gido duc phép luit bao gdbm:

“a) Chinh phii thong nhat qudn 1y nha nwéc vé phé bién, gido duc phdp ludt;

b) Bé Tu phap chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién quan ly nha nuoc
vé phé bién, gido duc phdp ludt; chi tri xdy dung, trinh Thii tuéng Chinh phii ban
hanh chwong trinh, ké hoach dai han, trung han vé phé bién, gido duc phdp ludt;
chii tri xdy dung co sé dir liéu quoc gia vé phdp ludt;

¢) B, co quan ngang bé trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh cé
trach nhiém phéi hop véi Bé Tw phdp thiee hién quan 1y nha nmedc vé phé bién, gido
duc phap ludt;

d) Uy ban nhdn dan cdc cdp cé trach nhiém thic hién qudn Iy nha mede vé
phé bién, gido duc phdp ludt tai dia phwong .

Theo Luat PBGDPL, ndi dung quan 1y nha nuéc vé PBGDPL bao gom: i) Xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luét, chuong trinh, ké hoach; 11) Chi dao,
huéng dan va to chirc thuc hién cong tic PBGDPL; iii) B6i dudng kién thic phap
luat, nghiép vu PBGDPL; iv) Xay dung va quan 1y co so dit liéu qubc gia vé phap
luat; v) Théng ké, tong két vé PBGDPL; vi) Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu
nai, to cao, xtr Iy vi pham trong PBGDPL va hop tac qubc té vé PBGDPL.

Theo d6, Chinh phii ¢6 vai trd théng nhat quan 1y nha nuéc vé PBGDPL; B
Tu phap chiu trach nhiém trugc Chinh phu thyc hién quan 1y nha nudc vé
PBGDPL; chu tri xay dung, trinh Thi tuéng Chinh phii ban hanh chwong trinh, ké
hoach dai han, trung han vé PBGDPL; chi tri xay dung co so dit liéu quéc gia vé
phap luat; Bo, co quan ngang Bo trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c6

trach nhiém phdi hop véi Bo Tu phap thuc hién quan 1y nha nuéc vé PBGDPL; Uy

% Qudc hoi(2012), Lugt phé bién, gido duc phép ludt, khoan 2, diéu 6, Ha Noi.
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ban nhan dan cac cip cd trach nhiém thuc hién quan 1y nha nudc vé PBGDPL tai
dia phuong.

Ngay 04 thang 4 nam 2013, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 28/2013/ND-
CP qui dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Pho bién, gido duc phép
luat. Nghi dinh bao gom 5 chuong, 13 diéu, qui dinh cu thé vé trach nhiém cua Bo
Tu phép, cac Bd, co quan ngang B0, co quan thuéc Chinh phu, trach nhiém cua Uy
ban nhan dan cac cap, trach nhiém tham muu cta S& Tu phap, Phong Tu phap va
cong chizc Tu phap - Ho tich; qui dinh vé ndi dung, hinh thic t6 chic Ngay phép
luat Viét Nam, trach nhiém huéng dan noi dung, hinh thire té chire Ngay phap luat
Viét Nam; qui dinh cu thé vé xa hoi hoa cong tac pho bién, gido duc phap luat; cac
chinh sach hd tro ddi véi té chirc, doanh nghiép, ca& nhan tham gia phd bién, gido
duc phap luat; qui dinh cu thé vé céc bién phap bao dam cho cong tac pho bién, giéo
duc phap luat...

Chinh phu cling da ban hanh 02 Nghi dinh: Nghi dinh s6 28/2013/ND-CP
ngay 4/4/2013 quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh luat pho bién,
gido duc phap luat; Nghi dinh 96/2017/ND-CP ngay 16/8/2017 quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va co cau ciia Bo Tu phap; Thi tudng Chinh phti ban hanh 02
Quyét dinh phé duyét, ban hanh cac chuong trinh vé PBGDPL theo timg giai doan;
05 Quyét dinh quy dinh chi tiét vé thanh phan va nhiém vu, quyén han ctia Hoi
doéng phdi hop PBGDPL; 01 Quyét dinh quy dinh vé ti sach phap luat. Ngay
10/3/2018, Bo Tu phap ciing ban hanh Thong tu s6 03/2018/TT-BTP quy dinh bo
tiéu chi danh gia hiéu qua cong tdic PBGDPL. Ngoai ra, Thu tuéng Chinh phu con
ban hanh nhiéu quyét dinh khac lién quan dén viéc ban hanh cac Bé an PBGDPL.

Ngay 15/7/2013 Thu tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 1133/QD-
TTg vé “Phé duyét ciac D& an chi tiét tai Quyét dinh sé 409/QD-TTg ngay
09/4/2012 cua Thu tudéng Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hi¢n
két luan s6 04-KL/TW ngay 19/4/2011 ciia Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa
XI)”, trong d6 giao cho Bo Qubc phong chu tri, phdi hop véi cac Bé Tu phap, Bo

Ngoai giao, Bo Tai nguyén méi trudng, cac dia phuong ving bién gidi hai dao trién
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khai thyc hién dé an “Tang cuong phé bién, gido duc phdp ludt cho cdn bé, nhin
dan viing bién gidi, hai ddo giai doan 2013-2016”, dé an nay kéo dai dén nam 2021.

Thuec trang co sé phap 1y trén cho thidy, Nha nuée di danh nhiéu sy quan tim
t6i cong tic PBGDPL cho ngu dan bién théng qua viéc da ban hanh nhiéu vin ban
phap luat lam co s& phéap 1y cho cong tic PBGDPL cho ngu dan bién. Tuy vy, hé
théng phap luat hién hanh vé PBGDPL cho ngu dan bién con mot s6 han ché nhat
dinh va chinh sy han ché nay lam giam hiéu lyc cua phép luat, anh hudng dén khau
thuc thi phap luat, 12 rao can cho cac chu thé tham gia cong tac PBGDPL cho ngu
dan bién. Céac vin ban quy pham phap luat vé PBGDPL cho ngu dan bién c6 mot sd
han ché nhu sau:

Thir nhat, trong Luat Phé bién, gido duc phap luat ndm 2012 quy dinh nhi¢m
vu PBGDPL la trach nhiém cua toan bo hé théng chinh tri, trong d6 Nha nudc git
vai tro nong c6t (Khoan 1, Piéu 3), quy dinh nay dan t6i viée cac cip, cac nganh
thuc hién theo co ché bét budc, chua c6 co ché thic déy ca nhan ty nghién cuu, tu
tim hiéu, tr d6 tao ganh ning cho co quan Nha nudc ¢ tham quyén, trong khi cac
nguén luc thuc hién cong tic PBGDPL cho ngu dan bién con chua duge dam béo.
Tai diém b,c khoan 2, diéu 6 cua Luat Pho bién, gido duc phap luit nim 2012 quy
dinh “B¢o Tu phdp chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan ly nha nuéc vé
phé bién gido duc phdp ludt..., “Bé va cdc co quan ngang bé trong pham vi nhiém
vu, quyén han ciia minh c6 trach nhiém phéi hop véi Bé Tw phdp thye hién qudn 1y
nha nwée vé phéd bién, gido duc phdp ludt”. Tuy nhién, trong dé an “Tang cuong
phé bién, gido duc phdp ludt cho cdn bd, nhdn ddn vimg bién gidi, hai dao giai
doan 2013-2016"” kéo dai dén nam 2021, Chinh phu lai giao cho B Qubc Phong
chu tri va Bo Tu phap 1a don vi phdi hop. Ngoai ra, trong muc 2, khoan 2, diéu 17,
quy dinh vé ndi dung, hinh thtrc, phé) bién, gido duc phap luat cho mot s6 doi tuong
dic thu c¢6 nhéc t6i dbi tuong ngu dan, tuy nhién hinh thirc thyc hién chua thyc su
phu hop véi dbi twong 1a ngu dan bién, doi twong c6 diéu kién sinh ké dac thu vé
khong gian va thoi gian danh bét, chura nhic dén cac hinh thic ap dung nhiing thanh

tuu khoa hoc 4.0 vao phé bién, gido duc phap luat. Tai myc 2, khoan 3, diéu 17, ¢6



99

quy dinh “Nha nuéc c¢é chinh sdach ddo tao, boi dudng, hé tro nguoi lam cong tdc
phé bién, gido duc phdp ludt..., Tuy nhién, cu thé boi dudng, hd trg nhu thé nao thi
Luat pho bién gido duc phap luit 2012 chwa quy dinh. Co6 thé néi ring, cong tac
PBGDPL cho céac dbi tuong noi chung va ngu dan bién noi riéng, dé dat duoc hiéu
qua cin c6 su tuong tac gitra chii thé thuc hién va ddi tuong duoc phd bién, gido
duc phap luat. Tuy nhién, trong Chwong 3 (tir diéu 25 dén diéu 37) ctia Luat phd
bién, gido duc phap ludt nim 2012 quy dinh vé trach nhiém pho bién, gido duc phap
luat cua co quan, t6 chtrc, ca nhan chi nhéc t&i trach nhiém ctia cac chu thé to chirc
va chu thé thuc hién cong tac PBGDPL ma chua nhéc t&i trach nhiém cua dbi tuong
dugc phd bién, gido duc phap luat, trong d6 c6 trach nhiém vé y thirc tu giac hoc
tap, tu tim hiéu va nghién ctru cac quy dinh phap luat, trach nhiém vé viée phéi hop
v6i cac chu thé pho bién, gido duc phép luat.

Thit hai, trong Quyét dinh s6 1133/QD-TTg vé “Phé duyét cac Pé an chi tiét
tai Quyét dinh s6 409/QD-TTg ngay 09/4/2012 cta Thu tudng Chinh phti ban hanh
Chuong trinh hanh dong thuc hién két luan s6 04-KL/TW ngay 19/4/2011 ciia Ban
Bi thu Trung wong Pang (khéa XI)”, Chinh phu giao cho B6 Qudc phong chu tri
phéi hop véi Bo Tu phap, B6 Ngoai giao, B6 Tai nguyén mdi truong, cac dia
phuong ving bién gidi hai dao trién khai thuc hién dé an “Tang cuong phé bién,
giao duc phdp ludt cho can bo, nhan dan viang bién gioi, hai dao giai doan 2013-
2016” kéo dai 2021. Tuy nhién, do chua c6 quy dinh rd rang vé thAm quyén, chic
nang, nhiém vu cua cac don vi phéi hop thuc hién dé an, nén thuc tién thuc hién dé
an con chéng chéo, con phu thudc vao don vi chu tri 1a B Qubc phong, nhiéu dia
phuong c6 su trung 13p trong qua trinh thyc hién va bao cdo két qua thuc hién dé an
cta S¢ Tu phap cac dia phuong va HDPHPBGDPL cua cac luc lugng quan ching
truc thuoc BO Quéc phong (B9 doi Bién phong, Hai quan, Canh sat bién). Trong
Nghi quyét 26/NQ-CP, ngay 05/03/2020 vé ban hanh ké hoach tong thé va ké hoach
05 nam thuc hién Nghi quyét 36-NQ/TW (Vé chién lugc phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tdim nhin 2045, trong d6 Chinh phu da dé ra 06

nhém nodi dung, giai phap cu thé. Tuy nhién, trong 06 nhém noi dung, giai phap
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khong c6 ndi dung vé viée nang cao ¥y thirc phap luit cua ngu dan bién, day 1a han
ché boi vi mudn phat trién kinh té bién bén vimg trude tién phai nang cao y thirc
phap luat cho d6i twong phat trién kinh té bién, trong d6 ngu dan bién dong vai trd
nong cdt, viéc nang cao y thirc phéap ludt cho ngu dan bién s& gitip han ché cac hanh
vi vi pham phép luat trong nude va quéc té, gop phan bao vé chu quyén bién dao,
bdo v¢ tai nguyén va moi truong.

C6 thé néi rang, cac van ban phap luat lién quan dén PBGDPL hién nay dang
1a co s& phap 1y cho cong tic PBGDPL cho ngu dan bién, trong qua trinh trién khai
va thuc hién d3 mang lai nhiéu hiéu qua nhét dinh. Bénh canh d6, van con nhiing
han ché nhat dinh , doi hoi can co sy ra soat, diéu chinh kip thoi nham hoan thién
phép luat trong thoi gian toi.

3.2. Thuc trang phé bién, gido duc phap luit cho ngu déin bién

3.2.1. Thuee trang chii thé phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw dén bién

Theo tinh than cua Luat Phé bién, gido duc phap luat nim 2012, cong tac
PBGDPL la nhiém vy cua cac cip, cac nganh va toan xa hoi. Trong phan nay,
nghién ctiu sinh s& tap trung phan tich, danh gia nhiing wu diém, thanh tyu cua céc
chu thé quan Iy va thuc hién theo chirc ning, nhiém vuy.

3.2.1.1. Nhitng wu diém, thanh tuu vé chii thé phé bién, gido duc phdp ludt cho
ngur dén bién

Thir nhdt, d6i v6i chu thé 1a Chinh phu, co quan thong nhét quan 1y nha nudc
vé pho bién, gido duc phép lut.

Nham tiép tuc thyc hién Dé an “Tang cudng phd bién, gido duc phap luit cho
can bd, nhan dan vung bién gidi, hai ddo giai doan 2013-2016”, trong do cé doi
tugng 1a ngu dan bién, Thii tuéng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh s6 705/Qb-
TTg ngady 25/5/2017 vé& ban hanh chuwong trinh phd bién, gido duc phap luat giai
doan 2017-2021, trong do tai diém a, khoan 3, Diéu 2 cua Quyét dinh néu 6 “Bo
quéc phong chu tri, phéi hop BO Tu phap, Uy ban Dan toc, B0 Ngoai giao, B Tai
nguyén va Mbi truong ban hanh ké hoach tiép tuc trién khai thyc hién D& an “Ting

cudng phd bién, gido duc phap ludt cho can bo, nhan dan vung bién gidi, hai dao
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giai doan 2013-2016” dén nam 2021. Viéc cho phép Dé an nay tiép tuc duoc trién
khai ching té viéc thuc hién Dé 4n giai doan 2013-2016 da c6 nhiing két qua nhat
dinh, dat dugc muc dich ctua Dé an 1a tao su chuyén bién vé nhan thire, v thirc chép
hanh, t6n trong phéap luat ctia ngu dan bién.

Ngoai ra, nham x4y dung ké hoach, quan 1y, dén déc va tu van cho Chinh phu
trong cong tac PBGDPL cho ngu dan bién, ngay 19/05/2021, Thu tudéng Chinh phu
da ban hanh hanh Quyét dinh s6 27/2013/QD-TTg quy dinh vé thanh phan, nhiém
vu, quyén han cua Hoi déng PHPBGDPL. Héi déng PHPBGDPL sé& duoc to chtc &
cac cap bao gom: Trung wong, cip tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong, cap
huyén, thi xa, thanh phé truc thudc tinh. Viéc thanh lap Hoi déng PHPBGDPL cac
cip cho thdy chirc ning, vai tro ctia Chinh phu trong viéc quan 1y théng nhat vé
PBGDPL va sy quan tam dac biét ciia Chinh phu trong cong tic PBGDPL cho nhan
dan, trong d6 c6 ngu dan bién.

Thi hai, 31 v6i cha thé 13 B6 Tu phép.

Véi chie ning thuc hién quan 1y nha nudc vé PBGDPL, B6 Tu phap di xay
dung dy thao va ban hanh Dé an PBGDPL giai doan 2017-2021, dic biét ngay
10/3/2018, Bo Tu phap dd ban hanh Thong tu sb 03/2018/TT-BTP vé b tiéu chi
danh gia danh gia hiéu qua cong tac PBGDPL, trong dé xac dinh 05 nhoém tiéu chi
1a co s& danh gia hiéu qua cong tac PBGDPL cho ngu dan bién d6 1a: Nhom tiéu chi
thuc hién chirc niang quan 1y nha nudc vé PBGDPL, nhom tiéu chi trién khai cac
hoat dong quan 1y PBGDPL, nhom tiéu chi vé cac diéu kién dam bao thuc hién
cong tac PBGDPL, nhom ti€u chi ddnh gia hi¢u qua tdc dong ctia cong tic PBGDPL
vo1 xac hoi va nhom ti€u chi khac. Ngoai ra, theo dé nghi cua B truéng Bo Tu
phap, Chinh phu da thanh 1ap Hoi ddng PHPBGDPL Trung wong, co tru so tai Bo
Tu Phap va dung con dau ciia Bo Tu phap®. Ngoai chirc ning, nhiém vu xay dung,
ban hanh ké hoach PBGPPL dai han, Hoi dong PHPBGDPL con tu van dinh hudng
cac ndi dung PBGDPL cho ngu dan bién theo timg nim, theo tinh hinh thoi su va

chinh tri; dua ra giai phap nang cao hiéu qua phdi hop giita cic BO, nganh, dia

% Xem: Quyét dinh s6 1060/QD-TTg ngay 5/7/2013 vé viéc thanh Iap Hoi dong pho bién, giao duc phap luat
cap Trung uong.
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phuong vé cong tic PBGDPL cho ngu dan bién; tr van thuc hién xa hoi hoa hoat
dong PBGDPL; hudng dan vé ndi dung, hinh thirc Ngay phap luat nuéc Cong hoa
x4 hoi cha nghia Viét Nam; kién toan va ning cao chat luong doi ngii lam cong tc
PBGDPL, trong d6 c6 d6i ngii 1am cong tic PBGDPL cho ngu dan bién. Hoi dong
Trung wong, Hoi déng cac B9, nganh, doan thé d3 tham muu viéc tiép tuc ra soat,
kién toan, bo sung, doi ngii bao cdo vién phap luat theo Thong tu sd 10/2016/TT-
BTP quy dinh vé bao céo vién phap luit, tuyén truyén vién phap luat. Dén nay di c6
1.552 bao céo vién phap luat Trung wong. Poi ngii can bd phap ché 1am cong tac
PBGDPL ¢ cac B9, nganh, dia phuong dugc cing cd, kién toan theo Nghi dinh )
55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 ciia Chinh phii; tinh dén ngay 30/9/2016 1a 6789
nguoi. Trong do & BY, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu c6 2708 nguoi
lam cong tac phap ché; cic co quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh c6 2163
ngudi va khdi doanh nghiép nha nuéc c6 1918 1am cong tac phap ché®. Ngoai ra,
nham kiém tra, téng két, danh gia cong tac thuc hién PBGDPL theo ké hoach, Bé an
PBGDPL giai doan 2017-2021, hang nim B Tu phép t6 chirc chu tri cac hoi nghi
tong két tai cac dia phuong nham rat kinh nghiém trong cong tic PBGDPL cho ngu
dan bién theo Pé an. Viéc t6 chic khao sat, danh gia cong tac dao tao, boi dudng
chuyén mén nghiép vu PBGDPL; du bao va danh gid nhu cau cta ngudn nhan Iyc
PBGDPL trong viéc dao tao va bdi dudng nang cao trinh do d duogc cac Bo, nganh
quan tim. Bo Tu phap hang nam t6 chic khoang 3 hoi nghi tip hudn tai 03 mién
nham boi dudng kién thirc PBGDPL cho d6i ngii bdo cdo vién cip tinh, huyén (thanh
phd Ho Chi Minh 6 chirc tap huan dinh ky hang thang).

Thir ba, d6i voi chi thé 13 B Qudc phong.

Dé an “Tang cuong phd bién, gido duc phap luat cho can bg, nhan dan ving
bién giGi, hai dao giai doan 2013-2016” kéo dai dén ndm 2021 di duoc giao cho co
quan chi tri 1a Bo quoc phong véi su phdi hop cia cac chu thé khac. Ban Chi dao

Dé an da duogc thanh 1ap va mdi nam cac ké hoach thuc hién Bé an déu duoc ban

% Hoi ddng PHPBGDPL Trung wong (2017) “Béo cao két qua hoat dong ndm 2016 va phwong hiéng nhiém
vu nam 2017, Ha Noi.

% B4o cao “Tong két 15 nam thyc hién chi thi s6 32-CT/TW cuia Ban Bi thu vé tang cwong s lanh dao cua
Pang trong cdng tac phé bién, gido duc phap ludt, nang cao y thic chdp hanh phap lugt cho can bé nhan
dan cua Hgi dong PHPBGDPL .,
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hanh nhiam chi dao va &p dung mét cach hiéu qua nhat déi véi cong tic PBGDPL
cho ngu dan bién. Mot s6 quyét dinh duoc ban hanh hang nim dé thyc hién Dé an
nhu: (1) Ké hoach s6 5706/KH-BCP ngay 28/12/2019 ciia Ban Chi dao vé thyc
hién D& 4an “Tiang cudong PBGDPL cho cén bg, nhan dan vang bién gidi, hai dao
giai doan 2017 - 20217 nam 2019; (2) Ké hoach s 2570/KH-BCP ngay 17/6/2019
cua Ban Chi dao vé té chic Hoi nghi rut kinh nghiém cong tac tuyén truyén
PBGDPL nim 2019; (3) Dé xuit kinh phi dam bao thyc hién Dé 4n nim 2019; (4)
Ké hoach phan bé va st dung kinh phi Pé 4n nim 2019; (5) Ké hoach in to roi, in
dia va mua sach phéap luat, vat tu, trang thiét bi phuc vu Dé an nam 2019...

Ké hoach s6 1454/KH-BTL ngay 28/4/2017 cia Bo Tu lénh Bo doi Bién
phong dugc Bo Quéc phong phé duyét ngay 08/5/2017 vé viéc khao séat va to chuc
hoi nghi rat kinh nghiém cdng tac tuyén truyén, PBGDPL cho ngu dan céc tinh
Nam Trung bd va Tay Nam bo nam 2017.

B6 Qudc phong ban hanh cac van ban hudng din vé thuc hién Dé an trén dia
ban bién gidi, hai dao thuoc 44 tinh, thanh phé bién gidi, Bo6 Tu 1énh Hai quan, Bo
Tu 1énh Canh sat bién va Bo Tu 1énh cac Quan khu.

Bo Tu 1énh Canh sét bién, Bo Tu 1énh Hai quan, Luc luong Kiém ngu, cac
Quan khu, di phdi hop chit ché véi cac don vi Bo doi bién phong va luc lugng trén
dia ban trién khai thuc hién theo cac noi dung trong ké hoach. Trong qué trinh trién
khai, Ban Chi dao c4c cip ¢ dia phuong, don vi di thudng xuyén quan tam, theo
d6i, kiém tra, huéng dan dé kip thoi bo sung, khac phuc nhitng han ché, khuyét
diém®”. Hang nim, cac chu thé thuc hién cong tic PBGDPL déu c6 cac bao cdo vé
thanh tyu ma cong tdc PBGDPL theo Dé an di thuc hién duoc va cac vudng mac
con ton tai, cac han ché cua cong tac nay.

Déi véi luc lugng Canh sét bién, trong béo céo tong két cua Bo Tu 1énh Canh
sat bién ciing néu rd cac thanh tyu dat duoc cua cong tac to chac thuc hién
PBGDPL theo Dé 4n PBGDPL cho cén bd, nhan dan ving bién gigi, hai dao va ngu

dan nhu:

%7 B Qudc Phong(2018), Bao cao “Két qud thuc hién Pé dn “Tang cwong phé bién, gido duc phap ludt cho
can bg, nhan dan vang bién gidi, hdi ddo giai doan 2017 - 2021
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Cép uy, chi huy, Ho6i ddng PHPBGDPL céc cip trong toan luc luong d quan
triét sdu sac cac Nghi quyét, chi thi, hudng dan cua cap trén; nhan thic dung vi tri,
vai tro va tap trung lanh dao, chi dao, nang cao chat lwong, hiéu qua cong tac tuyén
truyén, phdi hop phé bién, gido duc phap luat trong toan luc luong. Hoi dong
PHPBGDPL B¢ Tu 1énh Canh sat bién da xay dung Ké hoach sé 300/KH-HD ngay
22/01/2018 vé Coéng tac phd bién, gido duc phép luat nim 2018; Cuc Chinh tri, Cuc
Nghiép vu va Phap luat 1a hai co quan chu tri, phdi hop huéng dn, chi dao, trién
khai thuc hién tot nhiém vu tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat trong toan luc
lugng va can bo, nhan dan; hudng dan cac co quan, don vi trong toan luc lugng
kién toan Hoi ddng PHPBGDPL diing quy dinh theo Thong tu s6 42/2016/TT-BQP
cua Bo truong Bo Qudc phong.

Cong tac phdi hop phd bién, gido duc phap luat nam 2017 da dugc Hoi ddng
PHPBGDPL B6 Tu 1énh Canh sét bién va cac co quan, don vi quan triét, trién khai
t6 chuc thuc hién tich cuc, nghiém tuc, chit ché, bao dam dung thoi gian, du noi
dung, ké hoach dé ra, dat két qua tét; dong thoi thuong xuyén quan triét cac quyét
dinh, chi thi, quy dinh, huéng dan lién quan dén cac noi dung vé cong tac tuyén
truyén, gido duc phap luat, xay dung pham chét dao dic quan nhan va cic vin ban
quan ly bo doi, duy tri ky lut; cac van ban ludt méi ban hanh dé can bo, chién si
nam, chip hanh va lam t6t cong tac tuyén truyén cho ngu dan bién trong qua trinh
thuc hién nhiém vu.

Trong cong tac boi dudng nghiép vu, ddi véi luc lugng Canh sét bién, Hoi
d6ng PHPBGDPL d Iwra chon, cir can bo di dao tao cap trung, su doan & Hoc Vién
Chinh tri, chuyén mén nghiép vu & Hoc vién An ninh Nhan dan, Hoc vién Canh sat
Nhan dan; tham gia cac 16p tap huin céng tic PBGDPL, cac hoi thi can bo giang
day chinh tri, PBGDPL do trén t6 chtrc; mat khéc, hang niam trudc khi ra quan huan
luyén; cac co quan, don vi ngoai viéc Kién toan céc to tuyén truyén PBGDPL dam
bao du vé s luong, chit luong; Bang uy, Hoi dong PHPBGDPL B6 tu 1énh da chi
dao trién khai t6t cong tac tap huan, bdi dudng tai don vi theo phan cip, do vay chat
lwong hoat dong ngay cang dwoc nang 1én. Noi dung tap huin tap trung vao boi
dudng k¥ ning soan gi4o an va sir dung cong nghé thong tin trong tuyén truyén pho
bién, gido duc; phuong phap su pham, phuong phap két hop tng dung cong nghé
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thong tin véi thuyét trinh; td chic quan ly 16p hoc, phuong phap, tac phong ding
l6p. 100% bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat déu dam nhiém duoc noi dung
chuong trinh tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat theo phan cip, nhiéu dong
chi ¢6 ning luc tét, st dung thanh thao céc thiét bi bo tro, gop phan nang cao hiéu
qua céng tac PBGDPL trong toan lyc lugng®.

Déi v6i Bo doi Bién phong, trong Bao cdo két qua thuc hién Dé an “Ting
cudng phd bién, gido duc phap luat cho can bo, nhan dan ving bién giéi, hai dao
giai doan 2017 - 2021” nam 2019 cua B6 Quéc phong c6 néu nhing két qua dat
dugc caa cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat nhu sau:

Phéi hop Véi cac co quan bao chi Trung wong, trong va ngoai Quan doi, xay
dung 198 phéng su, tin ngan va bai viét vé cong tac tuyén truyén, PBGDPL cho can
bo, nhan dan vang bién gioi, hai dao. Bao Bién phong, Pién anh - Truyén hinh Bién
phong di danh thoi luong dang ké, voi 3.254 tin bai, phong sy phan anh céc hoat
d6ng tuyén truyén PBGDPL cua cac don vi bo doi bién phong.

Phat huy hiéu qua caa Doi tuyén truyén van hoa B doi bién phong céc tinh,
thanh phé, hang quy, cac don vi da xay dung chuong trinh van nghé 16ng ghép noi
dung tuyén truyén vé phéap luat, dong thai biéu dién phuc vu quan chdng nhan dan ¢
tat ca cac xa, phuong, thi tran bién gisi, bo bién. Trong nam da t6 chuc trén 3.000
budi dién vin héa van nghé, chiéu phim phuc vy nhan dan, duoc cap uy, chinh
quyén dia phuong va quan chiung nhan din danh gia cao.

Thuc hién Dé an, da c6 hon 500 T6 tuyén truyén vin hoa cua cac don, tiéu
doan Bién phong, cac don vi Quan doi, Cong an va 1.109 t6 tuyén truyén phéap luat
cta cac xd, phuong, thi trin bién giéi dugc thanh 1ap va duy tri hiéu qua tét. Doi
ngil tuyén truyén vién la can bo x4, can bo BDBP, Hai quan, Canh sat bién, Cong
an, giao vién, truong thon va nhirng nguoi co uy tin trén dia ban tham gia.

Can cu tinh hinh va diéu kién cu thé o ting dia ban, cac dén Bién phong phdi
hop chat ch€ véi phong Tu phéap cac quan, huyén, thi x&, vai Uy ban nhan dan cac

x4, phuong, thi tran va cac co quan, doan thé trén dia ban dong quan, nhat 13 tai céc

% B tu Ignh Canh sét bién (2019), Béo céo “Tang két 15 nam thuc hién chi thi s6 32-CT/TW ciia Ban Bi thu
vé tang cwong sy lanh dao cua bang trong cong tac pho bién, giao duc phap lugt, nang cao y thirc chap
hanh phéap ludt cho can bg nhan dan cia Hoi dong PHPBGDPL .
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nha truong, Trung tdm gi4o duc thuong xuyén, Hoi phu nit, Poan thanh nién,... trién
khai tét c&c hinh thuc, bién phap tuyén truyén PBGDPL cho can bd, nhan dan, nhu:

+ T6 chirc phd bién 16ng ghép trong cac hoi nghi, cac cudc hop cua x&, thon, ban,
d6n Bién phong, don vi co s& cua cac Quan khu, Bo Tu 1énh Hai quan, Bo Tu 1énh
Canh st bién, cac nha truong va cac co quan, don vi & khu vuc bién giéi, hai dao.

+ T6 chic toa dam, tuyén truyén miéng, cap phat to roi, to gap tai cac thon,
ban... Bac biét, nhiéu dia phuong da t6 chic cac cude doi thoai truc tiép, giai quyét
cac vudng mac trong quan chiing nhan dan, nhiéu Ban Chi dao Dé an cap huyén da
tham muu, t6 chuc dua cac vu an dién hinh ra xét xir luu dong tai dia ban céc x4,
phuong, thi tran bién gidi.

+ T6 chuc tuyén truyén trén cum loa truyén thanh, dai FM hoic chiéu bang dia
hinh tai cac phién cho, I& hoi, cum dan cu, truong hoc, d6n Bién phong, don vi luc
luogng vil trang. T chuc thi tim hiéu phap luat dugi hinh thic san khau hoa, héi hoa
dan chi, tu van phap luat, hoa giai, hd tro phap ly cho can bg, nhan dan va cac doi
tuong can tro gidp

+ Cap phét to roi, to gap cho can bg, nhan dan khi ra vao khu vuc bién gisi
hodc truéc khi tau thuyén ra khoi danh bat hai san; phéi hop véi luc luong bao vé
bién gigi nudc lang giéng té chirc tuyén truyén phap luat cho nhan dan 02 bén bién
gidi va tai cac ctra khau, 16i mé.

+ Cac don vi Bo doi bién phong da lam tét cong tac tong hop, phan tich, danh
gi4, du béo tinh hinh, thong k&, phan loai, quan Iy chat ch& sé luong tau ca va ngur dan
hanh nghé trén bién; kiém tra, kiém soat chat ch& tau ca xuat, nhap bén, t6 chtc cho
chii phuong tién, thuyén truong, ngu dan ky cam két khong dua tau dén ving bién
nude ngoai dé khai thac hai san trai phép. Két qua, trong ndm 2019 cong tac tuyén
truyén PBGDPL & ving bién gidi, hai dao da tién hanh duoc 3.867 budi/trén 400.000
luot ngudi nghe véi nhiéu hinh thirc tuyén truyén rat phong phu, da dang, phi hop Véi
tinh hinh thuc té & timg dia ban, ving déng bao dan toc, bién gidi, bién dao.

Déi vai luc lugng Hai quan, theo bao céo cong tac phd bién, gido duc phap
luat nam 2019 va phuong hudng, nhiém vu trong tim nam 2020 cta Cuc chinh tri
Bo tu lénh Hai quan thi Hai quan di thuc hién trong nam 2019: PBGDPL tryc tiép
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la 1.447 cudc véi sb luot nguoi tham du 12 48.524; t6 chire duoc 12 cudc thi tim
hiéu phap luat véi sb luot nguoi du thi 1a 5.260; s6 tai lisu PBGDPL duoc phéat
hanh mién phi 12 20.000 T& roi va 960 tai liéu PBGDPL nam 2019; sé tin, bai ding
trén phuong tién thdng tin truyén théng la 360 tin/bai (xem phu luc 2).

Trong cong tac boi dudng nghi¢p vu, BO tu 1énh Hai quan tinh dén thang
11/2019 c6 s6 luong bao céo vién phap lut 1a 160 nguoi (trong d6 bao cao vién
phap luat cip Trung wong 1a 07 ngudi, cAp B6 Qudc phong 14 03 nguoi, cip quan
chung 13 59 ngudi, cap ving, trung lit doan va twong duwong 1a 91 ngudi). Vé tuyén
truyén vién phap luat, Bo tu 1énh Hai quan c6 472 tuyén truyén vién (trong d6 55
tuyén truyén vién cdp ving va twong dwong. 417 tuyén truyén vién cap Trung, li
doan va twong duong).%

Déi véi don vi qudc phong tai cac dia phuong, trong bao céo tong két cong tac
tuyén truyén bién, dao nim 2019 ctia Bo chi huy Bo doi bién phong thanh phd Hai
Phong thuc hién theo Bé 4&n PBGDPL cho can bd, nhan dan viing bién gidi, hai dao
va ngu dan cho thay cac thanh tyu ndi bat nhu sau: Tuyén truyén gido duc sau rong
cho cén b, chién si trong toan don vi va can bd, nhan dan trong khu vuc bién giéi
vé vi tri, vai trd, tam quan trong, tiém ning, thé manh cua bién, dao Viét Nam doi
véi sy nghiép xay dung va bao vé Té quéc. Cu thé:

Tuyén truyén, PBGDPL vé cac noi dung phép luat duoc 157 bubi/28.515 luot
nguoi nghe, cap phat 3.221 to roi, 18 budi trén hé thdng loa truyén thanh cua dia
phuong. Qua tuyén truyén c6 1.008 chii phuong tién ky cam két khdng budn bén,
van chuyén, dét phao né trong dip Tét nguyén dan Ky Hoi nam 2019; phdi hop va
t6 chirc trao tang cho ngu dan 908 1a co T6 qubc, 1600 phao ciu sinh cac loai, 120
dau séch phép luat, 60 dia DVD tuyén truyeén.

Phéi hop Véi cac co quan bao chi, dai truyén hinh Trung wong va dai truyén
hinh Hai Phong to chic tuyén truyén vé cac hoat dong ky niém 60 nim "Ngay
Truyén thong BDBP", 30 nim “Ngay Bién phong toan dan”; dwa 237 tin, bai viét,

anh, phong su, chuyén muc trong do6 co: 64 tin, phdng su, chuyén muc trén phat trén

9 Phy lyc 11 va 11l b4o cdo cong tac Phé bién gido duc phap ludt nam 2019 va phirong hiréng nhiém vy
trong tam nam 2020 cia Cuc chinh tri, B6 Tu 1énh Hai quan.
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dai truyén hinh Hai Phong, truyén hinh Quéc phong Viét Nam, truyén hinh VTV1;
162 tin, bai, anh dang trén cac bao dia phuong, Trung wong; bién tap va phat hanh
11 s6 "Théng tin ndi bo" dam bao chat luong.

Tuyén truyén gi4o duc tinh than yéu nuéc, 10ng tu hao, ty ton dan toc, nang
cao y thirc ddu tranh bao vé, gitr gin cha quyén bién, dao thiéng liéng cua Td qudc,
gop phan gin giir méi truong hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién giira Viét Nam
Vvé6i cac qudc gia co chung dudng bién gidi trén bién trong don vi va nhan dan ¢ khu
vuc bién giéi gan vai gido duc truyén thdng luc lwong BPBP, truyén thong BDBP
thanh phd Hai Phong va truyén thdng cuaa cac don vi.

Tuyén truyén, nhan rong cac dién hinh tién tién, cac nhan té méi trong thuc
hién nhiém vu dau tranh, sin sang chién dau bao vé cha quyén bién, dao; gigi thiéu
nhitng thanh tuu phat trién kinh té - x4 hoi trén bién, dao cua cac thanh phan kinh té,
ctia cap uy, chinh quyén, cic ban nganh, doan thé dia phuong, luc luong vii trang
nhan dan va nhiing thanh tuu trong hop tac quéc té vé bién gitra Viét Nam va cac
nudc ¢o lién quan.

Tuyén truyén, pho bién nhiing kién thiac vé tng dung, chuyén giao nhiing
thanh tuu khoa hoc tién tién trong viéc nudi, trong, danh bat, khai thac nguon loi
thay, hai san; kién thac vé ctru ho, cau nan, phong, chéng tham hoa, thién tai, bién
d6i khi hau...; cong tic bao vé tai nguyén, méi truong bién, phat trién khoa hoc
cdng nghé bién cua Viét Nam va thé gigi t6i dong dao can b, chién si trong don vi
va nhan dan & khu vuec bién gigi bién, dao, ctra khau cang cua Thanh phd.

Tuyén truyén ciac mé hinh nhu: Hop tac x4 ngu nghiép, Tap doan nghé cé,
“Td, doi tau thuyén doan két”; két qua hoat dong dau tranh cua cac cap, cac nganh,
cac luc lwong trong viéc phong, chéng, bubn lau, gian lan thuong mai; tau thuyén
nuéc ngoai vi pham cha quyén, ving bién cua nuéc ta; dong thoi du tranh phan
bac cé4c luan diéu xuyén tac vé cha quyén bién, dao cua Viét Nam.

Tuyén truyén vé viéc thuc hién chu trwong dan sy hda trén bién, dao; viéc
nang cao chét luong pha séng cua cac phuong tién thong tin dai ching trén bién,
dao; cac chinh sach khuyén khich nhan dan dinh cu trén dao, 1am an dai ngay trén

bién; tuyén truyén vé tinh than trach nhiém, tinh cam cta moi tang 16p nhan dan doi
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Vv6i can bo, chién si dang ngay dém lam nhiém vu bao vé chu quyén bién, dao cua
T6 qudc Viét Nam.

Cung cd, nang cao chat lwgng hoat dong cua to, doi tuyén truyén, thuong
xuyén tham gia giao luu van hoa van nghé ¢ dia phuwong, phuc vu nhan dan khu vuc
bién gidi bién, dao, cira khau cang caa Thanh phoi®.

Qua nghién ctru, danh gia két qua cong tic PBGDPL cho ngu dan bién nhan
thiy, cong tic PBGDPL cho ngu dan bién dang duoc céc luc luong quan tam va
nghiém tdc thuc hién, diéu d6 chiing té cong tac PBGDPL cho ngu dan bién dang di
dung hudng va c6 moét vi tri, vai tro cuc ky quan trong viéc thuc hién chirc nang,
nhiém vu cta cé4c luc luong truc thudc Bo Qudc phong hién nay. Nhan thirc duoc
tam quan trong nay, cong tac chi dao, huéng dan va té chuc thuc hién cua cap y,
dic biét 1a Hoi ddng PHPBGDPL tai cac don vi da ngay cang sdu sat, quyét liét
hon, gop phan nang cao y thuc phap luat cia ngu dan bién, ngu dan bién ngay cang
c6 y thuc chap hanh phap luat, chu truong chinh sach, phap luat cua Nha nudc.

Thee te, d6i voi Uy ban nhan cap Tinh, don vi ¢6 chac nang thuc hién quan Iy
nha nuéc vé PBGDPL cho ngu dan bién cip dia phuong. Uy ban nhan cap tinh
hang ndm cin ci vao Pé an “Phd bién gido duc phép luat cho can bo, nhan dan
viing bién giéi, hai dao giai doan 2013-2016” kéo dai dén 2021, ban hanh ké hoach,
chuong trinh PBGDPL va giao dau méi cho Hoi dong PHPBGDPL cép tinh ciing
S¢ Tu phép tai dia phuong xay dung ké hoach cu thé vé PBGDPL cho ngu dan
bién, dién hinh nhu: Thyc hién ké hoach vé bao vé cha quyén ving bién, dao cua
tinh Nghé An nam 2019, véi trach nhiém 1a co quan thuong trec Hoi dong phéi hop
pho bién gi4o duc phép luat, S Tu phap da tham muu cho UBND tinh ban hanh Ké
hoach sb 53/KH-UBND ngay 31/01/2019 vé cong tac phd bién, gido duc phap luat
nam 2019, trong d6 tiép tuc xac dinh tuyén truyén, phd bién cac quy dinh phap luat
vé bao vé an ninh T6 qudc, phap luat vé chi quyén bién dao 1a nhiém vu quan trong
va phai duoc tién hanh thuong xuyén nhim nang cao nhan thac vé vai tro, vi tri

chién luoc cua bién dao, c6 vii dong vién can bo, nhan dan tich cuc tham gia céc

100 B§ chi huy B doi bién phong thanh phd Hai Phong(2019), Béo céo “Két qua cong tac tuyén truyen bién,
ddo nam 2019”.
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phong trao thi dua yéu nudc, doéi méi ndi dung, hinh thic va nang cao hiéu qua
cdng tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé bién dao°l,

Tai Quang Ngai, ngay 22/5/2014, UBND tinh Quing Ngai da ban hanh Ké
hoach s6 1972/KH-UBND V& trién khai thuc hién Dé an, tai cac x& ven bién trong
tinh 1am co s& chi dao cac so, ban, nganh, doan thé; UBND céc huyén, thanh phé
ven bién phdi hop véi cac don vi quan ddi (truc tiép 1a BDBP tinh va UBND 25 x4
ven bién) to chuc trién khai thyuc hién. Trong do, tap trung tuyén truyén, quén triét
dén toan thé can bg, nhan dan cac x& ven bién cac van ban phap luat vé phat trién
kinh té, xa hoi gan véi cang cb qubc phong, an ninh & khu vuc bién giéi, bién dao;
cac van ban phap luat c6 lién quan dén hoat dong san xuat, khai thac hai san, bao vé
tai nguyén méi trudng bién, khong xam pham ving bién nudc ngoai dé khai thac
hai san... Ngoai ra, dé kip thoi ngan chan, cham dat viéc tau thuyén va ngu dan vi
pham ving bién cac nudc khai thac hai san, UBND tinh d& ban hanh Chi thi sb
03/CT-UBND ngay 27/01/2015 vé “Thuc hién cac bién phéap cip bach dé ngan chin
tau thuyén va ngu dan tinh Quang Ngai xam pham viing bién cac nudc khai thac hai
san”. Trén co sé ké hoach va chi thi caa UBND tinh, Bo Chi huy BPBP tinh, S¢
Nong nghiép va Phat trién nong thén, Huyén ay, UBND cac huyén Binh Son, Btc
Phé, Ly Son va thanh phé Quang Ngai da ban hanh vin ban chi dao cac ban, nganh,
doan thé dia phuong va cac don bién phong ting cudng cong tac tuyén truyén, giéo
duc ngu dan tudn thu cac quy dinh cua phéap luat vé hoat dong khai thac thiy san
trén bién va trién khai cac bién phap cip bach dé ngan chin tau thuyén va ngu dan
vi pham viing bién cac nuéc khai thac hai san®?,

Kién toan bo may va ngudn nhan luc lam cong tic PBGDPL cho ngu dan bién
dang duogc cac chu thé quan Iy quan tam hién nay. D6i voi cac tinh, déu di bd tri
cac phong chuy&n mon thuc hién cong tac quan Iy va lam dau mdi cho cong tac

PBGDPL cho ngu dan bién. Déi véi cac chu thé chinh va phéi két hop duoc giao

101 55 Ty phap Nghé An (2019), Bdo céo “Két qua cong tac bdo vé bién, ddo 6 thang dau nam va nhiém vu,
gidi phap 6 thang cudi nam 2019”.

102 (Jy ban nhan dan tinh Quang Ngii(2017) , Bao céo “RUt kinh nghiém céng tdc PBGDPL cho ngw ddn tinh
Qudng Ngai nam 2017.
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nhiém vu theo tirng dé an da thanh 1ap Hoi dong PBGDPL, Hoi dong phdi két hop
PBGDPL ngay cang dugc Kién toan, hiéu qua cong tac PBGDPL duoc nang cao.
Cong tac dinh huéng, tu van ndi dung, hinh thac PBGDPL cho ngu dan d3 duoc
x4c dinh rd rang gop phan nang cao hiéu qua caa cdng tac nay.1%3

Viée xay dung doi ngii can bd lam cong tic PBGDPL cho ngu dén bién dugc cac
chu thé quan tAm, hién nay, tat ca cac B9, nganh déu di thanh 14p Vu phap ché 1a dau
mdi tham muu cho 1anh dao bo trién khai cong tac PBGDPL tai cac B, nganh. O dia
phuong, 63/63 S& Tu phap da thanh lap Phong PBGDPL. Cac don vi cip huyén trong
ca nude di thanh 1ap Phong Tu phap, trong d6 c¢6 bd tri can bd chuyén trach vé cong
tac PBGDPL. Péi v6i cap xa, doi ngii can bd Tu phap, ho tich thuong xuyén duoc
cung cd va giit vai trd luc luong nong cdt trong cong tic PBGDPL & co s6.

Thir néiim, d6i véi cac chii thé khac:

Luc luong Béo cdo vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat ting budc
dugc ra soat, cung c¢d, kién toan va nang cao chat luong hoat dong. bén ngay
01/5/2019, ca nudc c6 27.401 Bao cao vién phap luat (trong do 1.947 Bao cao vién
phap ludt Trung wong; 7.674 Béo cio vién phap luit cdp tinh; 17.780 Béo céo vién
phap luat cap huyén) va 137.844 tuyén truyén vién phap luat, 100% Béo cao vién
phap luat Trung wong c6 trinh do dai hoc va trén dai hoc.

Mot s6 nganh con xay dung kién toan doi ngii bao cdo vién phap luat riéng
nhu trong quan doi nhan dan va cong an nhan déan (riéng cong an nhan déan tinh dén
ngay 30/6/2019 $6 lugng bao cdo vién phap luat tai cong an nhan dan cac don vi dia
phuong 14 hon 1800 ngudi, trong d6 cép tinh 1a hon 640 ngudi, cdp huyén 1a hon
1100 nguoi)o,

Tinh dén nam 2018 ca nudc co6 14.899 gido vién day giao duc cong dan, co

khoang 1.418 giang vién giang day phap luit tai cac co s& ddo tao hé cao ding, dai

103 Nim 2017, Hoi dong Phéi hop Phé bién, gido duc phép ludt Bé Tur Iénh Canh sat bién da xem xét, dé nghj
tén 03 dong chi Béo céo vién phap lugt cap Trung wong; 05 dong chi Bao c&o vién phap ludt cdp truc thuge
B6 Quac phong; Thii trueng B Tuw Iénh Canh sat bién ra quyér dinh cong nhéan Béo cao vién phap lugt cap
B¢ Tur Iénh Canh sat bién cho 15 dong chi thuge cdc co quan, don vi trong todn luc long.

104 B4o céo tong két 15 nam thuc hién Chi thi s6 32/CT-TW cua Ban Bi thur vé tang cuong su lanh dao cua
Pang trong cdng tac tuyén truyén phé bién, gido duc phap lugt, nang cao y thizc chap hanh phép ludt cua
can bg, nhan dan.
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hoc (sb giang vién khéng dung chuyén nganh luat tham gia giang day kién thirc
phap luat 1a 377 ngudi chiém ty 18 23,77%, cac giang vién nay duoc dao tao cac
chuyén nganh nhu triét hoc, chinh tri, gido duc cong dan...)1%,

Doi ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat ngay cang duoc tré hoa, cac
tai liéu tap huan, thong tin, tai liéu PBGDPL déu duogc cip phat day du cho doi ngii
nay mién phi.

Doi ngii tinh nguyén vién PBGDPL cho ngu dan bién nhu doan vién, thanh
nién tinh nguyén, sinh vién cac trudng cao dang, dai hoc... 1 nhitng chu thé hd trg
rat ddc luc cho cong tac tuyén truyén PBGDPL cho ngu dan. Hién nay ca nudc cé
s6 luong cac truong dai hoc chuyén vé dao tao phap luat va cac truong cd khoa Luat
rat 16n, hang nam s6 luong sinh vién, doan vién thanh nién tinh nguyén va lam cong
tac tuyén truyén PBGDPL cho ngu din déu duogc cac truong quan tim va lam cong
tac phdi hop v6i chinh quyén dia phuong dé thyuc hién cong tic PBGDPL.

Cac dai phat thanh, truyén hinh qudc gia, dai phat thanh, truyén hinh dia
phuong va cac dai phat thanh truyén hinh quéan ddi cling nhu cac co quan bao chi
trung wong, dia phuong va quin doi di phat hang ngan chuong trinh tuyén truyén,
PBGDPL cho ngu dan bién. Trong nam 2019, Bo d6i bién phong da phdi hop Vi
cac co quan bao chi Trung wong, trong va ngoai quan doi, xay dung 198 phong su,
tin ngan va bai viét vé cong tac tuyén truyén, PBGDPL cho can bd, nhan dan ving
bién gisi, hai dao.10®

Ddi véi cac bao céo vién, tuyén truyén vién phép luat ngay cang duoc kién
toan, bo sung ca vé chat lugng va sb lugng. Cong tac tap huan, boi dudng nghiép vu
chuyén mén ciing nhu bdi dudng cac ky nang su pham, k§ ning mém cho doi ngii
ndy da duoc thyc hién thuong xuyén hon. Dic biét, mdi khi c¢d cac vin ban quy

pham phap luat méi dugc ban hanh, b4o céo vién, tuyén truyén vién phap luat déu

105 B4o c4o Tong két 15 nam thiec hién Chi thi s6 32/CT-TW cia Ban bi thu vé tang cwong su ldnh dao cua
Dang trong cong tac tuyén truyén phé bién, gido duc phap lugt nang cao y thizc chdp hanh phép ludt cia can
bg, nhan dan.

106 Bs Qudc Phong (2019), “Béo céo két qua thuc hién Dé dn “Tang cwong phé bién, gido duc phap ludt cho
cén bg, nhan dan vung bién gidi, hdi ddao giai doan 2017 - 2021”. Ha Noi.
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duoc tap huan kién thire nhit dinh phuc vy tét hon cho cong tac PBGDPL cho ngu
dan bién.

Trong cdng tac to chirc PBGDPL cho ngu dan bién, mdi mot chu thé trong
pham vi chitc nang nhiém vu cua minh déu c6 nhitng thanh tyu nhit dinh. Diéu nay
cho thay, cong tac t6 chic PBGDPL cho ngu dan bién da va dang timg budc kién
toan va tirng budc hoan thién. Cac cha thé truc tiép PBGDPL cho ngu dan bién co
vai tro cuc ky quan trong cho cong tac nay, viéc quan tdm boi dudng kién thac phap
luat ciing nhu cac k¥ ning gido duc can thiét cho doi ngii nay s& gilip nang cao chat
lugng PBGDPL cho ngu dén bién trong thoi gian tdi.

3.2.1.2. Nhitng han ché vé chii thé phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw ddn bién

PBGDPL cho ngu dan bién 1a nhiém vu chién luoc cuc ky quan trong hién
nay, dac biét 1a tuyén truyén PBGDPL dé cho ngu dan bién khéng vi pham ving
bién nudc ngoai, cd y thirc bao vé chi quyén lanh hai, khai thac hai san di d6i véi
phét trién bén vimg... Dé 1am duogc diéu do, cong tac tuyén truyén PBGDPL cho
ngu dan bién doi hoi vira phd bién, tuyén truyén vira két hop véi cac hoat dong
giam sat, tuan tra, Kiém soat trong qua trinh ngu dan hoat dong trén bién, dong thoi
van dong ngu dan lap dat thiét bi quan sat, dinh vi toa do bang hé théng vé tinh dé
kip thoi diéu chinh cac hoat dong trén bién khi can thiét. Do d6, khong phai chu thé
nao thuc hién cong tac PBGDPL cho ngu dan bién ciing phit hop va mang lai hiéu
qua ma doi hoi chu thé PBGDPL cho ngu dan bién phai thuc su tam huyét, hiéu va
ddng hanh cung ngu dan bién trong hoat dong danh bét, khai thac hai san trén bién.
Thuc té trong thoi gian qua, viéc thuc hién cong tic PBGDPL theo cic chuong
trinh, ké hoach, theo Bé &n PBGDPL cho cén bo, nhan dan ving bién gisi hai dao
ma dau mdi 12 Bo Québc phong da cho thdy céc chi thé hién nay rat phi hop véi
viéc thuc hién cong tac nay, phu hop véi chie nang, nhiém vu cia cac don vi. Tu
két qua hoat dong ma cac chi thé nay da thuc hién trong thoi gian qua cho thay, su
thay doi vé chat trong cong tac PBGDPL cho ngu dan bién, diéu nay tao tién dé cho
viéc hoan thién bo may té chirc va cong tic PBGDPL trong thoi gian téi.

Tuy nhién, PBGDPL cho ngu dan bién 1a hoat dong c6 su tham gia cua rat

nhiéu chu thé. Ngoai nhitng cha thé chuyén trach con c6 nhitng cha thé thuc hién
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thong qua cdng tac nghiép vu ciia minh. Xét ¢ khia canh chu thé thuc hién cong tac
PBGDPL cho thay van con mot sé han ché nhat dinh:

The nhat, Hoi dong Phéi hop PBGDPL cua mét s6 co quan, don vi chua phat
huy hét tinh ning dong séng tao; viéc phan cong, phan cip cic co quan chuyén
trach 1am cong tac PBGDPL cho ngu din bién con chung chung, chwa xac dinh rd
rang dan dén chét luong cua céng tac PBGDPL cho ngu dan bién con thip (hau hét
trong cac bao cdo déu c6 nhan dinh day 1a mat ton tai, han ché)!%”. Trén co sé thu
thap s liéu tir cac phiéu diéu tra x& hoi hoc cho thay su phdi hop gitta cac chu thé
lam cong tac PBGDPL chua cao, ¢ toi 49,3% cau tra 1oi 12 khéng phdi hop khi
dugc hoi Co quan cua 0ng (ba), anh (chi) co thudang phéi hop Véi cac co quan, don
Vi cap co sa, don vi phéi hop hoic lién nganh dé phé bién, gido duc phap luat cho
ngu dan bién hay khéng.

Biéu do 1. Co quan cia 6ng (ba), anh (chi) ¢é thiwrong phéi hep Véi cdc co
quan, don vi Cip co sé, don vi phéi hep hogc lién nganh dé phé bién, giao duc
phap ludt cho ngw din bién khong? (Phu luc 7)

co THU’O’NG PHOI HOP VOI CAC CO'QUAN,bON VI CAP CO'SO,DON VI
PHOI HOP HOAC LIEN NGANH BE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO

NGU DAN BIEN KHONG?
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107 Canh sat bién vang 1(2019), “Bdo cdo két qua cong tac tuyén truyen phap ludt tir nam 2017 - dén nam
2019
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Ther hai, co ché phdi hop cua cac chu thé trong cong tic PBGDPL cho ngu dan
bién con chua dat hiéu qua, do c6 sy tham gia cua nhiéu chu thé khac nhau trong
cong tac PBGDPL cho ngu dan bién, vi du nhu theo Dé an “PBGDPL cho can bd,
nhan dan ving bién gidi hai dao va ngu dan” c6 su phdi hop tham gia caa nhiéu cha
thé PBGDPL. Tuy nhién, nhiéu cha thé chua tich cyc trong cong tic PBGDPL, chua
quan tdm dang mirc, con c6 tu duy cho rang PBGDPL theo dé 4n nay la nhiém vu
riéng cua Bo doi bién phong, viéc phdi hop cdng tac gitra cac bo phan cua Hoi dong
Phdi hop PBGDPL Quéan chung vai cac co quan, don vi ¢6 ltc, ¢ noi chua chat ché.
Hoi dong Phdi hop PBGDPL & mét s6 don vi chua phét huy ddy dii chice nang lam
tham muu cho cap uy va chi huy trong trién khai cong tic PBGDPL & don vi.

Thir ba, hoat dong cua cac cha the PBGDPL cho ngu dan bién nhiéu noi chua
duoc thuc hién lién tuc, thuong xuyén. Nhiéu noi chua to chtc theo dinh ky ma
thuong chi to chuc khi c6 ké hoach, c6 cac vian ban phap luat méi duoc ban hanh
hozc khi c6 nhitng dién bién mai cua tinh hinh kinh té chinh tri trén thé gioi va khu
vyc. COng tac tuyén truyén PBGDPL ngu din bién cia mot sé dia phuong chua
dugc coi trong dung mirc; chua c6 nhitng giai phap két hop giira tuyén truyén
PBGDPL nang cao Y thirc cdng dan vai viéc ap dung cac ché tai xu 1y dé han ché
tinh trang ngu dan vi pham ving bién cac nuéc;

Biéu do 2. Ong (ba), anh (chi), c¢é thwong xuyén té chikc phé bién, giao duc
phap ludt thuong xuyén cho ngw din bién khong? (Phu luc 7)

CO THUONG XUYEN TO CHU'C PHO BIEN, GIAO DUCPHAP LUAT
THU'ONG XUYEN CHO NGU’ DAN BIEN KHONG?
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mTylé 15.10% 9.60% 75.30%

Khong thwong xuyén Thuchiéntheo ké hoach
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Thir tir, chat luong doi ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién phéap luat chua
ddng déu. Trinh d9, ning luc su pham va Gng dung cong nghé thong tin vao tuyén
truyén, PBGDPL con han ché. Cong tac tap huan, boi dudng chua di vao thuc chit
va chua toan dién. Nhu dd phan tich trong phan thuc trang, doi ngii bio cao vién,
tuyén truyén vién phap ludt ngdy cang ting vé s luong, kién toan vé chat luong.
Tuy nhién, céng tic PBGDPL cho ngu dan bién ¢ nhiéu dic thu nhét dinh, do thoi
gian d4nh bét ciia ngu dan thuong kéo dai trén bién rit khé dé co thé tap hop diy du
vao mot thoi diém nhét dinh dé thuc hién cong tac PBGDPL. Ngoai ra, mot s6 van
ban phép luat cdn PBGDPL cho ngu dan co tinh chét quéc té, khé hiéu, kho nim
bét,... diéu nay doi hoi doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat phai co
trinh do chuyén moén, nghi¢p vu gioi, dugc dao tao bai ban vé phap luat thi cong tac
PBGDPL méi dat hiéu qua cao. Tuy nhién, d6i ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién
phap luat con moéng, con han ché vé ning lyc chuyén mén, ning luc su pham con
yéu, nhiéu ngudi chua dugce dao tao vé phap luat. Vi du Bo tu 1énh hai quén tinh
dén thang 11/2019 s lugng bao cao vién phap luat 1a 160 ngudi. Tuy nhién, dang
chu y trong s6 160 bao cdo vién phap luat chi c6 19 ngudi o trinh d6 chuyén mén
luat. Ngoai ra, c6 417 tuyén truyén vién phap luat nhung trong s6 417 tuyén truyén
vién phép luat khong c6 tuyén truyén vién nao cé trinh do chuyén mon Luat.1%8
Biéu dé 3. 6ng (bd), anh (chj) thdy trinh dé hiéu biét va sw nhigt huyét cha

thé phé bién, giao duc phap ludt cho ngw din bién nhw thé ndo? (Phu luc 6)

CACH PHO BIEN, GIAO DUC NHU THE NAO
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108 Phy Iyc 11 va 11l bao cdo cong tac Phé bién gido duc phép ludt nam 2019 va phirong hwéng nhiém vy
trong tam nam 2020 cua Cyc chinh tri, bg Tw Iénh Hdi quan
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Biéu do 4: Ong (ba), anh (chi) cho biét don vi minh c6 thwong xuyén té
chirc dao tgo, tdp hudn ki ning cho cdc bdo cdo vién, tuyén tuyén Vién cdp co sé

hay khong? (Phu luc 8)

DON VI MINH CO THUONG XUYEN TO CH('C DAO TAO, TAP HUAN KI NANG CHO
CACBAO CAO VIEN, TUYEN TUYEN VIEN CAP CO' SO' HAY KHONG
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Thir nim, cong tac tip huan, bdi dudng kién thirc phap luat con it, ning vé kién
thirc ma thiéu vé k¥ ning. Piéu nay dan dén cac bao cdo vién, tuyén truyén vién phap
ludt duoc tap huan, boi dudng kién thic phap luat nhung lai yéu vé ky nang truyén
tai, k¥ nang su pham do do khi thuc hién cong tac PBGDPL cho ngu dan bién thuong
ning vé kién thirc dan dén ngudi nghe cam thdy nham chan, kho hiéu.

Thir sdu, cong tac kiém tra, danh gia két qua chua chat ché. Mac du, hang
nam cac chii thé quan Iy PBGDPL da c6 cac budi kiém tra, danh gia va yéu cau bao
cdo rut kinh nghiém, td6 chirc cac hoi thao, hoi nghi rat kinh nghiém cong tac
PBGDPL. Tuy nhién, cic bao c4o con mang tinh chat chung chung chua danh gia
cu thé tung tiéu chi cu thé da lam duoc, chua 1am duoc,... dé ¢ cac gidi phap trong
céc giai doan tiép theo.

Nhu vay, nhin chung céc cha thé thuc hién cong tic PBGDPL cho ngu dan
bién da dat dwoc nhitng thanh tyu tich cyc va cé nhimg budc tién dang ké vé to
chac quan Iy va thuc hién PBGDPL. Tuy nhién, céc chu thé nay van con mét sb han

ché nhit dinh trong qua trinh thuc hién céng tac PBGDPL cho ngu dan bién. Diéu
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nay doi hoi phai ¢ mot sb giai phap nhat dinh dé gop phan hoan thién va nang cao
chat lugng PBGDPL cho ngu dan bién hién nay.

3.2.2. Thue trang néi dung phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din bién
trong thuc té

3.2.2.1. Nhitng vu diém, thanh tuu

Dbi véi ngu dan bién do vira c6 nhing dic diém chung gidng véi cac dbi
tugng khac trong xa hoi vira ¢6 dic diém dic thu gan véi didu kién san xudt nén
thuc té ndi dung PBGDPL cho ngu dan bién ciing c6 su thay doi cho phu hop. Tuy
theo tinh hinh kinh té, xa hoi, an ninh qudc phong cia ting giai doan ma ndi dung
PBGDPL cho ngu dan bién ciing c¢6 nhiing thay d6i cho phu hop. Mic du vay, noi
dung PBGDPL cho ngu dan tip trung vao giai quyét cac muc dich cia PBGDPL
cho ngu dan bién d6 1a cac muc dich vé nhéan thie, muc dich k¥ nang, muc dich vé
thai 46 d6i voi voi phap luat. Trén tinh than dé, ndi dung PBGDPL cho ngu dan
bién trén thuc té ¢ cac van dé sau:

Luc luong Canh sat bién pho bién cho ngu dan bién cac nodi dung lién quan
dén chil quyén bién ddo va an ninh trén bién; Cong udc Lién hop qudc vé lut bién
nam 1982, Luat bién nam 2012, Luat thuy san, Luat phong chéng ma tay; Luat
Canh sat bién; tuyén truyén ngu dan Viét Nam khong vi pham ving bién nudc
ngoai; nhitng diéu ngu dan can biét khi danh bat thay san xa bo; tac hai cia ma tay
va cach phong chéng ma tay; tuyén truyén két qua dau tranh, phong chong toi
pham, vi pham phap luit... cling nhu cac hoat dong khac cua luc lugng Céanh sat
bién Viét Nam?%?,

Bd ddi bién phong da trién khai noi dung PBGDPL cho ngu dan bién bao
gom: Nghi quyét Trung wong 4 (khéa X) vé "Chién lugc bién Viét Nam dén nam
2020"; Luat Bién Viét Nam; Cong udc cua Lién Hop Qudc vé Luét Bién nim 1982;
Luat Bién gidi quéc gia va cac van ban co lién quan; Luat Quan ly, st dung vii khi,

vat lidéu n6 va coéng cu hd trg nam 2017; Luat Quan ly, st dung tai san cong nim

109 Canh sét bién vang 1(2019) “Béo céo két qua cong tac tuyén truyen phap lugt tir nam 2017 - dén nam
2019”7
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2017, Chi thi 406/CT-TTg cta Thu tudéng Chinh phu vé cAm van chuyén, budn ban,
sir dung cac loai phdo va Chi thi s6 20 cia UBND Thanh phé vé viéc van dong toan
dan giao nop vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro; Bo luat Hinh sy ndm 2015 va Luat
stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Bo luat hinh sy sé 100/2015/QH13; Luat Bao vé
moi trudong; Luat Thay san; Nghi dinh sd 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 cia
Chinh phu quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thiy san Nghi dinh
s6 162/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trén cac vung bién, dao va thém luc dia ctia nuéc CHXHCN Viét Nam;
Nghi dinh s6 169/2013/NB-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phi quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vic quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia; Chi thi 689/CT-
TTg ngay 15/5/2010 cua Chinh phi vé ngan chin, giam thiéu va cham dut tinh
trang tau ca va ngu dan Viét Nam khai thac hai san trdi phép ¢ ving bién nudc
ngoai; Chi thi 45/CT-TTg ngay 13/12/2017 ciia Chinh phtl vé mét s6 nhiém vu, giai
phap cap bach dé khic phuc canh bao ctia Uy ban Chau Au vé chong khai thac hai
san bat hop phap, khong bao cao va khong theo quy dinh; Chi thi 2082/CT-BTL
ngay 16/6/2017 ciia Tu 1énh B d6i Bién phong vé ting cuong cic bién phap ngin
chan ngu dan vi pham ving bién nudc ngoai; Nghi dinh sé 71/2015/ND-CP ngay
03/9/2015 cua Chinh phu vé “Quan ly hoat dong cua ngudi, phuong tién trong khu
vuc bién gigi bién nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam”; Chi thi 01/CT-TTg
ngay 09/01/2015 vé viéc “T6 chitc phong trao toan dan tham gia bao vé chu quyén
lanh tho, an ninh bién gi6i qudc gia trong tinh hinh méi”; Hiép dinh phan dinh Vinh
Bic B9, Hi¢p dinh Hop tac nghé ca gitra Viét Nam- Trung Qubc; Nghi dinh
50/2008/ND-CP ctia Chinh phii vé& quan 1y, bao vé an ninh trat tu tai cira khau Cang
bién, Nghi dinh 77/ND- CP ngay 03/7/2017 cua Chinh Phi Quy dinh vé quan 1y,
bao vé an ninh, trat tu tai cira khau cang; Quyét dinh 15/2019/QDb-TTg ngay
28/3/2019 cta Thit Tuéng Chinh phil vé viéc thuc hién thu tuc Bién phong dién tir

tai cac cira khau do B6 Quoc phong quén ly,... 10

110 B chi huy Bo di bién phong thanh phd Hai Phong(2019) “Béo céo két qua cong tac tuyén truyén bién,
ddo nam 2019”
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O dia phuong, cac so, ban, nganh chirc ning, Bo chi huy BDBP tinh; UBND
cac huyén, thanh phd ven bién di chi dao cac ban, nganh, doan thé cac xa ven bién
tuyén truyén, gido duc cho ngu din vé céc vian ban, nhu: Cong udc qudc té vé Luat
bién nam 1982; Luat bién nam 2012; Nghi dinh s6 33/2011/ND-CP ngay 31/3/2010
ctia Chinh phu vé hoat dong khai thac thily san cia to chirc, ca nhan Viét Nam trén
cac ving bién; Nghi dinh sé 103/2013/ND-CP ngay 12/9/2013 caa Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuy san; Chi thi s6 689/CT- TTg
ngay 18/5/2010 va Cong dién s6 1329/CP- TTg ngay 30/8/2012 cua Thil tudng
Chinh phu vé mot s6 bién phap nham ngin chin, giam thiéu tinh trang tau c4 va ngu
dan Viét Nam bi nudc ngoai bat giir, xir 1y,

Tu thuc trang trén, co thé nhan théy rﬁng, cac don vi Quan chung va céc dia
phuong da tap trung PBGDPL cho ngu dan bién cac ndi dung lién quan dén cac
hoat dong danh bat trén bién, va cac quy dinh vé bao vé chu quyén bién dao cua To
qudc, vé an ninh trén bién, diéu nay cho thiy céng tic PBGDPL cho ngu dan bién
gan véi san xudt va qudc phong dugc cac cha thé dic biét quan tm va dau tu, budc
dau da dap ung duoc cac nhu cau phap ludt ciia ngu dan. Theo két qua diéu tra xa
hoi hoc cia nghién ctru sinh tai cac dia phuwong, cé tdi 74,60% trén téng sb ngu dan
dugc hoi cho rang ndi dung PBGDPL hién nay 1a phii hop véi nhu cu ctia ngu dan
bién. Véi két qua diéu tra xa hoi hoc trén, cho thiy, budc dau, cac don vi Quéin
chung va cac dia phuong da xac dinh va lya chon ndi dung phu hop véi nhu cau
phap 1y cta ngu dan bién, d6i chiéu véi cac ndi dung trong thuc trang voi didu kién
sinh nghié¢p ctia ngu dan thi nhitng ndi dung duoc lya chon PBGDPL la nhitng noi
dung can thiét trong hoat dong san xuét va cudc sdng thuong ngay ctia ngu dan.
Ngoai ra, nhiing ndi dung PBGDPL néu trén ciing da co ban dap trng dugc mong
mudn cta cac chu thé to chirc PBGDPL trong viéc dinh hudng tri thirc phap lut
ctia ngu dan bién lién quan dén bao vé chu quyén bién ddo, bao vé mdi truong bién

va phat trién kinh té bén viing.

111 UNBD tinh Quang Ngai(2019) “Bao cao rat kinh nghi¢m cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap
ludt cho ngu dan tinh Qudang Ngdi nam 2019”
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3.2.2.2. Nhitng han ché vé ngi dung phé bién, gido duc phdp ludt cho ngu dén bién

Bén canh nhiing thanh tyu trén ddy, n¢i1 dung PBGDPL cho ngu dan bién van
con ton tai mot s6 han ché sau:

Thee nhdt, viéc xay dung noi dung PBGDPL hién nay cho ngu dan bién cua
cac chu thé con phu thudc vao noi dung da dugc quy dinh trong Luat phé bién, gido
duc phap luat nim 2012, tic 1a ndi dung PBGDPL cho cac ddi twong ndi chung dan
dén nhiéu noi dung phap luat khong can thiét d6i véi doi tuong 13 ngu dan bién, gay
lang phi kinh phi t6 chtc, giam hiéu qua cong tac PBGDPL.

Tha# hai, viéc xay dung noi dung PBGDPL can phai dya vao nhu cau phap ly
cta ngu dan bién, tuy nhién, trén thyc té, trude khi xay dung noi dung, cac chi thé
chua tién hanh diéu tra xa hoi hoc nham xac dinh céc noi dung phap luat can thiét
nhat, quan tdm nhat cta ngu dan bién hién nay, nén viéc lya chon noi dung
PBGDPL cho ngu dan bién cua cac chu thé kha bi dong, mang tinh chat dinh tinh,
phan doan dua trén diéu kién sinh nghiép cua ngu dan bién, hoic viéc lva chon noi
dung thong qua két qua khao sat, phong van cac can bo, chinh quyén dia phuong
cling chua dat dugc két qua chinh xac.

The ba, noi dung PBGDPL cho ngu dan bién ma cac chu thé xay dung con
chung chung, chua phan nhém duoc céc doi twong ngu dan bién dé PBGDPL, dan
dén noi dung PBGDPL duoc ap dung chung cho tit ca cac d6i tuong ngu dan, 1am
giam hiéu qua cua cong tac PBGDPL. Thuc té, ngu dan bién bao gom nhiéu loai,
mdi loai c6 do6 tudi, gidi tinh, trinh d6 nhan thic khac nhau, nén viéc lva chon noi
dung phl hop Vvéi timg nhoém ddi twong 12 rat quan trong, quyét dinh dén hiéu qua
cua céng tac PBGDPL, dong thoi, viéc xay dung noi dung phd hop vaéi tirng nhoém
d6i tuong ciing s& thu hut ngu dan tham gia tim hiéu phap luat, c6 y thirc hoc tap va
linh héi tri thirc, ngodi ra néu ndi dung phu hop véi d6i tuong ciing sé& thuan lgi cho
viéc sir dung cic phuong thic giang day phu hop. Vi du, ndi dung PBGDPL vé
phan dinh Vinh Bic Bo phi hop véi ngu dan danh bét xa bo, con quy dinh vé ngu

cu danh bt trong danh muc cam thi pht hop véi ngu dan danh bét gan bo. ...
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Thet tw, noi dung PBGDPL cho ngu dan bién mic du di dugc 16ng ghép vao
c4c tinh hudng nhat dinh nhung van nang vé Iy thuyét dan dén su nham chén, kho
hiéu ctia ngu dan, nhiéu treong hop ngu dan ndm duoc céc kién thuc phéap luat ma
cac chi thé PBGDPL truyén dat nhung lai khong biét van dung vao cac tinh huéng
thue tidn. Mit khéc, nhiéu noi dung dugc PBGDPL ¢on ning vé vin ban quy pham
phap luat va thiéu huéng din cach thic to chic thuc hién, cac budc thuc hién vin
ban d6, ddn dén ngu dan bién hiéu vé ndi dung PBGDPL nhung lai khéng nam
duoc quy trinh thyc hién. Biéu do sau day s& minh hoa cho diéu do.

Biéu do 5. Ong, ba, anh, chi ¢ hiéu cac ngi dung ma cac bao cao vién phé

bién gi4o duc hay khéng? (Phu luc 6)

CO HIEU NOI DUNG bU'Q'C PHO BIEN HAY KHONG?
450 417 420
400
350
300
250
200

150
98

100
50
10.50% 44.60%

44.90%

Hiéu nhwng khong biét

Hidu Chuard lam . .
cach strdung
m S lwong 98 417 420
HTylé 10.50% 44.60% 44.90%

Thee ndm, ndi dung PBGDPL con thuc hién theo cac chuong trinh, ké hoach,
chua linh hoat, d6i méi theo thoi diém va bam sat cac van dé thai su, nhidu noi
dung phap luat da cii, vi du khong mang tinh sinh dong, khéng thu hut ngu dan,
nhiéu ndi dung PBGDPL con tring lap, thuc hién tai nhiéu dia diém khac nhau, ngu
dan bién c6 pham vi hoat dong rong, neo dau & nhiéu dia diém khac nhau khi gap
thoi tiét xau, vi vay dan téi nhiéu truong hop ngu dan bién dugc PBGDPL nhiéu lan

cung mot noi dung. Ngoai ra, noi dung PBGDPL con dan trai, ngu dan dugc tuyén
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truyén PBGDPL rat nhiéu vin ban phap luat khac nhau, nhung khéng cé trong tam,
trong diém, dan dén cac noi dung phép luat bi “loang”, ngu dan khoé linh hoi.

3.2.3. Thuc trang phwong thirc phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din
bién trong thuc té

3.2.3.1. Nhitng wu diém, thanh tuu vé phwong thirc phé bién, gido duc phdp
ludt cho nguw ddn bién trong thuc té

Luat PBGDPL quy dinh hinh thirc PBGDPL bao gom: i) Hop bao, thdng céo
bao chi; ii) Pho bién phap luat truc tiép; tu van, hudng dan tim hiéu phéap luat; cung
cap théng tin, tai liéu phap luat; iii) Thong qua cic phuong tién thong tin dai ching,
loa truyén thanh, internet, pa-nd, ap-phich, tranh co dong; ding tai trén Cong béo;
dang tai thong tin phap luat trén trang thong tin dién tir; niém yét tai tru sa, bang tin
cta co quan, to chic, khu dan cu; iv) To chirc thi tim hiéu phap luat; v) Thoéng qua
cong tac xét xu, xir ly vi pham hanh chinh, hoat dong tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo cua cong dan va hoat dong khac cua cac co quan trong b may nha nudc;
thong qua hoat dong tro gidp phap ly, hoa giai & co so; vi) Long ghép trong hoat
dong van hoa, vin nghé, sinh hoat cua t6 chirc chinh tri va cac doan thé, cau lac bo, ta
sach phap luat va cac thiét ché van hoa khac & co sd; vii) Thong qua chuong trinh
gi4o duc phap luat trong cac co sé gido duc cua hé théng gido duc qubc dan'?,

Dua trén quy dinh vé hinh thitc PBGDPL theo luat PBGDPL cé4c chu thé
PBGDPL cho ngu dan bién da linh hoat 4p dung, can ctr vao tinh hinh, dic diém
cua tung loai dbi twong can PBGDPL ma st dung nhitng hinh thirc pht hop dé cong
tac PBGDPL dat hiéu qua cao nhat. Ngoai céc hinh thuc PBGDPL truyén théng,
céc chi thé PBGDPL cho ngu dan bién con xay dung va sang tao ra cac md hinh
dién hinh dé thuc hién, gitp cho cong tac PBGDPL mang lai cac hiéu &ng va gia tri
thiét thuc. Céc hinh thirc va mé hinh duoc sir dung pho bién dé PBGDPL cho ngu
dan bién bao gom:

Thar nhat, vé cong tac tuyén truyén, PBGDPL tryc tiép: Hinh thicc PBGDPL tryuc

tiép duoc sir dung thudong xuyén thong qua cac budi tuyén truyén, PBGDPL qua cac

112 Xem: Piéu 11 Luat Phé bién, gio duc phép luat nam 2012.
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budi ddi thoai, toa dam, hoi nghi hoic mé céc 16p tap huin cho can bo, ngu dan... Vi
du, Canh st bién viing 1 tir nam 2017 - 2019 d4 t6 chuc tuyén truyén truc tiép tai cac dia
phuong (t6 chirc 20 dot tai BS Son, Trang Cét, Thuy Nguyén, Cat Hai, Kién Thuy/Hai
Phong; Trudng THPT Thai Phién, Truong THPT Lé Quy Pon/ thanh phd Hai Phong;
huyén dao CO T8, huyén Van Ddn/tinh Quang Ninh; x4 Canh Duong/huyén Quang
Trach; xa Ngu Thay Trung/huyén Lé Thuy/tinh Quang Binh; huyén Nghi Xuan/Ha
Tinh; Lién doan Lao dong thanh phd Ha Noi. D3 tuyén truyén, phd bién phap luat cho
10.000 nhan dan, ngu dan, gido vién, hoc sinh phat hon 7.000 to roi, t& gap cac loai).13

Thar hai, t6 chic ngay phap luat. Ngay 09 thang 11 hang nam la Ngay Phap luat
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Ngay 9/11 hang nam, cac chu thé
PBGDPL di t6 chirc PBGDPL bang nhiéu hinh thirc, hoat dong phong pha va da dang
phu hop Véi dic thi caa d6i twong PBGDPL 1a ngu dan bién, cac hoat dong duoc to
chirc nhu toa dam; 1ay y kién nhan dan ddi véi cac du thao phép luat; tuyén truyén trén
cac phuong tién truyén thdng hay to chiic cac cudc thi tim hiéu phap luat!,

Thar ba, hinh thtc PBGDPL thong qua cac phuong tién thong tin dai chung
nhu, chang han, phdi hop véi cic co quan bao, dai: Bao Quan ddi nhan dan, bao
Dan tri, B4o Pai biéu nhan dan, Bao Hai Phong, Tap chi Vian nghé quan doi, Tap
chi Quéc phong toan dan, Tap chi Giao duc ly luan chinh tri...; Pai truyén hinh
VTV1, VTV3, An ninh, Quéc phong Viét Nam, Truyén hinh Nhan dan, Truyén
hinh Quéc hoi, Truyén hinh Théng tin x&, Truyén hinh mot sé dia phuong nhu Hai
phong, Ha Tinh...; Pai Tiéng ndi Viét Nam VOV, VOV1... c6 nhiéu tin, bai; 1am
clip tin, phdng sy truyén hinh... dang, phat trén cac phuong tién thong tin dai chiing
hon 250 luot tin, bai, phong su cac loai (trong d6 c¢6 01 chuong trinh truyén hinh
truc tiép “Nhing nguoi canh bién” 07 phong su, 23 clip hinh...).15

Cac hinh thirc nay duoc cac cha thé PBGDPL cai tién, ting vé sé luong, cach

thirc trinh bay, tuyén truyén hap dan bang nhiéu phuong phap nhu hoi/dap, tra loi

113 Canh sét bién ving 1 “Bdo cdo két qua cong tac tuyén truyen phap lugt tir nam 2017 - dén nam 2019

114 Bp Tu 1énh Canh sét bién “Bé&o céo cong tac phé bién, gido duc phap ludt nam 2018 va phwong hwéng
nhiém vu trong tdm nam 2019” Ha Noi.

115 Canh sét bién viing 1 “Bdo cdo két qua cong tac tuyén truyén phép ludt tir ndm 2017 - dén nam 2019,
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tinh hudng, xay dung cac tiéu pham dua trén cac truong hop xay ra trén thuc té; cac
phong su; chuyén muc phap luat doi séng; gidi thiéu cac van ban phép luat méi;
nghién ctru trao d6i. ..

Thee twe, tai liéu PBGDPL duoc bién soan theo huéng phd hop véi ting dbi
tuong, dia ban, dap ung tinh thoi su va yéu cau PBGDPL trong timg giai doan nhu
bién soan S6 tay huéng dan di bién di véi ngu dan. ..

C4c tai liéu in an dudi dang to roi, hoi dap phap luat ¢ hinh thic mau sic
phong phd, cac cau hoi va cau tra 1oi ngan gon, dé hiéu. Céc tai liéu nay déu duoc
phat mién phi va dwa dén tan tay cho ngu dan, qua d6 gép phan nang cao hiéu qua
ctia cong tac PBGDPL cho ngu déan bién cia cac chu the PBGDPL.

Thee ném, san khau héa 1a hinh thirc duoc dau tu cong phu va dat hiéu qua cao
trong cong taic PBGDPL cuia cac chu thé truc tiép lam cong tic PBGDPL cho ngu
dan bién. Hinh thirc nay dugc cac chu thé sang tao linh dong phi hop véi noi dung
phap luat muén hudng dén cho cac déi twong tham gia hiéu, biét va ap dung.

Do6i mai, ap dung cac hinh thic, phuong phap PBGDPL nhu: Xay dung phim
khoa gi4o; xay dung va chiéu phim minh hoa cu thé cac tinh hudng phép luat; chu
dong phdi hop vai cac co quan thong tan, bao chi tham gia cac dién dan phap luat
truc tuyén trén song phat thanh c¢6 twong tac vai thinh gia; xay dung chuyén trang,
chuyén muc trén Trang tin dién tir Canh sat bién, Tap chi Canh sat bién va cac dai
Truyén hinh dia phuong trén dia ban don vi dong quén; tuyén truyén thdng qua
Chuong trinh cong tac dan van “Canh sat bién dong hanh véi ngu dan”; trién khai
hoc tap “Sé tay phéap luat” gan voi Quy dinh “M&i ngay mot diéu luat” trong toan
luc Iwong. Cac hinh thire, phuong phép trén mang lai hiéu qua thiét thuc, dwa kién
thic phép luat dén dugc véi dong dao can bo, chién si va cac tang 16p nhan dan
trong ca nuac.

Ngoai hinh thic san khau hda mang tinh chat tuyén truyén dé ngu dan hiéu,
hinh thic thi tim hiéu phap luat ciing duoc to chirc thudng xuyén nham muc dich
gitip ngu dan ap dung va van dung vao ting trueong hop cu thé: To chic thi van dap,

thi tra 10 trac nghiém... co trao giai thuong.
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Thuc hién quyét dinh s6 471/QD-TTg ngay 26/4/2019 cua Tha tuéng Chinh
phu ban hanh Bé an “Tang cuong Gng dung céng nghé thdng tin trong cdng tac
PBGDPL trong tinh hinh méi”, cong tac PBGDPL da urng dung cdng nghé thong tin
mét cach hiéu qua. Hién c6 4 Bo, nganh Trung wong (B Tu phap, Bo Y té, Bo Tai
chinh, Uy ban dan toc) va 4 dia phuong (Ha Noi, Quang Nam, Khanh Hoa, Ha
Nam) c6 trang thong tin dién tr PBGDPL riéng, rieng Thanh phé H6 Chi Minh ¢6
cong thong tin dién tr PBGDPL. Mét s6 hinh thirc tng dung cdng nghé thong tin
nhu giai dap phap luat qua thu dién tir, qua tin nhan... cling duoc trién khai hang
tuan/thang rat hiéu qua va phl hop véi thuc tién doi sbng cua ngu dan bién.

Thar sau, hé thong co sé dir lieu phéap luat duge dau tu xdy dung, duoc Xac
dinh 1a noi dung quan trong trén Cong thong tin dién tir cua cac tinh; co sé dir lidu
qudc gia da di vao hoat dong, cung cap day du, Kip thoi cac van ban quy pham phép
luat phuc vu cho nhu cau tim hiéu, quan ly, PBGDPL, nghién ctu, ap dung... cua
cac chu thé t6 chuc thuc hién va cia ngu dan bién.

Thir bay, m6 hinh T sach phap luat: ta sach phap luat dugc xay dung 100%
tai c4c tinh, cac xa ving bién gidi, hai dao thu hit dong dao ngudi doc, 1ong ghép
cac hoat dong PBGDPL vdéi cac hoat dong van nghé, cac cudc thi, cac phong
trao...; thuc hién chuong trinh “Canh sat bién dong hanh véi ngu dan”, chuong
trinh “Em yéu bién dao qué huong”; két hop cong tac tuan tra, kiém tra, kiém soat
trén bién voéi té chic tuyén truyén. Tir ndm 2017 dén nam 2019, Canh sét bién ving
1 da thyc hién viéc PBGDPL bang cac hinh thic phong phi véi s6 luong céc budi
tuyén truyén nhu sau:

Thuc hién chuong trinh “Canh st bién dong hanh véi ngu dan”: To chuc 07
dot tai huyén dao Bach Long Vi/thanh phd Hai Phong; xi Quang Péng/Quang
Trach/Quang Binh, huyén ddo C6 To/tinh Quang Ninh. i tuyén truyén, pho bién
phap luat cho 2.200 nhan dan, ngu dan; cap phat 2.000 td roi, to gip cac loai.

T6 chie chuong trinh tai cac dia phuong c6 con em 1a ngu dan bién tai truong

THPT Thai Phién/Hai Phong; truong THPT C6 To/ huyén dao CO To/tinh Quang
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Ninh. P tuyén truyén bién dao, chic ning, nhiém vu cua luc luong canh sat bién,
tac hai cia ma tdy cho 1.400 hoc sinh; cap phat 1.400 to roi, t& gap cac loai.!*o

Nam 2018, phat huy hiéu qua cua Doi tuyén truyén vin hoa Bo doi Bién
phong cac tinh, thanh phd, hang quy di x4y dung chuong trinh vin nghé 15ng ghép
noi dung tuyén truyén vé phap luat, dong thai biéu dién phuc vu quan ching nhan
dan o tit ca cac xa, phuong, thi tran bién gigi, bo bién. Trong nam da t6 chic trén
3.000 bubi biéu dién van hoa van nghé, chiéu phim phuc vu nhan dan, duoc cip uy,
chinh quyén dja phuong va quan chiing nhan dan dénh gia cao'’.

Phat dong cac cudc thi viét véi cac chu dé “Viét cam nhan vé Bién-Dao Viét
Nam”; “Chua quyén Bién-Pao bat kha xam pham”... da nhan duoc rat nhiéu bai viét
tham gia ciia déng dao nhan dan. Trong qua trinh thuc hién nhiém vy kiém tra, kiém
so4t, cac don, tram Bién phong thudng xuyén PBGDPL cho ngu déan bién; yéu cau
chu tau, thuyén truong khai thac trén cac ving bién xa viét cam két khong xam pham
viing bién cac nudc khac, khai thac hai san duge 1.212 luot tiu ca.

PBGDPL thdng qua hoat dong cua cac Cau lac bo phap luat: Nhiéu loai hinh
Cau lac bo phap luat duoc thanh Iap, cac cau lac b déu c6 quy ché hoat dong mdi
thang (hodc mdi quy) sinh hoat mét 1an vao mot ngay nhét dinh véi cac hinh thic,
chu dé rat phong pha nhu thi hai hoa dan chi, toa dam. ..

Hinh thitc PBGDPL cho ngu déan bién rat phong phu va da dang két hop véi
cac md hinh va phuong phap PBGDPL d3 mang lai nhitng hiéu qua thiét thuc gidp
cho cong tic PBGDPL dap tng day du cac muc tiéu ma chu thé PBGDPL di dit ra
khi xay dung ndi dung, chuong trinh PBGDPL.

Bang cac hinh thac tuyén truyén rat phong phu, da dang, phu hop vai tinh hinh
thyc té & ting dia ban nhu: Tuyén truyén qua hé thong loa truyén thanh ¢é dinh, luu
dong, tuyén truyén miéng truc tiép tai cac thdn, ban; cap phat to roi, to gap; to chic

chiéu phim luu dong két hop tuyén truyén; to chic toa dam dan chu... Bac biét, phoi

116 Canh sét bién ving 1 (2019) “Béo cdo két qua cong tac tuyén truyen phap ludt tir ndm 2017 - dén nam
2019”, Ha Noi.

117 B3 Québc phong (2018), Béo céo “Két qua thuc hién Pé an tang cwong pho bién, gido duc phép lugt cho
can bg, nhan dan vung bién gidi, hdi ddo giai dogn 2017 - 2021,
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hop véi cap ay, chinh quyén dia phuong to chtrc cac cude ddi thoai tryuc tiép, giai quyét
cac vudng mac trong quan ching nhan dan; tham muu t6 chire dua cac vu an dién hinh
xét xtr luu dong tai dia ban cac xa, phuong, thi tran bién giéi da gdp phan nang cao
nhan thirc, trach nhiém chap hanh phép luat cho can bg, nhan dan trén dia ban.

Nhu vay, thuc té trong qué trinh thuc hién cong tic PBGDPL cho ngu dan bién,
céc chu thé PBGDPL di 4p dung linh dong, sang tao va 16ng ghép nhiéu hinh thic
PBGDPL khac nhau, gilp cho cong tic PBGDPL hap din hon thu huat sy tham gia
ctia dong dao ngu dan, gop phan dua cong tic PBGDPL timg budc di vao doi séng
cua ngu dan bién Viét Nam.

Hinh thuc, phuong phap PBGDPL dugc cac chu thé sir dung phong phd, ¢6 sy dan
xen két hop cac hinh thirc, phuong phép khac nhau. Phuong phép truyén tai dugc van
dung linh hoat nhu 1én tan tau cta ngu dan bién dé tuyén truyén, phd bién phap luat truc
tiép cho ngu dan; két hop tuyén truyén PBGDPL cho ngur dan véi cac hoat dong van hoa
van nghé; PBGDPL cho hé théng théng tin truyén thong, bang dia hinh... Dic biét,
trong dot to chtic bau cr Qudc hoi khoa XV va Hoi dong nhan dan cac cap nam 2021,
cac don vi Bo doi bién phong da ctr nguoi dén ting cang ca dé truc tiép tuyén truyén,
phé bién phap luat vé bau cir va phong chdng Covid 19 cho ngu dan bién.

3.2.3.2. Nhitng han ché vé phuwong thirc phé bién, gido duc phdp ludt cho ngie
dan bién trong thuc té

Mic di phuong phap, hinh thitc PBGDPL cho ngu dén bién da c6 nhiing thanh
tiru dang ké nhung van c6 nhitng nhuoc diém, han ché nhit dinh can duoc khic phuc.
bo la:

Ther nhdt, phuong phap thuyét giang van duoc cac cha thé lam cong tac
PBGDPL cho ngu dan van dung thuong xuyén dan dén tam Iy nham chan cua ngu
dan bién khi tham dy cac chuong trinh PBGDPL, thiéu su twong tac hai chiéu din
dén ngu dan roi vao thé bi dong, khong gay duoc sy chl y cia ngu dan, khdng phat
huy duoc tinh than hoc héi ciing nhu mong mudn dugc chia sé kinh nghiém trong

hoat dong danh bat thyuc té trén bién.
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Thee hai, phuong phap PBGDPL cho ngu dan con mang nang tinh Iy thuyét
mac du di c6 su ldng ghép cac phuong phap khac nhau trong qué trinh PBGDPL
cho ngu dan bién nhung van con tinh trang PBGDPL theo kiéu doc thoai, mot
chiéu, chua coi ngu dan bién Ia trung tdm cua hoat dong tuyén truyén, phd bién,
phuong phép gido duc con don di¢u, chua thu hat dugc ngu dan tham gia hoc tap,
cac phuong phap hoc tap cha dong nhu d6i thoai, tranh luan, néu tinh hudng phap
luat, néu guong, am thi, dong vai con it dugc thyc hién. Biéu d6 sau day s& minh
hoa cho cac nhan dinh trén.

Biéu do 6. Néu 6ng (ba), anh (chi), ¢é dirgc Phé bién, gido duc phap lugt
thwong xuyén thi vigc phé bién, giao duc phap ludr dwoc thuc hién bang hinh
thizc nao? (Phu luc 6)

HINH THUC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT PUQ'C THUC HIEN

350
300
250
200
150
100
50
0 " .
Thong qua cac Qua mang xa hoi
Phé bién, gido duc phwong tién Cung cap thong tin, nhu nﬁé?n chat Qua cac hinh thirc
phap luat tryc tiép thdng ,tln dai tai liéu phép luat Zalo, Messenger khéc
ching
mShH lwong 323 245 290 45 32
mTylé 34.50% 26.20% 31.00% 4.80% 3.50%

Thar ba, vé hinh thirc, du da stir dung kha nhiéu cac hinh thac PBGDPL khéc
nhau cho ngu dan bién, nhung hién nay, van chwa danh gia hinh thic nao dat hiéu
qua cao nhat, phl hop véi ndi dung va d6i tugng nhét, viéc sir dung céac hinh thirc
dan trai s& 1ang phi kinh phi va thoi gian té chuc, déi twong huang thu it, tinh hiéu
qua thap.

Thar fw, v6i su phat trién caa khoa hoc céng nghé thoi dai 4.0, viéc cap nhat,

sir dung céc thiét bi ky thuat, mang xa hoi dé tuyén truyén PBGDPL s& mang lai
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hiéu qua tich cuc, vira 6 thé giam tai cong viéc cho cha thé PBGDPL, vira nhanh
chéng, thuan tién va phu hop véi nghé nghiép ciia ngu dan bién vi ho cé thé doc
thong tin, ndm duoc cac thong tin moi lic moi noi. Tuy nhién, thuc té bang viéc
khao sét théng qua cac phiéu diéu tra x& hoi hoc cho thay, cac cha thé PBGDPL
chua &p dung cac hinh thicc PBGDPL bing cdng nghé trong cac hoat dong
PBGDPL cho ngu din bién, theo diéu tra x& hoi hoc caa nghién ctu sinh, chi co
khoang 4,8% ngu dan da ting dugc chu thé PBGDPL thdng qua c4c tin nhan hay
cac nhom chat nhu zalo, messenger,...

Thi# ndam, thuc tién thuc hién cac mé hinh PBGDPL nhu “MJdi tuan mét diéu
luat”, “MJdi ngay mot cau hoi phap luat”, “Hop tac xa Ngu nghiép, Tap doan nghé
ca“, “T6, doi tau thuyén doan két”... con hinh thirc, chua gan véi tinh hinh thuc tién
cua ting dbi twong dé tuyén truyén; ti sach phap luat & mot s6 dia phwong, hoac
cac tu sach luu dong chua cap nhat kip thoi cac loai van ban quy pham phap luat
méi dugc ban hanh; nhiéu loai vin ban da hét hiéu lec phap luat.

Thee sau, hinh thiee PBGDPL luu dong thong qua tu van phap luat luu dong
con chua duoc nhan rong, day duoc coi 1a hinh thirc phi hop nhét véi ngu dan bién
hién nay vi tinh linh hoat va kha ning giai quyét cac van dé phap Iy cia ngu dan.
Viéc xay dung cac tai liéu, to roi, to gap nham cip phat mién phi cho ngu dan van
chua dugc dau tu vé hinh thic, trang tri va chua c¢6 diém nhan; céc to roi, to gap
chua cap nhat duoc céc hinh anh nguoi tét, viéc tét, néu guong ngu dan bién dién
hinh trong san xuét va chap hanh phép luat, chua c6 nhiéu thong tin vé thoi su, dan
t6i nhiéu ngu dan nhan tai liéu nhung khong tim hiéu.

3.2.4. Thuc trang két qud phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din bién

Két qua phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién thé hién ¢ viéc ngu dan
bién duoc nang cao tri thirc phap luat, cai thién vé tim 1y phap luat va thay doi cac
hanh vi phép luat cua ho theo hudng tich cuc, tang cac hanh vi hgp phép va giam
cac hanh vi vi pham phép luét.

Thee nhdt, d6i vai tri thirc phép luat cua ngu dan bién sau khi duoc PBGDPL.

Pa s ngu dan bién sau khi dugc PBGDPL di timg budc hiéu vé cac quy dinh cua
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phap luat, nim bit co ban duoc hai vin dé phap lut chinh, mot 1a cac quy dinh
phap luat lién quan dén hoat dong danh bat gan véi diéu kién sinh nghiép, hai la cac
quy dinh phap luat gan véi cac quan hé phép luat trén dat lién.

Dbi voi cic quy dinh lién quan dén hoat dong danh bat, sau khi duoc
PBGDPL phap luat ngu dan bién da hiéu rd hon vé tac hai cua viéc st dung cac
cdng cu danh bt tan diét (ludi dién, ludi gid cdo va hay diét, thude nd...), diéu nay
thé hién & chd s vu viéc vi pham phap luat lién quan dén cac hanh vi nay da giam
dang ké, ngu dan bién da c6 trach nhiém hon véi nghé, tu giac chap hanh dung quy
dinh phap luat vé danh bat. Bac biét, nhiéu ngu dan bién con tham gia vao cac doi,
t6 hop tac, to quan ly khai thac ven b dé cuing nhau bao vé nguon loi thity hai san,
tan dung céc kién thuc phap luat duoc pho bién, tuyén truyén dé di tuyén truyeén,
phd bién lai cho nhitng ngu dan khac!'®. Ngoai ra, sau khi dwoc phd bién giéo duc
phap luat, nhan thirc dugc cac hanh vi vi pham phap luat, duoc giai thich vé hau qua
lién doi cua hanh vi vi pham gan véi sinh ké bén viing cua ban than va gia dinh,
nhiéu ngu dan di tu giac chuyén ddi co ciu nganh nghé tir danh bat gan bd sang
danh bat xa bo, nudi trong trén bién, hoac lam cac cong viéc hau can lién quan dén
nghé di bién. Pbi véi cac ngu dan danh bat xa bo, sau khi dwoc PBGDPL vé moi
truong, ngu dan bién di ndm bat duoc cac quy dinh va cd y thirc bao vé méi trudng
bién, ngu dan bién da biét thu gom céc réac thai khé phan hay vao bo xi ly, tan dung
t6i da cac loai hang hoa, nhu yéu pham dé& phan huy hoic tai sir dung khi danh bat
xa bo. Dic bigt, dé thé hién y chi s& chap hanh nghiém tdc phép luat vé méi trudng,
nhiéu ngu din da ddng 1ong ki cam két khdng vi pham phép luat méi truong trudc
khi tham gia danh bat''®. Ngoai ra, sau khi dugc PBGDPL vé khai thac trai phép,
khong ding ki, khong rd ngudn gde, duoc giai thich vé hau qua caa hanh vi di voi
viéc xuat khau thay hai san, mong muén duoc g& thé vang EU ddi voi nganh thay
san, lién quan truc tiép dén san pham dau ra cua chinh cic ngu dan, nhiéu ngu dan

danh bat xa bo da ty giac ki cam két s& khdng vi pham phap luat vé danh bat, khdng

18X em:https://nld.com.vn/thoi-su/ngu-dan-cung-chong-khai-thac-tan-diet-20200816210719851.htm, truy
cap 3/5/2021.

119 Xem: http://baoquangnam.vn/moi-truong/thu-gom-rac-thai-tren-tau-danh-bat-xa-bo-95984.html, truy cap
ngay 3/5/2021.


http://baoquangnam.vn/moi-truong/thu-gom-rac-thai-tren-tau-danh-bat-xa-bo-95984.html
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tat cac thiét bi dinh vi, khong danh bt hai san khdng ré nguon gdc, ngu dan ti giac
tham gia vao cac to quan 1y dénh bit xa bo, cung danh bat, cing hd tro va cing
tuyén truyén, nhac nhd nhau khéng vi pham phap luat!?,

Déi véi cac quan hé phap luat phét sinh trén dét lién, sau khi duoc PBGDPL
ngu dan bién ciling d3 bat dau biét st dung céc kién thirc phép luat dé giai quyét cac
van dé phap 1y co ban cua ban than va gia dinh, dic biét ngu dan bién da tiép can
dugce quy trinh, cac bude dé giai quyét cac thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat
dong danh bat nhu thu tuc dang ki tau thuyén, tha tuc xuat bén, neo dau. .., ngu dan
bién ciing dd nim duogc céc chinh sach hd trg cia Nha nudc tir d6 cha dong viét don
xin vay vén, hd tro xiang dau hay thiét bi dinh vi. Cac quan hé phéap luat khac nhu
hon nhan, thira ké, chia tai san, hop dong, dat dai... tuy khong gin nhiéu voi diéu
kién sinh nghiép cua ngu dan bién nhung ciing duoc ngu dan quan tim tim hiéu va
nam bat (xem két qua diéu tra x& hoi hoc tai biéu do 8).

Biéu dé 7. Ong ba dd biét sir dung cac kién thirc phap ludt nao d@é gidai quyét

cac vin dé phap lugt ciia bdn théan va gia dinh?

SU DUNG CAC KIEN THU'C PHAP LUAT DA BIET
BE GIAI QUYET CAC VAN BE PHAP LUAT CUA
BAN THAN VA GIA DINH

814

907

683 627 Tal
82% I 73% I 67% I 82% I 97% 87%
[ | _— — [ ] || [ |

Thi tuc vé dat

1 767

, .. Thitucthlra = Soan duwoc dfal (Gla\f Tha tuc hanh | Don xin vay
Thu tuc két . e chirng nhan , v p %
. . ke, chia tai hop dong N chinh xuat von, ho tro
hén, ly hon s . quyén su - . - A
san mua ban . .. . bén,neodau  xangdau
dung dat, tach
thira,..)
m S6 lwong 767 683 627 767 907 814
mTylé 82 73 67 82 97 87

mSolwong mTylé

120 Xem: https://www.mard.gov.vn/Pages/tra-vinh-nang-cao-hieu-qua-tuyen-truyen-pho-bien-phap-luat-cho-
ngu-dan-khai-thac-hai-san.aspx
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Véi nhirng két qua trén, c6 thé néi, cong tic PBGDPL cho ngu dan bién budc
dau da co nhitng két qua nhat dinh, ngu dan bién da hinh thanh nén tang tri thac
phap luat, ngu dan da hiéu va nim bét co ban mot s6 quy dinh phép luat, nhiéu ngu
dan cd nén tang hoc van, tiép thu nhanh con biét cach sir dung cac quy dinh phép
luat dé giai quyét cac van dé ban than va gia dinh, c6 cac hanh vi thyc té theo hudng
tich cuc, han ché tinh trang vi pham phap luat so véi trudc day.

Thir hai, tam 1y phap luit cua ngu dan bién dugc cai thién thong qua viée
chuyén bién vé thai 4o, tinh cam, niém tin ctia ngu dan bién v6i phap luat.

C6 thé ndi rang, cong tic PBGDPL cho ngu dan bién véi phuong cham “mua
dam tham lau” it nhiéu da mang lai nhitng két qua nhat dinh, diéu d6 dugc minh
chting qua viéc ngu dan bién trong thoi gian gan day di ¢ sy chuyén bién 16 nét vé
thai 40, tinh cam, niém tin v&i phap luat. Néu nhu trude ddy, véi tu tudng quanh
nam gin bo véi dai duong, vi muc dich kinh té 1a trén hét, ngu dan bién thuong co
thai d6 tho o, han ché tiép can vé6i chinh quyén dia phuong, tham chi né tranh, thi
sau khi dugc PBGDPL, ngu dan bién d3 nhan théy duoc vai tro, trach nhiém cua
ban than va gia dinh d6i v6i xa hoi, ddi voi cong dong, didu nay dugc thé hién qua
viéc ngu dan bién dd tham gia nhiéu céac to chtrc xa hoi, thanh lap cac to tu quan, to
danh bat, tu giac chap hanh phap luat va td gidc cac hanh vi vi pham phap luat.
Nhiéu ngu dan c6 kinh nghiém da nhan thiy viéc san xuat kinh té phai gan lién véi
sinh ké bén vimng, bao vé mdi trudng nén di van dong cac ngu dan khac chap hanh
nghiém chinh phap luat vé moi truong'?,

Dbi véi cac quan hé phap luat phét sinh trén dit lién, sau khi dugc PBGDPL,
ngu dan bién da nhan thirc dugce ¥ nghia ciia viéc chap hanh phap luat, tir d6 c6 thai
d6 hop tac véi chinh quyén dia phuong trong céc thu tuc dan sy nhu dang ki két hon,
1am chtrng minh nhan dan, cin cudc céng dén. .. cac tha tuc hanh chinh nhu xuat bén,
neo dau, khai bao hai trinh, ngu dan bién di nhan thiy duoc viéc hanh xir theo phap
lut s& giup cho viéc quan 1y clia cac co quan chirc ning thuan loi, c6 thé tmg pho kip

thoi cho ngu dan bién khi xay ra thién tai va cac rii ro khac khi di bién. Ngoai ra,

121X em:https://baotainguyenmoitruong.vn/da-nang-cong-dong-ngu-dan-tham-gia-bao-ve-moi-truong-bien-
306238.html, truy cap ngay 3/5/2021.
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trong qua trinh danh bit ngoai bién khoi, ngu dan bién da co thai d6 hop tac, phdi hop
voi cac lyc lugng chire nang nhu Canh sat bién, Kiém ngu, Hai quan... nham bao vé
chi quyén bién dao, phat hién va bao cdo cac hanh vi xdm pham chii quyén ciia cac
tau nudc ngoai.

Trong nhitng ndm trudc day, tinh trang ngu dan Viét Nam bj tau chip phap
nudc ngoai bat giir va xir Iy nhiéu (xem phuy luc 1), tham chi nhiéu trudng hop tau
ctia Viét Nam danh bét trong vung bién cua Viét Nam ciing bi tau chip phap nudc
ngoai bat giir'?2. Sau nhing 1an di bién bi tau chap phap nudc ngoai bét giir, xir 1y,
nhiéu ngu dan bién d3 co thai do so sét, khong con thiét tha v6i nghé bién, hoai nghi
vao chinh sach, chu truong, phap luat cia Nha nudce. Chinh cac hoat dong PBGDPL
da gitip ngu dan bién gilt viing niém tin vao phap luat, tin vao chinh sach, chu
treong cua Pang va Nha nudc. Do d6, ngu dan lai sin sang vuon khoi bam bién dé
khai thac, ddnh bat nham phat trién kinh té va va bao vé chu quyén bién dao thiéng
liéng cta T qudc, ngu dan da viing tin hon vao phap luat, dac biét 1a tin tudng vao
kha ning bao ho cia cac luc luong chip phap trén bién cta Viét Nam, ngu dan bién
d3 khong nao nung khi c6 tau la xua dudi tai ving bién ciia T6 qudc, co ¥ thic dau
tranh va ngan chan cac hanh vi xdm pham chu quyén. Khi duoc hoéi “Thuc hién hoat
dong danh bat xa bd dé gop phan bao vé bién dao 1a trach nhiém thiéng liéng cua
ngu dan bién” di c6 90,4% ngu dan tra 16i dong ¥ hoan toan; 3,8% dong y mot
phan; 5,8% khong dong y. Pdi voi cau hoi “Duoc gop phan bao vé chi quyén bién
dao trong khi thyc hién hoat dong danh bat xa bo 1a vinh dy cta nguoi di bién” d3
c6 88,5% ngu dan tra 16i 1a ddng ¥ hoan toan, 3,8% ngu dan dong ¥ mot phan va
7,7% khong dong 123,

Su chuyén bién vé tam 1y phap luat ctia ngu dan bién con duoc thé hién & viée
ngu dan bién d3 tu gidc tim hiéu phap luat théng qua cac tai liéu duoc cac chi thé
PBGDPL cép phat hay ngu dan bién chii dong theo ddi bao dai. Theo sb liéu diéu

tra xa hdi hoc, ¢6 t61 94,3% ngu dan dugc hoi tich cyuc tim hiéu tin tirc trén tivi, bao,

122X em:https://tuoitre.vn/ngu-dan-viet-nam-bi-indonesia-bat-khi-dang-o-hai-phan-nuoc-minh-
20210326122949172.htm

123 Nguy&n Thi Hoa (2018), Dé tai cap Bo, Thdi dé doi véi hoat dong danh bdt xa bo ciia cw dan ven bién
mién Trung, Phu luc bang 5, tr.52.
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dai lién quan dén bao vé chu quyén bién, dao; 86,8% ngu dan dugc hoi tham gia
vao lyc luong bao vé chil quyén bién, dao cia T qudc (xem Bang s6 11).

Cong tic PBGDPL va két hop cong tac ngu van ciing di c6 nhimg két qua nhit
dinh trong viéc ning cao thai do, tinh cam, niém tin cta ngw dan bién dbi véi phép luat,
tinh yéu qué huong, dat nudc cta ngu din bién ngiy cang ting 1én; mbi quan hé giita
ngu dan bién véi cac lyc lugng chiic ning trén bién vé phuong thirc pho bién, gido
duc phap luat cho ngu dan bién trong thuc t& ngdy cang duoc gia ting; tinh cam,
niém tin cta ho véi Pang, véi Nha nudc ciing khong nglmg duoc cing ¢, ting cuong.

V6i su chuyén bién vé thai d9, tinh cam, niém tin ctia ngu dan bién dbi voi phap
luat, tir 46, ngu dan bién da chii dong, tu giac chap hanh phap luat, c6 thai do hop tac
Vi co quan chirc ndng nham thyc hién phép lut, diéu ndy chig minh qua cac vu viéc
vi pham vé danh bt trai phép tai ving bién nudc ngoai, danh bat hai san khéng 1
ngudn goc, khong lap thiét bi giam sat hanh trinh da giam xudng déng ké trong nhing
nam gan day. Cu thé: nam 2017, tau ca cua ngu dan ta bi nudc ngoai bat giir, xur 1y 1a
143 vu/236 tau ca, ndm 2018 1a 117 vu/228 tau, 06 thang dau nam 2019 1a 64 vu/110
tau'?* | trong 6 thang dau nam 2021 1a 32 vu/53 tau'?. Vé lap dat thiét bi giam sat hanh
trinh d6i v6i tau ca trén 15m (tau ca danh bat ving khoi), cac chii tau da chu dong phdi
hop véi co quan chirc nang 13p dat va ding ki nhiam theo dai hanh trinh danh bit, thuan
loi cho qué trinh giam st tu ca va truy xudt ngudn gdc hai san. Cu thé: tinh dén thang
6 nam 2020 s tau trén ca nudce lap thiét bi giam sat hanh trinh dat 77,1%'2, dén thang
6 nam 2021 da dat 87.5%'27. V& truy xuat ngudn gbc ngudn loi thuy hai san, hién nay
véi1 sy giam sat, kiém tra cta céc luc luong chirc ndng, dac biét trong viéc dong vién
ngu dan bién ghi chép nhat ki khai thac trén bién, sd lwong hai san truy xuat dugc dat

50% ngudn loi thiry hai san'?®, ting nhiéu so véi nhitng ndm trude khi ngu dan chiu

124 Bo Tw Iénh Canh sat Bién Viét Nam (2019), B&o cdo cong tac phé bién, gido duc phap ludt nam 2019 va
phirong hiréng nhiém vu nam 2020 ciia Héi dong phéi hop phé bién, gido duc phap lugt, Ha Noi.

125 Xem: https://vtv.vn/video/nong-nghiep-xanh-thuc-pham-sach-31-7-2021-513220.htm, truy cap ngay
12/08/2021

126 em: https://baotintuc.vn/kinh-te/tren-77-tau-ca-da-lap-dat-thiet-bi-giam-sat-hanh-trinh
20200716173057337.htm, truy cap ngay 20/07/2021

127 Xem: https://vtv.vnivideo/nong-nghiep-xanh-thuc-pham-sach-31-7-2021-513220.htm, truy cap ngay
12/08/2021, truy cap ngay 12/08/2021.

128Xem: https://vtv.vn/video/nong-nghiep-xanh-thuc-pham-sach-31-7-2021-513220.htm, truy cap ngay
12/08/2021, truy cap ngay 12/08/2021.


https://vtv.vn/video/nong-nghiep-xanh-thuc-pham-sach-31-7-2021-513220.htm

136

anh hudng boi cac tap quan danh bit. Ngoai ra, cong tic PBGDPL cho ngu dan bién
trong nhitng nim gan day cling c6 nhiéu két qua tac dong toi ¥ thire phap luat ctia ngu
dan trong viéc chdp hanh cac quy dinh cta phap luat quéc t& ma Viét Nam la thanh
vién, nhu: khong st dung lao dong tré em, han ché cudng do danh bét dé bao vé ngudn
loi thiy hai san, bao vé tinh bén virng cua dai duong...

Ngoai nhirng két qua trén, cong tac PBGDPL ciing con mdt s6 han ché khién cho
két qua chwa dat duoc nhu mong mudn. Vi du, viéc PBGDPL chua gin véi viée hudng
dan st dung phap luat, hau hét ngu dan bién dwoc hoi déu tra 1oi d ting nghe qua hozc
biét vé cac quy dinh cta phéap luat lién quan dén nganh nghé cia minh trén bién. Tuy
nhién, khi duoc hoi 6ng ba c6 hiéu cac noi dung ma cac bao céo viéen PBGDPL hay
khéng thi lai c6 toi 44,6% chua 16 1am va ¢ 44,9% ngu dan hiéu nhung khong biét
cach van dung (xem Biéu do 7). Nhiing két qua chua dugc nhu mong mudn trén xuat
phét tir nhidu nguyén nhan, doi hoi can c6 nhirng giai phap phu hop nham ting cudng
cong tac PBGDPL phép luat cho ngur dan bién trong thoi gian téi.

Biéu dé 8. Ong ba anh chj c6 hiéu cac ngi dung ma cac bao céo vién phé

bién gi4o duc hay khong? (Phu luc 6)
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3.3. Nguyén nhan caa thuc trang phé bién, gido duc phap luat cho ngw
dan bién

3.3.1 Nguyén nhén ciia wu diém, thanh twu

C6 thé noi, dé dat dugc nhitng thanh tuu, wu diém nhu da néu 1a do su két hop
boi nhiéu nguyén nhan khac nhau ma co ban 1a nhitng nguyén nhan sau:

Mgt 13, su quan tdm, chi dao dang dan, kip thoi cua Pang trong cong tac
PBGDPL, dic biét Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cua Ban Bi thu vé ting
cudng su lanh dao cua Bang trong cong tac PBGDPL, nang cao y thac chap hanh
phap luat cua can bo, nhan dan. Bi véi cong tac PBGDPL cho ngu dan bién, Pang
ta cling xac dinh day 1a nhiém vu trong tdm gan san xuat kinh té véi an ninh quéc
phong, diéu do duogc thé hién qua viéc ban hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 cua Ban chip hanh Trung wong khoa XII vé chién luoc phat trién bén
viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045. Ngoai ra, viéc
Qudc hoi ban hanh Luat PBGDPL nam 2012, Chinh phi thanh lap co quan chuyén
trach 12 Hoi ddng PHPBGDPL va quan trong nhat Ia trién khai Bé an “Tang cudng
pho bién, gi4o duc phap luat cho can bd, nhan dan bién gigi, hai ddo giai doan 2013-
2016” kéo dai dén nam 2021 di tao co sé phap 1y cho cong tic PBGDPL cho ngu
dan bién dat duoc nhirng két qua nhat dinh. B4i vai cac chu thé thuc hién, do nhan
thay duoc tim quan trong cua cong tic PBGDPL cho ngu dan bién, nén nhiéu don
vi di t6 chirc boi dudng nghiép vu, to chic hoi thao, tap huin cho cac bao vién,
tuyén truyén vién, timg budc nang cao chat lugng doi ngii can bd gido duc tai don
vi, cac can bo gido duc khdng nhitng co kién thirc phéap luat co ban, ma con duoc
boi dudng vé nghiép vu su pham, ngoai ra, viéc y thirc ty giac hoc tap, tim hiéu
phong tuc tap quén, tin ngudng cua ngu dan ctia mot bo phan can bo ciing gop phan
vao thanh tuu cua cong tac PBGDPL.

Hai 13, viéc lya chon noi dung PBGDPL phéap luat cho ngu dan bién cua cac
cha thé 1a trong ddi chinh xac, nhitng nodi dung duoc lua chon da phan 1a phi hop
v6i nhu cau phép luat thuc té cua ngu dan bién, pht hop véi mong muébn va kha
nang linh hoi cia ngu dan bién. Bé gilp ngu dan nam bt duoc nhitng noi dung nay,
cac chi thé PBGDPL d3 &p dung hinh thtc tu van, tham muu tir cac cap chinh
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quyén dia phwong; da phan tich cac dic diém, phong tuc tip quan cua ngu dan bién,
da xac dinh nhitng ndi dung can PBGD cho phil hop véi diéu kién sinh nghiép caa
ngu dan (cac noi dung lién quan dén san xuat kinh té) va nhu cau phap luat trong
cac quan hé x& hoi thuong ngay cia ngu dan (cac ndi dung lién quan dén quyén
cbng dan, cac quan hé dan su, hanh chinh... ).

Ba I&, do viéc van dung sang tao cac quy dinh vé phuong thirc PBGDPL trong
cac van ban hudng dan thi hanh Luat PBGDPL ddi vé6i dbi twong dic thu 13 ngu dan
bién, nén phuong thirc PBGDPL cho ngu dan bién rat da dang, phong phd. Ngoai
ra, viéc nam bat duoc cac phong tuc, tip quan, thoi quen, do tudi, tm ly, gidi tinh,
trinh d6 hoc van... ciia ngu dan ciing 12 nguyén nhan dan dén viéc 4p dung céc
phuong thitc phii hop cho ting loai dbi tugng ngu dan, gop phan lam nén thanh tuu
trong cong tac PBGDPL. Ngoai ra, do nhiéu don vi da c6 su quan tdm thich dang
véi cong tic PBGDPL nén da dau tu kinh phi, 4p dung cac thanh tyu cia khoa hoc
cdng nghé vao PBGDPL cho ngu dan bién, tir d6, di giup cong tac nay ting budc
hién dai héa, dem lai nhiéu két qua mang tinh tich cuc.

Bon 13, do su nghiém tuc trong cong tac danh gid, tong két rat kinh nghiém
ctia mot sb don vi trong céng tic PBGDPL cua cac chu thé, nén nhiéu ké hoach,
chuong trinh, mé hinh PBGDPL hay duoc cac chua thé trao doi, van dung va nhan
rong, tir d6 cho thay su linh hoat vé viéc chuan bj ké hoach, néi dung, su da dang
trong viéc sir dung céc hinh thirc, phuong phap PBGDPL cho ngu dan bién.

3.3.2. Nguyén nhén ciia han ché

Qua xem xét nhitng nguyén nhan trén cho thay, cac thanh tuu, uu diém trong
cong tac PBGDPL cho ngu dan bién Ia tat yéu, khach quan, phan anh dung két qua
cua c4c hoat dong. Tuy nhién, ngoai nhitng thanh tyu, vu diém trén, trong qué trinh
t6 chtrc quan 1y va thuc hién PBGDPL cho ngu dan bién, van con c6 nhitng han ché
Ia do c&c nguyén nhan co ban sau:

Thir nhdt, vé phia chu thé lam cong tac phd bién, gido duc phap luit cho ngu
dan bién thi:

Mgt 13, mot s6 co quan, don vi chua thuc su quan tim ding muc dén cong tac

tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat; cong tac quén triét, kiém tra, don ddc
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ctia mot s6 chi huy co quan, don vi ¢6 thoi diém chua sdu sat va thiéu dinh huéng,
chua phat huy stc manh téng hop cua céc luc lwogng, con biéu hién chay theo thanh
tich, hinh thirc trong Kiém tra déanh gia két qua. Nhan thirc cia mot sé co quan, don
vi V& vi tri, vai trd cua cong tac PBGDPL cho ngu dan bién con chua dung, chua
day du, dan ti qué trinh thuc hién con thiéu tam huyét, thiéu dau tu, 1am cho hiéu
qua PBGDPL khéng cao; cong tac kiém tra & mot sé co quan, don vi thuc hién chua
thuong xuyén, lién tuc, chwa that sy nghiém tdc, con biéu hién hinh thuc, bénh
thanh tich trong kiém tra, phic tra; cong tac so két, tong két, rat kinh nghiém, biéu
duong, khen thuong nhiing tap thé, ca nhan cé thanh tich trong qué trinh thyuc hién
con cham, chua dong vién kip thoi dugc cac chi thé tham gia PBGDPL.

Hai 1a do cong tac bdi dudng nghiép vu tai mot sé don vi chua duoc dau tu,
coi trong nén mot sé béo céo vién, tuyén truyén vién trinh do su pham con han ché;
chua tdm huyét, chua dé cao trach nhiém, dau tu vé thoi gian, cong sicc dé nghién
ctru, tim toi, sdng tao trong viéc chuan bi noi dung tuyén truyén, PBGDPL; tinh néu
guong, md pham chua cao; chua thay rd vai tro quan trong ctia cong tac tuyén truyén
pho bién, gido duc phap luat ciing nhu sy can thiét phai hoc tap va nang cao trinh do,
nhan thic, y thic chap hanh phép luat. Ngoai ra, doi ngil bao cio vién, tuyén truyén
vién phap luat con mong, niang luc, kinh nghiém c6 mat con han ché, co ban la can
b6 kiém nhiém nén bi chi phéi nhiéu béi cong tac chuyén mon theo chirc trach,
nhiém vu dugc giao, vi vdy, chua cé thoi gian dau tu nghién ctru chuyén sau cho
cong tac bao cao vién, tuyén truyén vién.

Ba 14, cha thé 1am cong tic PBGDPL con xac dinh chua dung ddi tuong ngu
dan bién. Cac chuong trinh PBGDPL cho ngu dan bién thyc hién con chung chung
v6i tit ca cac nhom ddi twong duoc coi 1a ngu dan, dan dén chua phan loai dugc céc
d6i tuong hudng thy, tir d6, chua lya chon duoc ndi dung va phuong phap hoan
toan phu hop véi timg loai ddi tuong.

Bén la, viéc nhan thtrc chua dung, chwa day du vé tinh than cua cac van ban
quy pham phap luat, cac chuong trinh, ké hoach ctia co quan nha nuéc vé PBGDPL,
dan t&i cac chu thé té chirc con chong chéo vé chic ning, nhiém vu. Mic du,

HDPBGDPL cho ngu dan bién dugc to chire & nhiéu don vi, cac dia phuong, song,
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qua trinh phan cép, phan quyén, xac dinh pham vi, d6i twong PBGDPL con chong
lan, chua c6 su phan dinh cu thé. Vi du, HDPBGDL tai cac don vi truc thudc Bo
Quéc phong va HPPBGDPL tai cic s&, ban, nganh tir cip huyén tré 1én déu c6
chung trach nhiém thuc hién Bé an PBGDPL cho ngu dan.

Mic du trong thoi gian qua, cong tic PBGDPL d3 duogc cac chi thé quan tim
thyc hién mot cach dung mutrc va dat hiéu qua cao hon trude. Tuy nhién, vi mot sb
nguyén nhan nhit dinh ma cong tic PBGDPL cho ngu dan bién con ¢ nhimng han
ché nhit dinh, chua dat duoc hiéu qua nhu muc dich ban dau da dat ra.

Thir hai, vé n6i dung, phuong thirc phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién thi:

Mot 13, do cac chu thé chua tién hanh diéu tra xa hdi hoc dé xac dinh nhu cau
thuc té cia ngu dan bién nén viéc xay dung nodi dung, hinh thirc, phuong phap
PBGDPL cho ngu déan bién thiéu chinh xac, cham doi méi, don diéu, tinh thuyét
phuc chua cao, chua xac dinh dugc ndi dung, phuong thic PBGDPL phu hop vai
tirng d6i twong, qua trinh trién khai ndi dung va phuong thirc PBGDPL con bi dong,
chua cu thé, chua gian vai yéu cau thyc tién va nhu cau thyc té cua ngu dan bién.
Muc tiéu ma cac chu thé PBGDPL dit ra va nham dén d6i twong can PBGDPL la
ngu dan, vi vay, dé cong tic PBGDPL dugc coi la c6 két qua thi ngu dan phai nam
duogc kién thirc phap luat, ¢ k¥ ning trong viéc van dung céc kién thic phép luat
(tham chi ca cac k§ ning mém trong cach ung xir ddi vai cac tinh hudng cu thé...)
va dugc cu thé héa bang hanh vi thuc té caa ngu dan bién... Bé dat dugc cac muc
tiéu nay thi noi dung, phuong phap, hinh thirc PBGDPL phai phu hop véi tung loai
d6i twong cu thé. Tuy nhién, ndi dung PBGDPL cho ngu dan con ning vé kién thirc
phap luat, kho hiéu. Bao céo vién, tuyén truyén vién phép luat thuong noi nhiing
diéu ma minh biét, chua thyc su tap trung vao nhirng diéu ma ngu dan can.

Hai 1&, mic di céc cha thé PBGDPL d3 quan triét va xay dung duoc cac chi dé,
chuong trinh PBGDPL riéng cho ngur dan bién nhung ndi dung con nang vé chii quyén
bién dao, danh bat trén bién ma chua chu trong cac kién thirc phap luat lién quan dén doi
sdng hang ngay cta ngu dan nhu phép luat vé dit dai, thira ké, hdn nhan va gia dinh...

Ba 1, da c6 nhiéu noi dung kién thac phap luat thuc dinh duoc 16ng ghép vao

c4c tinh hudng thuc tién. Tuy nhién, do qua trinh chuan bi noi dung con thiéu chu
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dao, can bo gido duc con yéu vé ki ning va kinh nghiém &p dung nén cac tinh huéng
nay nhiéu khi mang tinh chat gia dinh, chwa chi trong dén k¥ ning thuc hanh céc quy
dinh phap luat trong céc tinh hudng cu thé thuong phat sinh ddi voi ngu dan bién. Do
d6, nhiéu truong hop ngu dan hiéu, nim bat duoc nhitng kién thic, quy dinh cua
phép luat nhung ling ting va khong biét 4p dung nhu thé nao vao thyc tién.

Céc van ban quy pham phap luat con thiéu cu thé, rd rang, con co su trung lap,
chdng chéo tham chi mau thuin nhau; nhiéu van ban thiéu tinh kha thi; tinh 6n dinh
cua hé théng phap luat chua cao. Mat khac, tinh trang van ban cia cic co quan nha
nudc cap trén da ban hanh nhung van phai cho vian ban huéng dan cua co quan nha
nuéc cap dudi, 1am cho phép luat cham di vao cudc séng. Tinh trang luat, phap Iénh
phai cho thong tu 12 mot thuc té 1am cho phap luat cham di vao cudc song, cong tac
pho bién, gi4o duc phap luat cham tré, kho trién khai.

Bon 13, viéc lya chon hinh thiec PBGDPL lac hau, 15i thoi, twong tac kém dan
dén céac hinh thic duoc cac cha thé sir dung trong cong tac PBGDPL cho ngu dan
con mang tinh chat Iy thuyét, doc thoai mot chiéu. Nhiéu truong hop céc bao céo
vién, tuyén truyén vién phép luat khi PBGDPL cho ngu dan dung may chiéu chiéu
noi dung phép luat hoac doc cho ngu dan nghe nhirng ndi dung phép luat da soan
san ma khong c6 hoat dong twong tac hai chiéu dbi véi ngu dan. Cac tinh hudng
thuce té mac do nhiéu trudng hop duoc dua vao trong bai giang nhung ciing chua
phat huy duoc gia tri boi thiéu tinh twong tac hai chiéu. Bao cao vién, tuyén truyén
vién phép luat con cod tu tudng minh deng & vi tri trung tdm cua hoat dong
PBGDPL nén viéc phé bién doi khi con mang tinh chat giao diéu, ap dat.

Do cé4c chii thé to chic PBGDPL dbi khi con coi nhe cdng tac PBGDPL cho
ngu dan bién nén chua tap trung boi dudng nghiép vu, ki ning cho can bo gido duc,
hoac khéng c6 can bo chuyén trach ma chi cé can bo kiém nhiém, trinh d6 chuyén
mon con han ché, kha ning phén tich ndi ham chwa day du, nén nhiéu bao cao vién,
tuyén truyén vién phap luat con nham Ian giita phwong phap PBGDPL va hinh thtc
PBGDPL cho ngu dan bién. Tham chi, trong cac béo cdo tong két cong tac

PBGDPL cho ngu din hau nhu chi nhic dén hinh thic ma khong nhic dén phuong
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phap PBGDPL. Chinh sy nham 13n nay dan dén cic phuong phap PBGDPL cho
ngu dan khéng dugc cac chu thé nay xem trong va van dung mot cach hiéu qua.

Nam la, v6i su phat trién cua khoa hoc cdng nghé trong thoi dai 4.0, tao ra
nhiéu tién ich vé khoa hoc cdng nghé, trong d6 c6 cac phuong tién phuc vu cho hoat
d6ng PBGDPL. Tuy nhién, céc chi thé PBGDPL cho ngu dan bién van chua tranh
thu toi da céc tién ich nay, chua lam cha cdng nghé nham PBGDPL ¢ hiéu qua cho
ngu dan. Di véi cha thé PBGDPL, hinh thire sir dung cng nghé trong cong tac
PBGDPL di dugc van dung thuong xuyén, tuy nhién, nhiéu bao céo vién, tuyén
truyén vién phap luat con chua thanh thao cdng nghé thong tin, chua van dung duoc
hiéu qua cac tién ich cta cdng nghé cho cac bai giang, bai thuyét trinh trong qua
trinh PBGDPL cho ngu dan.

Sau 1a, viéc ap dung hiéu qua hinh thic, phuong phap PBGDPL phu thudc
nhiéu vao kinh phi, co s& vat chat phuc vu cong tac PBGDPL cho ngu dan. Hién
nay, nguon kinh phi phuc vu cho céng tic PBGDPL l4y tir ngan sach nha nudc 1a
cha yéu; déi véi cac dé an PBGDPL, Nha nudc thudng trén co sé dé xuat cua cac
cha thé lién quan ma can doi cap mot nguon ngan sach nhat dinh phuc vu cho cong
tac PBGDPL. Tuy nhién, ngudn ngan sach ny van chua dap tmg, chua twong xung
Vv6i yéu cau, nhiém vu dé ra caa cong tic PBGDPL cho cho ngur dan bién. Cong tac
x4 hoi hoa viéc PBGDPL vin chwa duogc cac cha thé van dung va &p dung mot céch
hiéu qua; ngudn ngan séach tir viéc xa hoi hoa, kéu goi ung ho ciia cac cha thé khac
trong x& hoi nhu cac manh thudng quan, cach doanh nghiép... con rat it, chua duoc
c4c chu thé quan tAm dung muc. Cong tac tuyén truyén, PBGDPL cho ngu dén bién,
c6 sy tham gia cua nhiéu cha thé, tuy nhién, mot sé noi sir dung nguon luc chua hiéu
qua, mot sé dia phuong chua can d6i tét nguon kinh phi dan dén kinh phi sir dung
cho c6ng tdc PBGDPL con han hep. Do khé khan vé kinh phi thuc hién nén viéc ap
dung cac phuong thitc PBGDPL cho ngu dan, dac biét la cac phuong thirc hién dai,
t6n kém ciing duoc cac chu thé xem xét, can nhac, anh huéng dén két qua PBGDPL.

Thik ba, vé phia dbi twong phd bién gido duc phap luat thi:

Mgt 1a, nguyén nhan tir kha ning tiép can phap luat cia ngu dan bién. C6 thé

noi, ngu dan bién Viét Nam c6 trinh d6 hoc van con thap, do diéu kién sinh nghiép,
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ngu dan thudng nghi hoc sém hoidc khong di hoc, dan t6i trinh d6 hoc van con han
ché, trong s6 100 ngu dan duoc hoi khi nghién ctu sinh diéu tra xa hoi hoc thi ¢6
khoang 7,5% ngu dan mu chit; 28,3% ngu dan c6 trinh do tiéu hoc..., ty 1& hoc sinh
dd dai hoc, cao dang ciing han ché (diéu tra tai huyén dao Ly Son, Quang Ngdi thi ti
16 nay 1a khoang 30%)2°. Ngoai trinh d6 hoc van khong dong déu thi do tudi cua
ngu dan bién ciing khac nhau, diéu nay dan dén kha ning linh hoi kién thac ciing
khong dong déu, gop phan 1am cho cong tac PBGDPL gap nhiéu kho khin, kho dat
hiéu qua nhu mong mudn.

Hai 1a, tim Iy e d&, bi dong, mic cam, ngai tiép can kién thac phap luat va
chinh quyén dia phuong ciing 12 nguyén nhan dan dén thyc trang PBGDPL cho ngu
dan bién. Pa phan ngu dan bién véi trinh do hoc van han ché, sau thoi gian dai nghi
hoc, khi nghi t&i viéc hoc, doc, ghi chép hoac cac hinh thac hoc tap khac, ngu dan
bién thuong c6 tdm Iy ngai nging, tham chi ddi phd. Mit khac, do tu twdng céng
viéc, moi truong sdng chu yéu caa ngu dan 12 trén bién, it vao dat lién, nén viéc tiép
can véi chinh quyén dia phuong, cac luc lugng chirc nang khong duoc ngu dan coi
trong, tham chi né tranh gay khé khian cho cac chu thé khi tién hanh t6 chuc céc
chuong trinh PBGDPL (nam 2017, nghién ctru sinh d3 phdi hop voi UBND thj tran
Thuan An, Thira Thién Hué té chirc chuong trinh PBGDPL cho ngu dan, két qua
chua dén mot ntra s6 luong tridu tap tham gia hoc tap. Xem: Phu luc 11).

Ba |3, ngu dan thuong c6 thoi gian danh bét trén bién dai ngay, viéc PBGDPL
cho loai dbi tugng nay rat khé thuc hién bang cac phuong thic gidng cac déi tuong
khéc. Tham chi ¢ nhiéu truong hop, ngu dan bién do sy tac dong cua tu tudng qua
cha trong loi ich kinh té truéc mat nén mac du hiéu va nhan thie duoc cac hanh vi vi
pham phép luat nhung van ¢ tinh thyc hién. Chang han, do ngu truong danh bat cia
nudc ngoai hai san phong phd, ddi dao hon; chi phi phai bo ra cho mdi chuyén di
bién thuong tén kém nén ngu dan thuong ¢ tam ly ¢ tinh vi pham dé cé thé nhanh
chong thu vé loi nhuan nhat dinh dé bu dap cho cac chi phi di bién va tra n...

129 Bui Xuan Dinh va Nguyén Thi Thanh Binh (2018), Doi song x& hgi va van héa ciia cong dong ngu dén
ven bién va hdi dao tir Ba Nang den Khanh Hoa- géc nhin dan téc hoc, Nxb. Khoa hoc xa héi, tr. 202.
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Ngoai ra, tinh hinh chinh tri & bién Pong con twong d6i phtc tap, thuong
Xuyén xay ra céac tranh chip lién quan dén vin dé phan dinh chu quyén, xac dinh
cac vung bién caa mdi qudc gia. Viét Nam lai c6 ving bién chong lan véi nhiéu
qudc gia va hién nay van chua phan dinh duoc cac ving bién chong 1an nay dan dén
viéc ngu dan bién danh bét trong ving bién cua Viét Nam nhung van c6 thé bi luc
lwong chap phap nuéc ngoai bat gitr va xir ly. Ngoai ra, ving bién cua Viét Nam
turong dbi rong 16n, ca nude co6 duong bo bién rat dai, kho kiém soat nén day 1a khu
vyc cac thé luc thu dich thuong xuyén c6 nhirng hanh vi chéng pha, xam pham cha
quyén va quyén cha quyén caa Viét Nam, gy han véi ngu dan bién Viét Nam. Diéu
nay da anh huang khong nho dén két qua cia cong tic PBGDPL cho ngu dan bién
hién nay.
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Két luan Chwong 3

C6 thé néi, mac du con gip nhiéu kho khian vé kinh té, nhung Pang va Nha
nudc da quan tim va dau tu dic biét ddi voi céng tic PBGDPL cho nhan dan, trong
d6 ¢6 ngu dan bién. Diéu d6 dugc thé hién trong cac thanh tyu dat duogc trong thoi
gian qua nhu: Cac vin ban quy pham phap luit ngay cang duwgc hoan thién tao diéu
kién thuan loi cho cong tac PBGDPL cho ngu déan bién; chu thé phé bién, gido duc
phap luat cho ngu dan kha da dang, phong phi, trong d6 bao gom cac chu thé to
chie nhu Chinh phu, cac Bo, co quan ngang bo, UBND céc cap, S¢ Tu phap... va
cac chu thé thuc hién nhu bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat. Ngoai ra con
6 cé&c chu thé duoc Nha nuéc khuyén khich tham gia vao cong tac ndy nhu cac ca
nhan, to chiic, doanh nghiép. Noi dung, phuong thitc PBGDPL cho ngu dan 1
tuong ddi pht hop, duoc cac cha thé xay dung danh riéng cho d6i tugng dic thu 1a
ngu dan, ngoai cac ndi dung gan voi diéu kién sinh nghiép cua ngu dan bién (Luat
bién, Luat moi truong,...) thi nhitng noi dung lién quan dén cac quan hé phap luat
khac ctia ngu dan (hon nhan va gia dinh, thira ké, bao hiém...) ciing duoc chu trong
trién khai. Phuong thitc PBGDPL cho ngu dan bién kha da dang, c6 cac hinh thuc
tryc tiép va gian tiép hoic 1ong ghép nhiéu phuong thicc véi nhau, ap dung cong
nghé hién dai vaio PBGDPL cho ngu dan bién.

Tuy nhién, ngoai cac thanh tyu da dat dugc thi cong tac PBGDPL con co
nhiéu han ché nhu co ché phdi hop cua cac chu thé trong cong tac PBGDPL cho
ngu dan bién con han ché; cong taic PBGDPL cho ngu dan bién nhiéu noi chua
dugc thuc hién lién tuc, thuong xuyén; chat lwong doi ngii bio céo vién, tuyén
truyén vién phép luat chua dong déu; trinh do, nang lyc su pham va (ng dung cong
nghé thong tin vao tuyén truyén phd bién, gido duc c6 ddng chi con han ché; cong
tac tap huan, boi dudng chua di vao thuc chit va chua toan dién; cong tac kiém tra,
danh gia két qua chua chit chg.

Thyc trang PBGDPL cho ngu dan bién néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén

nhan, bao gém ca cac nguyén nhan khéach quan va chi quan nhu chinh sach quan ly,
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c6 chu thé con coi nhe cong tac PBGDPL cho ngu dan bién, luc lwong lam cong tac
nay con mong, kiém nhiém nhiéu, chua dau tu hoc hoi, bdi dudng nghiép vu dan téi
chwa that sy doi méi ndi dung; hinh thirc, phuong phap con don diéu, tinh thuyét
phuc chua cao, ndi dung trién khai chua cu thé, con chay theo vu viéc phat sinh; hinh
thirc PBGDPL duoc céc chu thé sir dung trong cong tic PBGDPL cho ngu dan bién
con mang tinh chat ly thuyét, doc thoai mét chiéu; trinh dé nhan thuc cua ngu dan
bién con thap, tinh hinh chinh tri tai bién Pong con dién bién twong dbi phuc tap. ..
Do vay, dé hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién c6 thé dat duoc két qua nhu
mong mudn thi can phai thuc hién ddng bo mot sé giai phap s& dugc trinh bay &

chuong sau.
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG PHO BIEN, GIAO DUC
PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém ting cwong phd bién, gido duc phap luat cho ngw dan bién
¢ Viét Nam hién nay

4.1.1. Ting cwong sw lanh dao ciia Déing doi véi cong tic pho bién, gido duc
phdp lugt cho ngw din bién

Tir khi ra doi dén nay, Pang Cong san Viét Nam ludn giir vai trd 1anh dao toan
dién cac mat hoat dong cia Nha nudc va xa hoi; bai vay, hoat dong PBGDPL ndi
chung, PBGDPL cho cac dbi twong x& hdi cu thé noi riéng phai luén bam séat quan
diém, duong 16i va gan lién véi sy lanh dao cia Pang. Trong qué trinh 1dnh dao
cong cudc xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam, Pang ta
lubn quan tam, coi trong viéc PBGDPL cho cac tang I6p nhan dan, cho tirng nhém
d6i twong x& hoi vi PBGDPL la bién phap hitu hiéu dé dua thong tin, kién thic
phap luat dén véi cac tang I6p nhan dan néi chung, d6i ngil can bd cong chuc, vién
chtrc noi riéng.

Muc tiéu cua cong tac PBGDPL dugc Pang ta xac dinh: “Tang cuong giao
duc y thizc phap ludt, nang cao hiéu biét va y thic ton trong phap ludt, séng va lam
viéc theo Hién phap va phap ludt, bdo dam cho phép ludt dwroc thi hanh mét céch
nghiém minh, théng nhdt va cong bang”3. Bac biét, sy quyét tam va coi trong cong
tac PBGDPL cua Pang duoc thé hién trong Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003
ctia Ban Bi thu vé ting cuong sy lanh dao cia Pang trong cong tic PBGDPL, nang
cao y thirc chap hanh phép luat cia can b, nhan dan. 13

Dbi véi cong taic PBGDPL cho ngu dan bién, Pang ta ciling xac dinh day 1a
nhiém vu trong tdm gan san xuat kinh té véi an ninh qudc phong, diéu dé dugc thé
hién qua viéc ban hanh Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cua Ban chip

139 Pang Cong san Viét Nam (2007), Van kign Dang Toan tap, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tap 53. Tr57-58.

131 pang Cong san Viét Nam(2003), Chi thi s6 32-CT/TW ngay 9/12/2003 ciia Ban Bi thu Trung wong Dang
Vé tang cuong Sw lanh dao cia Pang trong cong tac pho bién, gido duc phap ludt, nang cao y thirc chdp
hanh phéap ludt cia can bg, nhan dan, Ha Noi.



148

hanh Trung wong khoa XII vé chién lugc phét trién bén virng kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, trong d6 tai muc IV, phan cac giai phap chi
yéu xac dinh “Tdng cwong su lanh dao ciia Pdng, ddy manh cong tac tuyén truyén,
nang cao nhdn thizc vé phat trién bén virng bién, tao dong thudn trong toan xa hgi.
Nang cao nhdn thizc, tang cwong sw lanh dao cua Cac cdp uy, té chire dang, chinh
quyén trong té chirc thure hién, kiém tra, gidm sat qua trinh trién khai theec hién céc
chii trwong, gidi phap vé phat trién bén viing kinh té bién. Nang cao hiéu qud, da
dang hod cac hinh thitc, ngi dung tuyén truyén cha tricong ciia Pang, chinh séach,
phap ludt ciia Nha nuéc vé bién, ddo, chién luoc phat trien bén viing kinh té bién
Viét Nam trong toan hé thong chinh tri, trong nhdn déan, dong bao ta ¢ nwdc ngoai
Va céng dong quoc té; khang dinh chu tricong nhdt quéan cua Viét Nam 1a duy tri
méi trwong hod binh, én dinh, ton trong ludt phap qudc té trén bién. Phat huy vai
trd cua Mdt trgn Té quéc Viét Nam, té chire doan thé cac cdp trong cong tac tuyén
truyén, vdn déng cac tang lép nhan dan giam sat va phan bién xa hgi viéc thuc hién
Nghi quyeét132

Viéc quan triét nhitng quan diém, duong 16i cia Pang vé PBGDPL chinh 1a co
s& dé céac cap, cac nganh, cac dia phuong xay dung ké hoach, dé an, quan ly, kiém
tra, don ddc va hudng dan to chuc thuc hién, xay dung céc giai phap kha thi, pho
hop nham bao dam cong tac PBGDPL duoc trién khai c6 hiéu qua.

4.1.2. Phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw dan bién can dwoc tién hanh
long ghép véi gido duc quoc phong, véi chién lwoc phat trién kinh té bién va bio
vé tai nguyén, moi trwong bién

Nudc ta c6 dién tich bién khoang trén 1 triéu km?, gap 3 lan dién tich dat lién,
chiém gan 30% dién tich Bién Pong (ca Bién Pong gan 3,5 triéu km?). Ving bién
nuéc ta ¢6 khoang 3.000 hon dao 16n, nho va 2 quan dao xa bd 1a Hoang Sa va
Truong Sa. Viét Nam 1a qudc gia ven bién co dia vi chinh tri va dia vi kinh té rat
quan trong, véi bo bién dai trén 3.260 km trai dai tir Bac xudng Nam. Trong su

nghiép xay dung va bao vé Té qudc, bién co vai tro, vi tri rat quan trong, gan bo

132 Ban chap hanh Trung wong khoa XII (2018), Nghi quyét 36-NQ/TW, “Chién luwoc phét trién bén viing
kinh té bién Viét Nam den nam 2030, tam nhin dén nam 2045”. Ha Noi.
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mat thiét va anh huéng to Ién dén sy phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam quéc
phong, an ninh, bao vé méi trudng cua nudc ta. Do vy, cong tac phd bién, gido duc
phap luat cho ngu dan bién can duoc tién hanh 1dng ghép véi gido duc quéc phong,
véi chién luoc phat trién kinh té bién va bao vé tai nguyén, méi trudng bién.

Quan triét quan dém nay, khi phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién
thi can phai xac dinh PBGDPL ¢6 vi tri quan trong ngang tam véi gido duc qudc
phong, hai cong tac nay phai dong hanh, hd tro nhau va Iong ghép vao nhau dé dat
dugc muc dich cudi cing d6 1 nang cao y thic phap luat cho ngu dan bién va tinh
than trach nhiém, y thac cong dan d6i véi To quéc.

Kinh té bién cang ngay cang ching té 1a mot nganh kinh té quan trong, kinh té
bién manh s& tao diéu kién vat chat dé ting cuong sc manh qudc phong, an ninh
bién, d4o nai riéng, sicc manh quéc phong, an ninh cia To qudc néi chung. Nguoc lai,
qudc phong, an ninh viing manh maéi bao vé duoc bién, dao, tao ra moi trudng, khéng
gian, diéu kién thuan loi, an toan cho phaét trién kinh té bién bén vitng. Do do6, phai
giai quyét t6t moéi quan hé gitra kinh té véi qudc phong, an ninh; giita khai thac va
bao vé bién; gitra xay dung sitc manh khai thac bién va sic manh bao vé bién. Chinh
vi vay, PBGDPL cho ngu dén bién can gan véi viéc phat trién kinh té bién, gop phan
tao thé va luc cho dit nude trong hanh trinh bao vé va khai thac bién dé dua kinh té
bién tra thanh nganh kinh té chu dao trong chién lugc phét trién cua ca nudc.

4.1.3. Phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw dan bién can dwoc tién hanh
kién tri, thwong xuyén, cé trong tim, trong diém

Muyc tiéu chung ciia cong tac pho bién, gido duc phép luat 1a tao su chuyén
bién manh mé& vé y thuc ton trong va chap hanh phap luat caa can b, nhan dan. Vi
vy, can phai thuong xuyén, kién tri thuc hién viéc phd bién, gido duc phap luat
theo kiéu “mua dam thim 1au”, “gép gi6 thanh bao”. Pdng thoi, chl trong dbi Mo
noi dung, phuong thirc to chuc thuc hién PBGDPL, thuc hién cong tac nay mot
cach c6 trong tam, trong diém, nang cao chat lugng nguon nhan lyc 1am cong tac
PBGDPL; tuyén truyén kip thoi, thuong xuyén noi dung phap luat phi hop véi ting
d6i twong, dia ban... Vi du, trong thoi gian chuan bj bau cir dai biéu Qudc hoi va
Hoi ddng nhan dan céc cap thi phai tap trung tuyén truyén, phé bién vé Luat bau cir
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dai biéu Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan, khi dich Covid-19 hoanh hanh thi phai tap
trung tuyén truyén, phé bién vé cac bién phap phong chéng “giic Covid-19”. i
v6i nhom d6i twong 13 ngu dan bién, trong tdm trong cdng tac phé bién, gido duc
phap luat 12 cac van dé lién quan dén chu quyén bién, dao cua To quéc.

4.1.4. Nji dung, phwong thirc phé bién, gido duc phdp ludt cho ngw din
bién phdi phit hop véi dic thi ciia tieng nhém ngw din bién

MJi nhém ngu dan bién co cac diac thi nhat dinh vé nghé nghiép, thoi gian,
dia diém danh bat va gin lién véi nghé nghiép caa ngu dan bién, thém vao dé, sinh
nghiép cua ngu dan bién con lién quan dén viéc bao vé chii quyén bién dao thiéng
lieng cua T qudc. PSi voi nhém ngu dan chuyén danh bat gan bo va nudi trong
thay san thi néi dung, phuong phap, hinh thirc PBGDPL s¢ khac véi nhom ngu dan
danh bat xa bd. Néu khdng tach biét va phan loai dugc nhom ngu dan bién thi noi
dung PBGDPL danh cho ddi tuwong 1a ngu dan bién s& khéng bao dam cung cap
dugc nhitng noi dung can thiét, dic tha cho ting nhom d6i twong, cach thac thuc
hién ciing nhu phuong phap PBGDPL s& khong phét huy duoc hiéu qua dan dén noi
dung PBGDPL s& dan trai, khong ding trong tdm trong diém vao nhiing van dé ngu
dan bién can gay ton kém thoi gian, tién bac ma khong phat huy hiéu qua. Do do,
c4c van dé nhu ndi dung, hinh thirc, phuong phap ... cta phé bién gido duc phép
luat cho ngu dan can duoc xac dinh va tién hanh phd hop véi dic thi cua ting
nhém ngu din va cac diéu kién cua ngu dan bién Viét Nam hién nay.

4.2. Giai phap ting cwdong pho bién, gido duc phap luit cho ngw dén bién
¢ Viét Nam hién nay

Qua xem Xét va danh gia thuc trang PBGDPL cho ngu dan bién cho thiy, dé
tang cuong PBGDPL cho ngu dan bién hién nay, thiét nghi, can phai thyc hién mot
s6 nhom giai phap sau:

4.2.1. Nhém gidi phdp vé nhén thirc

PBGDPL cho ngu dan bién phai dap ang muc dich ma cac chu thé PBGDPL
dat ra khi tién hanh cac hoat dong nay. Do d6, hoat dong PBGDPL phai gilp cho
ngu dan bién c¢6 cac dinh hudng nhat dinh vé nhan thic, k§ nang, thai do. Dé hoat

dong PBGDPL dat hiéu qua vé nhan thirc can c6 céc giai phap nhat dinh.
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The nhdt, dbi voi ngu dan bién

Mgt 13, can tiép tuc tuy@n truyén, pho bién, gido duc phap luat theo huéng lam
thay d6i cach nghi, cach nhin cia ngu dan déi véi phap luat. Bé lam tét cong tac
tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat can c6 su tim hiéu vé thai dé cua ngudi
dan dbi voi phap luat, ho hiéu phap luat nhu thé nao? Phap luat cé vai trd gi trong
cudc sdng cua ho?... Cé thé noi, phan 16n ngudi dan thuong cho riang “phap luat” 1a
nhitng ménh 1énh ma ngudi ta can phai tuan tha, 12 hinh phat, 1a tring tri,... nguoi
khac thi cho rang, phap luat chi 1a dé giai quyét cac tranh chap. Nguoi dan thuong
chi quan tdm t&i phap luat khi ban than ho phai roi vao tinh thé su viéc mién cudng,
loi ich bi xam hai,... dinh liu téi phap luat (kién cdo, tranh chap, bi phat, bi cudng
ché...). Boi vay, khi tuyén truyén, PBGDPL cho ngu dan bién can giai thich, phan
tich cho ngudi dan hiéu duoc rang phap luat khong chi bao gom cac quy dinh cudng
ché thuc thi phap luat, bién phap giai quyét tranh chap. Phap luat con bao gom cac
quy dinh thira nhan kha nhiéu quyén cta con ngudi, ciia cong dan trong cac linh
vuc: kinh té, chinh tri; cac quy dinh nham bao dam thuc hién va bao vé cac quyén
d6, bao vé lgi ich hop phép caa cong dan, khuyén khich sy giao dich lanh manh
giita c4c thanh vién trong xa hoi vi su phat trién va bao dam trat ty 6n dinh. Phép
luat 1a mot moi truong thuan loi tao diéu kién cho con nguoi giao dich véi nhau
trong céac linh vuc cua doi sdng x& hoi, dam bao cho céc thanh vién trong x& hoi phu
thudc va gan bé véi nhau mot cach hop Iy. Boi voi ngu dan bién, phap luat s& dam
bao quyén khai thac, danh bat cua ngu dan trén bién, bao dam céc loi ich kinh té
chinh dang cta ngu déan bién,...

Hai 13, tiép tuc tuyén truyén, PBGDPL dé gitip ngu dan bién cé nhing k¥
nang can thiét dé giai quyét cac vu viéc xay ra trén bién.

Chi biét phap luat ma khong am hiéu phap luat ciing s& dan dén cac hanh vi vi
pham do nhan thirc sai 1am vé phap luat. Chi hiéu phap luat ma khong cé cac k¥
nang can thiét cling s& khong thé xir Iy dugc cac tinh hudng phat sinh trong doi
song, cong viéc hang ngay mot cach dung din hop tinh, hop 1y dé dam bao loi ich

ctia chinh ban than ngur dan bién ciing nhu loi ich ciia Pang va Nha nuéc. Do do, tir
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viéc PBGDPL cho ngu dan biét, hiéu va van dung phap luat thi phd bién cho ngu
dan bién nhiing k§ ning can thiét khi gap cac tinh huéng nhat dinh ciling quan trong
khong kém dé tir d6 gitip ngu dan thyc hién phap luit mot cach nghiém chinh, bao
vé tot nhat quyén loi chinh dang cta ngu dan bién hién nay.

Ba 13, tiép tuc tuyén truyén, PBGDPL gitip cho ngu dan bién c6 thai do tich
cuc dé thuc hién ding dén cac hanh vi phap luat.

C6 kién thirc phap luat dong thoi cé cac k¥ ning can thiét s& giup ngu dan van
dung phéap luat mot cach tét nhat. Tir kién thirc, k¥ nang d6, ngu dan bién s& c6 thai
d6 tich cuc ddi véi phap luat, tin tudng vao tinh nghiém minh cua phép luét, co
niém tin vao sy lanh dao ciia Pang va Nha nudc gitp ngu dan yén tdm bam bién,
phat trién kinh té bién ciing nhu hinh thanh niém tin, tim Iy yéu nuéc, sin sang bao
vé chil quyén bién, dao thiéng liéng cua To qudc.

Thir hai, d6i v6i cac chu thé lam cong tic PBGDPL cho ngu dan bién can
nhan thirc ding dan vé phap luat, vé cong tic PBGDPL dé c6 chu trwong chinh sach
chinh xac hon, day du hon.

Chu thé thuc hién cong tic PBGDPL néu khong c6 nhan thic ding din vé
phap luat, vé cong tic PBGDPL ciing nhu khéng c6 nhan thirc dung din vé churc
nang, nhiém vu ctia minh trong céng tic PBGDPL cho ngu dan bién thi khong thé
chd tdm vao nhiém vu, 1am cho cong tic PBGDPL cho ngu dan bién khong thé dat
hiéu qua nhu mong mubn ma nhiéu khi cht yéu mang tinh chat phong trao.

Néu cha thé PBGDPL cho ngu dan nhéan thic rd duogc vai trd, nhiém vu cua
minh, ¢6 kha nang thuyét phuc thi ngu dan bién ciing & c6 thai do tich cuc ddi voi
phap luat, ddi véi cong tic PBGDPL. Thuc té cho thdy, nguoi lam cong tac
PBGDPL khong c6 céi tam véi nghé, voi nhiém vu thi ho sé thuc hién nhiém vu
mot cach mién cudng, 1am cho xong, khong co trach nhiém va khong that su tich
cuc. Mot chu thé thuc hién cong tdc PBGDPL c6 sy nhiét huyét s€ ludn co thai do
tich cuc tu hoc, tu tim toi, ddi méi sang tao trong cong tic PBGDPL gitp cho cong
tac PBGDPL cho ngu dan dat hi¢u qua tich cuc. Do d6, mot ché do dai ngd thoa

dang cling nhu sy quan tdm sau sat cia cac cap cac nganh tu trung uwong dén dia
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phuong ddi véi cong tic PBGDPL cho ngu dén s& 1a dong luc tich cuc dé cac chu
thé 1am cong tic PBGDPL yén tim va nhiét huyét véi nhiém vu, hoan thanh xuét
sdc nhiém vu dugc giao.

4.2.2. Nhém gidi phdp vé thé ché

Hoan thién hé théng phap luat tao moéi truong thuan loi dé phap luat di vao
cudc sdng. Mot hé théng phap luat hoan chinh, minh bach, it 15 hong, khong chong
chéo, mau thuin s& ty minh c6 sitc manh dé di vao cudc séng, duoc xa hoi chép
nhan, thira nhan va tuan thu.

Phép luat da khong ngimg dugc phat trién va hoan thién, thé ché hoa kip thoi
cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, gop phan vao viéc 6n dinh x4
hoi, tang truong kinh té va quan trong nhét 13 tao tién dé cho viéc xdy dung nha
nudc quan 1y bang phap luat. Mot hé thong phap luat hoan thién, v6i day du cac ndi
dung can thiét tir cic quan diém, chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc dén
cac thiét ché cu thé lién quan dén ting linh vuc cua doi sng sé& giup cho viéc &p
dung va thuc thi cc chinh sach phap luat mot cach tét nhat, do d6, cong tac
PBGDPL s& dat hiéu qua cao nhu mong mudn.

Tuy vy, hé thong phap luat hién hanh mot s6 han ché nhat dinh va gay kho
khan trong qua trinh thyc thi phap luat. Cac van ban quy pham phap luat thuong ¢
mot s6 khiém khuyét nhu: Thiéu cu thé, rd rang; trang 1ip chong chéo, chua day du
ndi ham hodc mau thuén nhau; nhiéu vin ban thiéu tinh kha thi; tinh 6n dinh ctia hé
théng quy pham con yéu. D3 vdy, trong mdt thoi gian dai, cong tac ra soat, hé thong
hoa vin ban quy pham phéap luat chua duoc chi trong, mot sd vian ban phap luat da
ban hanh va ¢ hiéu luc tir trude dén nay khong con phu hop véi diéu kién kinh té-
xa hoi, an ninh, quc phong hién nay(dién hinh nhu Luat Pho bién, gido duc phap
luat nam 2012). Chinh vi vy, cong tic PBGDPL sé& gdp rat nhiéu kho khan, ddc biét
la d6i véi ddi tugng ngu dan bién, ddi tugng do nhiéu dic diém sinhh ké dic thu s&
rat kho ndm bat va van dung vao céc truong hop cu thé, mot hé théng phéap luat
mudn phat huy tac dung tot trong cudc sdng thi phai dam bao cac yéu to doi méi,

dong by, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach. Do dé, dé ting cudong cong tac
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PBGDPL cho ngu déin bién trong thoi gian téi, viéc hoan thién hé théng phap luat
can phai tip trung vao cac bién phap sau:

Thir nhat, ra soét, nghién ctru, tham muu tiép tuc hoan thién thé ché, chinh
sach, chuong trinh, ké hoach vé PBGDPL, ca trung han va dai han dé kip thoi thé
ché hoa, t6 chure trién khai thi hanh cac quan diém, chu truong, chinh sach cua Dang
dugc dé ra tai Dai hoi XII, X111 va cac luat, phap 1énh méi duoc ban hanh. Qua trinh
hoan thién thé ché, chinh sach can khac phuc kip thoi nhiing ton tai, han ché, diém
nghén can trd su phat trién cta cong tic PBGDPL.

Can sém nghién ctru, trinh Bo Chinh tri, Ban Bi thu ban hanh vin ban d¢ dinh
huéng cac chi truong, quan diém, nhiém vu, giai phap dé ting cuong su linh dao
ctia cac cip iy Pang nham 1am cho cong tac nay thuc su tré thanh nhiém vu cua ca
hé thong chinh tri, 1 khau dau tién ctia hoat dong thi hanh phéap luat nhung ciing 13
khau dau vao cua qua trinh hoan thién thé ché, chinh sach. Viéc ban hanh van ban
d6 can dya trén co s¢ tong két ddy du, toan dién két qua thuc hién Chi thi s 32-
CT/TW ngay 09/12/2003; Két luan s6 04-KL/TW ngay 19/4/2011 ctia Ban Bi thu
cac nhiém ky trudc co tinh dén nhu cAu PBGDPL va yéu cau cua thyc tién, ca trude
mat va lau dai, dit trong moéi quan hé véi cong tac hoan thién thé ché, chinh sach
gn véi to chuc thi hanh.

Ddi V6i cac van ban caa Chinh phu, trong Quyét dinh sd 1133/QD-TTg vé
“Phé duyét cac Dé an chi tiét tai Quyét dinh s6 409/QD-TTg ngay 09/4/2012 cua
Thua tuéng Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién két luan s6 04-
KL/TW ngay 19/4/2011 cua Ban Bi thu Trung wong Pang (khéa XI)”, trong do
trién khai thyuc hién dé an “Tdng cuwong phé bién, gido duc phdp ludt cho cdn bé,
nhédn déan vimg bién gi6i, hai dao giai doan 2013-2016” kéo dai 2021 can c6 cic
quy dinh 13 rang vé thAm quyén, chtrc ning, nhiém vu cta cac don vi phdi hop thuc
hién dé 4n tranh su chéng chéo trong khau thuc hi€n, tranh sy phu thudc va coi dé
an nay 1a nhiém vu riéng ctia B Qudc phong, dic biét phai c6 cac quy dinh nham
nang cao vai tro, trach nhi¢m cua cac don vi phéi hop nhu Uy ban Dan toc, BO Tai

nguyén va Moi truong, Bo Ngoai giao, boi vi song song vdi cong tac PBGDPL cho
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ngu dan bién thi viéc thuc hién tdt cong tdc dan van, nang cao tinh than doan két
ctia ngu dan két hop véi giam sat, do luong chit luong méi trudong bién, cing viée
bao ho ngu dan bién khi c6 nhitng vi pham phap lut qudc té xay ra cling gbp phan
nang cao hiéu quéa coéng tic PBGDPL cho ngu dan bién.

Trong Nghi quyét 26/NQ-CP, ngay 05/03/2020 vé ban hanh ké hoach tong thé
va ké hoach 05 nam thyc hién Nghi quyét 36-NQ/TW (Vé chién lugc phat trién bén
virng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin 2045), can phai bo sung noi
dung, giai phap nang cao y thic phap luat ciia ngu dan bién, bdi vi viéc phat trién
kinh té bién Viét Nam phu thudc rat nhiéu vao ¥ thirc chdp hanh phéap luat qudc té
ctia ngu dan bién Viét Nam (nham g thé vang ciia IUU trong thoi gian t6i), nang
cao vi thé, uy tin cua Viét Nam trén thi truong thé gidi, tao diéu kién cho nganh
Thuy san Viét Nam xuét khau va mo rong thi truong tiéu thu.

Thir hai, can ting cudng vai tro ciia Qudc hoi trong viéc ra soat, sira doi va
ban hanh cac van ban quy pham phap luat, dac biét la cac van ban cé lién quan dén
d6i tuong PBGDPL 1a ngu dan bién; cac quy dinh, vin ban ndy can phai mang tinh
kha thi, phu hop vé6i diéu kién kinh té-x4 hoi, an ninh qudc phong hién nay, c6 thé
dé dang 4p dung vao doi sdng ngu dan bién. Cu thé, trong Luat phd bién gido duc
phap ludt nim 2012 can phai sira doi, bo sung theo hudng sau: Mot la, bd sung quy
dinh nhiém vu PBGDPL (Khoan 1, Diéu 3), ngoai trach nhi€m cua toan bd hé théng
chinh tri, thi con 1a trach nhi¢ém cutia toan xa hgi, boi vi quy dinh nay s€ lam giam ap
luc cho co quan Nha nudc co thim quyén trong céng tic PBGDPL, phat huy vai
trd, trach nhiém cua ca nhan, to chuc trong xa hoi, tao tién dé cho viéc xa hoi hoa
cong tac PBGDPL, huy dong dugoc moi nguén luc tot nhit cho cong tac PHGHDPL
cho cac dbi twong noi chung va ngu dan bién. Hai I3, can phai cé quy dinh mé rong
chu thé quan 1y nha nude vé phd bién gido duc phap luat, boi vi ddi tugng phd bién,
gido duc phap luat hién nay rat 16n, rat da dang, c6 nhiéu dbi tuong dic thu can cé
chti thé am hiéu sau sic vé dbi tuong, vira quan ly vira t6 chirc thuc hién dé co su
thé)ng nhét, xuyén subt. Can ctr tai diém b,c khoéan 2, diéu 6 ctia Luat Phé bién, gido

duc phap luat nam 2012 quy dinh “B¢ Tw phap chiu trach nhiém trudc Chinh phu
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thwe hién quan Iy nha mede vé phé bién gido duc phdp ludt...”, Tuy nhién, véi
nhimg két qua dat duoc trong dé an “Tdang cuwong phé bién, gido duc phdp ludt cho
can bo, nhan dan vung bién gioi, hai dao giai doan 2013-2016" kéo dai téi ndm
2021 do B Qudbc phong chu tri ciing da goi md cho viée bo sung thém quy dinh vé
chu thé quan 1y nha nuéce vé phd bién, gido duc phap luit.

Can phai stra d6i bd sung trong muc 2, khoan 2, diéu 17, quy dinh vé ndi
dung, hinh thtec, phé bién, gidao duc phap luat cho mot sb dbi tuong dic thu, trong
d6 bo sung thém hinh thirc dya trén nhiing thanh twu khoa hoc 4.0 vao pho bién,
gido duc phap luat, nhét 1a trong giai doan hién nay, khi doi sdng kinh té duoc cai
thién, s6 luong ngu dan bién sir dung cac thiét bi cong nghé thong minh 1a kha 16n
(di¢én thoai thong minh, internet, may truyén tin, may dinh vi toa dg...). Ngoai ra,
trong tinh hinh hién nay, dich bénh Covid 19 dang dién bién phtc tap, cac qubc gia
trén thé gidi va Viét Nam déu khuyén nghi han ché cac hinh thirc hoc tap truc tiép,
thi viéc bd sung hinh thirc dya trén tan dung cac thanh tuu cong nghé 4.0 mang tinh
cap thiét va thoi su.

Tai muc 2, khoan 3, diéu 17, c6 quy dinh “Nha nuoc co chinh sach dao tao,
béi dudng, hé tro nguwoi lam céng tac phé bién, gido duc phdp ludt..., Tuy nhién, cu
thé co ché bdi dudng, hd tro nhu thé nao thi Luat phd bién gido duc phap luat 2012
va cac van ban thi hanh chua c6 quy dinh, vi vay, can bo sung, cu thé hoa cac chinh
sach ddo tao, bdi dudng, hd tro dé cha thé lam cong tac PBGDPL nhan duoc sy
quan tam, dong vién kip thoi, tu d6 yén tam cong tac.

Trong chuong 3 (tir diéu 25 dén diéu 37) cta Luat phd bién, gido duc phap
luat ndm 2012 ciling can bd sung trach nhiém cta ddi tuong dugc phé bién, gido duc
phap luat nhu 1a mot nhan t6 gop phan vao thanh cong clia cong tic PBGDPL phap
luat, trong d6 xac dinh ro trach nhiém vé y thirc tu giac hoc tap, tu tim hiéu va
nghién ciru cac quy dinh phép luat, trach nhiém vé viéc phdi hop, hd tro cac chu thé
lam cong taic PBGDPL phap luat.

Thir ba, ting cudng hon nira quyén tham gia dong gop ¥ kién cua ngu dan

bién vao cac du an luat.
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Viéc tham gia déng gop ¥ kién ngu dan bién vao dy an luét lién quan dén doi
song sinh ké cta ngu dan co tac dung tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat rat
16n va ¢ hiéu qua. Chinh ngu dan bién 13 ngudi hiéu ho can gi, mong mudn gi va
qua thyc tién danh bét trén bién c6 nhirng kho khan, vuéng méc nao. Vi vy, théng
qua viéc 14y ¥ kién ctia ngu dan bién vao qué trinh xay dung, ban hanh va thuc thi
phap luat lién quan c6 ¥ nghia thiét thyc, phu hop v6i nhu ciu cta ngu din bién, tir
d6 qua trinh trién khai thuc thi phap luat s& duoc ngu dan bién ung ho va dé nam bét
hon. Ngoai ra, viéc tham ra dong gop y kién cia ngu dan bién vao dy an luat s&
nang cao vai tro, trach nhiém cta ngu dan bién trong cong tac xay dung phap lut,
ngu dan bién sé thiy duoc sy tin nhiém, dugc coi trong tir d6 ¢ ¥ thirc chap hanh
phap luat, c¢6 tinh cam phép ly , y thirc vé trach nhiém phap 1y va tién hanh cac hanh
vi phép 1y ding din va chinh xéc. Viéc tham gia dong gop ¥ kién ciia ngu dan bién
vao du 4n luat con hd tro cho céng tic PBGDPL, do nam bat duoc thong tin tu
trude, nén s€ khich 1€ sy ty gidc tim hiéu, tu hoc cua ngu dan bién, kha nang tiép
can cac van ban phap luat s€ thuan lgi hon.

Thee tur, tiép tuc trién khai cac chuong trinh, dé &n, ké hoach vé PBGDPL, ca
dai han, trung han va hang nam, dic biét 1a cac chwong trinh, ké hoach d trién khai
nhung mang lai hiéu qua thi tiép tuc trién khai theo cac giai doan tiép theo. Viéc
trién khai cac hoat dong PBGDPL can c6 trong tam, trong diém, sat véi nhiém vu
chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, dam bao quéc phong, an ninh, véi nhitng van dé
du luan xa hdi quan tm hoic can dinh hudng du luan x& hoi; bao dam két hop chat
chg&, hai hoa gitra thyc hién trdch nhiém phap 1y duoc giao trong luat, phat huy vai
tro, trach nhiém cua ngudi dimg dau, nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac phoi
hop giita cac nganh, cac cip; phat huy day di vai tro tw van, tham muu, diéu phoi
cua Hoi ddng phdi hop PBGDPL.

Céc chu thé t6 chitc PBGDPL trong mdi giai doan can phai c¢6 cic chuong
trinh, ké hoach PBGDPL cu thé, cho cac ddi tugng cu thé. Theo d6, can sém nghién
cru va ban hanh dé an PBGDPL danh riéng cho ddi twong 1a ngu déan bién voi

nhing quy dinh chi tiét, cu thé thi cong tic PBGDPL cho dbi twong ndy méi co thé
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dat hiéu qua cao. Mit khéc, ciing can stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luat nham
loai bo nhiing diém trung 1ap vé chuc nang, nhiém vu gifra Ho1 déng PHPBGDPL
v6i Phong phd bién, gido duc phap luat tai S& Tu phap cac tinh. Bén canh dé, trong
Dé an “Tang cuong phé bién, gido duc phdp ludt cho cdn b, nhdan dan ving bién
gidi, hai ddo giai doan 2013-2016” kéo dai t6i ndm 2021, ciing can phai loai bé quy
dinh tao ra su chff)ng chéo vé chirc nang, nhiém vu gitta B Quéc phong (don vi
dugc Chinh phi giao nhiém vu chu tri Pé an) va Hoéi ddong PHPBGDPL cac cép dia
phuong; dong thoi, can bo sung thém quy dinh cu thé vé su phdi hop giira cac don
vi nay trong coéng tic PBGDPL cho ngu din bién.

Thém vao @6, trong B¢ tiéu chi danh gia hiéu qua cong tdc PBGDPL theo
Thong tu s6 03/2018/TT-BTP ngay 10/3/2018 can bd sung thém tiéu chi danh gia
vé chu thé thuc hién PBGDPL nhu: Béo cdo vién, tuyén truyén vién, gido vién phap
luat... vi hién tai trong 5 nhom tiéu chi dugc quy dinh van chua co tiéu chi nay.

Thir ndm, xay dung chuong trinh riéng vé phd bién, gido duc phap luat cho
ngu dan bién.

Cong tac PBGDPL cho ngu dan bién hién nay dang duoc thuc hién chung
trong Pé &n PBGDPL cho nhan dan ving bién giéi hai dao va ngu dan ma chua c
mot dé 4n danh riéng cho ngu dan bién, vi vay, cac chu thé c6 tham quyén nén xay
dung mot chuong trinh riéng, dé an danh riéng cho loai ddi tugng nay. Bén canh do,
do tinh chat dac thi cua ngu dan bién la thoi gian hanh nghé cia ho chu yéu l1a 1énh
dénh trén bién nén dic thi vé thoi gian va dia diém thuc hién hoat dong PBGDPL cho
ngu dan bién thuong 1a phai tién hanh trén bién.

Viéc xay dyng chuong trinh riéng vé PBGDPL cho ngu dan bién can tap trung
vao cac noi dung phép luat lién quan dén diéu kién sinh ké cua ngu dan bién nhu:
cac quy dinh vé khai thac, danh bat (ké ca quy dinh vé tip quan danh bat) cua ngu
dan bién, phét trién kinh té bién, bao vé méi truong bién, phat trién bén viing, dic
biét 12 gan lién vai cong tac bao vé chu quyén bién, dao cua To qudc...Viéc xay
dung chuong trinh nay can chd trong vé lya chon chu thé, ngi dung, phuong phap
PBGDPL phil hop véi ngu dan bién. Tom lai, viéc xay dung chuong trinh riéng vé



159

phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién hién nay 1a cap thiét, pht hop véi cac
yéu cau dit ra cho Chién luoc bién Viét Nam giai doan 2020-2030, tam nhin 2045.

4.2.3. Nhém gidi phdp vé bé mdy 1am cong tac phé bién, giao duc phép ludt
cho ngw dén bién

Ther nhdt, hoan thién t6 chuc Hoi ddng phdi hop PBGDPL, ting cudng su
phdi hop giita cac luc lugng, cac t chirc 1am cong tic PBGDPL cho ngu dan bién.

V& viéc hoan thién té chirc Hoi ddng phdi hop PBGDPL thi:

Hién nay, cach thuc té chic bo may lam coéng tac PBGDPL con ruom ra. Nhu
d3 phan tich & Chuong 3, hau hét c4c tinh déu thanh lap cac Hoi ddng phdi hop
PBGDPL cip tinh gom dai dién 1a cac trudng, phd co quan, té chizc hay doan thé;
c4c huyén hay cac xi ciing thanh 1ap Hoi dong phéi hop PBGDPL, theo d6 mdi dé
an PBGDPL ciing ¢6 cac Hoi dong phdi hop PBGDPL dugc thanh lap. Viec Hoi
dong phdi hop PBGDPL duoc xay dung qua nhiéu nhu vay s& lam cho bo may van
hanh mot cach ruom ra, kém hiéu qua. Thuc té cho thiy, su phdi hop cua cac co
quan lam cong tac PBGDPL chua cao, chua mang tinh chat thuong xuyén lién tuc,
thiéu tinh dong bd. Thém vao d6, c6 nhiéu trudng hop cha thé nay v lai, dua dam
vao cha thé khac 1am cho cong tic PBGDPL roi vao tinh trang tri tré, manh ai nay
lam, khong phat huy duoc hiéu qua nhu mong mudn. Vi vay, can ¢ mot co ché dac
thu, quy dinh cu thé chtic nang nhiém vu ctia Hoi dong phéi hop PBGDPL, trong d6
bao gom ca céc tiéu chi danh gid hiéu qua cong tac phdi hop cua cac chu thé
PBGDPL hién nay. Ngoai ra, khdng nhat thiét thanh lap cac Hoi dong phéi hop
PBGDPL tai cac x4, cac huyén ma chi can thanh l4p tai cac tinh nham giam bét
kinh phi quan 1y cho ngan sach nha nuéc.

Trong nhiéu truong hop céc chu thé 1am cong tic PBGDPL con lo 13 chuc
nang, nhiém vy cua minh, dic biét 1a chua nhan thirc ddy da vé vai trd, trach nhiém
cua minh trong cdng tac phdi hop véi cac co quan, to chic 1am cong tic PBGDPL.
Vi vdy, mdi cha thé 1am cdng tac PBGDPL can phai nhan thac vé vai trd, nhiém vu
cling nhu trach nhiém phéi hop nhip nhang, dong bo gitra cac chi thé nay dé lam
cho cong tac PBGDPL phat huy duoc hiéu qua va dat duoc cac muc dich nhat dinh.

V& viéc tang cudng su phdi hop giita cac luc lugng, céc té chic 1am cong tac
PBGDPL cho ngu dén bién thi:
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Can tang cuong cdng tac phdi hop gitta cac chu thé lam cong tic PBGDPL
cho ngu dan bién, dic biét, khi thuc hién cac Pé &n PBGDPL can ting cuong hon
nira vai trd cia Hoi dong phéi hgp PBGDPL, tranh tinh trang y lai vao mot cha thé
nhat dinh. Viéc phdi hop gitta Hoi ddng phdi hop PBGDPL theo cac dé &n
PBGDPL véi chinh quyén dia phuong hay céc to chirc chinh tri xa hoi can phai tich
cuc va chu dong hon nira.

Vé viéc day manh kiém tra, giam sat, theo ddi, tong két danh gia, xu Iy vi
pham (néu c6) thi:

Can nhan thuc vai tro, vi tri, tim quan trong cua cong tac kiém tra, giam sat,
danh gia két qua cua cong tac PBGDPL coi d6 1a mot khau quan trong trong toan bo
hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién. Tang cuong hoat dong kiém tra giam sat
cong tac PBGDPL d6i vai tirng nhém chi thé thyc hién cong tic PBGDPL cho ngu
dan bién dé tir d6 c6 su chi dao, don déc, cling nhu thao luan rat kinh nghiém, danh
gia hang quy, hang nam két qua dat dugc/chua dat duoc ciia cong tac PBGDPL cho
ngu dan bién, dé tir 46 cac chu thé quan Iy c6 thé dé ra muc dich, xay dung ké
hoach viéc PBGDPL cho ngu dan bién cho phu hop va tim ra céc giai phap thiét
thuc giap cong tac nay dat hiéu qua cao.

Ngoai ra, tly theo chtrc nang, nhiém vu quyén han ctia minh ma cac chu thé
1am cong tac PBGDPL cho ngu dan bién c6 thé ap dung cac bién phéap nhat dinh dé
xir Iy d6i voi cac hanh vi vi pham cia cac chu thé tryc tiép lam cong tac PBGDPL
cling nhu dbi voi nhitng ngu dan bién c¢b tinh vi pham phap luat thi céng tac
PBGDPL cho ngu dan bién méi di vao chiéu sau va duoc thuc hién mot cach dung
dan, nghiém tlc va hiéu qua.

Thar hai, ndng cao nang lyc chuyén mon, nghiép vu, thai do tan tinh, vuot
kho, dao durc, tac phong cua chua thé 1am cong tic PBGDPL cho ngu dan bién.

Do d6i ngii bao cdo vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat con mong vé
s6 luong, yéu vé chat luong va do tinh dic thi cua ngu dan bién nén cong tac
PBGDPL cho ngu dan bién can phai dugc chuyén mén héa. Dong thoi, can chia
ngu dan bién thanh hai nhém, mot 12 ngu dan danh bat gan bd va nudi trong thay

san, hai 1a ngu dan danh bit xa bd dé tir d6 xay dung noi dung, phuong phap va



161

phan cdng nhiém vu cho cac chi thé PBGDPL phu hop véi dic diém riéng cua mdi
nhoém d6 thi hoat dong nay s& dat hiéu qua cao hon. Cu thé: Ddi véi cac ngu dan
thuoc nhém mét thi chu thé PBGDPL c6 thé 1a cac béo céo vién, tuyén truyén vién
phap luat cua dia phuong nhu cap tinh, cip huyén hoic cé thé 1a doi ngii tinh
nguyén vién. Con ddi véi cac ddi tuong thudc nhom hai do dic thu cua ho 1a thuong
xuyén 1énh dénh trén bién danh bat va khai thac dai ngay nén cha thé PBGDPL cén
phai 1a nhitng ngudi am hiéu vé cac ving bién, ¢ cac phuong tién ky thuat hién dai
dé co thé str dung trén bién...; cac chu thé nay can phai la cac béo céo vién phép
luat, tuy@n truyén vién phap luat c6 kinh nghiém chuyén mén thuoc luc luong Hai
quan, Kiém ngu hay Bo doi bién phong, Canh sét bién,... Tuy nhién, s6 lwong cac
cha thé 1am cong tac PBGDPL nay con it, chua dugce ddo tao bai ban vé chuyén
moén nghiép vu do do, can nhanh chéng xay dung doi ngii chi thé tién hanh
PBGDPL du vé sb lugng va dap mg cac diéu kién vé chuyén mén, nghiép vu dé
thue hién cong tac PBGDPL cho ngu dan bién.

Nang cao nang lyc chuyén mdn, nghiép vy, pham chat dao duc cua cha thé
lam c6ng tdc PBGDPL cho ngu dan bién 1a nhiém vu cu thé, then chét, thuc sy can
thiét hién nay bai cac chu thé nay s& quyét dinh rat 16n dén su thanh cong hay that
bai cua cong tac PBGDPL cho ngu dan bién. Do d6, can phai thuc hién mot sé giai
phép sau:

Mgt 13, can dao tao bai ban dé nang cao ning luc chuyén mén cho cac chu thé
lam cong tic PBGDPL cho ngu dan bién bang cach cir cac can bo lam cong tac
PBGDPL di dao tao bdi dudng vé kién thirc phap luat (nén wu tién cir can bo 1a con
em ngu dan bién hoic can bo 1a nguoi dia phuong cé trinh do, hiéu biét phong tuc tap
quan, tin ngudng cua cong dong ngu dan bién dé bao dam sy thuan loi cho cong tac
PBGDPL), tham gia cac chuong trinh tap huan, hoi thao, dic biét 1a bdi dudng veé ki
nang tuyén truyén, pho bién, nghiép vu su pham. Mdi chu thé 1am cong tdc PBGDPL
cho ngur dan bién ¢ chuy@n mdn vé phap luat, co trinh d6 s& d& dang nim bat cac
chinh séch phép luat méi cua Pang va Nha nudc, biét cach van dung va ap dung vao

cong tac tuyén truyén, PBGDPL cho ngu dan bién.
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Hai 13, cac chu thé 1am cong tdc PBGDPL chi c6 ning luc chuyén mén,
nghiép vu 1a chua du, ki nang cta cac chi thé nay ciing thuc sy can thiét cho cong
tac ma ho thuc hién. Nam bat tam Iy cta dbi tuong, dic biét 1a tam ly cua ngu dan
bién s& gilp cac chu thé PBGDPL dé dang nim bat, xir ly cac tinh huéng thyc tién
xay ra trong doi song néi chung, trong céng tic PBGDPL cho ngu dan bién noi
riéng dé tir d6 tao duoc niém tin cho ngu dan bién. Ky niang nay khong thé chi tu
minh c6 ma con phai duoc hoc hoi, trau ddi thudng xuyén va can mét qua trinh van
dung vao thuc tién dé tir d6 rat ra kinh nghiém cho chinh ban than cac chu thé thuc
hién cong tic PBGDPL cho ngu dan bién. Céc I6p dao tao ngan han vé k§ ning nhu
k{ nang xt ly tinh hudng, k¥ ning ndam bt tdm Iy, k¥ ning su pham... can phai
dugc trién khai bai ban hang nam va moi cac giang vién cé kinh nghiém, trinh do
chuy&n mén phi hop dén giang day.

Ba 1a, doi véi céac 16p tap huan, boi dudng kién thirc phap luat khong phai chi
trién khai khi c6 vin ban méi duoc ban hanh ma can phai duogc trién khai thuong
xuyén, lién tuc, c6 ké hoach. Nhu di phan tich & ciac chuong trugc, chu thé lam
cong thc PBGDPL cho ngu dan bién rat da dang dic biét c6 cac chu thé thuc hién
cong tac PBGDPL theo dé an PBGDPL cho ngu dan bién. Do d6, cac 16p tap huan
c6 thé moi cac giang vién phéap luat, cac chuyén gia tam ly, c6 kién thic, K§ ning
kinh nghiém dé truyén dat cac noi dung can thiét trong qué trinh tap huan, qua d6
nang cao duoc chat luong, hiéu qua cua cong tac tap huan va boi dudng phép luat
cho céc chii thé PBGDPL cho ngu dan bién.

Chuan hoa tai liéu bdi dudng nghiép vu bao gdm: K§ ning 1am viéc véi cac
nhém doi tuong, linh vuc, dia ban dac thu; cac k¥ nang mém lién quan dén cong tac
PBGDPL; t6 chtic tap huén, bdi dudng nghiép vu cho doi ngli may cai; gén két boi
dudng nghiép vu véi thao g& kho khin, vueéng mic nay sinh tir thuc tién.

Bén la, doi ngii cha thé 1am cong tac PBGDPL ngoai kién thirc, k¥ niang ciing
can phai am hiéu vé van hoa, phong tuc, tdp quan ctia ngu dan bién. Truyén thong
vin hoéa, phong tuc, tip quan hay tin ngudng ctia ngu dan bién rit dugc cac ting 16p
ngu dan quan tim. Néu chi thé 1am cong tac PBGDPL khong quan tam hay khdng

hi€u biét vé van hoa, tin ngudng, truyén thong cua ngu dan bién s¢€ rat de gay ra cac



163

bat dong trong quan diém diéu d6 s& khién cong tic PBGDPL khong thé dat hiéu
qua. Viéc hoc hoi, tim hiéu, gan giii voi ngu dan bién dé hiéu va nim bat duoc cac
gia tri tin ngudng, tip quan cua ngu din bién ciing 1a mot trong nhitng nhiém vu
quan trong va can thiét dé chi thé 1am coéng tic PBGDPL c6 thé tuyén truyén
PBGDPL dén ngu din bién mét cach tot nhit, co hiéu qua nhat.

Nam la, can van dong, thuyét phuc cic ngu dan bién c6 uy tin (nhimg ngu dan
di bién da gia phai nghi cong viéc di bién, nhitng ngu dan da timg bi tau chap phap
clia nude ngoai bat gifr, bi xur 1y, ngu dan bién c6 nhiéu kinh nghiém,... ) tham gia
vao cong tac PBGDPL dé ho co thé phdi hop véi cac chii thé 1am cong tac PBGDPL
trong cong tac PBGDPL cho ngu dan bién, c6 thé truyén dat lai cac van dé ma ho da
gip phai dé gitp cho ngu dan bién hiéu va c6 cac k¥ niang ung phod véi cac tinh
hubng gip phai khi khai thac trén bién. Poi ngii ndy ciling can phai duoc dao tao vé
chuy&n mdn bang cach mé cac 16p tap huin va bdi dudng k¥ ning gitp doi ngii nay
c6 thé c6 mot luong kién thirc nhat dinh vé 1y luan cing véi cac kinh nghiém thyc
tién ctia ho co dugc sé& gitp cho cong tac tuyén truyén, PBGDPL c6 tinh méi va dat
hiéu qua cao ciing nhu tao duoc tinh thuyét phuc cho ddi twong PBGDPL 14 ngu
dan bién. Chu thé 1am cong tac PBGDPL ¢ dao dtrc nghé nghiép, c6 kién thirc, k¥
nang cing véi su tam huyét voi nghé, vai ngu dan sé& 1a diéu kién tién quyét dé cong
tac PBGDPL cho ngu dan bién dat hiéu qua.

Toém lai, tiép tuc dau tr ngudn lyc bao dam cho coéng tic PBGDPL cho ngu dan
bién, ca vé nhan luc va tai chinh; tiép tuc thu hut, huy dong cac nguén luc xa hoi tham
gia PBGDPL theo chu truong x3 hoi hoa gan voi khai thac, st dung c6 hiéu qua cac
ngudn luc s& gitp giai quyét tot hon tinh trang thiéu hut vé ngudn nhan luc trong cong
tac PBGDPL cho ngu dan bién hién nay.

4.2.4. Nhém gidi phdp vé néi dung, phwong thivc phé bién, gido duc phdp
Iudt cho ngw dén bién

Thee nhdt, xac dinh va d6i mai noi dung phap luat can phé bién, gido duc cho
ngu dan bién.

Muén xac dinh duoc nhitng noi dung phép luat ndo 1a can thiét véi ngu dan

bién doi hoi cac chu thé 1am cdng tac PBGDPL phai can nhéc tinh toan cho phd hop
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Vvé6i timg nhom ddi twong ngu dan; khdng phai cir 1a ngu dan thi déu c6 chung mot
chuong trinh, n¢1 dung PBGDPL nhu nhau. Trong cong tic PBGDPL cho ngu dan
bién khong phai 1a truyén tai nhitng kién thic ma chu thé 1am cong tic PBGDPL c6
ma phai 1a PBGDPL nhitng van d& ma ngu dan bién can.

Mgt 13, d6i véi nhom dbi tuong 13 ngu dan bién gin véi nghé nghiép cua ho con
la y thire dau tranh bao vé chu quyén bién dao cua T qudc, giir gin moi truong bién
cling nhu cac van dé& vé phat trién kinh té bién... Theo d6, nhom déi tugng nay co
thoi gian cha yéu gan véi nghé nghiép caa ho 1a & trén bién, viec PBGDPL cho ngu
dan mang muc dich giup ngu dan hiéu va van dung vao diéu kién nghé nghiép cua ho
trén bién. Do d6, khong nhat thiét PBGDPL tét ca nhitng van dé caa phap luat, knong
mang muc dich bién ngu dan bién trg thanh mot luat gia, ma chi tap trung vao nhiing
van dé phéap luat thuc sy can thiét cho ngu dan bién. Nhitng kién thirc mang tinh chat
ly luan, khdng gan vai thyc tién nghé nghiép cia ngu dan bién thi khong nén dua vao
chuong trinh PBGDPL. Theo d6, can phan loai tirng nhém d6i twong ngu dan dé
tuyén truyén, pho bién nhitng noi dung phép luat can thiét cho ho.

Déi v6i nhom ddi twong thude nhém 1 13 ngu dan danh bat gan bo va nudi
trong thity hai san thi nén tap trung vao cac van dé nhu chinh sach phat trién kinh té
bién, phéap luat vé méi truong bién, phap luat vé nghé ca, cac chinh sach phap luat
cua dia phuong, nhitng vin ban quy pham phap luat lién quan dén céc hoat dong
khai thac, danh bat, van chuyén, ché bién hai san, nhitng kién thic vé méi trudng
sinh thai bién, nhitng nguyén tic co ban vé su hd trg, giup d& nhau trong cac tinh
hudng thién tai, rui ro nghé nghiép... Nhiing kién thirc phap luat nay s& giup ddi
tuong 13 ngu dan danh bat hai san gan bd va nudi trong thaty san hiéu, nim bt duoc
c4c noi dung can thiét dé ap dung vao doi séng hang ngay. Tur do, gitp nhom doi
tugng nay c6 nhan thie nhat dinh va van dung vao thuc tién cudc séng cua ho.

Péi v6i nhoém ngu dan bién danh bt xa bd, nhom ddi tuong nay vua la luc
lugng dong ddo trong viéc phat trién kinh té bién, vira 1a luc lugng truc tiép thé hién
chu quyén qudc gia trén bién, 1a tai 1a mét giup cho bd d6i Hai quan, bo doi Bién

phong, Canh sat bién va cac co quan chirc ning trong thyc thi nhiém vu chap phap
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trén bién. D6i v6i nhom chu thé nay cac van dé lién quan dén 1y luan, hay cac van
dé lién quan dén chinh sach dau tu, giao thong dudng bo... 12 nhitng thir ma ho
thuong khong quan tAm vi thoi gian ho hanh nghé chu yéu 1a & trén bién. Cho nén
d6i v6i ho, ngoai cac kién thirc phap luat nhu dbi voi ngu dan danh bit gan bo va
nudi trong thuy san thi can cha trong dén tuyén truyén chuyén sau cho ngu dan
nhirng kién thirc co ban vé Cong udc Lién Hiép Quédc vé Luat Bién nam 1982, Luat
Bién Viét Nam, Nghi dinh 161 ctia Chinh pht vé Quy ché khu vuc bién giéi bién,
vé Chién luoc Bién Viét Nam dén nam 2020 theo tinh than Nghi quyét TW4 (khoa
X), cac van dé lién quan dén khai thac dédnh bat bat hop phap, khdng duoc béo céo,
khong duoc kiém soat (IUU) va cac bién quy dinh han ché thuong mai cua EU va
ca phap luat cua cac qubc gia lién quan. ..

Hai 13, tiép tuc d6i méi cong tac bién soan tai lidu, gan véi nang cao chat
luogng, hiéu qua cong tac bdi dudng, tap huan nghiép vu PBGDPL. Nha nudc cung
cép cac thong tin phap luat chinh thirc do minh tao l4p trong cong tac xay dung, thi
hanh va bao vé phap luat (cong khai cic van ban quy pham phép luat; ho so, tai liéu
lién quan dén du thao vin ban quy pham phap luat; bién soan dé cwong tuyén
truyén, tai liéu tap hudn nghiép vu dé cung cép nodi dung chinh sach phap luat méi,
stra doi, bd sung, thay thé, cac hanh vi bi nghiém cAm va ché tai xur 1y). Cac td chirc
doan thé xa hoi bién soan cac tai lidu tuyén truyén phu hop voi dac thu cia thanh
vién, hoi vién t6 chtrc minh (quyén, nghia vu, ché d0, chinh sach); cac co quan
thong tin, truyén thong dai chiing lia chon dua cac ndi dung ma du luan xa hoi quan
tam hodc can dinh hudéng du luan (su kién, binh luén); két ndi giai dap vudng mic
phap luat v6i xudt ban cac an pham tuyén truyén, phd bién dé khai thac, st dung
chung, tranh tring ldp vé ndi dung, ngudn lyc.

Ba I3, bat ctr dbi trong ngu dan bién nao ciing can dugc trang bi cac kién thirc
phap luat lién quan dén cac chinh sach phap luat d6i v6i ngur dan nhu cac chinh sach
hd tro ngu dan phét trién kinh té, chinh sich phap luat vé vay von, hd trg tau
thuyén, ngu cu phuc vu cho viéc khai thac ctia ngu dan... hay cac chinh sach phat

trién nghé ca. Chinh vi vay, ndi dung phap luat can PBGDPL cho ngu dan bién
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cling can tap trung vao cac chinh sach ndy cua Pang, Nha nudc, cua chinh quyén
dia phuong dé tir d6 ngu dan nam dugc cac ché d6 dai ngd can thiét, bao vé quyén
va loi ich ctia ngu dan.

Bén la, theo dinh ky, cac chu thé lam coéng tac PBGDPL can tham do y kién,
nhu ciu ctia ngu dan vé cac van dé phép luat, chinh sich ma ngu dan can biét thong
qua cac phiéu diéu tra x3 hoi hoc dé tir d6 x4y dung ndi dung chuwong trinh phap luat
dé PBGDPL cho ngu dén bién tranh viéc pho bién dan trai, nhiéu ndi dung khong can
thiét 1am cho ngu dan nham chan, ton thoi gian va kinh phi ctia Nha nudc.

Nam la, trong chuong trinh, ndi dung PBGDPL cho ngu dan bién khong phai
chi tap trung pho bién cac kién thirc phap luat, nhoi nhét vao dau ho nhiing kién
thirc kho hiéu ma can bat tay chi viéc. Trc 13, ngoai cac kién thirc phap luat con can
trang bi, phé bién, gido duc cho ho cac k¥ ning, kinh nghiém thuc tién. Vi du, chi
cho ho cach dé xac dinh cac dudng bién gidi, cac ving chong lan trén bién, cac khu
vuc dang c6 tranh chip, hay cac k¥ ning xir 1y cac tinh hudng giap phai trén bién
trong qua trinh khai thac, danh bat. Déi v6i dic thu nghé nghiép ciia ngu dan bién
thuong gap phai cac van dé phap 1y nhat dinh, cac tranh chép lién quan dén ving
bién danh bat, tham chi ca cac vin dé vé méi trudng bién. Chi can phat sinh mot
van dé nho néu khong biét cach xir Iy tinh hudng thi c6 thé s& tré thanh van dé rat
16n nhu bi tau chap phap nudc ngoai bat gifr, xir 1y 1am ton kinh phi cia Nha nudc
va anh huéng nghiém trong dén hinh anh qudc gia. Vi vay, trang bi cho ngu dan
bién nhimng k¥ ning xir Iy tinh hudng, van dung kién thic vao cac tinh hudng nhat
dinh sé& gitp cong tac PBGDPL dat hiéu qua thiét thuc.

Séau 13, d6i voi ngu dan danh bat xa bo, thuyén truéng va may truong 1a nhiing
ngudi cd vi tri nhat dinh trén tau. Ho c6 quyén quyét dinh cac van dé phat sinh trén
bién, cac ving bién d4nh bét... chinh vi vy, d6i véi dbi tuong nay thi can phai xay
dung va bdi dudng cho ho cac kién thirc nhat dinh vé chi quyén, phap ludt nudc
ngoai dic biét 1a nhitng nudc giap ranh bién gidi bién véi Viét Nam, nhitng nude co
ving bién chong 14n, tranh chap véi Viét Nam dé ho niam duoc phap luat nudc
ngoai, cac van dé phéap 1y co6 thé phat sinh ma xir 1y cac tinh huéng nhét dinh xay ra

trong qua trinh hoat ddng nghé nghiép ctia minh.



167

Nhitng noi dung, kién thic phap luat can thiét cho ngu dan bién ciing can phai
dugc phd bién cho ding d6i twong 1a ngu dan bién. Tuyén truyén dung noi dung can
thiét, dang nhu cau phép luat ma ddi tuong can thi s& giai quyét duoc van dé vé
ngudn nhan lec PBGDPL, han ché tinh trang lang phi ngudn kinh phi phuc vu cho
cong tac PBGDPL.

Thet hai, d6i méi phuong thitc PBGDPL cho ngu déan bién.

Thyuc hién chuong trinh PBGDPL va cac bé 4n PBGDPL trong do6 co doi
tugng 12 ngu dan bién, cac chu thé PBGDPL trong thoi gian qua da van dung nhiéu
hinh thtrc va phuong phap PBGDPL da dang va phong phd, gop phan ning cao chat
lugng cua cong tic PBGDPL cho ngu dan bién. Trong thdi gian téi, cong tac
PBGDPL cho dbi tuong 14 ngu dan bién can tap trung vao cac phwong thirc sau:

Mot la, ap dung hinh thuc, phuong phap PBGDPL cho nhém ddi tuong ngu
dan bién theo dic thu cong viéc.

Doi voi ngu dan thuéc nhém danh bat gan bo va nudi trong thuy san thi viéc
tuyén truyén PBGDPL c6 thé thuc hién trong diéu kién tap trung c6 thé vao cac
budi tdi khi ngu dan tir bién vé nghi ngoi, ddng thoi két hop véi viée tuyén truyén
thong qua cac budi trao d6i riéng ddi v4i cac nhom d6i twong nay theo hinh thirc
mit doi mat, qua hé théng thong tin hién dai nhu mang Zalo, Face book, Messenger,
gui tin nhan phap luat qua dién thoai. ..

Dbi voi nhém ngu dan danh bat xa bd thi nén t6 chuc thuc hién hinh thirc
tuyén truyén trong diéu kién tip trung trong mua bién dong, Vi vao thoi diém nay,
ngu dan hau hét da 1én bo 1am nhiing viéc chuan bi cho chuyén di bién tiép theo sau
mua bién dong, nhu mua sam, stra chita bo sung ngu cuy, tu bd may tau va cac trang
thiét bi khac... Pay 1a diéu kién thuan lgi dé tuyén truyén nén can tan dung thoi
gian triét dé, tranh dé ngu dan 15 chuyén bién. Con trong nhiing thoi diém khac thi
nén thyuc hién cong tac tuyén truyén PBGDPL trong diéu kién phan tan va can phai
ap dung phuong thirc tuyén truyén cho pht hgp nhu théng qua radio hoic hé théng
may thong tin lién lac tim xa (ICOM M710) hodc may thong tin lién lac tich hop
dinh vi v¢€ tinh (VX 100) duoc trang bi trén cac tau danh bat xa bo dé truyén tin,

dinh hudéng hoat dong hai sdn hoac tranh tru bdo... tai cac au tau, trén cac phuong
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tién danh bit (tau thuyén cua chinh ngu dan bién) moi llc moi noi, két hop véi viéc
tuyén truyén qua hé thong thong tin hién dai nhu mang Zalo, Face book, Messenger,
guri tin nhan phap luat qua dién thoai. ..

Tao cac nhom chat qua cac trang mang xa hoi zalo, messenger... vira dé thong
béo, cip nhat nhitng thong tin can thiét, nhing kién thirc phap ludt can trao doi, tuyén
truyén, phd bién cho ngu dan bién, vira dé ngu dan bién c6 thé trao doi, hoc hoi kinh
nghiém ctia nhau. Cach lam nay giup cho viéc PBGDPL cho nhiéu ngur dan bién mot
cach nhanh chéng va thuan loi, con co thé truyén tai thong tin can thiét ma khong tén
qué nhiéu thoi gian, nhan lyc cho céng tac PBGDPL cho ngu dan.

Hai 13, phat mién phi cac tai liéu hoi dap nhing van dé lién quan dén luat phap
trén bién dé ngu dan mang theo trong nhiing chuyén bién, tao thuan lgi cho ngu dan
nghién ctru, cap nhat kién thire mdi khi ranh rdi, nghi ngoi hay chd ngudn ca.

Ba 13, nghién ciru, xay dung, tong két cac mo hinh, cach lam hay, hiéu qua
trong PBGDPL dé kip thoi nhan rong nhu cac mé hinh huéng tmg Ngay Phap luat;
cac cudc thi tim hiéu phap luat truc tuyén; hinh thirc sin khau hoa qua 1ong ghép
cac 18 hoi... Xay dung céc tiéu pham phap luat, phong su lién quan truc tiép dén
quyén va loi ich ctiia ngu dan bién, dén chu quyén bién dao cua T6 quéc... phat
thudng xuyén trén cac thiét bi truyén thong, trén song radio dé tao diéu kién thuan
logi cho ngu dan tiép can moi lac, moi noi.

Boén la, ddy manh ng dung cong nghé thong tin; nghién ciru 4p dung hinh
thire hop tac cong tu trong PBGDPL theo hudng Nha nuéc dat hang, dau thau cac
san pham tuyén truyén, pho bién phap luat dé cAp phat mién phi, phuc vu nhu ciu
nang cao doi sdng vin hoa, tinh than cho ngu dan bién (mua ban quyén céc tic
pham tuyén truyén nhu: Chuong trinh Toa tuyén an; Chuong trinh cim tay chi luat;
cac chuong trinh, phéng sy phan anh doi song phap luat trén cac phuong tién thong
tin truyén thong dai ching; cac tiéu pham thi tim hiéu phap luat); to chuc thi sang
tac tiéu pham phap luat dé lua chon cac tiéu phim hay xuét ban thanh bang dia
tuyén truyén, nhan rong; mua ban quyén cac phan mém thi tim hiéu phap lut dé su
dung rong rii. Ky két cac chwong trinh phdi hop véi Pai Tiéng noéi Viét Nam,
Thong tan xa Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam dé xay dung cic chuyén trang,

chuyén muc PBGDPL trén séng phat thanh, truyén hinh, mang k¥ thuat so.
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Bén canh viéc thuc hién c6 hi€u qua céac hinh thirc phé bién, giao duc phap
luat truyén théng, cAn quan tdm khai thac c6 hiéu qua cac vian ban phap luat cap
nhat, Iuu trir trén mang tin hoc dién rong ctia Chinh phu, mang Internet. Xay dung
va dua vao st dung rong rai cac co s¢ dir ligu phap luat dién tir; tiép tuc cung cd va
phat trién cac hé théng thong tin phap ludt phu hop tai cac co quan nha nudc, cc to
chtrc, doan thé, doanh nghiép.

Nam la, nang cao kha ning hop tac giita cic co quan, to chirc 1am cong tac
thong tin phap luat tao thanh mang luéi thong tin phap luat thong nhat tir Trung
wong dén dia phuong thuc hién nén viéc té chirc, quan 1y va cung cép thong tin
phap luat. Hinh thanh céc co quan ddu méi 1am nhiém vy cung cap thong tin phap
luat Viét Nam phuc vu nhu cu trong nudc, trong khu vuc va thé gid1 phu hop véi
nhimg cam két qudc té ciia Viét Nam vé minh bach hoa phap luat, trao d6i thong tin
phép luat...

S&u 13, d6i moi phuong phap tuyén truyén PBGDPL cho ngu dan bién, ludn
dat ngu dan bién la trung tam cua vi¢c truyén tai. Tao dong luc tich cuc cho ngu dan
bién trong viéc tuan thu, chap hanh phap luit bang cach yéu cau ngu dan phai cam
két khong khai thac hai san trai phép & ving bién nudc ngoai gan vai hd trg va ban
hanh céc chinh sach khuyén khich phat trién thuy san dé ngu dan hudng loi, nhu:
Uu dii vay von dong tau; kéu goi doanh nghiép dong hanh vai chinh quyén thu mua
hai san cta ngu dan danh bit c6 ngudn gbc an toan, khong vi pham véi gia cao...
Ngoai ra, thuong xuyén biéu duong, khen thuéng ddi voi cac ngu dan ¢ cac hanh
vi tich cuc trong qué trinh khai thac danh bat, bao vé chi quyén bién dao dé tir d6
1am tAm guong dé nhitng ngu din bién khac hoc tip va noi theo.

Lay ngu dan bién lam trung tdm ciia hoat dong PBGDPL ddng nghia véi viée
can ting cuong kha ning tu duy, nim bit va van dung phép luat cta ngu din bién
vao cac tinh hudng thyc tién. Do d6, chil thé 1am cong tic PBGDPL trong qua trinh
truyén tai thong tin can dat ra cac tinh hudng gia dinh duoc xay dung tir cac truong
hop thuc té d3 xay ra hodc co thé s& xdy ra trong qua trinh danh bit, hoat dong cia

ngu dan trén bién dé tir d6 ngu dan co thé 4p dung cac kién thire di duoc hoc, kinh
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nghiém thyc té ciia minh xt 1y tinh hudng, ddng thoi c6 thé tranh luin dua ra cac
hudng xir Iy nhat dinh.

Nhu vy, td chirc tuyén truyén cho dung d6i twong sat hop véi co ché phdi
hop va phuong thirc tuyén truyén nhu néi trén chac chan sé tao ra mot san pham tot
dep va hi¢u qua cao, d6 1a ngu dan dugc trang bi mdt luong kién thtrc can ban va
hét strc can thiét, gop phan lam “lanh manh hoa” cac quan hé giao tiép ctia ngu dan
trong qué trinh hanh nghé trén bién, phan ddu hoan thanh cac muc tiéu dit ra trong
Chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020 ma bang ta da dinh hudng. Do do, viéc
tuyén truyén cho chinh cac ngu dan hanh nghé trén bién can phai duogc tiép tuc quan
tam chu trong, boi hon ai hét ngu dan chinh 1a luc luong truc tiép thé hién chu
quyén qudc gia trén bién, 13 tai 13 mat gitp cho bo d6i Hai quan, bd ddi Bién phong,
Canh sat bién va cac co quan chitc ning trong thuc thi nhiém vu chap phép trén
bién. Viéc truyén truyén cho ddi twong 1a ngu déan truc tiép hanh nghé trén bién con
¢6 ¥ nghia 13 khic phuc tinh trang truyén truyén tran lan theo kiéu pho cap kién thirc
chung, dé “thanh toan” chuong trinh, myc tiéu, di gay su lang phi khong dang co.

4.2.5. Nhém gidi phdp vé cdc yéu to bio diam cho hoat dpng phé bién, gido
duc phdp lugt cho ngw dén bién

Thir nhdt, nang cao kinh phi cho cong tac phé bién, gido duc phap luat cho
ngu dan bién

Bat cr mot hoat dong nao ciing can dén mot ngudn kinh phi nhat dinh dé dam
bao du diéu kién, co so vat chat, ki thuat, chi tra cho cac hoat dong dé cong tac do
duoc van hanh hiéu qua. Dé cong tac PBGDPL cho ngu dan bién duogc thuc hién
mét cach tot nhat, doi hoi ngudn kinh phi phuc vu cho cong tac nay cao hon so véi
cac doi tuong khéc. Boi tinh dic thl trong cong viéc cia ngu dan vira 1a khai thac
danh bt trén bién (thoi gian va dia diém 1am viéc trén bién nhiéu hon trén dat lién)
vira 12 nhiém vu vuon khoi bam bién, bao vé chu quyén bién dao cua To qudc. Do
do, cac chi thé thuc hién cong tac PBGDPL ciing phai la cac chu thé dac thd, am
hiéu vé& bién, am hiéu vé diéu kién nghé nghiép cua ngu dan bién ciing nhu phai

thudng xuyén theo sat ngu din & tat ca cac hoat dong trén bién.
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Néu co s& vat chat yéu kém, cac thiét bj k§ thuat khéng du phuc vu, khdng c6
ngudn ngan sach chi tra cho cac béo cdo vién, tuyén truyén vién phap luat hop Ii
tuong xang véi cdng stc ho phai bo ra dé thyuc hién cong tac PBGDPL cho ngu dan
bién thi ho s& khéng thé toan tdm toan y cho cong tac nay. Chinh vi vay, nang cao
kinh phi cho céng tac phé bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién 1a mot trong
nhing quan diém duoc quan tam hién nay.

Thee hai, ddu tu ddy da vé co s& vat chat ki thuat, trang thiét bi phuc vu céng
tac PBGDPL cho ngu dan bién, 4p dung thanh tyu khoa hoc céng nghé 4.0 vao
PBGDPL.

PBGDPL néi chung, PBGDPL cho ngu dan bién néi riéng thi diéu kién vé co
s& vat chat, ki thuat khong thé thiéu trong qua trinh thyc hién. Bac biét ddi véi ngu
dan bién, cac y&u cau vé co so vat chat lai thuc su can thiét hién nay.

Nhu da phan tich & chuong 3, hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién mudn dat
hiéu qua cao thi nguon kinh phi hd tro cho hoat dong phai dugc cac cap, cac nganh
quan tdm va chd trong. Mic du, thoi gian qua cac dja phuong déu chl trong dén
ngudn kinh phi dau tu cho hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién thdng qua cac ké
hoach nhit dinh, dac biét 13 cac Pé an PBGDPL trong d6 c6 ngu dan, ngudn kinh
phi duoc Nha nuée ddu tu ciing twong doi 16n. Tuy nhién, d6i voi ddi tuong ngu
dan bién, viéc PBGDPL khdng phai dé dang thuc hién théng qua cac hoat dong tap
thé ma hau hét cac hoat dong PBGDPL duoc thuc hién ngay trén bién, trén céc
phuong tién danh bat cta chinh ngu dian. Do d6, chi phi dé thuc hién cac hoat dong
nay sé rat tén kém. Vi thé, céc cip, cac nganh can quan tim hon nita, tao diéu kién
dau tu hon nita cho hoat dong nay, ngudn dau tu tir ngan sach va ca nguon dau tu tir
cac hoat dong xa hoi hoa. Theo d6, can xay dung va 1&n ké hoach cu thé co ché b
tri, phan bd ngan séch riéng cho hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién.

Ddi véi cac d& an PBGDPL danh riéng cho ngu dan bién can xay dung riéng
ké hoach phan bé kinh phi, van dong cac cap, cac nganh, doanh nghiép... quan tam,
chia sé, hop tac dé tao dugc nguon dau tu tir viéc xa hoi hda. Kéu goi chung tay cho

cong tic PBGDPL cho ngu dan bién tir nguon kinh phi x& hoi hoa boi hoat dong
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nay luon di kém véi viéc bao vé chu quyén bién, dao thiéng liéng cua To quéc. Viéc
x& hoi hoa hoat dong nay s& gilp cong tac PBGDPL cho ngu dan bién c6 them mot
ngudn kinh phi nhit dinh bé sung vao nguén kinh phi PBGDPL cho Nha nudc, gidp
giam tai ganh ning cho ngin sach nha nuéc ma con cé thé khoi day niém yéu nudc
trong cé4c tang Iép nhan dan.

Dau tu xdy dung co sé VAt chat phuc vu cho cong tac PBGDPL cho ngu dan bién
nhu hoi trudng, cac trang thiét bi phuc vu dic biét 1a cac phuong tién khoa hoc k§ thuat
hién dai trong cong tac thong tin lién lac, cac thiét bi truyén thong, dac biét, dé quan ly
tau c4 khi danh bat va thuan loi cho viéc truy xuat ngudn gdc hai san, can dau tu thiét
bi dinh vi hién dai (VMS), chinh nho céng cu dinh vi hién dai nay ma Thai Lan da
quan ly tau ca tt hon va duoc Uy ban chau Au g& thé vang ndm 2019 (xem muc 2.6,
phan kinh nghiém PBGDPL cho ngu dan bién tai nudc ngoai).

Pau tu kinh phi xay dung Tu sach phéap luat, cac loai bao, tap chi phap luat,
bang dia hinh vé cac ndi dung phap luat, dic biét 1a cac noi dung phap luat lién quan
dén phat trién kinh té bién, méi trudong bién, chu quyén bién, dao cia Viét Nam.. .
in 4n céc loai to roi, to gap phap luat theo chu dé riéng phat mién phi cho ngu dan
bién. Nguon kinh phi dau tu cho hoat dong nay can dam bao dé dap ung sé luong va
chat luong tai liéu PBGDPL cho ngu dan bién.

Mot van dé khong thé thiéu trong cong tac PBGDPL cho ngu dan bién Ia van dé
chi phi dao tao, tap huan va th lao cho nguon nhan lyc lam cong tic PBGDPL.
Trong qué trinh thyc hién céng tac PBGDPL céc ké hoach boi dudng chuyén man,
nghiép vu phai duoc thuc hién lién tuc thuong xuyén dé nang cao trinh do chuyén
mén, nghiép vu cho cac cha thé PBGDPL. Cung voi d6, ché do dai ngd va thu lao
cho céc chii thé nay ciing can phai duoc Nha nudéc, cac cap, cic nganh quan tim dau
tu dung muc. C6 ché do dai ngd thoa dang, thu lao hop 1i s& gilip cho cac chu thé 1am
cong tac PBGDPL yén tdm thuc hién nhiém vuy, ¢ tinh than nhiét huyét, nhiét tinh,
tan tdm trong cong tic PBGDPL, dau tu soan bai giang, tw hoc hoi nang cao trinh d6
chuyén mon theo d6 giup cong tic PBGDPL cho ngu dan bién dat hiéu qua cao.

Thir ba, hd trg dic luc cho ngu dan (phuong tién tau be, ngu cu; phuong tién

thong tin lién lac).
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Gin lién véi cac hoat dong danh bat cua ngu dan trén bién 14 chién lugc phat
trién kinh té bién va nhiém vu bao vé chu quyén bién dao thiéng liéng caa T6 qudc.
PBGDPL cho ngu dan bién phai gén lién véi cong tac dan van, Pang va Nha nuéc
phai thyc sy “dong hanh cing ngu dan”, bao vé tinh mang tai san, sinh ké cua ngu
dan va hd tro ngur dan bam bién.

Ngu dan yén tdm bam bién thi cAc muc dich dit ra méi phét huy hiéu qua.
Ngu truong danh bat trén bién thuong c6 pham vi rong, dac biét 1a dbi véi cac ngu
dan danh bat xa bd thuong doi hoi cac phuong tién ky thuat théng tin lién lac hién
dai dé xac dinh vi tri danh bét cling nhw nhan va truyén tai cac thong tin can thiét
cho céc luc lugng chire néang.

Vi vay, cac cap, cac nganh can thuc hién tét cac chinh sach hd trg von, tao
diéu kién cho ngu dan dau tu cai hoan nang cao cong suat tau, dong thoi thudng
Xuyén mé céc 16p tap huan, hd tro trong viéc dao tao, ung dung céng nghé méi, tién
tién vao khai thac hai san.

Dé an hd tro, cai hoan tau, thuyén danh bat xa bo theo Quyét dinh 289/Qb-
TTg cia Tha tuéng Chinh phu da hd tro ngu dan trén linh vuc dong méi tau danh
bat xa bd. Chinh phu ban hanh nhiéu co ché, chinh séach hd trg ngu dan mét cach
thiét thuc va hiéu qua, nhat 1a Quyét dinh 48/2010/QD-TTg cua Chinh phu di ban
hanh ngay 13-7-2010 vé "Mbét s6 chinh sach khuyén khich hd tro khai thac, nudi
trong hai san va dich vy khai thac hai san trén cac ving bién xa". Day la chinh séach
hd tro chi phi nhién liéu, mua bao hiém than tau, bao hiém tai nan thuyén vién, mua
may thdng tin lién lac séng HF tam xa c6 tich hop thiét bi dinh vi vé tinh GPS va h
trg thuyén vién bi nuéc ngoai bat giir.

Vi du: Quang Ngii duoc Cuc khai thac va bao vé ngudn loi thuy san (Tong
cuc Thay san) hd tro lip dat hoan thanh Tram by may thdng tin lién lac song HF
tam xa c6 tich hop thiét bi dinh vi vé tinh GPS phuc vu tau ca xa bo. Pay 14 nhitng
yéu t6 thiét bi k¥ thuat chién lugc can thiét, hd tro dic lyc nhitng con tau thudng
Xuyén neo dau & ving bién dao cua To qudc. Tau danh bat xa bo duoc gan thiét bi

dinh vi vé tinh, bao d¢am cha dong truyén, thoai thdng tin nhanh, chinh xac khi gap
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sur ¢b rui ro can hd tro va cac hoat dong khac trén bién véi tram bd & cu ly 16n hon
500 hai ly. Hién nay Quang Ngii da gan hé théng thiét bi dinh vi vé tinh GPS cho
nhiéu tau c4 danh bat xa bd hoat dong ¢ ving bién Hoang Sa va Truong Sa. Day
duogc coi 1a mot trong nhitng tién bd méi trong linh vuc hau can phuc vy tau cé, bao
dam khai thac hai san c6 hiéu qua va han ché nhirng rui ro trén bién.

Déi v6i ngu dan bién, cac phuong tién danh bat hién dai ciing nhu cac phuong
tién ki thuat hién dai dua vao phuc vu trong qua trinh dénh bat vira giup ngu dan
duge dam bao an toan, danh bat duoc ngudn hai san 6n dinh, vira gitp ngu dan c6
thé yén tam bam biém vi c6 nhirng thiét bi khoa hoc k§ thuat hién dai c6 thé lién lac
Vé6i lyc lwong chirc nang moi lic moi noi. Ngoai ra, luc lwgng chirc ning can theo
sat cac hoat dong cua ngu dan & moi mat tran con gilp cho luc lugng chac nang co
thé quan ly viéc danh bat cua ngu dan, han ché tinh trang danh bat trong ving bién
cta nudc ngoai cling nhu gitp luc lugng chirc nang nhan dugc cdc thdng béo cua
ngu dan vé tinh trang vi pham cua tau thuyén nuéc ngoai trong ving bién cua Viét
Nam, giir vitng cha quyén bién dao cua To qudc.

Tha tw, tinh toan, can nhac vé thoi gian, dia diém phd hop véi timg nhom ngu
dan bién dé thuc hién hoat dong PBGDPL.

Khac véi cac ddi tuong PBGDPL khac, ngu dan bién 1a dbi tuong dic thu,
thoi gian ho 1énh dénh trén bién thudong dai ngay do do6, cong tac PBGDPL cho ho
cuc ky kho khin. Do d6, khong phai luc nao dja diém dé PBGDPL cho ngu dan bién
ciing 1a trén dat lién, trong hoi truong ma co thé 1a ngay trén bién, trén cac phuong tién
danh bat, tham chi ¢ cac choi canh cia ngu dan nudi trong thity hai san. ..

Chinh vi vay, dé cong tic PBGDPL dat hiéu qua, cac chu thé lam cong tac
PBGDPL phai kién nhan, toan thoi gian 1am cong tac PBGDPL. Ddi véi cac Bao
c4o vién phéap luat ho phai toan tam va toan thoi gian dé c6 thé thuc hién tét cong
tac PBGDPL cho ngu dan bién.

Véi nhom ngu dan danh bat gan bd va nudi trong thay hai san, mac du ho
khong 1énh dénh trén bién dai ngay nhu ngu dan danh bat xa b nhung thoi gian cua
ho ciing hau hét & ngoai bién. Do d6, cac chii thé PBGDPL cho ngu dan can phai
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can nhic, tinh todn va tim ra khoang thoi gian hop Iy nhat c6 thé tap hop dugc cac

d6i twong nay sao cho dam bao s6 luong nhiéu nhat dé tuyén truyén PBGDPL.
Chinh vi mdi nhém db6i tuong PBGDPL c6 nhiing dac thu nhét dinh nén thoi

gian dé thuc hién hoat dong nay doi héi cac chu thé phai can nhéc, tinh toan sao cho

dam bao c6 dong dao ngu dan tham gia thi cong tac PBGDPL mai dat hi€u qua.
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Két luan Chwong 4

Dé tang cudng hoat dong tuyén truyén, PBGDPL cho ngu dén bién can quén
triét cac quan diém sau: i) Tang cuong su lanh dao cua Pang d6i véi cong tac phd
bién, gido duc phép luat cho ngu dan bién; ii) Phai gan phd bién, gido duc phép luat
cho ngu dan bién véi viéc bao vé cha quyén bién dao; véi viéc phat trién kinh té
bién va viéc bao vé méi truong bién, dao; iv) Phd bién gido duc phéap luat cho ngu
dan bién can tién hanh thuong xuyén, kién tri, co trong tam, trong diém.

Pé hoat dong phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién dat két qua tot
hon, can tién hanh déng bd nam nhom giai phap: i) Nhom giai phap vé nhan thic
tap trung vao ddi twong PBGDPL 1 ngu dan bién va cac chu thé lam cong tac
PBGDPL cho ngu dan bién; ii) Nhoém giai phéap vé thé ché (hoan thién phap luat vé
pho bién gi4o duc phap luat); iii) Nhém giai phap vé bo may lam coéng tac PBGDPL
cho ngu déan bién tap trung vao viéc hoan thién té chirc Hoi ddng phdi hop PBGDPL
va vé nang luc chuyén mén, nghiép vy, pham chat caa chi thé PBGDPL; iv) Nhoém
giai phap vé noi dung, phuong thirc phé bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién; v)
Nhom giai phap vé cac yéu td bao dam vé co so vat chat ki thuat, trang thiét bi phuc
vu cong tac PBGDPL cho ngu dan bién; vé thoi gian, dia diém PBGDPL cho ngu dan
bién; vé noi dung phap luat PBGDL cho ngu déan bién.
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KET LUAN

1. Cong tac PBGDPL cho nhan dan néi chung va ngu dan bién noéi riéng ludn
dugc Pang, Nha nudc quan tim va duoc coi 1a quéc sach hang dau, dic biét, d6i véi
ngu dan bién viéc PBGDPL néu dat két qua tbt s& két hop duoc hai myc tiéu 1a phat
trién kinh té va bao dam an ninh Quéc phong.

2. Ngu dan bién 1a nhitng ngudi hoat dong danh bét hai san trén bién, co doi
séng va hoat dong san xuat gan véi bién, ngu dan bién duoc chia thanh hai loai 1a
ngu dan danh bit gan bd va ngu dan danh bat xa bo.

3. PBGDPL cho ngu dan bién 1a “Qud trinh tdc déng mét cach c6 chi dich, ¢6
ké hoach va t6 chirc ciia chii thé t&i nhédn thire ciia ngu dan bién nham trang bi cho
ngu ddan bién mét trinh dg kién thire phdp 1y nhat dinh dé ho ¢é nhdn thire diing dén
vé phdp ludt, c¢é thdi do, tinh cam ding muwc doi véi phdp ludt, tén trong phdp ludt,
xik su phit hop véi phdp ludt, bdo dam quyén, loi ich hop phdp ciia ban thén ciing
nhir cdc chii thé khdc, gép phan bao vé chii quyén bién dao cia To quoc”. Cac dic
diém cta PBGDPL cho ngu dan bién bao gdm: PBGDPL cho ngu dan 1a hoat dong
dugc thyc hién mang tinh myc dich, cé ké hoach, c6 to chtrc; hoat dong nay mang
tinh thoi su, chinh tri, xa hdi; hoat dong nay luén gén lién vé6i hoat dong gido duc
quéc phong vé chii quyén bién dao; phuong phap, ndi dung, phuwong thirc PBGDPL
cho ngu dan bién dugc cic chii thé PBGDPL xay dung mang tinh dic thu danh
riéng cho dbi tugng ngu dan bién; PBGDPL cho ngu dan bién doi hoi cac chu thé
phai chu dong, linh hoat, dugc thuc hién thudng xuyén, li€n tuc theo nguyén tic
“mua dam tham 1au”..

4. Chu thé cta cong tac PBGDPL bao gom cac chii thé quan 1y, to chirc va cac
chu thé thuc hién, trong dé cac chu thé quan 1y, to chirc 1a cac co quan nha nude cd
tham quyén, duoc Nha nudc trao quyén trong cong tic PBGDPL cho ngu dan bién.
Céc chul thé nay bao gém: Chinh phi, cac B9, co quan ngang Bo, UBND cép tinh,
cap huyén tuong duong; cac chu thé thuc hién bao gdbm bio co vién, tuyén truyén

vién... Noi dung va phuong thiec PBGDPL cho ngur dan bién duge xay dyng trén co
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sO cac dic diém sinh nghiép cua ngu dan, cic ndi dung hudng téi bao gdm cac quy
dinh vé Cong udc qudc té Luat bién, Luat moi trudng, ludt thiy san, luat hon nhan
gia dinh, thira ké, dit dai... Phuong thirc PBGDPL cho ngu din bién duoc xay dung
pht hop véi ddi twong dic thu vé didu kién sinh nghiép cua ho.

5. Céc van ban quy pham phap luat nham trién khai cong tic PBGDPL cho
ngu dan bién da twong d6i hoan thién, dugc cac chu thé quan ly va to chac ban hanh
theo chirc ning va nhiém vy, trong cdng tac thuc hién PBGDPL di dat dugc nhiéu
két qua nhat dinh, budc dau dép tmg duoc cac muc tiéu dé ra, trong d6 c6 nhiéu thanh
tuu vé cha thé, ndi dung, phuong thirc. Tuy nhién, trong qué trinh quan Iy va to chic
thuc hién cong tac nay ciing con c6 nhiéu nhuge diém, han ché nhat dinh, xuat phat
tir nhiéu nguyén nhan khach quan va chii quan, doi hoi can ¢ nhitng giai phap phi
hop nhim ting cudng cong tic PBGDPL cho ngu dan bién trong thoi gian téi.

6. Nham tiang cudng cong tac PBGDPL cho ngu dan bién ¢ Viét Nam trong
thoi gian téi can quan triét 04 quan diém va thuc hién tot, ¢d 1 trinh 05 nhom giai
phap sau: i) Nhém giai phap vé nhan thic; ii) Nhom giai phap vé thé ché; iii) Nhom
giai phap vé bd may 1am cong tic PBGDPL cho ngu dan bién; iv) Nhoém giai phéap
vé noi dung, phuong thic phd bién, gido duc phép luat cho ngu dan bién; v) Nhém
giai phap vé cac yéu to bao dam veé co s vat chat ky thuat, trang thiét bi phuc vu

cong tic PBGDPL cho ngu dén bién.
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TAI LIEU THAM KHAO

* Tai liéu tiéng Viét

1. Ban Bi thu Trung wong Pang (khda 1X) (2003), Chi thi sé6 32/CT/TW ngay
09/12/2003 Vé ting cuong s lanh dao cia Pdng trong cdng tac phé bién, gido duc
phép ludt, nang cao y thirc chap hanh phéap ludt ciia can bg, nhan dan, Ha Noi, 2003.

2. Ban Bi thu Trung wong Pang (khda XI) (2011), Két lugn sé 04-KL/TW
ngay 19/4/2011 Vé két qud thuc hién Chi thi s¢ 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cua
Ban Bi thw Trung wong Pang (khoa 1X) Vé ting cieong sw lanh dao cua Pang trong
cdng tac phé bién, gido duc phap ludt, nang cao ¥ thizc chdp hanh phap ludt cia
can bg, nhan dan tir nam 2012 dén nam 2016, Ha Noi.

3. Ban can sy Bang Chinh phua (2020), B4o céo so 1388-BC/BCSPCP ngdy
10/4/2020 vé két qua thuc hién chi thi so 32-CT/TW cia Ban bi thir gan véi cong
tac lanh dao thyc hién cac nhiém vu thuong xuyén vé phé bién, gido duc phap lugt
va cdc chirong trinh, Pé an vé phé bién, gido duc phap ludt cia Chinh pha, Ha Noi.

4. Ban chi dao Tong két 15 nam thuc hién Chi thi sb 32-CT/TW (2020), B4o
a0 s6 213-BC/BCDDCT32 ngay 10/4/2020 ciia Ban bi thi vé tang cwong sw 1anh
dao cua Pang trong cdng tac phé bién, gido duc phap ludt, nang cao Y thirc chdp
hanh phép ludt cua can bg, nhan dan, Ha Noi.

5. Ban chi dao B&o cao Két qud thuc hién Bé dn “Tang cwong phé bién,
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P.1

PHU LUC
Phu luc 1
TAU CA NGU DAN TA BI NUOC NGOAI KIEM SOAT, BAT GIU, XU LY

NAM 2017

TT Nuée bat Vu| Tau TV Pia phwong c6 tau bi bit

- Quang Ngai 29 vu/37 tau/304 ngu
dan.

- Binh Dinh 05 vu/06 tau/53 ngu dan.
- Hai Phong 01 vu/02 tau 06 ngu dan.
- Nam Dinh 01 vu/01 tau/05 ngu dan.
- Quang Nam 05 vu/ 13 thuyén vién

1 Trung Qubc | 36 46| 368

- BRVT 36 vu/70 tau/550 ngu dan.

- Khanh Hoa 05 vu/12 tau/135 ngu
dan.

- Bén Tre 02 vy/03 tau/24 ngu dan.

- Phu Yén 01 vy/01 tau/06 ngu ngu
dan.

2 Indonesia 53 100 841 + Binh Dinh 05 vu/09 tau/64 ngu
dan.

- Quang Ngai 01 vy/01 tau'09 ngu
dan.

- Kién Giang 02 vy/03 tau/41 ngu
dan.

- Tién Giang 01 tau/01 tau/12 ngu
dan.

3 Théi Lan 11 23 131 [ €a Mau 09 vy/16 tau/91 ngu dan.
- Bén Tre 02 vy/07 tau/40 ngu dan.




P.2

Campuchia

14

27

89

- Kién Giang 13 vu/25 tau/72 ngu
dan.
- Ca Mau 01 vu /02 tau 17 ngu dén.

Malaysia

10

11

115

- Ca Mau 02 vy/02 tau/10 ngu dan.

- Binh Pinh 01 vy/01 tau/12 ngu dan.
- BRVT 02 vy/02 tau/37 ngu dan.

- Kién Giang 01 vu/01 tau/17 ngu
dan.

- Binh Thuan 03 vy/04 tau/30 ngu
dan.

- Phu Yén 01 vu/01 tau/09 ngu dan.

Brunay

03

03

27

- Phi1 Yén 01 vy/01 tau/10 ngu dan.

- Binh Dinh 01 vu/01 tau/12 ngu
dan.

- Khanh Hoa 01 vi/01 tau/05 ngu
dan.

Philippin

06

08

51

- Khanh Hoa 01 vu/03 tau/17 ngu
dan.

- Phu Yén 03 vu/03 tau/24 ngu dan.

- Quang Ngai 02 vy/02 tau/10 ngu

Autraylia

03

04

59

- Ngu dan tinh Quang Ngai.

New Caledonia

05

08

120

- Ngu dan tinh Quang Ngai.

10

Papua New
Guinea

01

03

o1

- Ngu dan tinh Quang Ngai.

11

Solomon

01

03

45

- Ngu dan tinh Quang Ngai.

Tong s6

143

236

1897




P.3

NAM 2018
Nuwéc ngoai kiém soat, bat giir Pia phwong cé tau bi bit C o
TT ~ - . . : - Ghi chu
Tén nuwéc | Vu | Tau [TV Tinh,thanh | vu | Tau | TV
I Nudc ngoai xua dudi, dim va, dap pha, thu giir tai san (So véi nim 2017 ting 06 vu/01 tau/70 ngu dan)
Quang Ngai 36 39 256
Binh Binh 03 03 18 | So véi cung ky
1 Trung Quéc 42 45 298 | Kh&nh Hoa 01 01 10 | ndm trudc tang
Quang Nam 01 01 05 06 vu, giam 01
Quang Binh 01 01 09 tau/70 ngu dan
Tong 42 45 298 42 45 298
I Nw6c ngoai bt gidr, xir Iy (So voi nam 2017 giam 26 vy/08 tau/309 ngu dan)
Bén Tre 12 16 93
Ca Mau 08 12 76 | So voi cung ky
- Kién Giang 03 06 47 | nam trudc tang
2 |Thailan 26 91 20 Einn Thuan 01 03 23 | 15 vu/16 tau/119
Soc Trang 01 01 05 ngu dan
Bac Liéu 01 01 06
Kién Giang 28 64 241 | So véi cung ky
. nam trudc tang
3 | Campuchia 29 06 | 260 1 s Mau 01 | 02 19 | 15 vu/59 tau/171
ngu dan
Binh Dinh 11 17 180 | So vai cung ky
: Kién Giang 12 34 295 | ndm trudc ting
4 Malaysia 28 oL1 500 o ven 1 2 13| 10 vu/50 tau/d45
Chua xac dinh 2 4 46 | ngu dan
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Nuéc ngoai kiém soat, bat giir

Dia phwong cé tau bj bit

™ Tennwec |V Tau | TV Tinh, thanh | Vu | Tau | TV Ghichu
Ca Mau 1 3 16
Bac Liéu 1 1 10
BR-VT 16 33 274
Kif‘en Giang 03 06 66 So véi cing ky
Tién Giang 01 01 07 N L,
5 Indonesia 28 53| 421 | Bac Liéu 02 02 17 Eélﬁﬁffgia%'ﬂ&
Binh Djnh 03 06 24 ngur din
Bén Tre 02 03 21
Binh Thuan 01 02 12
Phi Yén 02 03 21 So vai cung ky
e nam trugC giam
0 Philippine 03 06 38 | Binh Binh 01 03 17 |04 vu/03 tau/18
ngu dan
Quang Ngéi 01 01 37 | So véi cung Ky
. R nam trudc tan
7 Brunay 03 03 46 | Khanh Hoa 01 01 04 o1 wulol tau/22g1
Binh Dinh 01 01 05 | hgu dan
Tong so: 117 228 1575 117 228 1575
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P.5

Nuwéc ngoai kiém soat, bat giir

Pia phuwong c6 tau bj bit

Ghi chu

T | Tén nuwéc Vu Tau | TV | Tinh,thanh [Vva [Tau [TV
Trung Quéc xua dudi, dam va, dap pha, thu giir tai san: Xay ra 11 vu/11 tau/86 ngw din. So véi cing Ky nim trwéc
giam 23 vu/26 tau/154 ngu dan
Pa Nang 1 1 10
Khu vuc Hoang Sa, wdc tinh
Quang Ngai 6 6 47 | thiét hai khoang 1,2 ty dong
1 | Trung Quédc 10 10 76 (09 tan hai san, 01 may dinh vi,
Binh Binh 1 1 5 |01 may do ca, mot sb thiét bi
lan va ngu ludi cy)
Quang Nam 2 2 14
2 | Indonesia 1 1 10 Binh Dinh 1 1 10 Giap ranh
Tong cong 11 11 86 11 11 86
Il | Nwéc ngoai bat giir, xir ly: Xay ra 64 vu/110 tau/775 ngw dan. So véi cing Ky nim trwée ting 15 vu/19 tau/87 ngu din
Kién Giang 12 23 75 Vung nudc lich s Viét Nam —
1 | Campuchia 13 24 92 , Campuchia va 02 vu viing bién
Bén Tre 1 1 3 )
Campuchia
2 | Thai Lan 11 16 110 | Ca Mau 3 5 40 | Vung bién Théi Lan




P.6

Nuwéc ngoai kiém soat, bat giir

Dia phwong cé tau bi bat

: - - Ghicha
Tén nuéc Vu Tau TV Tinh, thanh Vu Tau TV
Kién Giang 5 30 | Chua rd, 02 vu ving bién Thai
Bén Tre 6 54 | Lan
Ba Ria -Viing
. 11 22 168
Tau 05 hua rd toa do, con lai 2
Y a do, con lai la
_ Kién Giang 4 8 g7 | - e eiHarotod do, Lo
Indonesia 19 34 302 . Vung bién Giap ranh
Binh Dinh 2 2 25
Bac Liéu 1 1 8
Bén Tra 1 1 4
Binh Thuan 2 3 20
Binh Dinh 5 8 49
Ba Ria — Viing
. 1 1 3
Tau . .
. — 08 vu chua ro toa do, con lai
Malaysia 20 34 261 | Bac Liéu 2 3 19 . . )
. vung bien Malaysia
Bén Tre 4 4 33
Quang Ngai 1 1 17
Kién Giang 4 12 110
Ca Mau 1 2 10
Philippine 1 2 10 | Binh Binh 1 2 10 | Ving bién Philippin
Tong 64 110 775 64 110 775
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TAU CA NGU DAN TA BI NUOGC NGOAI KIEM SOAT, BAT GIU, XU LY 6 THANG PAU NAM 2019

TT

Nuwéc ngoai kiém soat, bat giir

Pia phwong cé tau bj bit

Tén nudc

Vu

Tau

™V

Tinh, thanh

Vu

Tau

TV

ghi chu

giam 23 vu/26 tau/154 ngu dan

Trung Qudc xua dudi, dim va, dap pha, thu giir tai san: Xay ra 11 vu/11 tau/86 ngw dan. So véi cing Ky nam trwéc

DPa Nin 1 1 10
& Nang Khu vuc Hoang Sa, udc tinh
Quang Ngai 6 6 47 | thiét hai khoang 1,2 ty dong
1 Trung Quéc 10 10 76 (09 tan hai san, 01 may dinh vi,
Binh binh 1 1 5 |01 may do ca, mot sb thiét bi
lan va ludi c
Quang Nam 2 2 14 an va ngu ludi cu)
2 Indonesia 1 1 10 | Binh Binh 1 1 10 | Giapranh
Téng cong 11 11 86 11 11 86
I Nuwéc ngoai bt giir, xir ly: Xay ra 64 vu/110 tau/775 ngu dan. So véi cing Ky nim truéc ting 15 vu/19 tau/87 ngu din
Kién Giang 12 23 75 Vung nudc lich st Viét Nam —
1 Campuchia 13 24 92 , Campuchia va 02 vy ving bién
Bén Tre 1 1 3 )
Campuchia
2 Théi Lan 11 16 110 | Ca Mau 3 5 40 | Vung bién Thai Lan
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Kién Giang 3 5 30 | Chua rd, 02 vu vung bién Thai
Bén Tre 5 6 54 | Lan
Ba Ria -VT 11 22 168
Kién Giang 4 8 97 05 vu chua 16 toa do, con lai la
3 Indonesia 19 34 302 | Binh Binh 2 2 25 Vung bién Giap ranh
Bac Liéu 1 1
Bén Tra 1 1 4
Binh Thuan 2 3 20
Binh Binh 5 8 49
Ba Ria— VT 1 1 3
A Malaysia 20 24 261 BE:lC Liéu 2 3 19 O? vu -cihua 0 tQ-a do, con lai
Bén Tre 4 4 33 | vung bien Malaysia
Quang Ngéi 1 1 17
Kién Giang 4 12 110
Ca Mau 1 2 10
5 Philippin 1 2 10 | Binh Binh 1 2 10 | Vung bién Philippin
Tong 64 110 775 64 110 775
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Phu luc 2
KET QUA HOAT PONG PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT
(Kém theo B&o céo so /BC-CT ngay  /11/2019 ciia CCT)
Pho bién, gido Thi tim . ,
] L So tai lieu PBGDPL So tin,
duc phap luat hieu o " i .
_, ) dwoc phat hanh mien phi (ban) bai
truc tiep Phap luat
. _ — dang
Chia sé ngbn ngir the .
his phuong Hinh thac
. . ién
So lwot . So _ tién PBGDPL
) SO Tieng . i
. nguoi lugt X . ) thong khac
S0 cugc cugc .| Teng so . dan .
tham _ | nguoi Tieng ) tin
thi ] ) toc Khac \
dw dw thi Viét . truyen
thieu R
. thong
SO
Str dung gido an
dién tir; trinh
chiéu
20.000 : .
' Powerpoint, xet
To roi
X . Xt Iuu dong; toa
va 960 tai| 20.960 ..
1.447 | 48524 | 12 | 5.260 lie 0 0 360 dam, trao doi;
iéu
' giao luu
PBGDPL .
VHVN;truyen
nam 2019 .
thanh ndi bo;
thu vién, tu
sach phap luat...
TONG | 48524 | 12 |5.260 | 20.960 |20.960, O 0 360
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Phu luc 3
THONG TIN VE BAO CAO VIEN PHAP LUAT
(Kém theo B&o céo so /BC-CT ngay /11/2019 cuia CCT)
. X L ) Mién nhiém
Co6ng nhan, bai duwdng béo céo vién phéap luat L i
béo céo vién phap luat
2 £ A pa . n N S6 nguoi
Tong so Dan toc Trinh d9 chuyén mon L
dworc boi Ly
. S6 dudng ) S6 do
Cap P ) . Cap -
R So cii ky cong Chuwa nghiép x lwong mieé
cong i . L mién x
trudc nhan . ) i qua vu, kién ) mién n
nhan < Kinh | Khac | Luat | Khac nhiém . .
’ chuyén trong dao thirc ’ nhi¢m | nhig¢
sang ky béao tao phép m
cao luat
Trung
07 07 07 0 05 02 0
uong 05
BQP 03 03 03 0 01 02 0 02
Quén 59 59 59 0 07 52 59
chung
Vung, 91 91 78 13 06 85 0 91
trung,
L& doan
va tuong
duong
TONG 160 160 147 13 19 141 0 157




(Kém theo B4o céo sé

P.11

Phu luc 4
THONG TIN VE TUYEN TRUYEN VIEN PHAP LUAT
/BC-CT ngay /11/2019 cua CCT)

Co6ng nhan, bdi dwdng béo cdo vién phap luat

Mién nhi¢m
bao cao vién phap

luat
. . . Trinh d6 chuyén S6
Tong so Dan toc R ..
mon nguoi
dwoc
S6 boi .
. . ) . So .
Cap Soci | cong duwong | Cap Ly do
. Chuwa . i lwgng »
cong Ky nhan nghiép | mien x mieén
. , 3 qua . mien .
nhan trwéc | trong | Kinh | Khac | Luat | Khac vu, nhiém ) nhiém
. dao > nhiém
chuyen | Ky kien
) tao
sang béo thirc
céo phap
luat
Vung
va
55 55 55 0 0 55 0 55
tuong
duong
Trung,
L
doan
. 417 417 | 380 37 0 417 0 417
va
tuong
duong
TONG | 472 | 472 | 335 | 37 | O | 472 | O 472
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Phu luc 5

VAT TU PHUC VU TRIEN KHAI THUC HIEN PE AN
1. Thiét bi phuc vu tuyén truyén

STT Tén trang bi Pon vij tinh S6 lwong
1 | Thiét bi am thanh, anh sang 2.400W Bo 50
2 | Thiét bi, am thanh tuy@n truyén di déng Bo6 300
3 | May anh k§ thuat s6 Bo 150
4 | O ctng luu tai liéu tuy@n truyén Chiéc 600
5 | Pau thu truyén hinh K§ thuat s6 Chiéc 860
6 | Camera ghi hinh (cam tay) Chiéc 100
7 | Camera ghi hinh (véc vai) Chiéc 50
8 | Ti vi Samsung 40” Chiéc 400
9 | Tivi Samsung 55” Chiéc 200
10 | May in ca nhan Chiéc 100
2. Sach Phap luat
. S6 lwong/
TT Noi dung .
quyen
1 | Luat tin ngudng, t6n gido hién hanh va vin ban huéng dan thi hanh 10.000
2 | Luatbao vé bi mat nha nurdc (2019) 30.000
3 | Luat Qudc phong (2018) 10.000
4 | Luat Canh sét bién Viét Nam (2019) 30.000
; S6 tay huéng dan >féy dung ?cﬁ, phu'c‘rng[, thiv tran dat chuan tiép can 19,000
phap luat (Tai ban lan thir nhat, c6 stra doi, bo sung 2018)
6 | Luat hoa giai ¢ co so (2018) 30.000
7 | Luat to céo (2018) 20.000
8 | Luatan ninh mang (2018) 25.000
9 | Tim hiéu phép luat vé ho tich va cin cudc cong dan (2018) 5.000
10 | Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat liéu no va cong vu hd tro (2018) 16.000
11 | Luat Tro gitp phap ly (hién hanh) 2019 20.000
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12 | Luat Thay san (2017) 15.200

12 | B6 Luat hang hai Viét Nam (2017) 10.000
Luat nhap canh, xuat canh, qué canh, cu trii ctia nguoi nudc NYoai tai

14 _ 10.000
Viét Nam

5 Ql‘ly dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trén cc viing bién, dao va 20,000
thém luc dia ctia nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam (2017)

16 T?m hiéu cac quy dirjh v:é &p dung Luat hon nhan va gia dinh doi voi 20.000
dong bao dan toc thieu so (2015)

17 | Luat trong trot (2019) 20.000

18 | Luat chan nuoi 20.000

3. To roi, to gap

S6 lwong/

TT | Noi dung
to
Cac hanh vi bi nghiém cam trong quan Iy, s dung vii khi, vat
Lo i 120.000
liéu no, tién chat thuoc no va cong cu ho tro
Nguoi, phuong tién Viét Nam hoat dong trong khu vuc bién
20 60.000
giai bien
3 | Céc hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong Iam nghiép 12.0000
4 | biéu kién khai thac thuy san ngoai ving bién Viét Nam 60.000
5 | Céc hanh vi bi nghiém cam trong khu vuc bién giéi bién 60.000
6 | Quyén va nghia vu cua to churc, ca nhan khai thac thuy san 60.000
7 | Hanh vi duoc coi 12 khai théc thay san bat hop phap bao gom: 60.000
8 | Chuc niang, nhiém vy, quyén han cua Kiém ngu 60.000
9 | Khai thac 1am san trong mét so loai riing 120.000
Trach nhiém ciia Nha nudc va x& hoi d6i véi hon nhan va gia
10 , 120.000
dinh, cac hanh vi bi cam trong hon nhan
11 | Céc hanh vi bi nghiém cam vé an ninh mang 120.000
12 | Mot s6 van dé vé Tin ngudng, ton gi&o 120.000
12 | Théng tin trén khdng gian mang c6 noi dung tuyén truyén chong | 120.000
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Nha nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam;

Hanh vi gian diép mang; xdm pham bi mat nha nudc, bi mat

14 _ _ 120.000
cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh

15 | Bao vé mdi truong bién va hai dao 60.000
Mot s6 quy dinh xir Iy vi pham hanh chinh trén cac vung bién,

16 ¢ quy d1 Yy VI phe g 60.000

d4o va thém luc dia cia nugc CHXHCN Viét Nam.

4. Pia DVD (céc tiéu pham Phap luat)

TT

Noi dung In dia DVD

S6 hrgng/
dia

(Du kién gom 20 tiéu pham tuyén truyén phap luat)

445.000

Tiéu pham Chuyén nha Ma Sap

Luat Bién Viét Nam

Phong su dau tranh chong budn nguoi

Toda tuyén an: Pugc va mat

Tiéu pham Chuyén ¢ ban Ché Lau

Tiéu pham Pumng dé 16i ru budn

Tiéu pham Chuyén cua Mai Ly

Toa tuyén &n: Ban ca nguoi yéu

O| O N| O O &l W N|

Tiéu pham Ltra gan rom

=
o

Tiéu pham Durng tiép tay cho ké xau

-
-

Toa tuyén an: On nghia va sinh thanh

[N
N

Tiéu pham Vinh biét sting tu ché

[y
w

Tiéu pham Chung ta bao vé bién gioi

H
~

Tiéu pham Dan kiém tra, giam sat

JEnY
o

Tiéu pham Tré em duoc mang hai Qudc tich

[EEN
(o]

Tiéu pham Phai nho cdy c6 chira chat ma tay

|
\l

Tiéu pham Chuyén & ban Ché Lau

JEnY
(00}

Tiéu pham Tuyén truyén Luat bién

JEnY
©

Tiéu pham Piéu khong thé (Vian hoa giao thong)

N
o

Tiéu pham Van dong thu nop vii khi ngoai quy dinh
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Phu luc 6
CONG TAC TUYEN TRUYEN CAC HOAT PONG BDBP
TU PAU NAM 2019 BEN NAY

1. Tuyén truyén cdng tac tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat cua cac don vi
BDBP: C6 97 tin, bai, phong sy cia 16 bao, dai tuyén truyén nhu: Truyén hinh Viét
Nam, Truyén hinh Quéc phong Viét Nam, Truyén hinh K§ thuat s6 VTC, Dai Tiéng n6i
Viét Nam, cac bao: Nhan dan, Quan doi nhan dan, Thanh nién, Bién phong,...

2. Tuyén truyén cong tac dau tranh, phong, chéng téi pham mua ban nguoi
ctia cac don vi BPBP: C6 25 tin, bai ctia 08 bao, dai tuyén truyén nhu: Truyén hinh
Viét Nam, Truyén hinh ANTV, Truyén hinh QPVN, Truyén hinh K5 thuat s6 VTC,
Truyén hinh Phap luat Viét Nam, cac bao: Quan doi nhan dan, Tudi tré, Phu nit Viét
Nam, Bién phong,...

3. Cong tac dau tranh, phong, chéng toi pham ma tly cia cac don vi BDBP:
C6 288 tin, bai, phong su caa 35 bao, dai tuyén truyén nhu: Truyén hinh Viét Nam,
Truyén hinh K§ thuat s6 VTC, Truyén hinh QPVN, Truyén hinh ANTV, Dai Tiéng
noi Viét Nam, cac bao: Nhan dan, Quan d6i nhan dan, Thanh nién, Tudi tré, Phap
luat Viét Nam, Ha N6i mai, Phu nir Viét Nam, Lao dong, Gido duc va Thoi dai, Doi
séng va Phap luat, Bién phong,...

4. Tuyén truyén cong tac dau tranh, phong, chong hoat dong vi pham phap
luat trén bién (budn lau xing dau, khai thac gid cao theo kiéu tan diét, vi pham an
ninh trat ty trén bién,...) cta cac don vi BDBP: C6 75 tin, bai, phong su cua 16 bao,
dai tuyén truyén nhu: Truyén hinh Viét Nam, Truyén hinh ANTV, Truyén hinh
QPVN, Truyén hinh VOV, Truyén hinh Quéc hoi, Truyén hinh Thong tin xa Viét
Nam, cac bao: Quan doi nhan dan, Tudi tré, Thanh nién, Tién phong,...

5. Tuyén truyén cong tac tham gia phong chéng thién tai, tim kiém ctu ho,
ctru nan cua cac don vi BDBP: C6 86 tin, bai ctia 22 béo, dai tuyén truyén nhu:
Truyén hinh Viét Nam, Truyén hinh QPVN, Truyén hinh ANTV, Truyén hinh Quéc
hoi, Truyén hinh Ky thuat sé VTC, Pai Tiéng néi Viét Nam, cac bao: Nhan dan,
Quan do6i nhan dan, Tién phong, Thanh nién, Gido duc va Thoi dai, Bao dién tu
bang Cong san Viét Nam, Bao Tin tuc,...
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Phu luc 7
PHIEU PIEU TRA XA HOI HQC
Phiéu s6 01
Danh cho ngw din bién

Dé c6 can clr danh gia thuc trang Phd bién gido duc phap luat cho ngu dan
bién & Viét Nam hién nay, ching tdi mong 6ng (ba), anh (chi) cho y kién cua minh
bang cach tra 10i cac cau hoi trong phiéu nay. Di véi cac au hoi dd c6 sdn cac
phuong an tra 1i, 6ng (ba), anh (chi) dong y véi phwong 4n nao xin danh déu “X”
vao phuong an dé; Doi véi cau hoi khéng cé sin phuong an tra loi, mong dng (ba),
anh (chi) vui long tra loi cy thé. Y kién cua 6ng (ba), anh (chi) I1a nhitng théng tin
rat c6 gia tri dé chung t6i co nhitng dé xuat, kién nghi hoan thién cong trinh khoa
hoc ctia minh. Chidng t6i cam két chi sir dung théng tin va y kién caa dng (ba), anh
(chi) vao hoat dong nghién cttu khoa hoc. Rat mong nhan duoc sy gitip d& cua dng
(ba), anh (chi).

Chung toi xin tran trong cam on.

Xin 6ng (ba), anh (chi) vui long cho biét mot sb thong tin vé ban than

1. Gidgitinh

2. Tudi: Dudi 15; Tir 15-30; Tir 30-50; Tir 50-60; Trén 60

3. Trinh d6 hoc van: MU chit; tiéu hoc; Trung hoc co sé; Trung hoc phd
thong; Cao dang, Pai hoc

4. Hoat dong danh bat: Gan bo va nudi trong thity san; Panh bat xa b

Cau 1. Theo 6ng (ba), anh (chi), viéc Phé bién, gido duc phap luit dem
dén cho ngw dan bién nhirng lei ich gi?

1. Hiéu biét phap luat dé dau tranh bao vé quyén loi hop phap caa

minh khi bi xam pham. O

2. Van dung vao céc tinh hudng cu thé dé giai quyét céc tinh hudng

phat sinh trong qua trinh danh bat trén bién. O

3. Cdy thuc dau tranh dé bao vé cha quyén bién dao cua To qubc. O

4. Ca3 dap an trén. O
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Cau 2. Néu 6ng (ba), anh (chi) cho riang viéc Phé bién, gido duc phap luat
dem dén cho ngw dan bién nhirng lei ich nhat dinh thi nhitng quy dinh cia
phap luat trong linh vuc ndo can phd bién, gido duc phap luat cho ngw dén
bién?

1. Cac quy dinh cua phép luat vé cha quyén bién dao. O

2. Cac quy dinh vé méi trudng bién, quy ché danh bét, phat trién

bén virng. O

3. Cac quy dinh, chinh sach cia Pang va Nha nudc, chinh quyén

4. dia phwong vé hd trg, phat trién kinh té cho ngu dan bién O

5. Tat ca cac phuong an trén O

6. Loai phéap luat khac ong (ba), anh (chi) muén duoc phd bién, gido

Cau 3. Ong (ba), anh (chi), c¢é dwoc Pho bién, gido duc phap luat thuwong
xuyén khong?

1. Thuong xuyén O
2. Khong thuong xuyén O
3. Chua bao gio O

Cau 4. Néu 6ng (ba), anh (chi), c6 dwgc Phé bién, gido duc phap luat
thwong xuyén thi viéc pho bién, gido duc phap luat dwgc thuc hién bing hinh
thirc nao?

1. Pho bién, gido duc phap luat truc tiép

2. Thoéng qua cac phuong tién thong tin dai chldng

Cung cap thong tin, tai liéu phép luat

O 000

3
4. Qua mang xa hoi nhu nhom chat Zalo, Messenger
5. Qua cac hinh thirc khac
Cau 5. 6ng (ba), anh (chi) thay chi thé nao pho bién, gido duc phap luat
cho ngw din bién 1a hop ly va mang lai hiéu qua nhat?
1. BJ d6i bién phong O
2. Haiquan
3. Canh sat bién O

O
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4. Kiém ngu O
5. Cén b 1a bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat tai dia phwongd
6. Chuthé Khac............vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieia,
Cau 6. 6ng (ba), anh (chi) thdy chi thé nao phé bién, giao duc phép luat
cho ngw din bién ¢6 trinh d§ va sw nhiét huyét nhw thé nao?
1. Am hiéu phap luat, tap quan cia ngu dan bién
Chua am hiéu phap luat, tap quan cua ngu dan bién
Nhiét huyét, tuyén dat dé hiéu

O 000

2

3

4. Khéng nhiét huyét, truyén dat cho co

5. Nhanxétkhac..................cooeiiiinn...

Cau 7. dng (ba), anh (chi) thay ndi dung phé bién, gido duc phap luat cho
ngw din bién hién nay da phu hop hay chwa?

1. Daphu hop O

2. Chua phu hop O

3. NhAN XEtKNAC. ... ...

Cau 8. Theo 6ng (ba), anh (chi), trong thoi gian téi ndi dung phd bién,
gi4o duc phap luat cAn mé réng ra nhirng linh vuc nao?

1. Phép luat vé dat dai

Phap luat vé hon nhan gia dinh, tai san, s& hitu

Phap luat vé giao thong dudng bo

O000

2.

3.

4. Phéap luat vé tai nguyén khoang san

5. Linh vuc phdp luatkhac....................coooiiiii.

Céau 9. Theo 6ng (ba), anh (chi), tinh trang vi pham phap luat caa ngw
dan bién c6 nguyén nhan nao la chi yéu?

1. Do khéng hiéu biét phép luat O
2. Do diéu kién kinh té caa ngu dan bién con kho khan m|
3. Do thiéu k¥ ning O

4. Donguyénnhan khéc...............ooiiiiiiiiii i

Cau 10. Ong ba , anh chi c6 biét cac quy dinh phap luat lién quan dén
nghé bién ciia minh hay khong?

1.Co O
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2. CO nghe qua O

3. Biét 16 O

Cau 11. Ong ba anh chi c6 hiéu cac ndi dung ma cac béao cao vién phd
bién gido duc hay khong?

1. Hiéu O
2. Chua 5 1am O
3. Hiéu nhung khéng biét cach st dung O

Cau 12. Ong ba anh chi di tirng sir dung cac kién thiec phéap luat dwoc
pho bién, gido duc vao cudc song, lao ddng san xuat trén bién hay khong?

1. Khong c6 diéu kién dé sir dung O
2. It khi st dung O
3. Str dung thuong xuyén O

Ciu 13. Ong ba di biét sir dung cac kién thic phap luat nao dé giai quyét
cac van dé phap luat cia ban than va gia dinh

1. Thu tuc két hén, ly hon

2. Thu tuc thira ké, chia tai san

3. Soan duogc hop dong mua ban

4. Tha tuc vé dat dai (gidy chiing nhan quyén str dung dat, tach thira...)

5. Thu tuc hanh chinh xuét bén, neo dau

O0000a0

6. Pon xin vay von, hd tro xiang dau
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KET QUA PIEU TRA XA HOI HQC PHIEU SO 1
Danh cho ngw din bién
(Qua khao sat 935/1.000 phiéu héi y kién)
Cic théng tin co ban vé ddi twong nghién ciu

STT PHUONG AN TRA LOI KET QUA
S6 lwong Ty 18 (%)

1 Gigi tinh S6 lwong 935 100,0
Nam 532 56,9

Nt 403 43,1
2 Tuoi S6 lwong 935 100,0
Duéi 30 431 46,1

Tir 31 dén 50 412 44,1

Trén 50 92 9,8
3 | Trinh dj hoc | S6 lwong 935 100,0
van va chuyén | Trung hoc phé thong 146 15,6

mon Trung cap 302 32,3

Cao dang va Pai hoc 423 45,2

Trén Pai hoc 64 6,9
4 Co quan, to | S6 lwong 935 100,0

chirc 1am viéc | Co quan Bang 73 7,8

Co quan nha nuéc 495 52,9

Poan thé chinh tri - xa 106 11,3

hoi
Cac t6 chuc khac 261 28%
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Cau 1. Theo dng (ba), anh (chi), viéc Phé bién, gido duc phap luat dem dén cho

ngu dan bién nhirng lei ich gi?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1é (%)

1 | Hiéu biét phap luat dé dau tranh bao 74 7.9
vé quyén loi hop phép caa minh khi
bi xadm pham.

2 | Van dung vao cac tinh hudng cu thé 32 34
dé giai quyét cac tinh hudng phat sinh
trong qué trinh danh bt trén bién.

3 | C6 y thic dau tranh dé bao vé chu 40 4,3
quyén bién dao caa To qudc.

4 | Ca 3 dap an trén. 789 84,4

Cau 2. Néu 6ng (ba), anh (chi) cho rang viéc Pho bién, gido duc phap luat dem

dén cho ngw dan bién nhiing lgi ich nhat dinh thi nhitng quy dinh caa phap

luat trong linh vuc nao can pho bién, gido duc phap luat cho ngw dan bién?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1 (%)

1 | Céac quy dinh cua phéap luat vé chu 35 3,7
quyén bién dao.

2 | Cac quy dinh vé méi trudng bién, 123 13,1
quy ché danh bat, phat trién bén
virng.

3 | Cac quy dinh, chinh sach cua Bang 45 4,8
va Nha nuéc, chinh quyén dia
phuong vé hd tro, phat trién kinh té
cho ngu déan bién

4 | Tat ca cac phuong an trén 732 78,4
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Cau 3. Ong (ba), anh (chi), cé6 dwgc Pho bién, gido duc phap luat thwong xuyén
khong?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Thuong xuyén 825 88,2
Khong thuong xuyén 100 10,7
3 | Chua bao gio 10 1,1

Cau 4. Néu dng (ba), anh (chi), ¢é dwgc Phé bién, gido duc phap luat thwong
xuyén thi viéc phé bién, gido duc phap luat dwec thuc hién bing hinh thirc

nao?
STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Pho bién, gido duc phap luat truc tiép 323 34,5
2 | Thong qua cac phuong tién thong tin 245 26,2
dai ching
3 | Cung cap thong tin, tai liéu phéap luat 290 31,0
4 | Qua mang xa hoéi nhu nhém chat 45 4,8
Zalo, Messenger
5 | Qua céc hinh thirc khac 32 3,5

Cau 5. dng (ba), anh (chi) thay cha thé nao pho bién, gido duc phap luat cho
ngw dan bién 1 hop ly va mang lai hiéu qua nhat?

STT Phwong an tra loi Y kién déng y
S6 lwong Ty 1 (%)
1 | Bo doi bién phong 245 26,2
2 | Haiquan 127 13,6
3 | Canh sét bién 185 19,8
4 | Kiém ngu 180 19,2
5 | Can bo la béo cao vién, tuyén truyén 176 18,8
vién phap luat tai dia phuong
6 | Chu thé khac. .. 22 2,4
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Cau 6. 6ng (ba), anh (chi) thay cha thé nao phé bién, gido duc phap luat cho

ngw dan bién nhw thé ndo?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)

1 | Am hiéu phap luat, tip quéan cia ngu 520 55,6
dan bién

2 | Chua am hiéu phap luat, tap quan cua 90 9,6
ngu dan bién
Nhiét huyét, tuyén dat dé hiéu 280 29,9

4 | Khdng nhiét huyét, truyén dat cho c6 10 1,1
Nhan xét khac 35 3,8

Cau 7. 6ng (ba), anh (chi) thay ndi dung phé bién, gido duc phap luit cho ngw
dan bién hién nay da phu hop hay chwa?

STT Phwong an tra o Y Kién dong y
S6 lwong Ty 1 (%)
1 | ba phu hop 698 74,6
2 | Chua phu hop 217 23,2
3 | Nhan xét khac 20 2,2

Céau 8. Theo 6ng (ba), anh (chi), trong théi gian téi ndi dung pho bién, gido duc

phéap luat cAn mé réng ra nhirng linh vuc nao?

STT Phwong an tra loi Y kién déng y
S6 lwong Ty 1 (%)
1 | Phap luat vé dat dai 306 32,7
2 | Ph&p luat vé hon nhan gia dinh, tai 120 12,8
san, so hiru
3 | Phap luat vé giao thong duong bo 47 5,0
4 | Phap luat vé tai nguyén khoang san 435 46,5
5 | Linh vyuc phép luat khac 27 3,0
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Cau 9. Theo 6ng (ba), anh (chi), tinh trang vi pham phap luit ciia ngu din bién
c6 nguyén nhan nao 1a chi yéu?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1é (%)
1 | Do khéng hiéu biét phap luat 578 61,8
2 | Do diéu kién kinh té cua ngu dan 245 26,2
bién con kho khan
3 | Do thiéu k¥ ning 67 7,2
4 | Do nguyén nhan khac 45 4,8

Cau 10. Ong ba , anh chi c6 biét cac quy dinh phap luat lién quan dén nghé
bién ctia minh hay khéng?

STT Phwong an tra loi Y Kién dong y
S6 lwong Ty Ié (%)
1 |Co 211 22,6
2 | C6 nghe qua 654 69,9
3 | Biétrd 70 7,5

Cau 11. Ong ba anh chi cé hiéu cac ni dung ma cac bao céo vién pho bién giao

duc hay khéng?
STT Phwong an tra |oi Y kién déng y
S6 lwong Ty 1 (%)
1 | Hiéu 08 10,5
2 | Chuard lam 417 44,6
3 | Hiéu nhung khéng biét cach str dung 420 44,9

Cau 12. Ong ba anh chi di tirng sir dung cac kién thirc phap luat dwoc phd
bién, gi4o duc vao cudc séng, lao ddng san xuit trén bién hay khdng?

STT Phwong an tra loi Y kién déng y
S6 lwong Ty 1 (%)
1 | Khong c6 diéu kién dé sir dung 148 15,8
2 | Itsirdung 592 63,3
3 | Stir dung thuong xuyén 195 20,9
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Ciu 13. Ong ba da biét sir dung céc kién thirc phap luat nao dé giai quyét cac
van dé phap luat cia ban than va gia dinh?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1é (%)
1 | Thu tuc két hon, ly hén 767 82,0
2 | Thu tuc thira ké, chia tai san 683 73,0
3 | Soan dugc hgp dong mua ban 627 67,0
4 ThuktquVe dat djll (,glay thung nhan 267 8.0
quyen st dung dat, tach thiwra...)
5 | Thu tuc hanh chinh xuat bén, neo dau 907 97,0
6 | Pon xin vay von, hd tro xang dau 814 87,0
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BIEU PO THONG KE KET QUA PIEU TRA XA HQI HQC PHIEU SO 1
Biéu do 1. Theo 6ng (ba), anh (chj), viéc Phé bién, gido duc phép ludt dem
dén cho ngw dén bién nhiing lei ich gi?
LOT ICH DO PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT MANG LAI

mSéluong mTy I8

789
800
700
600
500
400
300
200
/4 32 40
100 7.90% 3.40% 4.30% 84.40%
0 [ —
e e . .. Vand ao cac tinh
Hiéu biét phap luat dé an“ ung\.raci ca:: |n
. L hudng cu thé dé giai e aw
dau tranh bao vé N e Coy thirc dau tranh
DU ; quyét cac tinh hudng P . A L
quyén lgi hgp phap o . dé bao vé chi quyén Ca 3 dapantrén
. R phat sinh trong qua e e e
ctia minh khi bi xam N . g oa bién dao cla To quéc
. trinh danh bat trén
hai e
bién
m Sé luong 74 32 40 789
mTylé 7.90% 3.40% 4.30% 84.40%

Biéu do 2. Néu ong (ba), anh (chi) cho rang viéc Phé bién, gido duc phap
lu@t dem dén cho ngw dén bién nhiing lgi ich nhdt dinh thi nhitng quy dinh cia
phap lugt trong linh veec ndo can phé bién, gido duc phap ludt cho ngw dén bién?

LINH VU'C CAN THIET CAN PHO BIEN, GIAO DUC CHO NGU DAN

800
700
600
500
400
300
200
100
0
) Cac quy dinh, chinh
. NI . Céac quy dinhvé moi | sach cda Bang va Nha )
Caac th d!,nh Cl{,a ph.ip trréng bién, quy ché | nwdéc, chinh quyén dia = Tat cé céc phwrong én
ludt vé chi quyén bién . z S S P - -
d3o danh bat, phat trién bén phyjo*ng vé ho tro, phat frén
’ virng. trién kinh t& cho ngw
dan bién
m S6 lrong 35 123 45 732

mTylé 3.70% 13.10% 4.80% 78.40%
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Biéu dé 3. Ong (ba), anh (chi), c¢é dwec Phé bién, gido duc phap ludt
thwong xuyén khong?

PHAP LUAT €O DUrOC PHO BIEN, GIAO DUC THUONG XUYEN KHONG

900

800

700

600

500

400

300

200

100

0

Thudng xuyén Khéng thwérng xuyén Chwa bao gi&
m S6 lrong 825 100 10
mTylé 88.20% 10.70% 1.10%

Biéu dé 4. Néu 6ng (ba), anh (chi), ¢ dwoc Phé bién, gido duc phap ludt
thwong xuyén thi viéc phé bién, gido duc phap ludr dwec thuc hién bang hinh
thirc nao?

HINH THUC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT PUQ'C THU'C HIEN
350
300
250
200
150
100

50

0

Théng qua cac
phwong tién théng
tin dai chung

m S6 lrong 323 245 290 45 32

Qua mang x& hoi
nhw nhom chat
Zalo, Messenger

Qua cac hinh thirc
khac

Cung cap théng tin,
tai ligu phép luat

Phé bién, gido duc
phap ludt truc tiép

mTylé 34.50% 26.20% 31.00% 4.80% 3.50%
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Biéu dé 5. 6ng (ba), anh (chj) thdy chi thé nao phé bién, gido duc phap ludt
cho ngw din bién 13 hop ly va mang lgi hiéu qud nhat?

CHU THE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO
NGU DAN BIEN HOP LY, HIEU QUA NHAT

300
250
200
150
100
50
0
Can bd la bao
B& dbi bién . céo vién, tuyén
COhe Hai quan Canh sat bién Kiém ngu truyén vién Chithé khac
phong phép luét tai dia
phwrong
msh lrgng 245 127 185 180 176 22
mTylé 26.20% 13.60% 19.80% 19.20% 18.80% 2.40%

mSéluong mTy I8

Biéu dé 6. 6ng (ba), anh (chj) thdy chi thé nao phé bién, gido duc phap ludt
cho ngw déan bién nhw thé nao?

CACH PHO BIEN, GIAO DUC NHU THE NAO

550
450
350
250
150

50

Am hiéu phap luat, | Chua am hieu st bvét truydn | Khong nhit huyét, -
tap quan cta ngu - phap luat, tap quan dat dé& hiéu truyén dat cho co Nhan xe
dan bién cla ngw dan bién i i

m S4 lirona 290 320 127 163 35
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Biéu dé 7. Ong (bd), anh (chj) thdy ngi dung phé bién, gido duc phép ludt
cho ngw dén bién hién nay da phui hop hay chwa?

MUC DO PHU HOP CUA PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN
698
700

600
500
400

300
217

200

100

74.60% 23.20% 20 2.20%
|

0
b3 phiu hop Chuwa phu hop Nhan xét khac

m Sé luong 698 217 20
mTy 8 74.60% 23.20% 2.20%

Biéu d6 8. Theo 6ng (ba), anh (chi), trong théi gian téi ngi dung phé bién,
gi&o duc phap ludt can mé réng ra nhigng linh viec nao?

NOI DUNG PHO BIEN, GIAO DUC MO RONG & LINH VU’C NAO TRONG THOT

GIAN SAPTO1
450 435
400
350 306
300
250
200
150 120
100
a7
20 2.70% .5 6.50% >’
. % 2.80% .00% . ) -3.00%
O Ph . I n Y ha . . A Ph s I ~ AT
Phap luatve dgt | NP ludtvehon - Phap lugt vé AP IULVE LAl e vive phép
. nhan gia dinh, tai giao théng nguyén khoang N .
dai B - hy s ludt khac
san, s& hiru duong bd san
mSé lwong 306 120 a7 435 27

mTylé 32.70% 12.80% 5.00% 46.50% 3.00%
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Biéu db 9. Theo 6ng (ba), anh (chj), tinh trgng vi pham phap ludt ciia ngu
dan bién c6 nguyén nhan nao la cha yéu?

NGUYEN NHAN DAN PEN VPPL CUA NGU DAN BIEN

600 578

500

400

300 245

200

100 67 45

1.80% 6.20% .7.20% I 450%
0 Do didu kién kinh t&
Do khong hidu bige | DO dieu kien kinh té o .
s cla ngw dan bién Do thiéu ki nang Do nguyén nhén khac
phap luat N L
con khoé khan

m Sé luong 578 245 67 45
BTy 6 61.80% 26.20% 7.20% 4.80%

Biéu do 10. Ong (ba), anh (chi) co biét cdc quy dinh phap ludt lién quan dén
nghé bién ciia minh hay khong?

€O BIET CAC QUY PINH LIEN QUAN DEN NGHE BIEN HAY KHONG

700 654
600
500
400

300
221

200

100

70
22.60% 69.90% - 7.50%
0

Co C6 nghe qua Biét rd
m Sé luong 221 654 70
mTy e 22.60% 69.90% 7.50%
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Biéu do 11. Ong ba anh chj c6 hiéu cac ngi dung ma céac bao cao vién phé
bién gi4o duc hay khéng?

cO HIEU NOI DUNG PUO'C PHO BIEN HAY KHONG?
450 417 420
400
350
300
250
200
150
98
100

50
. 10.50% 44.60% 44.90%
0

Hiéu nhung khéng biét

Hiéu Chua rd lam cach st dung
m Sé luong 98 417 420
BTy 6 10.50% 44.60% 44.90%

Biéu do 12. Ong (bd), anh (chj) dd tieng sir dung cac kién thic phap lugt
dwoc phé bién, gido duc vao cudc séng, lao dgng san xudt trén bién hay khéng?

PA ST’ DUNG CAC KIEN TH(’C PHAP LUAT PUO'C PHO BIEN VAO PO1

SONG LAO PONG CHUA
592
600
500
400
300
195
200 148

100
15.80% 63.30% 20.90%
0

Khéng cé diéu kién dé scr
dung
m Sé luong 148 592 195
mTy e 15.80% 63.30% 20.90%

itstr dung St dung thuéng xuyén
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Biéu do 13. Ong ba di biét sir dung céc kién thic phap ludr nao dé gidi

quyét cac vén dé phap ludt cia bédn thin va gia dinh?

CAC KIEN THUC PHAP LUAT DA BIET DE GIAI
QUYET CAC VAN BE PHAP LUAT CUA BAN THAN

150%3 767 683 814
€00 627
600
500
380
500 82% 73% 67% 82% 97% 87%
108 | ] ] |
Tha tuc ve
. v . . Soan duoc dat dai ( Glay Tha tuc hanh  Bon xin vay
Thi tuc két  Thi tuc thira Py chung nhéan
hon, lyhon k&, chiataisan  1OP.9ONS  Toivdnse | ghinh xuat  von, hé tro
’ ’ mua ban ; bén, neodau  xing dau
dung dat,
tach thia,..)
m Sé lwong 767 683 627 767 907 814
mTylé 82 73 67 82 97 87

mSéluong mTyIé
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Phu luc 8
PHIEU PIEU TRA XA HOI HQC
Phiéu s6 2
Danh cho chi thé truc tiép thuc hién
(Tuyén tuyén vién, b&o c4o vién, can bé truc tiép PBGDPL)

Dé c6 can clr danh gia thuc trang Phd bién gido duc phap luat cho ngu dan
bién & Viét Nam hién nay, ching tdi mong 6ng (ba), anh (chi) cho y kién cua minh
bang cach tra 10i cac cau hoi trong phiéu nay. D6i véi cac au hoi da c6 sin cac
phuong an tra 11, 6ng (ba), anh (chi) dong y véi phwong an nao xin danh dau “X”
vao phuong an do; Poi véi cau hoi khéng co sin phuong an tra loi, mong dng (ba),
anh (chi) vui 1ong tra loi cy thé. Y kién cua 6ng (ba), anh (chi) I1a nhitng thong tin
rat c6 gia tri dé chang t6i co nhitng dé xuat, kién nghi hoan thién cong trinh khoa
hoc ctia minh. Ching t6i cam két chi sir dung thong tin va y kién caa dng (ba), anh
(chi) vao hoat dong nghién cttu khoa hoc. Rat mong nhan duoc sy gitip d& cua dng
(ba), anh (chi).

Chung toi xin tran trong cam on.

Xin dng (ba), anh (chi) vui 1ong cho biét mot sé théng tin vé ban than

1. Gidgitinh

2. Tudi: Dudi 30; Tir 30-50; Trén 50

3. Trinh do hoc van:

Trung hoc co s&; Trung hoc phé thong;

Cao dang

bai hoc

Sau dai hoc

4. Co quan, don vi lam viéc

Co quan bang

Co quan nha nuéc

Poan thé CT-XH

Thuéc e lugng quéc phong:

Coquankhac...............ooooiiiiiiinlns



P.34

Céau 1. Theo 6ng (ba), anh (chi), viéc Phé bién, gido duc phap luat cho ngw
dan bién c6 thuc sw quan treng va can thiét?

1. Can thiét O
2. Binh thuong O
3. Khdng can thiét O

Cau 2. Néu 6ng (ba), anh (chi) cho riang viéc Phé bién, gido duc phap luat
cho ngw dan bién 1 can thiét thi ly do I gi?

1. Trinh d6 hiéu biét cua ngu dan bién con thap O
2. Chua co y thirc chap hanh phap luat O
3. Vi pham phéap luat con dién ra phuc tap O
4. Tinh hinh trén bién dién bién phuc tap O
5. Téat ca cac ly do néu trén O

Céau 3. Ong (ba), anh (chi), c6 Pho bién, gidao duc phap luat thwong xuyén
cho ngw dén bién khong?

1. Thuong xuyén, moi lic moi noi O
2. Khong thuong xuyén O
3. Thuc hién theo ké hoach O

Cau 4. Néu o6ng (ba), anh (chi), Pho bién, gido duc phéap luat thwong
xuyén cho ngu dan bién thi viéc pho bién, gido duc phap luat dwec thuc hién
bang hinh thic nao?

1. Pho bién, gido duc phap luat truc tiép O
2. Thoéng qua cac phuong tién thong tin dai chldng O
3. Cung cap thong tin, tai liéu phap luat O
4. Qua mang xa hoi nhu nhom chat Zalo, Messenger O
5. Qua cac hinh thirc khac O

Cau 5. Theo 6ng (ba), anh (chi) phé bién, gido duc phap luat cho ngw dén
bién can tap trung vao cac van dé nao?
1. Chu quyén bién, dao
Phat trién bén viing

O000

2
3. Luat moi trudong
4. Phéap luat nudc ngoai va quoc té
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5. Chinh séch phap luat déi véi ngu dan bién O
6. K3 nang xir Iy c4c tinh hudng phét sinh trong qué trinh hoat dong O
nghé nghiép

7. Phép luat vé dat dai, tai san, hén nhan O
8. CACVANAEKhAC.................. O

Cau 6. Theo dng (ba), anh (chi) ndi dung phd bién, gido duc phép luit cho
ngu din bién nhw hi¢n nay da phu hop hay chua?

1. Phl hop O

2. Chua phu hop O

Cau 7. Theo 6ng (ba), anh (chi) hinh thitc phé bién, gido duc phap luat
cho ngw din bién nao & phu hep va cé hiéu qua nhat?

1. Ph bién, gido duc phap luat truc tiép, tro giup phap 1y luu dong O

2. Tu van phap luat tryc tiép O

3. Cung cip mién phi théng tin, tai liéu phap luat O

4. Long ghép pho bién, gido duc phép luat trong céc hoat dong O

van hoa, van nghé

5. Tu van, giai thich phap luat thong qua cac phuong tién thong O

tin dai ching

6. Pho bién, tu van phap luat, huéng dan giai quyét thong qua O

cac trang mang xa hoi Zalo, Messenger

7. Tat ca céc hinh thic trén. O

Cau 8. Theo dng (ba), anh (chi), phwong phap phd bién, gido duc phap
luat nao cho ngu din bién hién nay hiéu qua nhat?

1. Phuong phéap thuyét giang
Phuong phap dong vai
Phuong phap choi tro choi
Phuong phap lam viéc nhém
Phuong phap pha bang (xo6a tan khoang cach)

R
OO0O000a0

Phuong phép néu guong (hinh anh, ¢é dong...)
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Cau 9. dng (ba), anh (chi) c6 gip khé khin khi phé bién, gido duc phap
luat cho ngw dan bién hay khong?

1. Co O

2. Khong O

Cau 10. Néu ong (ba), anh (chi) cé gap kho khin khi phd bién, gido duc phép
luat cho ngu dan bién thi kho khin d6 1a gi?

1. Déi twgng phd bién, gido duc phap luat né tranh khéng O
mudn nghe, khéng mudn tiép xdc

2. Chinh xach dai ngd cia Nha nudc khong twong xung O
3. Trinh d6 vin hoa cua dbi tuong pho bién, gido duc phap O
luat kém, kha ning tiép thu cham

4. Do diéu kién sdng, thoi gian, cdng viéc cua dbi tugng O
phd bién, gi4o duc phap luat khong thuan tién

5. Thiéu cac cdng cu, thiét bi hd tro O
6. Do thoi tiét that thuong O
7. Tatca cac ly do néu trén O

Cau 11. Ong (ba), anh (chi) c¢6 cho riang nha nwéc can co ché do dai ngd
tot hon cho ngudi lam cong tac pho bién, gido duc phap luat cho nguw dan bién

hay khéng?
1. Can dai ngo tot hon O
2. Binh thuong O
3. Khong can, nhu hién nay la pht hop m|

Cau 12. Ong (ba), anh (chi), thwong xuyén phé bién, gido duc phap luat

cho cac d6i twong ndo sau day?

1. Ngu dan bién danh bt gan bo O
2. Ngu dan bién danh bat xa bo m|
3. Ngu dan tham gia nudi trdng trén bién O

Cau 13. Ong (ba), anh (chi) thwang gip nhirng khé khin gi tir ddi twong
phd bién, gido duc phap luat?

1. Y thtc tu giac hoc tap cua ngu dan bién khéng cao O

2. Trinh d6 hoc van thap, kho tiép can kién thic phap luat O
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3. Sip xép thoi gian hoc tap khong dong déu, khdng tap trung day dall

4. Doi hoi quyén loi (qua, kinh phi hd tro hoc tap...) O

5. Khéng biét chix O

Cau 14. Ong (ba), anh (chi) c6 kién nghi gi véi co quan quan ly va Nha
nwéc trong viéc tao diéu kién cho cong tac phé bién, gido duc phap luat cho

ngu din bién?

1. Tang kinh phi déi ngd cho c&c bao céo vién, tuyén truyén O
vién tryc tiép thuc hién.

2. Pau tu trang thiét bi pho bién, gido duc phép luat hién O
dai, phu hop.

3. Pao tao, bdi dudng kién thirc, ki niang cho can bo O

truc tiép gido duc
4. Cung cap cac tai liéu pho bién, gido duc phap luat O
5. Cac kién nghj khac...
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KET QUA PIEU TRA XA HOI HQC PHIEU SO 2
Danh cho chii thé truc tiép thuc hién
(Tuyén tuyén vién, b&o c4o vién, can bé truc tiép PBGDPL)
(Qua khao sat 948/1.000 phiéu héi y kién)
Cic thong tin co ban vé ddi twong nghién ciu

STT PHUONG AN TRA LOI KET QUA
S6 lwong Ty 1é (%)

1 Gigi tinh S6 lwong 948 100,0
Nam 486 51,3

N 462 48,7
2 Tuoi S6 lwong 948 100,0
Duéi 30 415 43,8

Tir 31 dén 50 395 41,7

Trén 50 138 14,5
3 | Trinh dj hoc | S6 lwong 948 100,0
van va chuyén | Trung hoc phé théng 130 13,7

mon Trung cap 316 33,3

Cao dang va Pai hoc 427 45,0

Trén Pai hoc 75 8,0
4 Co quan, to | S6 lwong 948 100,0

chirc lam viéc | Co quan Bang 82 8,6

Co quan nha nuéc 502 52,9

Poan thé chinh tri - xa 106 11,2

hoi
Céc to chuc khéc 258 27,3
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Cau 1. Theo 6ng (ba), anh (chi), viéc Phé bién, gi4o duc phap luat cho ngw dan
bién c6 thuc sw quan treng va can thiét?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Can thiét 532 56,1
2 | Binh thuong 356 37,5
3 | Khong can thiét 60 6,4

Cau 2. Néu 6ng (ba), anh (chi) cho rang viéc Phd bién, gido duc phap luit cho
ngw dan bién |a can thiét thi ly do 1a gi?

STT Phwong an tra loi Y Kién dong y
S6 lwong Ty & (%)

1 | Trinh do hiéu biét cia ngu dan bién 102 10,8
con thap

2 | Chua c6 ¥ thuac chap hanh phap luat 76 8,0
Vi pham phép luat con dién ra phuc 95 10,0
tap

4 | Tinh hinh trén bién dién bién phuc 125 13,2
tap

5 | Tatcacac ly do néu trén 550 58

Cau 3. Ong (ba), anh (chi), c6 Phé bién, gido duc phap luat thwong xuyén cho
ngu dan bién khong?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1 (%)
1 | Thuong xuyén, moi IGc moi noi 350 36,9
Khong thuong xuyén 395 41,7
3 | Thuc hién theo ké hoach 203 21,4
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Cau 4. Néu éng (ba), anh (chi), Phé bién, gido duc phap luat thwong xuyén cho
ngw dan bién thi viéc phd bién, gido duc phép luat dwoc thuc hién biang hinh

thirc nao?
STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Pho bién, gido duc phap luat truc tiép 473 49,9
2 | Thong qua cac phuong tién thong tin 252 26,6
dai ching
Cung cap théng tin, tai liéu phap luat 128 13,5
4 | Qua mang xa hoéi nhu nhém chat 20 2,1
Zalo, Messenger
5 | Qua cac hinh thic khac 75 7.9

Cau 5. Theo 6ng (ba), anh (chi) phé bién, gido duc phap luat cho ngw dan bién

CAN tap trung vao cac van dé nao?

STT Phwong an tra o Y Kién dong y
S6 lwong Ty 1 (%)
1 | Cha quyén bién, dao 203 21,4
2 | Phét trién bén viing 92 9,7
3 Luat moi truong 57 6,0
4 | Phap luat nuéc ngoai va quoc té 150 15,8
5 | Chinh sach phap luat d6i véi ngu dan 228 24,1
bién
6 | Ky nang xir ly cac tinh huong phat 175 18,5
sinh trong qua trinh hoat dong nghé
nghiép
7 | Phép luat vé dat dai, tai san, hon nhan 43 45
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Cau 6. Theo 6ng (ba), anh (chi) ndi dung phd bién, gi4o duc phap luat cho ngu
dan bién nhw hi¢n nay da phu hop hay chwa?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Phuhop 703 74,2
2 | Chua phu hop 245 25,8

Cau 7. Theo 6ng (ba), anh (chi) hinh thitc phé bién, gido duc phép luit cho ngu
dan bién nao Ia phu hep va co hiéu qua nhat

STT Phwong an tra loi Y Kién dongy
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Pho bién, gido duc phap luat truc 79 8,3
tiép, tro giup phap 1y luu dong
Tu van phap luat truc tiép 82 8,6
3 | Cung cap mién phi théng tin, tai liéu 19 2,0
phap luat
4 | Long ghép pho bién, gido duc phap 86 9,1
luat trong c&c hoat dong van hoa, van
nghé
5 | Tu van, giai thich phap luat thong 23 2,4
qua cac phuong tién thong tin dai
chdng
6 | Pho bién, tu van phéap luat, huéng 7 0,7

dan giai quyét théng qua cac trang
mang x& hoi Zalo, Messenger

7 | Tat ca cac hinh thic trén. 652 68,9
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Cau 8. Theo 6ng (ba), anh (chi), phwong phap phé bién, gido duc phap luat nao
cho ngw din bién hién nay hiéu qua nhat?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
’ So lwong Ty 1€ (%0)
1 | Phuong phap thuyét giang 618 65,2
2 | Phuong phép choi tro choti 102 10,8
3 | Phuong phap dong vai 75 7,9
4 | Phuong phap lam vi¢c nhdm 12 1,3
5 | Phuong phap phd bang (x6a tan 96 10,1
khoang cach)
6 | Phuong phap néu guong (hinh anh, 45 4,7
c6 dong...)

Cau 9. 6ng (ba), anh (chi) c6 gip khé khin khi pho bién, gido duc phap luat
cho ngu dén bién hay khong?

STT Phwong an tra loi Y Kién dong y
S6 lwong Ty 1 (%)
1 |Co 542 57,2
2 | Khéng 406 42 8

Cau 10. Néu ong (ba), anh (chi) c6 gip khoé khin khi phé bién, gido duc phap
luat cho ngw dan bién thi khé khin dé 1a gi?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y

S6 lwong Ty I (%)

1 | Doi twong pho bien, gido duc phép 78 8,2
luat né tranh khong muon nghe,
khoéng muon tiép xuc

2 | Chinh sach dai ngd cua Nha nuodc 152 16,0
khong tuong xing
3 | Trinh d6 van hoa cua ddi tugng pho 75 7.9

bién, gido duc phap luat kém, kha
nang tiép thu cham

4 | Do dieu kign song, thoi gian, cong 33 3,5
viéc cua doi tugng pho bien, gido duc
phap luat khong thuan tién

5 | Thiéu céc cong cy, thiét bi hd trg 36 3,8

D

Do thoi tiét that thuong 10 1,1

7 | Tatcacéc ly do néu trén 564 59,5
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Cau 11. Ong (ba), anh (chi) c6 cho rang nha nwéc cin ¢ ché do dii ngd tot hon
cho ngudi lam cong tac phé bién, gido duc phap luit cho ngw dan bién hay
khong?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Can dai ngd t6t hon 564 59,5
2 | Binh thuong 232 24,5
3 | Khong can, nhu hién nay Ia phi hop 152 16,0

Cau 12. Ong (ba), anh (chj), thuong xuyén phé bién, gido duc phap luat cho cac

ddi twong nao sau diy?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1é (%)
1 | Ngu dan bién danh bat gan bd 398 42,0
2 | Ngu dan bién danh bat xa bo 264 27,8
Ngu dan tham gia nudi trong trén 286 30,2
bien

Cau 13. Ong (ba), anh (chi) thwong gip nhirng khé khin gi tir ddi twong pho
bién, gi4o duc phap luat?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty I (%)

1 | Y thic tu giac hoc tap cua ngu dan 424 44,7
bién khong cao

2 | Trinh do hoc van thap, kho tiép can 236 24,9
kién thac phap luat

3 | Sap xép thoi gian hoc tap khong dong 175 18,5
déu, khong tap trung day du

4 | Doi hoi quyen lgi (qua, kinh phi hd 35 3,7
tro hoc tap...)

5 | Khong biét chir 78 8,2
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Cau 14. Ong (ba), anh (chi) c6 kién nghi gi véi co' quan quan 1y va Nha nwéc
trong viéc tao diéu kién cho cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngw dan
bién?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)

1 | Tang kinh phi dai ngd cho cac bao 432 45,6
c4o vién, tuyén truyén vién truc tiép
thuc hién.

2 | Pau tu trang thiét bj pho bién, gido 202 21,3
duc phap luat hién dai, phu hop.

3 | Pao tao, boi dudng kién thire, ki nang 159 16,8
cho cén bd truc tiép gi4o duc

4 | Cung cap cac tai liéu phd bién, gi4o 105 11,1
duc phap luat

5 | Céc kién nghi khac... 50 5,2
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BIEU PO THONG KE KET QUA PIEU TRA XA HQI HQC PHIEU SO 2
Biéu dé 1. Theo 6ng (ba), anh (chj), vigc Phé bién, gido duc phap lugt cho
ngw ddn bién c6 thuc sy quan treng va can thiét?

PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU’ DAN BIEN CO THUC SU
QUAN TRONG VA CAN THIET KHONG

600
532
500
400 356
300
200
100 60
56.10% 37.50% - 6.40%
0 4’ e -
Can thiét Binh thwong Khéng can thiét
m S luong 532 356 60
BTy I8 56.10% 37.50% 6.40%

Biéu do 2. Néu ong (ba), anh (chi) cho rang viéc Phé bién, gido duc phap
lud@t cho ngw din bién 1a can thiét thi ly do 1a gi?

LY DO KHIEN VIEC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN

BIEN LA CAN THIET
600 550
500
400
300
200 125
102 76 95
100
lO.SO% .3.00% . 10% 3.20% 58%
0 5
Trinh d6 hiéu . . . R .
biét clia ngw Chn,ua coy thl‘tc Vl ph‘am F.’:hap T”,]h h'.L‘h tf‘i“ Tat ca cacly do
Y M chap hanh phap Iut condiénra bién dién bién i
déan bién con N . . néu trén
thép luét phirc tap phirc tap
| | Sé Iuo‘ng 102 76 95 125 550

mTylé 10.80% 8.00% 10% 13.20% 58%
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Biéu do 3. Ong (bad), anh (chi), c6 Phé bién, gidao duc phap ludr thuwong

xuyén cho ngw dén bién khong?

PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CO THUONG XUYEN KHONG

450
395
400
350
350
300
250
203
200
150
100
50
36.90% 41.70% 21.40%
Thuong Xen, el liemol  1hong thudng xuyén Thyec hién theo k& hoach
m S luong 350 395 203
BTy 18 36.90% 41.70% 21.40%

Biéu dé 4. Néu ong (ba), anh (chi), Phé bién, gido duc phap lugr thuong
xuyén cho ngw dan bién thi viéc phé bién, gido duc phap ludr dwec thuc hign
bang hinh thic nao?

HINH THIYC BPUQ'C S DUNG THUONG XUYEN BE PHO BIEN, GIA0 DUC
PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN

500 473

450

400

350

300 252
250

200

100 75
50 20
9.90% 6.60% 3.50% 2.10% .90%
0 |

Phé bién, gido
duc phap luat

trigc tiép
m S luong 473
BTy 49.90%

Théng qua cac

phwong tién ?ung.céf’ thér}g
thong tin dai tin, tallll(?:u phap
ching uat
252 128
26.60% 13.50%

Qua mang xa
hdi nhw nhém
chat Zalo,
Messenger
20

2.10%

Qua cac hinh thirc
khac

75
7.90%
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Biéu dé 5. Theo 6ng (ba), anh (chi) phé bién, gido duc phap lugt cho ngw
dan bién can tdp trung vao cc vin dé nao?

VIEC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU’ DAN BIEN CAN TAP
TRUNG VAN BE NAO

250 228
203
200 175
150
150
92
100 5F
43
50
.40% .70% IG% .80% .10% .50% ..50%
0
K§ nang xtr
ly cac tinh f oA
_ Phap lugt | Chinhsach | 1t b2 Phdp lugt vé
Chiquyén | Phattrién | Luatmai | P Y& 1 phap juat | d4t dai, tai
e s .. nuwéc ngoai .. .. - sinhtrong s N
bién, dao bén virng truwdng va qude té doi véi nguw : trinh san, hén
q dan bién |~ Guatrin nhan
hoat dong
nghé nghiép
mSé lwong 203 92 57 150 228 175 43
mTylé 21.40% 9.70% 6% 15.80% 24.10% 18.50% 4.50%

Biéu dé 6. Theo dng (ba), anh (chi) ngi dung phé bién, gido duc phép ludt
cho ngw déin bién nhw hién nay da phit hop hay chwa?

NOI DUNG PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN DA
PHU HOP CHUA

800

703

700

600

500

400

300

245

200

100

74.20% 25.80%

0
Phit hgp Chuwa phu hop

m S luong 703 245
BTy 18 74.20% 25.80%
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Biéu dé 7. dng (ba), anh (chi) hinh thiéc phé bién, gido duc phéap lugt cho
ngw din bién nao 1a phl hep va c6 hiéu qud nhdt?

HINH THUC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN NAO

PHU HO'P VA HIEU QUA NHAT
700 636
600
500
400
300
20 91
78 65
100 3 45
.20% .60% 3).40% 70% .90% 101.10% .10%
om | 2 - - 1o
Pho bién, Twvan phap Cungcadp mién Long ghép phé Twvan, giai Pho bién, tw Tét ca cac hinh
gidoduc ludt tructiép phithéngtin, bién, gidgo duc thichphap  van phap  thic trén.
phap luét truc tiiliéu phdp  phapluat  ludtthong  luat, hudng
tiép bao gom luat trong cichoat ~ gua cac  dan giai quyét
ca tro giup ' d6ng vin héa, Phuongtién théng qua
phap ly lvu “van nghé théng tin dai  cactrang
doéng. ’ chdng mang xa hoi
Zalo,
Messenger

Biéu do 8. Theo dng (ba), anh (chi) phwong phdp phé bién, gido duc phap
lud@t ndo cho ngw din bién hién nay hi¢u qud nhat

PHU'ONG PHAP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN NAO

HIEU QUA NHAT
700 618
600
500
400
300
200
75 102 96
10 9 9 9 121.30% 0.10% 454 70%
; 5.20%  [f-o0% .0,80/6 121.30% . 10%  70%
Phuong Ph'uo'nng
Phuong Phuong Phuong Phuong hap phé phap néu
phap thuyét = phap déng phap choitrd phap lam béir)'l E‘gﬂ tan 9YONg (hinh
giang vai choi viéc nhom khoagn cach) anh, co
g déng..)
mSé lwong 618 75 102 12 96 45

mTylé 65.20% 7.90% 10.80% 1.30% 10.10% 4.70%
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Biéu do 9. 6ng (ba), anh (chi) c6 gap khé khin khi pho bién, gido duc phap
lud@t cho ngw din bién hay khong?

€O GAP KHO KHAN KHI PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU’
DAN BIEN HAY KHONG

600

542

500

400

300

200

100

57.20%

42.80%
0 . .
Co Khong

m S luong 542 406
mTyIé 57.20% 42.80%
Biéu dé 10. Néu dng (ba), anh (chj) ¢ gap kho khan khi phé bién, gido duc
phép ludt cho ngw din bién thi khé khan dé la gi?

600 564
500
400
300
200 152
78 75 5o g
100 33 36 :
8.2 16 7.9 3.5 3.8 10 1.1
Doituong Trinhd6 Do didu
PAS d ' vén héa  kién song,
S (Lat Chinhsach ciaddi  thoigian,
P f h da&ingd cua twgng phd | céngviéc | Thidu cac )
Mehone | Nhanuéc  bién gido claddi | congcy, Dothoi tiét Titcdcicly
mt?gr? khéng duc phap | tugng phé = thiét bj hd that thudng  donéutrén
h twong luat kém, bién, gido trgr
I?}?c‘:r?' xung kha ndng = duc phap
! t% tiépthu  luat khang
muon fiep cham  thuan tién
xtc
mSé lwong 78 152 75 33 36 10 564

mTylé 8.2 16 7.9 3.5 3.8 11 595
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Biéu dé 11. Ong (ba), anh (chj) ¢6 cho rdng nha nwéc can co ché dé dai ngé

tot hon cho ngwoi 1am cong tac phé bién, giao duc phap ludt cho ngw din bién

hay khéng?

NHA NU’(’)‘C”C‘AN co CHE DO DAI NGO TOT HON CHO NGU'O'ILAM CONG TAC PHO
BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN HAY KHONG?

600 564
500
400

300

232
200
100
59.50% 24.50%
0

Cén d&i ngé tét hon Binh thuéng
m Séluong 564 232
mTyle 59.50% 24.50%

152

16.00%
Khéng cén, nhu hién nay la
pht hop
152
16.00%

Biéu @6 12. Ong (ba), anh (chi), thwong xuyén phé bién, giao duc phap lugt

cho cac doi twong nao sau day?

VIEC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT THONG PUO'C TO CHIYC CHO

POI TUONG NAO
mSéluong mTy I8

450

398

400

350

300 264

250

200

150

100

=0 42.00% 27.80%
0 Nguw dan bién danh bét gdn = Ngw dan bién danh bat xa
bo bo

m S luong 398 264
mTylé 42.00% 27.80%

286

30.20%
Ngu dén tham gia nudi
tréng trén bién
286
30.20%
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Biéu dé 13. Ong (ba), anh (chj) thwong gap nhitng khé khan gi tiv déi twong
phé bién, gido duc phap lugt?

CAC KHO KHAN THUONG GAP
450 424
400
350
300
250

236
200 175
150
100 78
4.70% 4.90% 8.50% 70% .20%
5 | ¥

Y thire tw giac | Trinh d6 hocvan = Sdp xép thoi gian
hoc tap cla ngw thap, khé ti€p can  hoc tap khéng
dén bién khéng = kién thic phdp | dong déu, khéng

Doi héi quyén loi
(qua, kinh phi hd = Khéng biét chir
trg hoc tap...)

cao luat tap trung day da
mSé lwong 424 236 175 35 78
mTylé 44.70% 24.90% 18.50% 3.70% 8.20%

Biéu dé 14. Ong (bd), anh (chj) c6 kién nghi gi Vdi co quan quén ly va Nha
nuwdc trong Viéc tao diéu kién cho cong tac phé bién, giao duc phap ludr cho ngw
dan bién?

KIEN NGHI VO CO' QUAN QUAN LY VA NHA NU'G'C TRONG VIEC TAO DIEU
KIEN CHO CONG TAC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN

500

450 432
400
350
300
250 202
200 159
150 105
100 50
50 5.60% 1.30% 6.80% ll,lo% -5,20%
Tankg kinh ?hl ‘?BI _E?au_tu trang E)acitao, _l:gm Cung cap cAc tai
ngo cho cacbao  thiét bi pho bién, duwdng kién . L w L .
S N o . N F liéu pho bién, Cac kién nghi
cdovién, tuyén | giao duc phap thire, kT nédng 20 duc pha Khac
truyénviéntryc | luét hién dai, | cho cén b tryc & | 'Atp .
o o N ) . i .. ua
tiép thuc hién. phi hep. tiép gido duc i
mSh lwong 432 202 159 105 50

mTylé 45.60% 21.30% 16.80% 11.10% 5.20%
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Phu luc 9

PHIEU PIEU TRA XA HOI HQC
Phiéu s6 3

Danh cho chi thé té chirc PBGDPL

(Cén bd quan 1y, lanh dao cac co quan, don vi, té chirc ciia Nha nuéc)

Dé c6 can clr danh gia thuc trang Phd bién gido duc phap luat cho ngu dan
bién & Viét Nam hién nay, chiing t6i mong 6ng (ba), anh (chi) cho y kién cia minh
bang céch tra 1i cac cau hoi trong phiéu nay. B4 véi cac cau hoi da co sin cac
phuong an tra 1oi, 6ng (ba), anh (chi) dong y véi phuong 4n nao xin danh dau “X”
vao phuong an do; Poi véi cau hoi khéng ¢ sin phuong an tra loi, mong dng (ba),
anh (chi) vui 1ong tra 1oi cy thé. Y kién cua 6ng (ba), anh (chi) 1a nhitng théng tin
rat co gia tri dé chang t6i co nhitng dé xuat, kién nghi hoan thién cong trinh khoa
hoc ctia minh. Ching t6i cam két chi sir dung thong tin va y kién caa dng (ba), anh
(chi) vao hoat dong nghién ctru khoa hoc. Rat mong nhan duoc sy gitip d& cua dng
(ba), anh (chi).

Chung t6i xin tran trong cam on.

Xin dng (ba), anh (chi) vui 1ong cho biét mot sé théng tin vé ban than

1. Giéitinh

2. Tudi: Dudi 30; Tir 30-50; Trén 50

3. Trinh do hoc van:

Trung hoc co s&; Trung hoc phé théng;

Cao dang

bai hoc

Sau dai hoc

4. Co quan, don vi lam viéc

Co quan Dang

Co quan nha nuéc

Poan thé CT-XH

Thuoc luc luong quéc phong

Coquankhac...............ooooiiiiiinns
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Cau 1. Theo 6ng (ba), anh (chi), viéc té chirc pho bién, gido duc phap luat
cho ngw din bién c6 thuc s quan trong va can thiét?

1. Can thiét O
2. Binh thuong O
3. Khdng can thiét O

Cau 2. Néu dng (ba), anh (chi) cho rang viéc té6 chiec phé bién, gido duc
phéap luét cho ngw dan bién Ia can thiét thi ly do 1a gi?

1. Trinh d6 hiéu biét cua ngu dan bién con thap O
2. Chua co y thirc chap hanh phap luat O
3. Vi pham phéap luat con dién ra phuc tap O
4. Tinh hinh trén bién dién bién phuc tap O
5. Téat ca cac ly do néu trén O

Cau 3. Ong (ba), anh (chi), ¢é thwong xuyén toé chiec phé bién, gido duc
phép luit thuwong xuyén cho ngw dian bién khéng?

1. Thuong xuyén, moi lic moi noi O
2. Khong thuong xuyén O
3. Thuc hién theo ké hoach O

Cau 4. Theo 6ng (ba), anh (chi) viéc phé bién, gido duc phap luat cho ngu
dan bién can tap trung vao cac ndi dung nao?
1. Cha quyén bién, dao
Phat trién bén viing
Phap luat nuéc ngoai va qubc té

O 000

2

3

4. Chinh sach phap luat déi véi ngu dan bién

5. Ky nang xir Iy cac tinh hudng phat sinh trong
6

O

qué trinh hoat déng nghé nghiép
Phép luat vé dat dai, tai san, hén nhan
7. CACVANAEKhAc.................. O
Cau 5. Theo dng (ba), anh (chi) ndi dung phd bién, gido duc phép luit cho
ngu din bién nhw hi¢n nay da phu hop hay chua?
1. Phl hop O
2. Chua phu hop O
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Cau 6. Theo 6ng (ba), anh (chi) hinh thitc phé bién, gido duc phap luat
cho ngw dan bién nao |a phu hep va cé hiéu qua nhat?

1. Phd bién, gido duc phép luat truc tiép O
2. Trog giup phap ly luu dong O
3. Tu van phap luat truc tiép O
4. Cung cap mién phi thdng tin, tai liéu phap luat O
5. Long ghép pho bién, gido duc phap luat trong O
cac hoat dong van hoa, van nghé

6. Tu van, giai thich phap luat thdng qua céc O
phuong tién thong tin dai chdng

7. Phd bién, tu van phap luat, hudng dan giai O

quyét thdng qua cac trang mang xa hoi Zalo, Messenger
8. Tat ca cac hinh thuc trén. O
Cau 7: Ong (ba), anh (chi) cho biét dom vi minh c6 thwong xuyén té chirc

dao tao, tAp huén Ki niing cho cac bao cdo vién, tuyén tuyén vién cip co sé hay

khéng
1. Thuong xuyén O
2. Thinh thoang O
3. Theo ké hoach O

Cau 8. Ong (ba), anh (chi) thay hinh thitc phé bién, gido duc phap luat
cho ngw din bién hién nay da phu hop hay chwa, cin bo sung hinh thic nao

khéng?
1. Paphu hop O
2. Chua phu hop O
3. Nhan x€tKhac..........coooiiiii e O

Céau 9. Theo 6ng (ba), anh (chi), tinh trang vi pham phap luat caa ngw
dan bién c6 nguyén nhan nao la chi yéu?

1. Do khéng hiéu biét phép luat O

2. Do diéu kién kinh té cua ngu dan bién con kho khan

3. Do thiéu ky ning O

O
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4. Donguyénnhan Khac.................oooiiiiiiiiii i, O

Céu 10. Co quan cia 6ng (ba), anh (chi) c6 thwong phdi hep véi cac co
quan, don vi cap co s&, don vi phdi hop hodc lién nganh dé phé bién, gido duc
phéap luét cho ngw dan bién khong?

1. C6 phdi hop O

2. Khong phdi hop O

Ciu 11. Co quan ciia 6ng (ba), anh (chi) thwong gip khé khin gi phéi hop
V6i cac don vi cap co s6, don vi phdi hep hoic lién nganh khi phé bién, gido
duc phap luit cho ngw dén bién?

1. Khoéng thdng nhat vé ké hoach té chirc O
2. Chdng chéo vé khu vuc, ddi twong pho bién O
3. Trang thiét bi, co s& vat cht cap co so hodc don vi phéi hop O
lac hau, khong dap tng cong tac pho bién, gido duc phap luat

4. Khdng thdng nhat vé kinh phi to chirc O
5. Cap co so, don vi phbi hop khdng tao diéu kién O

Céu 12. Co quandng (ba), anh (chi) c6 gip kho khin khi té chic pho bién,
gi4o duc phap luit cho ngu din bién thi kho6 khin dé la gi?

1. Dai tugng pho bién, gido duc phap luat né tranh O
khong mubn nghe, khéng muén tiép xtc

2. Kinh phi t6 chirc khong dap wng ké hoach to chirc O
3. Trinh d6 vin héa cua dbi twong pho bién, gido duc O

phap luat kém, kha nang tiép thu cham

4. Do diéu kién song, thoi gian, cong viéc cia dbi twong O
phd bién, gi4o duc phap luat khéng thuan tién

5. Thiéu cac cong cu, thiét bi hd tro O

O

6. Do thoi tiét that thuong, khéng tap hop dugc ngu dan bién.
7. Tatca céc ly do néu trén O
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Cau 13. Ong (ba), anh (chi) c6 cho rang Nha nwéc cin ¢é diu tw hon cho
cOng tac phd bién, gi4do duc phap luat cho ngw dan bién hay khong?

1. Can dau tu hon O

2. Khéng can, nhu hién nay 1a pht hop O

Cau 14. Theo 6ng (ba), anh (chi), c6 can didy manh viéc xa hdi hoa cong
tac phé bién, gido duc phap luat cho ngw dan bién hay khéng?

1. Co O

2. Khong O

Cau 15: Ong (ba), anh (chi) c6 kién nghi gi véi Nha nwéc trong viéc tao
diéu kién cho cac co quan, té chirc, don vi thwc hién tét nhiém vu ma phép luat
di quy dinh ddi véi cong tac phé bién, gido duc phap luat cho ngw dan bién?

1. Ban hanh van ban phap luat chat ché va thuan loi O

2. Ban hanh bg tiéu chi danh gia hi¢u qua danh riéng cho ngu dan O

3. Tang cuong kinh phi cho cong tac pho bién, O

gido duc phép luat cho ngu dan bién

4. T6 chie ddo tao, tap huan cung cap nguon O

nhan lyc chét luong cao

5. Cac diéu kién khac(néu co)... O
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KET QUA PIEU TRA XA HOI HQC PHIEU SO 3
Danh cho chi thé té chirc PBGDPL
(Cén bd quan 1y, ldnh dao cac co quan, don vi, té chirc ciia Nha nuéc)
(Qua khao sat 365/400 phiéu héi y kién)
Cic thong tin co ban vé ddi twong nghién ciu

STT PHUONG AN TRA LOI KET QUA
S6 lwong Ty 1é (%)

1 Gigi tinh | S6 hrong 365 100,0
Nam 190 52,1

N 175 47,9
2 Tubi S6 lwong 365 100,0
Duéi 30 94 25,8

Tir 31 dén 50 184 50,4

Trén 50 87 23,8
3 | Trinh d§ hoc | S6 lwong 365 100,0

van va chuyén | Trung hoc phé théng 14 3,8

mon Trung cap 12 32,3

Cao dang va Pai hoc 251 68,8

Trén Pai hoc 68 10,8
4 Co quan, to | S6 lwong 365 100,0
chirc lam viéc | Co quan Bang 73 20,0

Co quan nha nuéc 185 50,7

Poan thé chinh tri - xa 95 26,0

hoi
Céc to chirc khac 15 3,3
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Cau 1. Theo dng (ba), anh (chi), viéc té chirc phé bién, gidao duc phap luét cho
ngw dan bién cd thuc sw quan trong va can thiét?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Can thiét 228 62,5
Binh thuong 68 18,6
3 | Khong can thiét 69 16,2

Cau 2. Néu 6ng (ba), anh (chi) cho ring viéc té6 chirc phd bién, gido duc phap
luat cho ngw dan bién 14 can thiét thi ly do 1a gi?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1é (%)

1 | Trinh do hiéu biét cia ngu dan bién 15 4,2
con thap

2 | Chua c6 ¥ thuc chap hanh phap luat 46 12,6
Vi pham phép luat con dién ra phuc 45 12,3
tap

4 | Tinh hinh trén bién dién bién phuc 23 6,3
tap

5 | Tatca céac ly do néu trén 236 64,6

Cau 3. Ong (ba), anh (chi), c6 thwong xuyén té chirc phd bién, gido duc phap

luat thwong xuyén cho ngu din bién khéng?

STT | Phuwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1 (%)
1 | Thuong xuyén, moi lGc moi noi 275 75,3
2 | Khong thuong xuyén 35 9,6
3 | Thuc hién theo ké hoach 55 15,1
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Cau 4. Theo 6ng (ba), anh (chi) viéc phé bién, gido duc phap luit cho ngw déan
bién can tap trung vao cac ndi dung nao?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1é (%)
1 | Chu quyén bién, dao 144 39,5
2 | Phat trién bén viing 24 6,6
3 | Phap luat nuéc ngoai va quoc té 56 15,3
4 | Chinh sach phap luat d6i véi ngu dan bién 78 21,4
5 | K§ niang xu ly cac tinh hudng phét sinh 32 8,8
trong qua trinh hoat dong nghé nghiép
6 | Phap luat vé dat dai, tai san, hon nhan 31 8,4

Cau 5. Theo 6ng (ba), anh (chi) ndi dung phd bién, gi4o duc phap luat cho ngw
dan bién nhw hién nay da phiu hop hay chwa?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1é (%)
1 | Phuhop 213 58,4
2 | Chua phu hop 152 41,6

CAu 6. Theo 6ng (ba), anh (chi) hinh thitc phé bién, gido duc phap luit cho ngw
dan bién nao Ia phu hep va c6 hiéu qua nhat?

STT Phwong an tra loi Y Kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Pho bién, giao duc phap luat truc tiép 86 23,6
2 | Tro giap phap 1y luu dong 35 9,6
3 | Tu van phép luat truc tiép 35 9,6
4 | Cung cap mién phi thong tin, tai liu 10 2,7
phép luat
5 | Long ghép pho bién, gido duc phap 30 8,2
luat trong c&c hoat dong van hoda, van
nghé
6 |Tu van, giai thich phap luat théng 5 1,4
qua cac phuong tién thong tin dali
ching
7 | Pho bién, tu van phéap luat, huéng 8 2,2
dan giai quyét théng qua cac trang
mang x& hoi Zalo, Messenger
8 | Tat ca cac hinh thuc trén. 156 42,7
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Cau 7: Ong (ba), anh (chi) cho biét don vi minh cé thwong xuyén té chire dao tao, tap

huén ki niing cho cc bao cdo vién, tuyén tuyén vién cip co' sé hay khdng

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Thuong xuyén 154 42,2
Thinh thoang 89 24,4
3 | Theo ké hoach 122 33,4

Céau 8. Ong (ba), anh (chj) thay hinh thirc phé bién, gido duc phap luit cho ngw dan

bién hién nay da phit hop hay chwa, can bo sung hinh thic nao khong?

STT Phwong an tra loi Y Kién dong y
S6 lwong Ty 1é (%)
1 | ba phu hop 208 57,0
2 | Chua phu hop 157 43

Cau 9. Theo 6ng (ba), anh (chi), tinh trang vi pham phap luit ciia ngw din bién

c6 nguyén nhan nao la chi yéu?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty & (%)
1 | Do khong hiéu biét phéap luat 221 60,5
2 | Do diéu kién kinh té cua ngu dan 88 24,1
bién con khé khin
3 | Do thiéu k¥ ning 56 15,4

Ciu 10. Co quan cia 6ng (ba), anh (chi) ¢6 thwong phoi hep véi cac co quan,

don vi cap co sé, don vi phéi hop hoic lién nganh @é pho bién, gidao duc phap

luat cho ngw dan bién khong?

STT Phwong an tra loi Y kién déng y
S6 lwong Ty 1 (%)
1 | C6 phdi hop 185 50,7
2 | Khong phéi hop 180 49,3
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Cau 11. Co quan ciia 6ng (ba), anh (chi) thwong giap khé khin gi phdi hop véi

cac don vi cip co s&, don vi phdi hop hodc lién nganh khi pho bién, gido duc

phap luét cho ngw din bién?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Khéng thong nhat vé ké hoach t6 89 24,4
chtrc
2 | Chong chéo vé khu vuc, dbi tuong 41 11,2
phd bién
3 | Trang thiét bi, co sé vat chat cap co 154 42,2
s& hodc don vi phdi hop lac hau,
khong dap ung cong tac phd bién,
giao duc phéap luat
4 | Khong thong nhat vé kinh phi to chirc 34 9,3
5 | Cap co s, don vi phdi hop khong tao 47 12,9
diéu kién

Céu 12. Co quan 6ng (ba), anh (chi) c6 gip kho khin khi té chiec phod bién,

gi4o duc phap luit cho ngu din bién thi kho6 khin dé la gi?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 1 (%)

1 | Poi twong phd bién, gido duc phép 89 24,4
luat né tranh khdng mudén nghe,
khéng mudn tiép xuc

2 | Kinh phi to6 chuac khong dap ung ké 32 8,8
hoach t6 chuc

3 | Trinh d6 van hoa cua dbi tugng pho 19 5,2
bién, gido duc phap luat kém, kha
nang tiép thu cham

4 | Do diéu kién song, thoi gian, cong 48 13,2
viéc caa ddi twong phd bién, gido duc
phap luat khong thuan tién

5 | Thiéu céc cong cy, thiét bi hd trg 22 6,0

6 | Do thoi tiét that thuong, khong tap 55 15,0
hop duogc ngu dan bién.

7 | Tatca céc ly do néu trén 100 27,4
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Cau 13. Ong (ba), anh (chi) c6 cho ring Nha nwéc cin cé diu tw hon cho cong
tac phé bién, gido duc phap luat cho ngw dan bién hay khéng?

STT Phwong an tra loi Y kién dong y
S6 lwong Ty 18 (%)
1 | Can dau tu hon 198 54,2
2 | Khong can, nhu hién nay la pht hop 167 45,8

Cau 14. Theo 6ng (ba), anh (chi), c6 can didy manh viéc x& hdi hda cong tac pho
bién, gi4o duc phap luét cho ngw dan bién hay khong?

STT Phwong an tra loi Y Kién dong y
S6 lwong Ty & (%)
1 |Co 199 54,5
2 | Khong 166 45,5

Cau 15: Ong (ba), anh (chij) c6 kién nghi gi véi Nha nwéc trong viéc tao diéu
Kién cho cac co quan, té chire, don vi thuc hién tét nhiém vu ma phéap luat da

quy dinh ddi véi cong tac phé bién, gido duc phap luit cho ngw dan bién?

STT Phwong an tra loi Y kién déng y
S6 lwong Ty & (%)

1 | Ban hanh van ban phap luat chat ché 71 19,5
va thuan lgi

2 | Ban hanh b¢ tiéu chi danh gid hiéu 32 8,8
qua danh riéng cho ngu dan

3 | Tang cuong Kinh phi cho cong tac 95 26,0
pho bién, gido duc phap luat cho ngu
dan bién

4 | To chic dao tao, tap huan cung cap 167 45,7

ngudn nhan luc chit luong cao
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BIEU PO THONG KE KET QUA PIEU TRA XA HOI HQC PHIEU SO 3

Biéu dé 1. Theo 6ng (ba), anh (chi), viéc té chirc phé bién, gido duc phap
lug@t cho ngw din bién c6 thuc sw quan treng va can thiét?

VIEC TO CHUC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU’ DAN BIEN
€O THUC S QUAN TRONG VA CAN THIET?

250

228
200
150
100
68 69
50
62.50% 18.60% 16.20%
0 4 o .t
Can thiét Binh thwong Khéng can thiét
m Sé luong 228 68 69
mTylé 62.50% 18.60% 16.20%

Biéu d 2. Néu 6ng (ba), anh (chi) cho rang vigc té chic phé bién, giao duc
phap ludt cho ngw din bién 1a can thiét thi ly do 1a gi?

VIEC TO CHU'C PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU' DAN
BIEN LA CAN THIET THI LY DO LA GI?

250 236
200
150
100
46 45
50 . 23
0 -4.20"/:': 2.60% 2.30% -6.30% 4.60%
Trinh d6 hiéu DR . . - .
biét ctia ngw Chn,ua coy thl‘tc Vl ph‘am P;hap T'Th h.'?h tf‘i“ Tat ca cacly do
AT chap hanh phap | ludt condién ra bién dién bién i
dén bién cén luat hic ta hire ta néu trén
thép = p AP p AP
m Sé luong 15 46 45 23 236
mTylé 4.20% 12.60% 12.30% 6.30% 64.60%
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Biéu dé 3. Ong (ba), anh (chj), ¢é thirong xuyén té chirc phé bién, gido duc
phap ludt thuwong xuyén cho ngw din bién khong?

CO THUONG XUYENTO CHU'C PHO BIEN, GIAO DUCPHAP LUAT
THUONG XUYEN CHO NGU’ DAN BIEN KHONG?

300 275
250
200
150

100
55

50 35
. 15.10% - 9.60% 75.30%
0

Thwdng xuyén, moiliuc moi

o Khong thwong xuyén Thyuchiéntheo ké hoach
mS6 luwgng 55 35 275
HTylé 15.10% 9.60% 75.30%

Biéu do 4. Theo 6ng (ba), anh (chi) viéc phé bién, gido duc phap lugt cho
ngw ddn bién can tap trung vao cac ngi dung nao?

VIEC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN CAN TAP
TRUNG VAO CAC NOI DUNG NAQ?

160 144
140
120
100 78
80
56
60
40 24 32 31
20 9.50% ',60% 5.30% 1.40% l,SO% la,cm%
0
K nang xtr ly
. Chinh sach | cactinh hudng o an
Chd quyén  Phattrién bén Phap luat phap luat d6i  phatsinh thp lugt e
e s e nwdéc ngoai T P dat dai, tai
bién, dao virng va qude té v&i ngw dén trong qua trinh s3n hén nhan
q bién hoat déng !
nghé nghiép
| | Sé Iuo‘ng 144 24 56 78 32 31

mTylé 39.50% 6.60% 15.30% 21.40% 8.80% 8.40%
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Biéu dé 5. Theo 6ng (ba), anh (chi) ngi dung phé bién, gido duc phép ludt

cho ngw déan bién nhw hién nay di phit hop hay chwa?

NOI DUNG PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU’ DAN BIEN NHU
HIEN NAY DA PHU HOP HAY CHUPA?

250

200

150

100

50

0

m Sé luong

mTylé

213

58.40%

Phu hop
213
58.40%

152

41.60%

Chuwa phu hop

152
41.60%

Biéu dé 6. Theo dng (ba), anh (chi) hinh thic phé bién, gido duc phap lugt
cho ngw din bién nao 1a phi hep va ¢ hiéu qua nhat?

180
160
140
120
100
80
60
40
20

m S luong
mTylé

86

35 35
10
.60% .60% .60% i.70%

Phé bién, ., £
gido duc Tro giup Twvan
. .. phaplylwu phap luat
phap luat . .1
e tié"p déng truec tiép
86 35 35
23.60% 9.60% 9.60%

Cung cap
mién phi
théng tin,
tai liéu
phap luat

10
2.70%

30
Izo% °1.40%
|
Léng ghép Tu :ﬁn.h
ph5 bién, glhaal |I:'ét
gido dyc | PhaP e
. 1 .. théng qua
phap lugt céac
trong céc phwong
houat dc::ng tién théng
van hda, tin dai
van nghé cht’mé
30 5
8.20% 1.40%

156
8
2.20% 70%
-
Pho bién,
tw van
phap luat,
h;;nqgu;jgtn Tat ca cac
théng qua hmhﬂthu’c
cactrang =~ o™
mang xa
héi Zalo,
Messenger
8 156
2.20% 42.70%
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Biéu db 7: Ong (ba), anh (chi) cho biét don vi minh cé thwong xuyén té
chike dao tao, tdp hudn ki ndng cho cac béo céo vién, tuyén tuyén vién cdp co sé
hay khéng?

DON VI MINH CO THUONG XUY]:;N TO CHUCDAO TAO, TAE; HUAN KI NANG CHO
CACBAO CAO VIEN, TUYEN TUYEN VIEN CAP CO' SO' HAY KHONG

140 130
118
120 117
100
80
60
40
20
32.33% 32.05% 35.62%
0
Thudng xuyén Thinh thoang Theo ké hoach
m S luong 118 117 130
mTylé 32.33% 32.05% 35.62%

Biéu dé 8. Ong (ba), anh (chj) thdy hinh thic phé bién, gido duc phéap ludt
cho ngw dan bién hién nay di phit hop hay chwa, can bé sung hinh thic nao
khong?

HINH THUC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN HIEN NAY
DA PHU HOP HAY CHUA, CAN BO SUNG HINH THUYC NAO KHONG?

250

208

200

157

150

100

50

57.00% 43.00%

0
b3 phiu hop Chuwa phu hop

m Sé luong 208 157
mTy 8 57.00% 43.00%
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Biéu db 9. Theo 6ng (ba), anh (chj), tinh trgng vi pham phap ludt ciia ngu
dan bién c6 nguyén nhan nao la cha yéu?

TINH TRANG VI PHAM PHAP LUAT CUA NGU DAN BIEN CO NGUYEN

NHAN NAO LA CHU YEU?
250
221
200
150
100 88

56

50
60.50% 24.10% 15.40%
0

Do diéu kién kinh té clia
ngw dan bién con kho khan
m Sé luong 221 88 56
mTylé 60.50% 24.10% 15.40%

Do khéng hiéu biét phap luat Do thi€u ki nang

Biéu do 10. Co quan ciia 6ng (bd), anh (chi) cé thwong phéi hop Vi cdc co
quan, don vi Cdp co 6, don vi phéi hep hodc lién nganh dé phé bién, gido duc
phap ludt cho ngw din bién khong?

CO THUONG P:Hﬁ] HQP VOT CAC CO QUAN, DON VI cgp CO‘ASf)‘, DON VI PHp'I
HOP HOAC LIEN NGANH DE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU' DAN
BIEN KHONG?

200 185
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

180

50.70% 49.30%

C6 phéi hop Khéng phéi hop
m Sé luong 185 180
mTy I8 50.70% 49.30%



P.68

Biéu dé 11. Co quan ciia 6ng (bd), anh (chi) thwong gdp khé khin gi phéi
hep Véi cdc don vi Cip co sé, don vi phéi hep hodac lién nganh khi phé bién, giao
duc phap lugt cho ngw din bién?

THUONG GAP KHO KHAN GI PHOI HOP VOT CAC DON VI CAP CO'SO, DON VI PHOI HOP
HOAC LIEN NGANH KHI PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU’ DAN BIEN?

180
160
140
120
100
80
60
40

89

154

41 47

34
20 4.40% l1.20% 2.20% .9.30% l2.90%
0

Trang thiét bj,
co s& vét chéat
cap co s& hodc

Khangthéng nhat  Chéng chéové  don vi phéi hop  Khongthéng nhat C3P €0 8¢, don

vekéhoachtd = khuvue, d@8i | lac hau, khéng | va kinh phitd vi phoihop
. o O i - . khéng tao diéu
chirc twong phd bién  dép tng cdng chirc Kian
tac pho bién, '
giao duc phap
luét
m Sé luong 89 41 154 34 47
mTylé 24.40% 11.20% 42.20% 9.30% 12.90%

Biéu dé 12. Co quan

ong (ba), anh (chi) c6 giap khé khén khi té chirc phé

bién, gido duc phap ludt cho ngw din bién thi khé khan dé la gi?

KHO KHAN KHI TO CHYC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN

120
100 89
80
60
40
20 40%
0
Déituong
pho bién,
giao duc
phap luat né
tranh khéng
muén nghe,
khéng muén
tiep xac
m Sé luong 89
mTylé 24.40%

THI KHO KHAN PO LA GI?
100

48 55
32

19 22
l,SO% .,20% .20% .,00% .00% 40%

Trinh d6 vén Do diéu kién
hoa cua doi = song, thoi Lk
Kinh phi t& tugng phd | gian, céng t}?n'c: mo}}m
chitckhéng | bién, gido  viéc ciaddi  Thigu cac ki" ”?{‘9' THt A cAc Y
dap ng k€ = ducphép | twong phé  cong cy, thiét ong tap v

hoachtd | ludtkém, | bién, gido | bjhdtro hrfpudgé? do néu trén
chirc kha néng duc phap gbién
tiep thu luat khéng '
chédm thuan tién
32 19 48 22 55 100
8.80% 5.20% 13.20% 6.00% 15.00% 27.40%
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Biéu dé 13. Ong (bd), anh (chi) c6 cho rang Nha nwéc cin cé dau tw hon
cho cong tac phé bién, gido duc phép ludt cho ngw din bién hay khong?

NHANUGC CAN CO DAU TU HON CHO CONG TAC PHO BIEN, GIA0 DUC
PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN HAY KHONG?

250

198

200

150

100

50

54.20% 45.80%

0 . . .
Can dau tw hon Khéng can, nhw hién nay la phu hop
m Sé luong 198 167

BTy 18 54.20% 45.80%
Biéu d6 14. Theo 6ng (ba), anh (chj), c6 cdn d@y mgnh vigc xa hgi hoa cong
tac phé bién, gido duc phap lugt cho ngw dén bién hay khdng?

CO CAN DAY MANH VIEC XA HOI HOA CONG TAC PHO BIEN, GIA0 DUC PHAP LUAT CHO
NGU DAN BIEN HAY KHONG?

250

199

200

166

150

100

50

54.50% 45.50%

0

Khong
m Sé luong 199 166
mTy e 54.50% 45.50%
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Biéu do 15: Ong (ba), anh (chj) c6 kién nghi gi véi Nha nwéc trong viéc tao
diéu kién cho cdc co quan, té6 chirc, don vi thyc hign tét nhigm vu ma phap lugt
dd quy dinh doi véi cong tac phé bién, giao duc phap ludt cho ngw dén bién?

KIEN NGHI GI VOT NHA NUO'C TRONG VIEC TAO PIEU KIEN CHO CAC CO'QUAN, TO
CHUC, DON VI THU'C HIEN TOT NHIEM VU MA PHAP LUAT DA QUY DINH DOI VOT CONG
TAC PHO BIEN, GIAO
180 167

160
140
120
100

95

60

40 32

20 19.50% . 8.80% 6.00% 45.70%
0

Ban hanh botiéu chi | Tand c4ong Kkinf phi
dénh gid hieu qua | 0 0] g g ph,
danh riéng cho ngw 1€n, giao duc phap

Té chire dao tao, tap
huén cung cép
nguén nhan lyc chat

Ban hanh vin ban
phap luat chat ché va

thudn lgi dan luét cho ngw dén lwong cao
bién '
m Sé luong 71 32 %5 167

mTylé 19.50% 8.80% 26.00% 45.70%
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Phu luc 10
CAC CAU HOI CUA NGU DAN BIEN TRONG HOAT PONG PHO
BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

1. Phéap luat quy dinh nhu thé nao vé hd so dé nghi cap, cap lai, gia han, stra
d6i, bd sung, tra lai Gidy phép nhan chim & bién.

2. Toi mudn xin gia han Gidy phép nhan chim & bién nhung khéng thé dén
tryc tiép S& Tai nguyén va Moi truong dé nop ho so. Toi co thé nop hd so gui qua
duong buu dién co6 dugc khdng?

3. Dé nghi cho biét ndi dung tham dinh hd so dé nghi cap, cap lai, gia han,
stra d6i, bo sung, tra lai Giay phép nhan chim & bién dugc phép luat quy dinh nhu
thé nao?

4. Ong Quyét da lam ho so dé nghi cap Gidy phép nhan chim & bién va nop
hd so tai S¢ Tai nguyén va Mai truong. Ong Quyét hoi: Trinh tu giai quyét hd so
cta ong duoc thyc hién nhu thé nao?

5. Khi tién hanh kiém tra cong ty K trong viéc thuc hién cac hoat dong nhan
chim & bién. Poan kiém tra phat hién cong ty K sau 4 thang, ké tir thoi diém duoc
phép nhan chim ¢ bién da khong tién hanh hoat dong nhan chim nén di 1ap bién
ban. Sau d6, cong ty K nhan dugc Quyét dinh thu hoi Gidy phép nhan chim & bién.
Anh D, nhan vién cong ty K hoi: Cong ty K bi thu hoi Gidy phép nhan chim & bién
vi Iy do néu trén c6 ding quy dinh cta phap luat khéng?

6. Dé nghi cho biét quy dinh caia phap luat vé phdi hop quan ly, thuc hién
hoat dong diéu tra co ban vé tai nguyén, méi trudng bién va hai dao?

7. Phéap luat quy dinh nhu thé ndo vé phdi hop trong viéc thiét 1ap hé théng
quan trac, giam séat tong hop vé tai nguyén, méi truong bién va hai dao; xay dung hé
thong thong tin, co so dir liéu tai nguyén, moi trudng bién va hai dao?

8. Pé nghi cho biét quy dinh caa phéap luat vé phdi hop tuyén truyén vé bién
va hai dao; phé bién, gido duc phap luat vé quan ly tong hop tai nguyén va bao vé
mdi truong bién va hai dao?

9. Phéap luat quy dinh nhu thé ndo vé phdi hop hop tac quéc té vé quan ly
t6ng hop tai nguyén va bao vé moi truong bién va hai dao?
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10. Tau caa 6ng Toan dang hoat dong danh ca trén ving bién Viét Nam thi
phat hién mot tau bi ddm chim c6 chira nhiéu d6 cb. Xin hoi, 6ng Toan c6 thé tu
minh tién hanh truc vét sé dd c6 nay khdng?

11. Chi Hoa di tham ngudi than dang sinh sdng ¢ khu vuc bién gidi bién va cé
du dinh & lai @6 khoang vai ngay. Chi Hoa duoc ngudi than huéng dan phai 1am tha
tuc ding ky luu tri tai Cong an x4. Chi Hoa cho ring, chi chi ¢ d6 vai ngay ma phai
dang ky luu trG thi qua phtc tap. Nguoi than caa chi Hoa huéng dan nhu vay cé
dung vai quy dinh cua phap luat khong?

12. Nguoi diéu khién phuong tién duong thiy, duong bo, duong hang khong
khi hoat dong trong khu vuc bién gigi bién phai mang theo cac loai gidy to gi?

13. Nguoi nudc ngoai thuong trl, tam tri ¢ Viét Nam khi dén khu vuc bién
gidi bién hoic dén cac dao, quan dao cua Viét Nam can phai mang theo giy to gi?

14. Tau thuyén nudc ngoai hoat dong trong khu vuc bién gidi bién Viét Nam
phai c6 gidy to gi? Nghia vu cua tau thuyén nudc ngodi chay bing ning luong hat
nhan, chuyén chd chat phong xa, chat doc hai, nguy hiém khi di trong lanh hai Viét
Nam duoc phap luat Viét Nam quy dinh nhu thé nao?

15. Anh Hoang Trung That, hoi: Hoat dong dién tap tim kiém, cau nan trong
khu vuc bién gigi bién Viét Nam can phai thong bao cho co quan c6 thim quyén
nao? Thoi han théng bao la bao nhiéu ngay?

16. Nguoi, phuong tién Viét Nam; ngudi, phuong tién nudc ngoai khi tién
hanh hoat dong tham do, nghién ctru khoa hoc, khao sat vé dia chat, khoang san, tai
nguyén, nguén loi thay san, hai san trong khu vic bién gigi bién phai c6 cac loai
gidy to gi?

17. Chi Hai c6 ngudi than bi thuong trong khi tham gia hoat dong tim kiém,
ctru nan do b&o gay ra trong khu vyc bién giéi bién. Trong truong hop nay, nguoi
than cua chi Hai c6 duoc hudng ché do, chinh sach gi khdng?

18. Viéc xir ly vi pham phép luat trong khu vuc bién gigi bién duoc phép luat
quy dinh nhu thé nao?

19. Bé nghi cho biét quy dinh cua phép luat Viét Nam vé thuc hién quyén truy
dudi cua luc luong tuan tra, kiém soét trong khu vuc bién gigi bién Viét Nam?

20. Ong Daniel, dang lam viéc cho mdt to chirc nghién cau khoa hoc vé bién,
hoi: Viéc cap phép nghién ciu khoa hoc trong ving bién Viét Nam dugc thé hién
bang hinh thirc gi? Thoi han cap phép nghién ciu khoa hoc trong ving bién Viét
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Nam 1 bao nhiéu nim? Néu hét thoi han cap phép thi c6 dugc gia han khong?
Truong hop thoi han gia han dd hét nhung hoat dong nghién ciru chua hoan thanh
ma t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai c6 nhu cau tiép tuc nghién ciu thi té chac, c& nhan
nudc ngoai phai lam gi?

21. Phép luat quy dinh nhu thé nao vé hop tac nghién ctu khoa hoc trong
viing bién Viét Nam?

22. Ho so dé nghi cap, cap lai quyét dinh nghién cau khoa hoc trong viing
bién Viét Nam gdm nhiing vin ban gidy to gi?

23. Ong Henry, quéc tich My, hoi: Ong c6 thé gui HO so dé nghi cap phép
nghién ctu khoa hoc trong viing bién Viét Nam dén co quan c6 tham quyén Viét
Nam bang phuong thirc nao?

24. Trong trudng hop nao thi quyét dinh cap phép nghién ciu khoa hoc trong
vung bién Viét Nam duoc xem xét stra doi, bd sung? Viéc sta ddi, bd sung c6 phai
dap tng yéu cau gi khong va duoc thé hién bang hinh thic nao?

25. Viéc gia han quyét dinh cdp phép nghién cau khoa hoc trong ving bién
Viét Nam chi dugce xem xét khi dap (ng cac yéu cau gi?

26. Viéc tham dinh cap phép, sira doi, bo sung, gia han quyét dinh cip phép
nghién cttu khoa hoc trong viing bién Viét Nam duoc thuc hién theo quy dinh nao?

27. Ba L& Thi Lam, dé nghi cho biét quy dinh caa phap luat vé viéc dinh chi
quyét dinh cap phép nghién cttu khoa hoc duoc thuc hién theo trinh ty nao?

28. Sau khi nhian duoc Quyét dinh dinh chi quyét dinh cip phép nghién ctu
khoa hoc. Ong Tommy di cham dut cac hanh vi vi pham va da hoan thanh viéc boi
thuong thiét hai, phuc hoi méi truong cho té chire, cé nhan c6 lién quan, Vay, trong
truong hop nay, 6ng Tommy di dap tng cac diéu kién duoc tiép tuc hoat dong
nghién ciru khoa hoc chwa? Viéc tiép tuc thuc hién hoat dong nghién cau khoa hoc
sau khi bi dinh chi dugc thyc hién theo trinh tu nao?

29. Chi Cao Thi Mén, hoi: Quyét dinh cip phép nghién cau khoa hoc bi dinh
chi nhung t6 chire, c4 nhan nuéc ngodi khdng thuc hién theo cac yéu cau theo quyét
dinh dinh chi nay thi c6 bi thu hdi khong? Néu cé thi viéc thu hoi duoc thuc hién
theo trinh ty nao?

30. Ba Phan Thi Lién, dang cong tac tai So Q, hoi: Phap luat quy dinh nhu thé
nao vé trach nhiém cung cap dir liéu tai nguyén, méi truong bién va hai dao cua co

quan, to chtrc, ca nhan? Vin ban cung cap di liéu c6 can néu rd vé ngudn géc cua
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dir liéu khong? Viéc cung cap dit liéu dugc thuc hién bing hinh thitc ndo? Thai han
cung cap dir lieu? Viéc két ndi, chia s& dit lidu gitta cac co s& dir liéu thuc hién nhu
thé nao?

31. Chi Minh dugc S¢ Tai nguyén va Moi truong b tri 1am cong tac luu trix
co s& dit liéu tai nguyén, méi trudng bién va hai dao. Chi Minh phai thuc hién luu
trit theo quy dinh nao? Dit liéu sao lwu hang thang phai duoc luu trit tdi thiéu bao
nhiéu nam?

32. Co so dit liéu tai nguyén, méi treong bién va hai dao duoc khai thac va st
dung dua trén nguyén tic nao?

33. Pé phuc vu cho viéc nghién cau khoa hoc cua minh, Ba Tao Thi Than cé
thé khai thac co so dit lidu tai nguyén, méi trudng bién va hai dao théng qua hinh
thirc hop ddng hoic qua mang dién tir c6 duoc khdng? Néu duoc thi viéc khai thac
va sir dung co s& dit liéu tai nguyén, mdi truong bién va hai dao bang hai hinh thuc
nay duoc thuc hién nhu thé nao?

34. Bé nghi cho biét quyén va trach nhiém co quan quan 1y co s& dir ligu tai
nguyén, moi trudng bién va hai ¢ao?

35. Ba Lé Xuéan Thu, hoi: Khi khai thac va sir dung co s¢ dit liéu tai nguyén,
mai truong bién va hai dao, toi co dugc quyén khiéu nai khi bi vi pham quyén khai
thac va su dung co s¢ dit liéu cuaa minh hay khong?

36. Trong trudng hop nao thi dugc mién thu phi khai thac va sir dung dir liéu
tai nguyén, moi truong bién va hai ¢ao?

37. Anh Nguyén Cong Huy, ké todn Phong Tai nguyén va Mai trudong huyén
H, hoi: Viéc ké khai, nop phi khai thac va stir dung dir liéu tai nguyén, moi truong
bién va hai dao duoc thuc hién vao thoi gian ndo cua thang?

38. Co quan anh Tung c6 t6 chic thu phi khai thac va st dung dit liéu tai
nguyén, moi trudng bién va hai dao. VAy, co quan anh Tung c6 dugc trich dé lai
mot phan phi thu dugc khéng? Néu duoc thi phan phi duoc trich lai 1a bao nhiéu?

39. Tau anh Thanh c6 treo Qudc ky Viét Nam. Tuy nhién, vira qua, co quan
chac nang van xur phat hanh chinh 3.000.000 dong d6i voi tau caa anh Thanh do
treo Quéc ky Viét Nam khong dung quy dinh. Viéc xir phat nay co ding khong?
Tau thuyén Viét Nam phai treo Qudc ky Viét Nam nhu thé nao?
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40. Bé nghi cho biét thé nao 1a hanh vi xam pham vung bién, dao va thém luc
dia ctia nudc Cong hoa x&@ hoi chu nghia Viét Nam?

41. Nghién ciu khoa hoc bién phai tuan tha quy dinh gi? Truong hop vi pham
cac quy dinh vé diéu tra, thaim do va nghién ctiu khoa hoc trén cac ving bién, dao
va thém luc dia cua nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thi bi xa phat nhu
thé nao?

42. Hanh vi xam pham ving bién, dao va thém luc dia ciia nuéc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam dé hoat dong du lich bi xt phat bao nhiéu tién?

43. Trong qua trinh khai thac thay san & bién, anh Sung phét hién tau thuyén
ctia ngu dan nudc ngoai xam pham va ving bién nudc ta dé khai thac thay san. Anh
Sung dé nghi cho biét, hanh vi nay bi xir phat tién nhu thé nao?

44. Tau cé cta anh Binh hoat dong khai thac thuy san trén bién dang & trang
thai dirng thi dot nhién thay doi toc do dot ngot 1am cho cac phuong tién giao thong
trén bién phai thay doi tc do, thay d6i hudng di. Hanh vi nay cé phai la hanh vi gay
can tré hoat dong giao thdng hang hai khong va bi xir phat nhu thé nao?

45. Phap luat quy dinh xt phat nhu thé nao ddi véi hanh vi van chuyén, mua
ban, trao doi, sang man hang hoéa khong cé gidy to, khong day du gidy to chang
minh tinh hop phép cua hang hoa hoic ddi véi hang hoa kinh doanh, van chuyén cé
diéu kién ma tai thoi diém kiém tra, khong c6 hoidc khong day da gidy to di lién,
kém theo dé chirng minh tinh hop phap cta hang hoa d6?

46. Anh Phu dong mai tau bién, anh hoi: Diéu kién dé dang ky tau bién la gi?
Néu chua dugc cap gidy ching nhan ding ky tau bién ma da khai théc thi bi xir phat
hanh chinh khéng?

47. Qua kiém tra, co quan chtrc niang phat hién tau bién cua anh Quy sir dung
gidy chung nhan, tai liéu cua tau thuyén khac va da 1ap bién ban xu phat vé hanh vi
nay. Anh Quy dé nghi cho biét mic xtr phat 1a bao nhiéu tién?

48. Tau PQ la tau chd khach nhung khong co gidy chiing nhan bao hiém trach
nhiém dan sy cua chu tau déi véi hanh khach. Hanh vi nay bi xir phat véi mac phat tién
bao nhiéu va phép luat quy dinh nghia vu, quyén caa ngudi van chuyén nhu thé nao?

49. Hanh vi vi pham quy dinh vé chiing chi chuyén mén cuaa thuyén vién, s6
thuyén vién va ho chiéu thuyén vién thi bi xtr phat nhu thé nao?
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50. Phap luat quy dinh xtr phat nhu thé nao d6i véi hanh vi vi pham quy dinh
vé an toan sinh mang trén tau bién?

51. Qua kiém tra cta co quan chirc ning, tau bién PN c6 trang thiét bi phong,
chéng chay, né nhung khong str dung dugc. Hanh vi ndy bi xt phat bao nhiéu tién?
Phap luat quy dinh xir phat d6i véi hanh vi vi pham quy dinh vé an toan phong,
chéng chay, nd dbi véi tau bién nhu thé nao?

52. Hanh vi vi pham quy dinh vé truc vét tai san chim didm trén cac ving bién,
dao va thém lyc dia cua nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam bj xtr phat nhu
thé nao?

53. Tau thuyén vi pham quy dinh vé bao vé méi truong bién bi phat hanh
chinh véi mic phat tién bao nhiéu?



P.77

Phu luc 11
MOQT HINH ANH PHO BIEN GIAO DUC CHO DAN BIEN TAl
TINH THUA THIEN HUE DO TAC GIA PE TAI THUC HIEN

HOL NGHI
TR THNTED PP LOAT VE BER OAD VET WA HA 207

e
Thajn An.ogiy 22155 L2
LT

2
&

M 2 % 5 .
\”’ —%_' N o/ >

Y

NAM QUANG VINH MUON

HOL NGHI
TOTEN TROYER PHAP LUKT VE BIEN DAO VIET NAN NAN 2017

A ~
Thuin An, ngiyzeqsq;f .




P.78

G WE
A TRUONG BN M LAY




