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PHAN MO DAU

1. Tinh cﬁp thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Dé dat dugc muc tiéu kinh doanh trong nén kinh té thi truong canh
tranh, doanh nghiép luén ludn phai cai tién, doi mai tat ca cac khau trong
qua trinh san xuat san san pham, tir nghién cau ¢ng dung khoa hoc céng
nghé dén cai tién san pham, quy trinh cong nghé san xuat, tim kiém va mo
rong thi truong.... Trong d6, cong viéc quan tri doanh nghiép va quan tri
nhan su phai dugc tdi vu héa nhu tuyén dung, sap xép viéc lam, dao tao,
dai ngo, thic day dong luc 1am viéc va nang cao ning suat lao dong. Céc
doanh nghiép luén tim cach dé: (i) st dung nhitng nhan su/lao dong chuyén
nghiép, 1anh nghé nhat trong ting khau, cong doan san xuat kinh doanh dé
tao ra san pham tét nhat; (ii) thic day nang suat, chat luong, hiéu qua va
trach nhiém thuc hién cong viéc caa NLD; (iii) tiét kiém thoi gian quan tri
va chi phi nhan sy trong cac khau nhu tuyén dung, quan Iy, tra luong,
thuong, thué, bao hiém x& hoi cho nhan vién....

Dé giai quyét van dé nay, mdi doanh nghiép déu c6 chién luoc, cach
thic cua riéng minh. Tuyét dai da sd cac doanh nghiép sé truc tiép tuyén
dung NLD, sau d6 sap xép viéc 1am phu hop va dao tao, bdi dudng nang
cao trinh d6 chuyén mon ky ning nghé, tra luong thudng va dai ngd hop ly
dé thuc day NLD lam viéc dat hiéu qua cao nhat theo muc tiéu, ké hoach
san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép.

Tuy nhién, vi nhiéu ly do khac nhau cua thi truong lao dong (nhu: vi
tri dia ly caa doanh nghiép gan véi cung - cau lao dong, chat luong nguon
nhan lyc va dao tao nghé, théng tin thi truong lao dong) va dic diém cua
quéa trinh san xuat kinh doanh (nhu: ning lyc san xuat kinh doanh va ha
tang k¥ thuat cong nghé san xuat, tinh thoi vu caa san xuat san pham, thoi

han giao san pham, mo rong theo hoat dong san xuat) nén khéng phai ltc



nao ma doanh nghiép tu tryc tiép tuyén dung lao dong (ding tin tuyén dung
hoac thiét 1ap bo may tuyén dung caa riéng minh ) thi s& tuyén duoc NLD
c6 trinh do chuyén mdn k§ ning nghé gioi dap tng nhu cau, hoic tuyén du
s6 luong NLD, khong phai doanh nghiép ctr truc tiép quan Iy nhan sy thi
méi dat hiéu qua cao nhat. Thi truong lao dong da c6 cac to chirc/doanh
nghiép chuyén hoat dong cung cap dich vu trong linh vuc nhan sy dé dap
rng nhu cau caa doanh nghiép truc tiép sir dung lao dong; trong do, c6 dich
vu cung cidp NLD ma bén dich vu sin co dén 1am viéc truc tiép tai diém
diém lam viéc cua doanh nghiép san xuat kinh doanh trong mét thoi gian
nhét dinh, goi 1a CTLLD.

Pay la phuong thuc st dung lao dong linh hoat gilp doanh nghiép
truc tiép san xuat kinh doanh ti wu hoa chi phi nhan sy hoic tim kiém
nhan su phd hop (dung tht trudc khi tuyén dung chinh thic). Do do,
CTLLP la hoat dong kinh doanh phé bién, ting truong tot & cac qudc gia
kinh t& phét trién nhu My, cac nudc chau Au (EU), Uc, Nga, cac nudc
Pong A (Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc ). Hoat dong kinh doanh
CTLLD ¢ Viét Nam ciing hinh thanh ké tir khi lan séng dau tu nuéc ngoai
vao Viét Nam thap nién 2000 va nhanh choéng tang truong & cac dia
phuong phat trién khu céng nghiép, cum cong nghiép.

Xét dudi goc do lao dong viéc lam, CTLLD la quan hé viéc lam dac
thu - quan hé viéc lam tam giac (triangle employment relation) -, mét quan
hé viéc 1am ma NLD c6 dong thoi 2 NSDLD. CTLLD duoc goi bang nhiéu
tén khac nhau nhu: viéc lam thong qua dai ly (Agency work/Temporary
Agency work) & chau Au, phai cir lao dong (dispatch labour) ¢ cac nudc
Pong A, cho thué lao dong (employee leasing/labor hire) & chau Phi, nhan
vién tam thoi (temporary staffing) & My. Quan hé "dong" sir dung lao dong
nay, tuy c6 nhitng diém tich cuc nhung ciing tiém an rai ro déi véi NLD:
khong nhiing chi vé co hoi viéc 1am, viéc 1am bén vitng ma con trong viéc

dam bao nhitng nguyén tic va quyén co ban tai noi 1am viéc d6i véi NLD.
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Lam sao dé khuyén khich hoat dong kinh doanh CTLLD va dong thoi
bao vé c4c nguyén tic va quyén co ban tai noi 1am viéc cua NLD thué lai
lubn 14 van dé thoi su cua cac qudc gia trén thé gidi va Viét Nam. ba sb
cac qudc gia trén thé gioi déu da ban hanh phap luat dé diéu chinh hoat
dong CTLLD nhu: Lién minh Chau Au c6 “Chi thi 2008/104/EC cta Nghi
vién Chau Au va Hoi dong vé CTLLD” (tén nguyén ban tiéng Anh la:
“Directive 2008/104/EC of the European Parliament and of the Council of
19 November 2008 on Temporary agency work”), Anh c6 “Bo quy tic vé
dai ly viéc lam va kinh doanh viéc lam” (tén nguyén ban tiéng Anh la: “The
Conduct of Employment Agencies and Employment Businesses”, Nga co
mot chuong trong “Bo luat Lao dong” (tén nguyén ban tiéng Anh la:
“Labour Code™), Nhat Ban ¢ Luat Phai cir lao dong (t&n nguyén ban tiéng
Anh la: “Worker Dispatching Act”), Pai Loan va Han Qudc ¢ “Luat vé
Bao vé NLD phai cir” (tén nguyén ban tiéng Anh la: “Act relating to
Protection, etc., for Dispatched Workers”), Trung Qudc c6 mot chuong
trong “Luat HDLD” (tén nguyén ban tiéng Anh la Labour Contract Act),
Singapore c6 “Luat Viéc 1am” (tén nguyén ban tiéng Anh la “Employment
Act”), Uc c6 quy dinh trong “Luat vé lao dong tir t&” (tén nguyén ban tiéng
Anh la: “Fair work Act”™).

O Viét Nam, BLLD niam 2012 d3 lan dau tién chinh thac quy dinh
diéu chinh hoat dong CTLLD, sau d6 BLLD niam 2019 tiép tuc diéu chinh
véi nhiéu stra d6i, bo sung. Mic du da duoc hinh thanh va sta d6i hoan
thién, nhung phap luat vé CTLLD tai Viét Nam con ton tai khéng it vuéng
mac, bat cap; trong khi xu hudng hoi nhap sau thuong mai toan cau 2 va
dich chuyén lao dong quéc té thi chac chin hoat dong CTLLD sé& phat trién
manh trong thoi gian tdi. Vi vay, s& ludn can thiét c6 thém cac cong trinh
nghién cau khoa hoc vé hoat dong CTLLD, phap luat CTLLD dé gop phan

lam giau thém co s¢ ly luan, sang to thém thyc tién vé cha dé& nay vé
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CTLLD dé cung cap co so dau vao cho viéc hoan thién phép luat diéu
chinh CTLLD trong tuong lai.

Véi y nghia d6, nghién ctiu sinh xét thay viéc nghién cau vé CTLLD,
phap luat vé CTLLPD trén phuong dién ly luan va thyc tién ¢ Viét Nam la
rat thoi sy, can thiét nén da lya chon dé tai: "Phap ludt vé cho thué lgi lao
dong ¢ Viét Nam: Nhiing vin dé Iy lugn va thgc tién™ dé lam dé tai
nghién ctu Luan &n Tién st Luat hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién ciru

Mgt la, danh gia, binh luan va phan tich téng quan tinh hinh nghién
ctru vé CTLLD, phap luat vé CTLLD.

Hai la, di sau phan tich 1am sang t6 thém co so ly luan vé CTLLD va
su diéu chinh cua phap luat vé CTLLD duéi goc do khoa hoc phap 1y.

Ba la, binh luan khoa hoc céc néi dung phap luat vé CTLLD ¢ Viét
Nam tir trude dén nay va theo cac quy dinh méi cia BLLD nam 2019; ddnh
gia, phan tich thuc tién hoat dong CTLLD ¢ Viét Nam va phan tich xu
hudng cua hoat dong CTLLD & Viét Nam trong tinh hinh bdi canh hoi
nhap thuong mai va dich chuyén lao dong quéc té manh mé.

Bon 13, & xuat mot s6 dinh hudng, kién nghi hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé CTLLD ¢ Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mgt la, danh gia téng quan va binh luan tinh hinh nghién cau lién
quan dén chit && CTLLP, phap luat vé CTLLD;

Hai 13, phan tich, 1am sang to thém co s& 1y luan vé CTLLD, phap luat
vé CTLLD; tap trung di sau binh luan lam sang té mot cach toan dién veé:
khai niém, dic diém, ban chét, vai trd cia hoat dong CTLLD, phap luat
CTLLD, nguyén tic diéu chinh va noi dung phap luat vé CTLLD.
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Ba la, danh gia tom tat luoc sir qua trinh hinh thanh va phat trién cua
phap luat vé CTLLD ¢ Viét Nam; binh luan khoa hoc thuc trang phap luat
vé CTLLD & Viét Nam hién hanh. i sau phan tich ting ndi dung phap luat
diéu chinh hoat dong CTLLD cua Viét Nam; cu thé 1a 06 noi dung: (i) Chu
thé cua quan hé CTLLD; (ii) Piéu kién hoat dong CTLLPD; (iii) Hop dong
CTLLD; (iv) Quyén va nghia vu ctia cac bén trong quan hé CTLLD; (v)
Quan Iy nha nudc vé hoat dong CTLLD; (vi) Giai quyét tranh chap vé
CTLLD. Véi mdi noi dung, s& binh luan, phan tich va danh gia cac quy
dinh phéap luat hién hanh trén co s& d6i chiéu véi thuc tién thuc hién phap
luat va c6 su so sanh vai phap luat mot sé qudc gia.

Bon la, phan tich va binh luan sy can thiét phai hoan thién phap luat
vé CTLLD ¢ Viét Nam va dé& xuat cac dinh hudng, giai phap hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé CTLLD & Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién crru

Déi tuong nghién ciru caa Luan an bao gom:

- Cé4c van dé ly luan vé CTLLD nhu céc co sd ly thuyét, quan diém vé
CTLLD dudi cac goc do khoa hoc kinh té - x& hoi - phap luat.

- C4c van dé Iy luan vé phép luat CTLLD nhu: khéi niém, dic diém,
vai tro, nguy@n tac va noi dung caa phép luat vé CTLLD.

- Phap luat quéc té vé CTLLP.

- Thyc trang phap luat Viét Nam vé CTLLD.

- Sy van dong, xu hudng phat trién caa thuc tién CTLLD & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cizu

- Vé ngi dung: cac co so Iy luan, hoc thuyét vé CTLLD va phap luat vé
CTLLD; cac quy dinh phép luat va thyc tién thuc hién phap luat vé CTLLD
& Viét Nam nhu: cha thé cua quan hé CTLLD, diéu kién hoat dong
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CTLLD, hop dong CTLLD; quyén va nghia vu cua cac bén trong quan hé
CTLLD, quan Iy nha nuéc vé CTLLD (trong d6 c6 van dé xu Iy vi pham
phap luat vé CTLLD), giai quyét tranh chap vé CTLLD.

- Vé thoi gian: phap luat va thyc tién thuc hién vé CTLLD ¢ Viét Nam
tir trude dén nay.

- Vé khong gian: phap luat lao dong quéc té (cac Cong ude ILO), kinh
nghiém phap luat mot s6 qudc gia trén thé gigi, thuc tién hoat dong CTLLD
& Viét Nam trong pham vi toan quac.

4. Phuwong phap nghién ctru cia Luan an

Luan n st dung cac phuong phap nghién ciu chi yéu sau:

- Phuong phap phan tich: duoc str dung hau hét tai cac chuong cua
Luan an dé tim hiéu, 1am sang té cac van dé Iy luan vé CTLLD, phap luat
vé CTLLD.

- Phuong phép chirg minh: dua ra cic dan ching (thong tin, tai liéu,
s6 liéu cu thé...) ciing nhu trich din quy dinh cta phép luat vé CTLLD
nham 1am rd cac luan diém, luan ci duoc néu trong Luan an.

- Phuong phap so sanh: duoc sir dung dé so sanh, ddi chiéu cac quan
diém, noi dung phap luat dé dua ra luan diém 1am sang té van dé nghién
ctu trong Luan an.

- Phuong phép tong hop: dugc sir dung hau hét tai cac chuong cua
Luan &n, nhat 1a cac ndi dung vé ly luan va thyc tién (tong hop thong tin, sb
liéu thuc tién) dé tir d6 thé hién quan diém, y kién cua tac gia trong ting
noi dung Luan &n, két luan ting chuong va két luan chung caa Luan an.

- Phuong phap du bao: duoc sir dung nham dy doan xu hudng tuong
lai phét trién caia CTLLD dé tir d6 néu y tuong dé xuat hoan thién phap luat

va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé CTLLD tai Viét Nam.
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- Phuong phap chuyén gia: duoc str dung nham thao luan, trao doi va lam
rd mot s6 co so ly thuyét, xac dinh noi dung phap luat diéu chinh CTLLB.

- Phuong phap théng ké: duoc sir dung dé dua ra cac sb lieu minh
chtng cho mét sé ndi dung ciia Luan an; trong d6, s liéu tha cap tir ngudn
chinh thic cua cac co quan quan 1y nha nuéc duoc sir dung nhu 1a s6 liéu
thdng ké dau vao quan trong.

Trong d6, cac phuong phap nghién ctu dugc két hop va st dung mot
cach linh hoat dé lam sang t6 noi dung nghién ctru cua Luan an.

5. Nhirng dong gop méi ciaa Luan an

La Luan &n tién si Luat hoc dau tién, nghién cu mot cach hé thdng,
toan dién va chuyén sau cac noi dung vé dé tai “Phap ludt vé cho thué lai
lao dpng ¢ Viét Nam: Nhaing vén dé 1y lugn va thuc tién”.

Ludn an déng gop mot s6 két qua moi sau day:

- Luan giai sang t6 thém va sdu sic hon nhiing van dé ly luan vé
CTLLD (nhu khai niém ban chat, dic diém cua CTLLD), phap luat vé
CTLLD (nhu khai niém, dic diém, vai trd, nguyén tic, noi dung phap luat
CTLLPD). Trén co sé danh gia tong quan va ké thira cac két qua cac cong
trinh nghién cau khoa hoc, Luan an da phat trién them mot cach co hé
théng, 6 chiéu sau dé lam giau ly luan chuyén nganh phép luat CTLLD;
khic phuc duoc nhitng nghién ciu nhiéu mat, nhiéu lat cat ¢ ting noi dung,
ting van dé da duoc xay dung, "md xé", binh luan tai cac cdng trinh nghién
ctru di cong bd vé chi dé nay trude do.

- Giai quyét mot cach toan dién thuc trang phap luat Vit Nam vé
CTLLD hién hanh: ndi dung Luan an da danh gia, binh luan va phan tich
mot cach hé théng, toan dién cac noi dung phap luat vé CTLLD cua Viét
Nam trong sy so séanh vai phap luat mot sé qudc gia, trong sy d6i chiéu voi
thuc tién thuc hién, xu huéng van dong va phat trién cua hoat dong CTLLD

& Viét Nam; dong thoi, Luan &n cung cap danh gia rat khoa hoc va xéc
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dang vé thuc trang 6 noi dung phép luat vé CTLLD & Viét Nam hién hanh
va chi rd nhirng wvu, nhuoc diém cua phap luét so véi thuc tién.

- Ttr nhitng két qua nghién cau Iy luan cling nhu danh gia thuc trang
phap luat vé CTLLD va thuc tién 4p dung, Luan an dd dé xuét 5 dinh
hudng, 7 kién nghi hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat CTLLD ¢ Viét Nam. Cac dinh huéng va kién nghi c6 gia tri tham
khao tot @& hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé CTLLD ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

Vi nhitng dong gbép madi do, Luan an la mot cong trinh khoa hoc co
dong gop nhat dinh cho sy phat trién cua khoa hoc luat lao dong, lam giau
thém |y luan phap luat lao dong noéi chung, phap luat CTLLD noi riéng va
c6 thé st dung dé tham khao trén nhiéu linh vuc: nghién ciu, hoach dinh
chinh sach, xay dung va to chuc thuc thi phap luat, giang day va nghién
ctru khoa hoc.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia Luan an

6.1. Y nghia khoa hgc

- Lam séang to hon, 1am giau thém: nhitng van dé Iy luan vé quan hé
viéc lam noi chung va quan hé CTLLD néi riéng; phap luat lao dong noi
chung va phap luat CTLLD noi riéng.

- Panh gia tong quan tinh hinh nghién ctu vé chu dé CTLLD, phap
luat CTLLD & Viét Nam va trén thé gioi.

- Binh luan khoa hoc, phan tich va danh gia thuc trang phap luat Viét
Nam hién hanh vé CTLLD: vira mang tinh toan dién, tong quan, c6 hé
thong ké tir khi phap luat lao dong Viét Nam hinh thanh dén nay; vira mang
tinh chuyén sau vé 6 noi dung phap luat vé CTLLD ¢ Viét Nam.

- Xac dinh dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va néng cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé CTLLD & Viét Nam.
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6.2. Y nghia thuec tién

Luan an cung cap cac sé liéu, thong tin da dang, trung thuc va tin cay
vé phap luat va thuc tién hoat dong CTLLD & Viét Nam va mét sé qudc gia
trén thé gioi nén s& la tai lieu hitu dung cho viéc nghién ctu, hoc tap cua
sinh vién, giang vién.

Luan &n ciing la tai liéu tham khao cho NLD, t6 chuc dich vu viéc
lam, doanh nghiép noi chung va doanh nghi¢p hoat dong CTLLD trong qua
trinh san xuat, kinh doanh c6 tuyén dung, sir dung lao dong.

Luan 4n ciing 1a ngudn théng tin hitu ich gilp cac nha hoach dinh
chinh sach, co quan ban hanh chinh sach tham khao dé xay dung (stra doi,
b6 sung) va té chie thuc thi cac van ban quy pham phap luat vé lao dong
n6i chung ciing nhu phap luat vé CTLLD néi riéng.

7. Két cau cia Luan an

Luan an duoc két cau vai 04 phan chinh nhu sau: Chuong 1. Tong
quan tinh hinh nghién cau; Chuong 2. Nhitng van dé ly luan vé cho thué lai
lao dong va phap luat vé cho thué lai lao dong; Chuong 3. Thyc trang phap
luat va thyc tién thuc hién phap luat vé cho thué lai lao dong & Viét Nam;
Chuong 4. Hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua thyuc hién phép luat
vé cho thué lai lao dong & Viét Nam.

Pong thoi, Luan an con c6 thém: Phan mé dau, Két luan cua ting
Chuong, Két luan chung Luan an, Phu lyc, Danh muc tai liéu tham
khao, Danh muc cac céng trinh nghién ctu da cong bé cua tac gia lién quan

dén Luan an.
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CHUONG 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru va cac van dé lién quan dén
dé tai Luan 4n

CTLLD 1a van dé dic thu cua quan hé viéc lam va la thuc tién moi
gan day cua thi truong lao dong khdng nhitng ¢ Viét Nam ma con trén
pham vi toan cau, nén 1a ddi twong nghién cau caa rat nhiéu cac cong trinh
nghién cau khac nhau.

Nghién ctu tong quan tinh hinh nghién ctu vé cha dé CTLLD, phap
luat CTLLD, tac gia Luan an sap xép thanh 03 nhom dé va danh gia tinh
hinh nghién ctu: (1) Cac nghién cau vé Iy luan CTLLD va phap luat
CTLLD; (2) Cac nghién ciru vé thuc trang CTLLD va diéu chinh phap luat
d6i voi CTLLD; (3) Cac nghién ctiu vé hoan thién phap luat CTLLD.

1.1.1. Céc nghién civu vé Iy ludn cho thué lai lao dong va phdp ludt
cho thué lai lao dong

(1) Sach.

- C6 mot cudn sach chuyén khao riéng vé cha dé nay & Viét Nam dén
thoi diém nay 1a "Tai liéu nghién cizu CTLLP" do Nha xuat ban Lao dong
- X4 hoi phat hanh nam 2011 gom 447 trang. Pay 1a 4n pham duoc xuat
ban véi muc dich cung cap thdng tin tham khao trong qua trinh soan thao
BLLD (stra d6i) nam 2012, véi 9 bai viét nghién ciu va lugc in ndi dung
Luat cua Nhat Ban, Han Quéc va Trung Qudc vé CTLLD.

Noi dung caia cubn sach dé cap dén: (i) Ngudn gbc hinh thanh CTLLD
trén thé gioi, quan diém cua ILO va kinh nghiém xay dung phép luat diéu
chinh mét sé quéc gia vé CTLLD; (ii) Mot s6 van dé ly luan, noi dung
phap luat, kinh nghiém xay dung phép luat qua céc thoi ky cua Nhat Ban,
Han Quéc vé CTLLD; (iii) Thuc tién hoat dong CTLLD cua Viét Nam
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trong bdi canh chua c6 phap luat diéu chinh va sy can thiét phai c6 phap
luat diéu chinh hoat dong nay trong bdi canh stra ¢6i BLLLD. Céc ndi dung
cudn sach, dic biét 14 cac nghién ciu cua chuyén gia ILO, chuyén gia Han
Qudc, Nhat Ban vé nhitng van dé ly luan CTLLD (khai niém CTLLD va sy
phan dinh CTLLD véi cac hoat dong cung tng dich vu hoac khoan viéc),
s& dugc Luan an tham khao, ké thira dé 1am sang té thém nhiing van dé ly
luan vé CTLLD. Cac kinh nghiém, bai hoc rit ra trong timg giai doan xay
dung phap luat caa Nhat Ban, Han Quédc, Trung Quéc va cac kién nghi noi
dung phap ly vé CTLLD ciing s& duoc Luan an ké thira dé phan tich co so
Iy luan vé phap luat CTLLD va dé xuat hoan thién phép luat vé CTLLD ¢
Viét Nam.

- Mot s6 quyén sach caa Vian phong ILO tai Ha noi da xuat ban nhiing
nam qua, ¢4 noi dung va thoi luong tuong ddi it dé cap dén CTLLD trong
cum chi dé noi dung 16n hon nhu: “Hiwrdng dan cho cdc co quan viéc 1am
tir nhdn - Quy ché giam sat va thyec thi” cta ILO; "Quan hé viéc lam: Tai
ligu huéng dan Khuyén nghi s 198 cia Té chire Lao dong quéc té" xuat
ban nam 2011. Noi dung céc tai liéu nay dé cap dén: (i) CTLLD nhu 1a mot
quan hé viéc lam dac thu, khac véi quan hé viéc lam thong thuong la co su
tham gia cta nhiéu bén; (ii) CTLLD 1a mot nhiém vu ma khong co quan
viéc lam cong nao duogc thuc hién, chi co quan viéc lam tu nhan duoc thuc
hién; (iii) Néu quan diém ILO v&i cac quéc gia thanh vién la "Chinh séach
qudc gia it nhat phai bao gém cac noi dung va bién phap nham: bao dam
cac tiéu chuan ap dung duoc véi tat ca cac hinh thie théa thuan mang tinh
hop dong, bao gém ca nhiing thoa thuan lién quan téi nhiéu bén, dé NLD
c6 duoc su bao vé thich dang"; (iv) Néu mot sé dién hinh tét cua mot sé
qudc gia trong viéc dua ra cac nguyén tac bao vé NLD lam viéc theo hinh
thire CTLLD véi 2 nguyén tac rat quan trong 1a: (1) Di xu binh ding giita
NLD thué lai va NLD chinh thirc cua bén thué lai lao dong, va (2) Trach

nhiém lién dai va trach nhiém cua ting bén trong bao vé quyén loi tai noi
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lam viéc cua NLD thué lai. Noi dung céc tai liéu nay, s& dugc Luan an ké
thira dé 1am sang to thém véan dé ly luan CTLLP va ndi dung phap luat can
c6 dé diéu chinh hoat dong CTLLP.

- O nuéc ngoai, trong pham vi tiép can dugc, tdc gia Luan an cé
nghién citu mot sb cudn sach sau day:

Sach "Temporary Work: The Gendered Rise of a Precarious
Employment Relationship™ (Tam dich 1a "CTLLP: Sw tréi ddy gidi tinh cua
mét méi quan hé viéc 1am nguy hiém™) cua tac gia Leah F. Vosko véi 400
trang duoC Xuat ban tai Pai hoc Toronto nim 2000. Pay 13 cudn sach dau
tién, phan tich sau vé CTLLP ¢ Canada dudi lang kinh gigi tinh. Cudn
sach xem xét mot s6 xu huéng quan trong, bao gom: stc lao dong l1a hang
hoa; su suy giam cua cOng viéc toan thoi gian, ca nam nhu la mét tiéu
chuan trong bdi canh méi; va dic diém gigi tinh cua cac méi quan hé viéc
lam nay. Theo tac gia cudn sach, di hinh thanh trong khoang thoi gian tir
cudi thé ky 19 dén cudi thé ky 20 nhung dén nay CTLLD da phat trién va
dang tr¢ thanh tiéu chuan cho mot nhém NLD trén thi truong lao dong;
nhan manh ban chét cong viéc, hinh thic viéc 1am dang thay do6i (su lan
rong cua cac hinh thic viéc 1am phi tiéu chuan); sy gia ting tham gia cta
phu nit vao luc lugng lao dong 1am coéng viéc tam thoi) va dé xuat mét sd
kién nghi hoan thién chinh sach lao dong theo xu hudng bao vé lao déng nit
trong quan hé viéc lam tam thoi ndy. Két qua nghién ctu caa cudn sach
nay, nhat 1a xu huéng trdi day méi vé hinh thic viéc 1am tam thoi (sy tham
gia ngay cang dong hon cua luc luong lao dong nix) va két luan, khuyén
nghi chinh sach bao dam binh dang gidi trong quan hé CTLLP sé& dugc tac
gia Luan an ké thira trong phan ly luan va kién nghi hoan thién phap luat.

Sach "Temporary Agency Work and Globalisation: Beyond Flexibility
and Inequality" (Tam dich: "Cho thué lai lao déng va Toan cdu héa: Vieot
khoi Sir linh hoat va Bdt binh dang") cua tac gia Huiyan Fu - giang vién
chinh Truong Dai hoc Regent London, Anh -, do Gower Publishing
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company phat hanh tai Anh va My nim 2015, gom 211 trang 3. Noi dung
cubn sach dé cap dén: (i) CTLLD ngay cang phat trién trong thé gidi viéc
lam ngay nay, nhu 1a mét phan tit yéu cua qua trinh toan cau héa. CTLLD
dugc dic trung bai mot cau tric quan hé viéc 1am tam giéc; 1 nganh nghé
kinh doanh phét trién voi tu cach 1a mot nganh cong nghiép méi dugc thé
ché hda trong phép luat cac qudc gia, véi toc do ting truang nhanh chéng
trong nhitng thap Ky gan day trén nhiéu ving rong 16n trén toan cau; (ii) Vé
co ban, CTLLD 1a mot phan caa qué trinh chuyén d6i co cau rong réi vé
cong viéc va viéc 1am theo cha nghia tu do kiéu mai, 1a linh vuc mau muyc
dé xem xét chu nghia tu ban 'linh hoat' ngay nay vai ton tai tat yéu 1a "bat
binh dang"; (iii) Bang cach két hop gitra ngudn nhan lyc toan cau véi dia
phuong, phan tich vi mé va vi mé, 1y thuyét va diéu tra thuc tién, cudn sach
d3 dua ra mot cai nhin tong thé, twoi méi vé su linh hoat va bt binh ding
vé lao dong ddi véi hoat dong CTLLPD, gop phan dua ra cac hanh dong
thuc t& va diéu kién thuc day hop tac xuyén quoc gia c6 hiéu qua veé
CTLLD. Nbi dung cubn sach nay rat hitu ich vé ly luan CTLLD trong bdi
canh toan cau hda, su thira nhan caa CTLLD trong bdi canh toan cau hoa
va cac khuyén nghi chinh séch néu trong séch s& dugc Luan an ké thira, 1am
giau thém Iy luan vé khai niém CTLLD, sy hinh thanh, ban chit va y nghia
ciia CTLLD trong thé giéi viéc lam cua thi trudong lao dong.

Sach "Outsourcing Economics: Global Value Chains in Capitalist
Development" (Tam dich: "Kinh té thué ngoai: Chudi gia tri todn cau trong
sy phét trién cua chi nghia tw ban™), cua tac gia William Milberg - Trudng
khoa, Gido su kinh té - va Deborah Winkler do Pai hoc Cambridge phat
hanh niam 2013, gom 380 trang 4. Noi dung cudn sach ban vé hién tuong,
xu huéng va hiéu qua kinh té caa viéc thué ngoai trong nén kinh té. Theo
d6, toan cau hoa nhu 1a mot hién tuong thuan tly cua kinh té thi truong.
Thi truong duoc bao ham trong mot tap hop vé thé ché, lao dong, chinh

phu, doanh nghiép - va kinh té chia sé tao ra su bat can xtng vé quyén luc
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lam anh huéng dén phan phéi loi nhuan tir todn cau hda. Viéc thué ngoai
cho phép céc doanh nghiép giam dau tu trong nudc, tap trung vao tai chinh
va chuyén d6i co phiéu ngan han nén da lam giam viéc 1am trong nudc va
tang bat binh dang thu nhap ¢ cac qudc gia thiéu cac td chirc hd tro NLD.
Mic du "kinh té thué ngoai" dugc c6 tac dung nang cao hiéu qua trong
chudi gia tri todn cau, nhung chua du dé cai thién mic lwong hoic tiéu
chuan lao d6ng. Cudn sach ciing dé xuat khung ly thuyét vé thuwong mai va
phat trién trong kinh té thué ngoai theo quan diém cua cac tac gia. Noi dung
ctia cubn sach, s& dugc Luan an ké thira dé 1am sang to thém vé: su hinh
thanh cua hoat dong CTLLD; ban chét, ¥ nghia, vai trd va sy "né ro" cua
CTLLD trong nén kinh té thi truong co lién hé dén thuc té sd liéu cac
doanh nghiép Viét Nam hién nay (véi da so doanh nghiép tham dung lao
dong hoat dong lap rap, gia cong, dét may, da giay, thay san) dé dé& xuat
giai phap tao 1ap hanh lang phap Iy hd tro cac t6 chic hd trg NLD thué lai.

(2) Dé tai nghién ciu khoa hoc

Dé tai nghién ctu khoa hoc cua B6 LDTBXH nam 2010, "Thuc trang
Va gidi phdp déi véi hoat dong CTLLD & Viét Nam" (Ctr nhan Pang Dic
San va Thac si Mai buc Thién 1a Ban cha nhiém) va Bé tai nghién ctu
khoa hoc cap truong cua Pai hoc Luat Ha ndi nim 2011 “CTLLD - mét
huéng diéu chinh cia phap ludt lao dong Viét Nam trong diéu kién kinh té
thi triong va héi nhdp quoc té” (TS. Nguyén Xuan Thu 1am cha nhiém dé
tai, ma s6 LH2011-05/DHL-HN).

Pay 14 2 cong trinh nghién ciu khoa hoc trong bdi canh soan thao
BLLD niam 2012. Tuy c6 nhiéu ndi dung khac nhau trong mdi dé tai, nhung
két qua chinh caa céc cong trinh nghién ctu nay 1a: (i) nghién ctu khai
niém, ban chat, vai tro cua hoat dong CTLLD va 1y luan phap luat CTLLD;
(i) binh luan va phan tich noi dung phép ly vé CTLLD cua mét sé quic gia
trén thé giéi; (iii) phan tich, danh gia tinh hinh cta phap luat Viét Nam va

lam rd su khac nhau gitta CTLLD va dich vu viéc lam; (iii) dwa ra mot s6
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khuyén nghi vé hanh lang phép Iy va noi dung cua phap luat diéu chinh
CTLLP ¢ Viét Nam. Két qua nghién ciru ciia 2 dé tai nay, sé 1a tham khao
hitu ich d6i v6i Luan an khi danh gia, binh luan vé ly luan cua hoat dong
CTLLD, xac dinh quan diém xay dung va noi dung co ban cia phép luat
diéu chinh vé CTLLD.

(3) Cac bai viét tap chi, bai bao khoa hoc

- Trude khi BLLD nam 2012 quy dinh chinh thirc hanh lang phép ly
vé CTLLD, c6 hang loat c4c bai tap chi, bai bdo khoa hoc sau: "Nguyén
tac, ngi dung va hinh thizc phdp ludt diéu chinh hoat déng CTLLD" cua
PGS.TS Nguyén Hitu Chi ding trén Tap chi Nha nudc va Phap luat sb
thang 7/2012; "Lao dong cho thué lgi o Viét Nam” bai tham luan tai Hoi
thao Viét - buc cua PGS.TS Lé Hoai Thu; "Khai niém, ban chat va cac
hinh thize CTLLP" ctia PGS.TS Tran Thi Thay Lam dang trén Tap chi Lugt
hoc s6 1, 2012; “CTLLP va nhimng Yéu cau ddt ra doi Véi viéc diéu chinh
phap ludt lao dong Viét Nam” cia PGS.TS Lé Thi Hoai Thu dang trén tap
chi Khoa hoc, Pai hoc Quédc gia Ha ndi nam 2012; "Hoat déng CTLLD &
Viét Nam: Thyc tragng va nhu cdu diéu chinh phap lugt” caa Thac si Mai
Puc Thién dang trén Nha xuat ban Lao dong & Xa hoi s6 374 nam 2010;
"Hoat dong CTLLP: mét diéu chinh phap ludt theo huéng cho phép™ cua 2
tac gia Phan Huy Hong va Ngb Thi Thu ding tai Tap chi nghién cau 1ap
phap sé 109 thang 11/2007.

Tat ca cong trinh nghién ctu ké tén trén day, c6 ndi dung chinh Ia;
luan giai vé thyc tién hoat dong CTLLD cua Viét Nam béi canh chua c6
phap luat diéu chinh dé phan anh nhu cau va yéu cau can xay dung khung
phap 1y diéu chinh hoat dong nay; hoic trén co s kinh nghiém phép luat
nudc ngodi vé CTLLD (Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc...) va thuc tién
hoat dong CTLLD cua Viét Nam dé dua ra quan diém, y kién nhan dién vé
hoat dong CTLLD 1a gi (trén cac khia canh nhu khai niém, ban chat, hinh

thire, vai trd) va dé xuit quan diém xay dung phap luat, yéu cau dat ra doi
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v6i hanh lang phap 1y linh vuc lao dong néi chung va CTLLD cua Viét
Nam néi riéng. ... Két qua cac cong trinh nghién ciu nay, co gia tri tham
khao rat tét ca vé Iy luan va khuyén nghi xay dung luat diéu chinh hoat
dong CTLLD dé Luan &n tiép tuc luan giai sdu sac hon, lam giau thém van
dé Iy luan, 1am sang hon cac ndi dung phép Iy diéu chinh va xac dinh dinh
huéng hoan thién phap luat vé CTLLP.

- Ké tir sau khi BLLD nam 2012 diéu chinh hoat dong nay, c6 mot s6
bai viét da dugc cong bd sau: "Lugn ban vé diéu kién kinh doanh doi Véi
hoat déng CTLLP" cia Thac si Mai Buc Thién, Nha xuat ban Lao dong &
X& hoi, s6 631, nam 2020; “CTLLD — Nhiing vdn dé phdp Ii dat ra va gidi
phép hoan thién” cia Thac si. Bao Méng Diép, Tap chi Luat hoc sb 5/2014
Truong Pai hoc Luat Ha noi; “Vé quyén qudn Ii lao dong cia NSDLP
trong hoat déng CTLLD” cta Tién si DS Thi Dung, Tap chi Luat hoc sb
8/2013 Truong Pai hoc Luat Ha noi.

Noi dung cac bai viét trén da danh gia, phan tich va binh luan cac noi
dung phap ly hién hanh vé CTLLD cua Viét Nam ¢ BLLD, Nghi dinh,
Théng tu. Qua dé phén tich cac wu diém, vudng mac xuat phat tir thyc tién
thuc hién hoat dong nay hoic theo quan diém va luan giai cia cé4c tac gia
dé dé xuat giai phap khac phuc vuéng mac, bat cap. Két qua cua cac cong
trinh nghién ciu vé nodi dung phap ly, hoan thién phap luat hién hanh theo
BLLD 2012, s& duoc nghién ctu sinh ké thira dé tiép thu va 16ng ghép
trong nhitng danh gia, binh luan vé noi dung phap luat diéu chinh CTLLD
va nhitng d& xuat hoan thién phép luat vé CTLLD & Viét Nam.

(4) Lugn van Thac st

Chu dé nghién ctu CTLLD ¢6 cac Luan vin sau: Luan van Thac si
(2016) cua tac gia Pham Thi Hai Diu, Pai hoc Quéc gia Ha noi vé “CTLLD
theo phap ludt lao dong Viét Nam”; Luan van Thac si (2015) cua tac gia
Ping Thi Oanh, Pai hoc Qudc gia Ha noi vé “So sanh phdp ludt Viét Nam
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vé CTLLD véi mét sé nudc trén thé gidi™; Luan van Thac si (2014) cua tac
gia Pham Thi Thao, Hoc vién Khoa hoc x& hoi vé “Phap ludt vé CTLLP &
Viét Nam hién nay”’; Luan van Thac si (2013) cua tac gia H6 Thi Quynh
Trang, Truong Pai hoc Luat Ha ndi vé “So sdnh cdc quy dinh phép ludt vé
CTLLD trong BLLD Viét Nam nam 2012 va phép lugt Trung Quac™. ..

Két qua céc cong trinh nghién ctu ké trén, du tiép can theo cac muc
dich nghién ctru khac nhau, nhung da phan tich, 1am rd vé: (i) Chu thé
CTLLDP; (ii) Quyén, nghia vu cac bén trong quan hé CTLLD; (iii) co ban
da giai quyét duoc khai niém, nguyén tac, su can thiét diéu chinh cua phap
luat vé CTLLD trén co s& so sanh xuat phat tir noi dung phap luat cac québc
gia trén thé gioi hoac so sanh phép luat Viét Nam véi phéap luat cac quoc
gia khac.

Két qua nghién ctiu ciia cac Luan vin trén s& duoc tac gia ké thura dé
nghién citu mot cach toan dién hon trong Luan an theo hudng: binh luan
tong thé co s Iy luan vé CTLLD, phép luat CTLLD; x4c dinh cac noi dung
co ban cua phap luat diéu chinh vé CTLLD; dong thoi, 1am rd thém, sau
sic hon vé tirng ndi dung phap luat CTLLD nham 1am day din hon, chuyén
sau hon va “khoa lap” cac khoang trong nghién ctu vé noi dung CTLLD,
phap luat CTLLD ma cac Luan vin chwa nghién ctiu giai quyét triét deé.

1.1.2. Céc nghién ciru vé thuc trang cho thué lai lao dopng va diéu
chinh phdp ludt déi véi hoat dong cho thué lai lao déng

(1) Sach

- "Tai lidu nghién cizu CTLLP" cua Nha xuat ban Lao dong - Xa hai,
véi noi dung da duoc néu tai tiéu muc 1.1.1 caa Luan én.

Noi dung vé thuc tién hoat dong CTLLD cua cac quéc gia Nhat Ban,
Han Qudc va cac ¥ tuong khuyén nghi vé phap luat diéu chinh CTLLD sé&
dugc Luan an ké thira dé danh gia thuc trang CTLLD va diéu chinh phap
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luat d6i véi hoat dong CTLLD trén co s cap nhat thuc tién méi hoat dong

nay trén thi truong lao dong.

- "Report on temporary employment agencies and temporary agency
work" (Tam dich "Béo céo vé CTLLP") cua céc tac gia Nicola Countouris,
Simon Deakin, Mark Freedland, Aristea Koukiadaki, Jeremias Prassl do
ILO phét hanh nam 2016. Ni dung b&o cdo di tién hanh danh gia so sanh
va phan tich khung phap luat noi dia ciia 13 nuéc EU vé CTLLD, tap trung
vao mot sb khia canh chinh sau: (i) cac hinh thic phap 1y chinh ma théng
qua d6, CTLLD duoc dai Iy viéc lam cung cép ra thi trudng lao dong trong
nuéc; (ii) cac nguyén tac chinh cua phap luat quy dinh vé CTLLD, dic biét
tap trung vao cac nguyén tic d6i xt binh dang va dam bao bao vé day du
cho NLB; (iii) cac han ché chinh duoc 4p dung ddi véi viéc ky két hoic gia
han hop ddng CTLLD, bao gom, cac bién phap ngan chian hoic giai quyét
nhitng lam dung phét sinh tir viéc giao két trai phap luat cac hop dong do;
va (iv) mac do cac quy dinh vé CTLLD duogc hoa giai hoic bi anh huong

boi cac didu khoan thuong luong da dat dugc boi cac ddi tac xa hoi.

Két qua nghién ctu vé dudi goc do luat hoc so sanh da lam rd hon
nhitng ndi ham, khéi niém va noi dung phap luat can c6 dé diéu chinh noi
dung vé CTLLD dugc cung cap boi cac dai ly viéc 1am s& dugc Luan an ké
thira dé 1am sau sac hon khai niém vé CTLLD, khai niém va noi dung phap
luat can diéu chinh vé CTLLD.

- "Temporary Agency Workers in Italy and the UK - The Comparative
Experience of Labour Market Disadvantage™ (tam dich la: "CTLLD ¢ Italia
va Anh - So sanh kinh nghiém tir bdt loi cua thi trieong lao déng" %) cua tac
gia Alessio Bertolini, Dai hoc Glasgow Anh thudc Hiép hoi nghién curu cac
truong Luat. Cudn sach gdm 6 Chuong, Chuong dau gigi thiéu vé béi canh
tang 1én ctia NLD lam viéc theo hinh thitc CTLLD trong 2 thap nién gan

day tai chau Au va sy can thiét nghién ciu vé lao dong thué lai tai Anh va
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Italia. Chuong tiép theo xem xét cac tai liéu hoc thuat c6 lién quan, néu bat
nhitng diém manh va han ché cua cac phuong phap phan tich khac nhau.
Chuong 3, tac gia dua ra khung noi dung dénh gia phan tich vé 3 khia canh
1a viéc 1am (co hoi viéc 1am, bao dam viéc 1am), diéu kién 1am viéc va thu
nhap. Ba chuong tiép theo duoc danh cho danh gia, phan tich, so sénh thuc
té lao dong thué lai gitra 2 qudc gia, mdi chuong danh gia cho tung khia
canh cua bat loi dd duoc xac dinh trude d6. Chuong cudi thao luan vé céc

két luan lién quan va ham y chinh sach caa nghién cuu.

Két qua nghién ctru, dac biét 1a cac ham y/khuyén nghi chinh sach cia
cac tac gia vé 3 khia canh (viéc 1am, diéu kién 1am viéc va thu nhap), s&
duoc Luan an ké thtra, tham khao dé luan giai rd hon vé quan diém xay
dung phép luat diéu chinh vé CTLLD.

(2) Dé tai nghién ciu khoa hoc

- Tai liéu thao luan caa Hoc vién IZA vé kinh té lao dong caa Dic, nim
2017, "The Motivation of Temporary Agency Workers: An Empirical
Analysis" (Tam dich la: "Déng luc cua CTLLD: mét phan tich thuc nghiém™)
cua cac tac gia Christian Grund va Axel Minten Pai hoc Aachen, Nevena
Toporova Dai hoc ky thuat Munich. Theo @6, da khao sat thuc nghiém di
lieu vé gan 3.000 NLD l1am viéc theo hinh thitc CTLLD tir nhiing dai Iy
CTLLP Ion nhat cua Bac vé: théng tin ¢ nhan (vi du nhu gidi tinh, tudi,
dao tao va gido duc), dic diém cua cac cong ty tuyén dung va du &n lam viéc
cua ho. Nghién cau thuc nghiém da chi ra két luan quan trong vé méi tuong
quan giita dic diém cong viéc hoat dong CTLLD (du &n, nganh nghé cong
viéc) va dong luc cua nhitng NLD thué lai la hoan toan cé loi. Bong luc lam
viéc ctia NLD thué lai, duoc xem 12 yéu té quyét dinh dé co quan hoat dong
CTLLD c6 dugc don dit hang tiép theo; NLD thué lai c6 dong gop quan

trong vao ning sut va loi nhuan caa céc cong ty khach hang va anh huong
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tich cuc dén két qua kinh doanh cua cac dai Iy viéc lam nén phai tuyén dung

nhitng NLD thué lai c6 dong luc va tham vong.

Két qua nghién cau néu trén sé 1a tham khao quan trong dé nghién ciu
sinh phan tich, danh gia trong phan Iy luan phap luat vé CTLLD, dic biét
1a trong ting phan nghién ciu vé noi dung phép luat diéu chinh CTLLD
(hop ddng CTLLD; quyén, nghia vu céc bén trong quan hé CTLLD;
quan 1y nha nuéc vé CTLLD; danh muc nganh ngh¢, céng viéc dugc
hoat dong CTLLD).

- Pé tai cia Bo LDTBXH nam 2018 “CAac gidi phdp tang cwong quan
Iy nha nwéc vé hoat dong CTLLP” da tap trung nghién ciru mot ndi dung
cu thé vé quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong CTLLD, khao sat s6 liéu mau
vé théng tin thuc tién vé quan 1y nha nudc doi véi quy mo hoat dong
CTLLD, quan ly vé nghé, cong viéc thuc hién CTLLD, thyc trang xay
dung, hoan thién hé théng phap luat vé CTLLD, tinh hinh trién khai chinh
sach, chuong trinh, ké hoach hanh dong lién quan dén quan Iy nha nudc vé
CTLLD, theo ddi, théng k&, cung cap thong tin vé hoat dong CTLLD va to
chtc nghién ctiu khoa hoc vé CTLLD, thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu
nai, t6 c4o va xu Iy vi pham phép luat vé CTLLD va két hop quan Iy hanh
chinh, kinh té, gido duc dbi véi hoat dong CTLLD, thyuc trang c4c nhan té
anh hudng dén quan 1y nha nuéc vé CTLLD nhu dic diém kinh té, quan hé
cung cau trén thi truong lao dong, nhan té thudc bé méay quan 1y nha nudc,

nhan té thuoc vé doanh nghiép va vé NLD thué lai.

Két qua nghién ctu dé tai, nhat 1a cac sb liéu khao st mau vé thdng
tin hoat dong lién quan dén CTLLP (tir phia co quan quan ly, doanh nghiép
va NLD) va kién nghi nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc hoat dong
CTLLD sé& duoc tac gia ké thira dé néu dinh huéng va giai phap nang cao

quan 1y nha nuéc vé hoat dong CTLLD.
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(3) Bai viét Tap chi, bai bao khoa hoc

- Bai viét tap chi "Regulating Australia’s "Gangmasters" through
Labour Hire Licensing" (Tam dich 1a "Cdc quy dinh cia Uc vé “bdng
dang” thong qua Chung chi CTLLD" cua tac gia Anthony Forsyth - Giao
su Truong kinh doanh va Luat, Truong Pai hoc RMIT - tap chi Federal
Law Review, s6 47 nam 2019, Uc. Bai viét ndy xem xét su ra doi gan day
cua quy dinh cia cac tiéu bang dé giai quyét van dé ngay cang noi com vé
viéc boc 16t nhitng NLDP dé bi tén thuong baoi cac nha cung cap dich vu
CTLLD trén khip nudc Uc. Bai bao dua ra nhitng diém twong dong gita
nhiing hanh vi lam dung nay va cac hoat dong boc 16t cua cac "bang dang"
(tr nguyén ban "Gangmasters™) ¢ nuéc Anh. Bai bao da phén tich va so
sanh chit ché cac chuong trinh cip phép CTLLD ¢ Victoria, Queensland
va Nam Uc, nham muc dich chong lai su khéng tuan thi bang cach dua ra
c4c rao can gia nhap va loai bo cac nha diéu hanh "bat hao" khai thi truong
thué lao dong. Bai bao danh gia hiéu qua cua cac chuong trinh cap phép va
dang ky tuong tu & theo quy dinh phap luat cia mot sé qubc gia (trong do
c6 chuong trinh cip phép & Vuong quéc Anh tir nim 2004) dé két luan
rang cac chuong trinh cap phép duoc ap dung theo 03 luat tiéu bang va cac
luat khac (luat Ngudi lao dong dé bi ton thuong nam 2017) 1a kip thoi va,
rat co thé, cach tiép can mai s& hiéu qua dé giai quyét van dé khong tuan
tha noi lam viéc, chéng lai su boc 16t cong nhan cua cac "bang dang" & Uc
duong thoi (vi du nhu céc khoan thanh toan thiéu vai cong nhan trong hé
théng mang ludi nhugng quyén thuong mai 7-Eleven).

Nghién ctu nay 1a mot sy nhan dién méi vé quan hé CTLLD ¢ Uc,
mot quan hé viéc 1am "nguy hiém" va néu khong c6 cac quy dinh phap luat
cu thé dé bao vé quyén va nhiing nguyén tic co ban tai noi lam viéc cua
NLD thi s& 1am cho tinh trang viéc 1am va co hoi nghé nghiép caa NLD rat

nguy hiém. Két qua nghién ctu nay sé duoc tac gia ké thira nhu 13 quan



29

diém chi dao chung trong viéc nghién ctu dinh huéng hoan thién phap luat
vé CTLLD.

- “Mgt 6 virong mdc trong quy dinh vé CTLLD theo BLLP 2012,
cua tac gia Bui Thi Kim Ngan, Nha xuat ban Lao déng & X4 hoi, s6 512,
nam 2015. Bai viét 3 danh gia, phan tich nhimg vuéng mac cua cac quy
dinh phap luat hién hanh (BLLD 2012, Nghi dinh, Thong tu) dudi goc do
thuc tién, tap trung vao nhom van dé vé cha thé quan hé CTLLD, nganh
nghé cong viéc va viéc quan ly hoat dong nay. Két qua nghién cau s& dugc
Luan an ké thira dé danh gia, phan tich nhitng noi dung phap ly hién hanh
cua Viét Nam vé hoat dong CTLLD.

(4) Lugn van Thac sy

Nhom cha dé ndy ¢6 cac Luan van Thac si nghién ctu nhu: Luan van
Thac si cua tac gia Nguyén Hitu Thanh, truong Pai hoc Luat Ha noi
(2017), vé “Thyc trang CTLLD trong Céng ty Kinh dé mién bdac va mét sé
kién nghi hoan thién phap luds”; Luan van Thac si cua tac gia Pham Thi
Hai Diu, Pai hoc Qubc gia Ha noi (2016), vé "CTLLP theo phdp ludt lao
dong Viét Nam"; Luan van Thac si caa tac gia Phan Thay An, Hoc vién
Khoa hoc x& hoi (2016), “CTLLD theo phap ludt lao dong Viét Nam tur
thyec tién tinh Binh Duwong”.

Cac cong trinh nghién ctu ké trén da dua ra luong 16n théng tin danh
gia vé thuc trang phap luat CTLLD ¢ Viét Nam hién nay, bao gom ca
nhitng két qua dat duoc va han ché con ton tai caa cac nhém quy dinh phap
luat hién hanh vé: (i) Diéu kién CTLLD, (ii) Hop dong CTLLD; (iii) Quyén
va nghia vu cta cac bén trong quan hé CTLLD, (iv) Giai quyét tranh chap
lao dong lién quan dén CTLLD, (v) Thanh tra va giai quyét khiéu nai lién
quan dén CTLLPD, (vi) Ché d6 bao céo vé viéc CTLLD. Nhin chung, c4c
cong trinh déu cé danh gia nhan dinh: quy dinh vé CTLLD duoc ban hanh

tuong ddi dy du, cu thé, timg budc tao hanh lang phap 1y dé céc bén thyuc
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hién tot quyén va nghia vu trong quan hé CTLLD, tao diéu kién cho méi
quan hé nay duogc phat trién hai hoa va 6n dinh; truy nhién ciing da chi ra
bat cap ciia quy dinh phap luat vé CTLLD da va dang gay kho khin trong
qua trinh &p dung tai thoi diém nghién cuu, tai dia ban nghién cau.

Két qua caa cac cdng trinh nghién ctu s& duoc nghién ctu sinh ké
thira dé danh gia khai quat hon, toan dién hon & cdp do Luan an Tién si vé
thuc trang phap luat CTLLD hién hanh; dong thoi s& ké thira cac sé liéu,
thong tin trong cac Luan van dé danh gia sau sac hon theo 6 noi dung co
ban cua phéap luat tai Chuong 3 va Chuong 4 cia Luan an.

1.1.3. Cdc nghién ciru vé hoan thi¢n phdp ludt cho thué lai lao dong

(1) Sach

- "Tai liéu nghién ciru CTLLD"” véi ndi dung dd duoc néu tai tiéu muc
1.1.1 caa Luan an (trang 17 va 18). Két qua nghién cau cua cubn sach nay
vé kién nghi xay dung phap luat CTLLD d6i voi Viét Nam, cac kinh
nghiém va noi dung phap Iy vé hoat dong CTLLD cua cac qudc gia Nhat
Ban, Han Quéc s& duoc Luan an ké thira dé nghién ctu ki thém va dua ra
cac giai phéap, cac budc hoan thién phap luat vé CTLLD.

- Tai liéu nghién cau "So sanh phap ludt vé cho thué lai lao déng céc
nuéc My, Nga, Péng A" (nguyén ban tiéng Anh: U.S. - Russia - East Asia
comparision of dispatch (temporary) worker regalations) cua tac gia
Ronald Brown, Pai hoc Honolulu, My va tac gia Olga Rymkevich, Dai hoc
Modena Y do Tap chi Luat Nga ® phat hanh nam 2017.

Tiép can dudi goc do luat hoc so sanh, tai liéu nady gom 2 phan noi
dung: (i) CTLLD 1a mét hién twong "dut gay" (tir nguyén ban tiéng Anh 12
"fissurization™) cua quan hé viéc 1am va cac qudc gia phai ban hanh phap
luat diéu chinh hién tuong nay; (ii) so sanh phép luat va thuc tién thuc hién
cua Nga voi cac qubc gia nhu My, Trung Quédc, Han Qudc va Nhat Ban va
dua ra két luan, khuyén nghi hitu ich cho phap luat vé CTLLD cua My.
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Cac két qua nghién ctiru vé tirng ndi dung so sanh caa phap luat (nhu:
quyén cua NLD thué lai; hop dong lao dong bang vian ban; dao tao nang
cao k§ niang nghé nghiép; trach nhiém lién d6i gitra bén CTLLD va bén
thué lai lao dong; diéu kién hoat dong CTLLD vé nganh nghé cong viéc, ty
1& 1ao dong duoc sir dung NLD thué lai, noi lam viéc cAm sir dung lao dong
thué lai...) s& duoc tac gia luan an ké thira dé tiép thu dé& xuét dinh huéng
hoan thién phap luat CTLLD cua Viét Nam.

(2) Dé tai nghién ciu khoa hoc

Dé tai “Cac gidi phdp tang cueong qudn Iy nha nuwéc vé hoat dong
CTLLD” cia Bo LDTBXH niam 2018 d3 nghién ctiu, phan tich va dé xuét
nhiéu giai phéap c6 gia tri thuc tién cao. Bén canh viéc ké thira cac giai phap
tang cuong quan 1y nha nuwdc vé CTLLD, Luan an sé& ké thira va phat trién
thém céc giai phap hoan thién phap luat ma dé tai dé xuat nhu: giam diéu
kién ky quy 02 ty ddng trén co sd phan loai theo quy mé va pham vi hoat
dong caa doanh nghiép; md rong nganh nghé, coéng viéc duoc phép
CTLLD dva trén co sé nhu cau thi trudng va hoc hoi kinh nghiém tir cac
qudc gia khac; quy dinh ban hanh mau HPLD, xac dinh thoi han téi thiéu
cia HPLD giira doanh nghiép CTLLD véi NLD thué lai (nham tranh
truong hop doanh nghiép CTLLD cb tinh ky cac HPLD ngéan han dé trén
tranh nghia vu bao hiém xa hoi); kéo dai thoi han CTLLD hon 12 thang; quy
dinh mau hop dong CTLLD, b6 sung mot s6 nodi dung co ban trong hop dong
CTLLD lién quan dén tién luong, tién thudng; ting ché tai xir phat va xem xét
bo sung ché tai hinh sy khi vi pham phap luat CTLLD; nang cao ning lyuc
kiém tra, gidm sat viéc thuc hién phap luat vé CTLLD; ting cudng su phdi két
hop chat ché gitra cac co quan quan 1y Nha nuéc, cac Bo/nganh, to chic lién
quan tir trung wong dén dia phuong, dic biét 1a su phdi hop vai céc t6 chic
cong doan cac cap, nhat 1a cong doan co s&; tiép tuc cdng tac tuyén truyén,

pho bién, gido giuc phap luat cho céc bén trong quan hé CTLLD.
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(3) Bai viét Tap chi, bai bao khoa hoc

Mot s6 bai viét tap chi, bai bao nghién ciru khoa hoc dé xuét kién nghi
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé CTLLD ¢
Viét Nam hién nay nhu: "Pé xudt hoan thién phap ludt vé CTLLD tqi Viét
Nam" cua Thac si Mai Bac Thién, Tap chi Lao dong & X4 hoi, s6 629,
nam 2020; "Ludn ban vai védn dé trong du thdo Ludt siza déi, bé sung mét
S6 diéu cua BLLD nam 2017" cua tac gia Nguyén Thi Hong Nhung, Tap
chi Nghién ciu lap phap, nam 2017; "Mét sé khuyén nghi nham thic day
quan hé lao déng hai hoa, én dinh trong hoat déng CTLLP" cia tac gia
bam Thi Thanh Dung, Tap chi Lao dong & X& hoi, nam 2017; "Mgt )
viréng mdc trong quy dinh vé CTLLD theo BLLP 2012" cua tac gia Bui Thi
Kim Ngan, Tap chi Lao dong & X& hoi, nam 2015; “CTLLD - Nhaing vdn
dé phdp Ii dat ra va gidi phap hoan thién” cia Thac si Pao Mong Diép,
Tap chi Luat hoc, s6 5/2014; "Vé quyén qudn Iy lao déng ciia NSDLP trong
hoat déng CTLLD" cua Tién si P4 Thi Dung, Tap chi Luét hoc, s6 8/2013.

Cac bai viét ké trén, theo nhiéu cach tiép can khac nhau va nghién cau
& nhitng thoi diém khac nhau, dd danh, phan tich va cung cap théng tin
nghién ctru quan trong trong viéc danh gié thuc trang phap luat hién hanh
vé CTLLD cua Viét Nam, néu cac vudng mac va luan giai kién nghi xu ly
vuéng mac do. Pay sé& la nguon thong tin dau vao quan trong dé tac gia
Luan an dao sdu nghién ctu, phét trién thém dé 1am sau sac cac luan giai
d6; ddng thai, gan két cac giai phép cu thé dé xac dinh hé thdng giai phap
tong thé trong Luan an.

- "B&o cao hoat dong kinh doanh thuwong nién" nam 2019 cuaa HAYS
- 1a mot trong nhitng céng ty tuyén dung viéc lam hang dau thé gis¢i 7 -. Can
ctr két qua thuc té hoat dong tuyén dung, chip néi viéc 1am trén toan cau,
dac biét 1a trong nam 2019 khi dich bénh Covid 19 anh hudéng nghiém

trong toi kinh té - x4 hoi toan ciu, HAYS di chi ra xu hudng viéc 1am
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tuong lai: dbi vai nhiéu nhan sy c6 ki ning thi thuat ngir "cong viéc sudt
doi" dang két thuc; cac mong muén lam viéc linh hoat, theo cac loai hinh
du an viéc lam ngay cang tang cao. Theo d6, cac ung vién viéc lam dang
tim kiém sy thich thu, lwong cao va luat choi cia CTLLD nhu 14 ho dang
xay dung su nghiép "viéc l1am tam thoi" (t8n nguyén ban tiéng Anh Ia
"Portfolio careers™): ngoai viéc thu dugc kinh nghiém mai va cai thién kha
nang ty tiép thi viéc 1am cua ho, CTLLD di cung cap cho tng vién su linh
hoat trong cac ky nghi kéo dai hoac nghi viéc tu nguyén; sy phat trién cua
kinh té s6 dang thuc day viéc tao ra cac loai hinh viéc lam méi trong cac
linh vyc thich hop va tao diéu kién cho nhitng NLD c6 kinh nghiém di
chuyén nhiéu hon, nhirng ngudi ¢ thé cung cap ki ning cua ho véi tu cach
la nha thau doc lap trén co sé linh hoat hon. Pay 1a 1y do tai sao HAYS tin
rang CTLLD la mot thi truong cha chdt véi su tang truong nhanh trong
tuong lai sap téi. Thuc té kinh doanh cia HAYS nhiing nim gan day ciing
chang minh rang doanh thu mang hoat dong CTLLD luén ting truong
nhanh nhat. Xu huéng viéc 1am thé gidi trong twong lai gan ma HAYS dua
ra, cling dang la xu hudng cua thi truong lao dong Viét Nam nén Luan an
s& ké thira két qua thuc tién nay dé 1am giau thém co s& ly luan phét trién
hoat dong CTLLD & Viét Nam. Bong thoi, trén co sé phan tich k§ xu
huéng thé gioi viéc 1am cua thi truong lao dong Viét Nam tuong lai gan dé
xac dinh dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé CTLLD & Viét Nam.

(4) Lugn van Thac st

Céac Luan van Thac si cua cac tac gia trong nudc da dugc Luan an
nhic tén & Muc nay, khi nghién ciu vé chi dé nay déu dua ra quan diém,
dinh huéng kién nghi hoan thién phép luat vé CTLLD du ¢ cac mic do va
khia canh khéc nhau. Két qua nghién ciu cta cac Ludn van d6 s& duoc Luan
an ké thira dé phat trien mo rong ¥ tuong, nhat 1a trong viéc: hoan thién cac

ndi dung lién quan dén gidy phép hoat dong CTLLD, hop dong lién quan dén
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hoat dong CTLLP, quyén va nghia vu ciia cac bén trong quan hé CTLLD,
biéu mau &p dung dé ky két gitra don vi CTLLD voéi bén thué lai lao dong,
giai quyét tranh chap lao dong lién quan dén CTLLD, thanh tra va giai quyét
khiéu nai lién quan dén CTLLD; tha tuc hanh chinh dbi voi doanh nghiép
CTLLD va doanh nghiép st dung dich vu CTLLD.

1.2. Nhirng van dé da nghién ceu lién quan dén dé tai cia luan an
va mét sé danh gia

Qua danh gia tong quan tinh hinh nghién ciu néu trén, tac gia Luan an
ké thira két qua nghién ctu cta cac cdng trinh nghién ctru da cong bd trude
do6 dé tiép thu vao noi dung Luan an nhu sau:

Vé phuong dién 1y lugn: nhitng noi dung Iy luan co ban vé hoat dong
CTLLPD (nhu khai niém, ban chat, sy phan dinh gitta CTLLD v&i cac quan
hé viéc 1am khac trén thi truong lao dong, nhitng wu va nhuoc diém cua
quan hé viéc lam dic thi nay); nhiing noi dung Iy luan co ban vé phép luat
CTLLD (nhu sy can thiét c6 phap luat diéu chinh CTLLPD, khai niém, dic
diém, nguyén tic diéu chinh va noi dung phap luat vé CTLLD; néi dung
phap luat va kinh nghiém xay dung phap luat theo ting giai doan cua thi
truong lao dong cua cac qudc gia trén thé gisi)... Pay 1a nén tang ly luan dé
tac gia ké thira dé phat trién nghién ctu thém vé co sé 1y luan cia CTLLD
va phép luat CTLLD mét cach toan dién hon.

Vé phirong dién thuc trang phap lugt CTLLD ¢ Viét Nam va thyc tién
thiec hién: c6 nhiéu cong trinh da nghién ciu vé phuong dién nay va da
danh gia, phan tich két qua dat duoc cling nhu danh gia cac vu diém, nhuoc
diém cua cac quy dinh phép luat theo BLLD nam 2012 va cac vin ban
huéng dan thi hanh; tuy nhién chua c6 cong trinh nghién ctu vé thyc trang
phap luat theo BLLD nam 2019 va theo Nghi dinh 145/2020/Nb-CP. Cac
két qua nghién cau cua cac cong trinh nghién cau vé thuc trang phap luat
theo BLLD 2012 s& duoc tac gia ké thira dé: cap nhat noi dung theo BLLD
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nim 2019 va cac van ban quy pham phap luat huéng dan chinh thic co
hiéu luc tir ngay 01/01/2021; phét trién nghién ciru danh gia sau sac thém
ting noi dung phap luat cu thé va khac phuc cac lat cat trén nhiéu phuong
dién nghién ciu cu thé khac nhau.

Vé phwong dién kién nghi hoan thién phap ludgt vé CTLLD & Viét
Nam: ¢6 nhiéu cong trinh nghién cau da dé xuat giai phap hoan thién phép
luat CTLLD ¢ Viét Nam; tuy nhién, cac cong trinh nghién cttu mai chi
ding lai & viéc dé xuat kién nghi giai phap mang tinh “goi mé” chung cho
hé thong phap luat hodc dé xuat giai phap cu thé ting noi dung phap luat
theo quy dinh cua BLLD nam 2012 chir chua cap nhat theo noi dung BLLD
méi duoc sira d6i nam 2019. Két qua caa cac cong trinh nghién ctu trudc
d6 s& duoc nghién ctu sinh ké thira trong Luan &n va bd sung nhing kién
nghi mang tinh chat dinh huéng chung cho viéc thiét ké hoan thien hé théng
phap luat CTLLD ¢ Viét Nam (trén co s¢ danh gia khung phap luat hién
hanh, ddi chiéu véi thuc tidn va trong sy so sanh vai phap luat cac quéc gia
khé&c). Pong thoi, Luan an ciing ké thira cac kién nghi giai phéap sira doi cu
thé vé phép luat CTLLD theo BLLD niam 2012 dé cap nhat cac noi dung méi
ctia BLLD niam 2019 dé bo sung thém céc kién nghi cho phi hop.

1.3. Nhirng van dé co ban can giai quyét trong luan an

Panh gia tong quan tinh hinh nghién ctu, tac gia cho rang “khong
gian nghién ciru” cta Luan an 1a rat rong, viéc nghién ctru dé tai nay co tinh
thoi sy, tinh méi va rat can thiét dé lam giau thém co so ly luan, thuc thién
vé phép luat lao dong noi chung ciing nhu phéap luat CTLLD noi riéng.

Trién khai dé tai ¢ cap do Tién si Luat hoc, Luan an phai giai quyét
dugc cac van dé co ban sau day:

Mgt 1&, nghién ctu tong thé co so Iy luan vé CTLLD, phap luat

CTLLD; ddng thoi nghién ctu chuyén sau khai niém, dic diém, vai tro,
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ban chat cia CTLLD va khai niém, dic diém, vai trd, nguyén tic diéu
chinh va noi dung phép luat vé CTLLD.

Hai 13, 1am rd qué trinh hinh thanh va phat trién caa phap luat vé
CTLLD ¢ Viét Nam theo tung giai doan x@y dung luat; nghién cuu, danh
gia ki vé thuc trang phap luat CTLLD & Viét Nam hién hanh va thuc tién
thuc hién. Véi mdi noi dung phap luat do, Luan &n can danh gia kg, phan
tich sau thuc trang phéap luat va 1am rd nhimg uu diém, bat cap cua cac quy
dinh phép luat, nguyén nhan cua bat cap do.

Ba 1a, nghién ctu k¥ thuc tién CTLLD & thi truong lao dong Viét
Nam hién nay va dy bao xu huéng phat trién cia hoat dong CTLLD trong
thoi gian ti gan vai bbi canh phat trién kinh té - x4 hoi va dich chuyén lao
dong dé 1am tham chiéu xac dinh dinh huéng, giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat CTLLD & Viét Nam trong
thot gian tai.

Bon 13, nghién cau, phan tich va 1ap luan khoa hoc dé xac dinh dinh
hudng, giai phap hoan thién phap luat va té chic thuc hién phap luat
CTLLD ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.

1.4. Ly thuyét nghién ctru

Qua trinh nghién cuu, tac gia Luan an sir dung céc ly thuyét sau:

* Ly thuyét tong quat vé viéc lam, ldi sudt va tien té cua John
Maynard Keynes (1883-7946) ngwoi Anh &, trinh bay trong cudn sach cling
tén duoc Xuat ban vao thang 2 nam 1936 (tén nguyén ban tiéng Anh: "'The
General Theory of Employment, Interest, and Money"), duoc xem 1a cuén
sach gbi dau givong cua cac nha kinh té hoc & Anh va dit nén mong cho
mon kinh t& hoc vi mé hién dai.

C6 7 luan diém chinh ma Keynes trinh bay trong cuén sach nay, lién
quan dén van dé lao dong, viéc lam va kinh té vi md, Keynes cho rang: (i)

Mtc tién cong khong phai 13 linh hoat nhu gi6i hoc thuét kinh t& van gia


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ti%E1%BA%BFng_Anh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Anh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh_t%E1%BA%BF_h%E1%BB%8Dc_v%C4%A9_m%C3%B4
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dinh. Giéi chii chi ting thué muén lao dong khi tién cong thuc té giam; ma
mudn thé thi tién cong danh nghia phai giam nhiéu hon mirc gia chung cua
nén kinh té. Song néu vay, thi cau tiéu dung s& giam, kéo theo tong cau
giam. Dén luot nd, tong ciu giam lai 1am tong doanh sb giam, lgi nhuan
giam lam tri¢t tiéu dong luc dau tu mo rong san xut- viée can thiét dé
thoat khoi suy thoai; (ii) Ky vong vé giam tién cong va gia ca s& khién
ngudi ta giam chi tiéu do nghi rang tién trong tui cia minh dang ting gia
tri. Cau tiéu dung va tong cau giam. Ctr thé, vong xoay di xubng ctia nén
kinh té hinh thanh; (iii) L&i suat khong nén xudng thdp hon mot muc nao
d6, vi & muc thap d6, cac nha dau tu khong con mudn gitr trai phiéu ma
chuyén sang giit tién mit, tao nén tinh trang tiét kiém qua mac trong khi
dau tu lai thiéu. Cau dau tu giam s& khién tong cau giam theo; (iv) That
chdt chi tiéu trong thot ky khung hoang chi lam cho khung hoang thém
tram trong. Khi kinh té suy thoai, chinh phii nén day manh chi tiéu nham
tang tong cau nhu mot chinh sach chong suy thoai chir dimg nén trong
mong vao sy tu diéu chinh cua thi truong.

Nhu vay, ly thuyét J.M Keynes di néu rat rd: Nha nudc phai sir dung
céc bién phap kich thich kinh té, chi tiéu dé qua do giai quyét viéc 1am cho
nguoi dan (di viéc 1am do6 1a tam thoi hay lau dai). Bong thoi, trong viéc
quan Iy thi Nha nudc can cé cac bién phap can thiép vao thi trudng lao dong
diéu tiét van dé viéc lam, cai thién diéu kién 1am viéc, mac tién lwong thuc
té, thu nhap cong bang. CTLLD ciing 12 mot kénh chap ndi viéc lam trong
thi truong lao dong, tao viéc lam cho NLD nén Nha nudc phai ¢ bién phap
diéu chinh hoat dong nay dé mé rong nhiéu co hoi viéc 1am cho NLP.

* Ly thuyét vé trao doi lao dong

Chuong 2 cua tac pham "Mgt cugc cach mang 6n hoa trong kinh té
phlc lgi" (t&n nguyén ban tiéng Anh:“A quiet revolution in welfare
economics”) cua tac gia Michael Albert and Robin Hahnel ® d3 dé cap dén


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ti%E1%BB%81n_c%C3%B4ng_th%E1%BB%B1c_t%E1%BA%BF&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=C%E1%BA%A7u_ti%C3%AAu_d%C3%B9ng&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Doanh_s%E1%BB%91&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%E1%BB%A3i_nhu%E1%BA%ADn
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A7u_t%C6%B0
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A1i_phi%E1%BA%BFu
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ti%E1%BA%BFt_ki%E1%BB%87m_qu%C3%A1_m%E1%BB%A9c&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Kh%E1%BB%A7ng_ho%E1%BA%A3ng_kinh_t%E1%BA%BF_(Marx)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ti%E1%BA%BFng_Anh
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ly thuyét vé trao ddi lao dong - da duoc nghién ctu bai cac nha khoa hoc
trudc day nhu Karl Marx, Cornelius Castoriadis, Stephen Marglin, Harry
Braverman, Herbert Gintis.

Trén co s& phat trién 1ap luan va phan tich cac phan khic cua thi
truong lao dong, thi trudng lao dong nodi dia va cac quy dinh vé quan Iy lao
dong dudi goc nhin cua cac cong ty va té chirc xa hoi; cac tac gia cho rang,
nhu cau tuyén dung caa gidi chu rat Ion song kha niang dap ang yéu cau cua
gidi tho con rat kho khan hoac ¢6 sy chénh léch rat Ion vé tién luong chi tra
cho gigi tho trong cac doanh nghiép, su chénh léch nay do su khac biét vé
ky niang cua gisi tho va diéu kién cung ung thi truong cua ting doanh
nghiép; vé cac van dé phi ky thuat nhu gigi tinh, chung toc va thai do 1am
viéc cua gidi tho trong viéc xac dinh tién luong. ..

Herbert Gintis 1° ly luan rang lua chon céng viéc va to chac kinh
doanh s& bi anh hudng bai cdc mdi quan tdm khac néu nhu viéc to chuc
nhan luc duoc téi da hoa (nhan vién ho thuc hién tét cac mong muébn cua
nha tuyén dung) thi san lugng sé& dat gia tri ngay cang cao. Bai I&, khi tuyén
dung va st dung lao dong, cac nha tuyén dung sé& phai tinh dén murc d9, chi
phi dé thu hit tir nhimg nguoi cong nhan ma ho muén su dung dé dat duoc
hiéu suit va dat duoc hi vong.

Ham y caa ly thuyét vé trao ddi lao dong lién quan dén qua trinh lao
dong d6 la: & NSDLD thu duogc loi nhuan cao thi phai tinh dén nhiéu yéu
t trong sudt qua trinh san xuat, kinh doanh; lién quan dén van dé lao dong
thi can phai giam tai chi phi nhan su nhu: quang céo tuyén dung, thu hat
nhan su, xay dung chinh sach tuyén dung, st dung lao dong va quan ly lao
dong thuong xuyén cua doanh nghiép. ..

CTLLD la mot phuong thuc sir dung lao dong linh hoat, giup cho cac
doanh nghiép san xuat kinh doanh tiét kiém duoc chi phi nhan sy, mé rong

co hoi viéc lam ddi véi NLD. Do d6, viéc chap nhan va quan ly tt hoat
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do6ng CTLLD sé& dap tmg duoc nguyén vong va mang lai loi ich kinh té cho
ca ba bén: doanh nghiép CTLLD, doanh nghiép st dung lao dong thué lai
va NLD lam viéc theo hinh thac CTLLD.

* Ly thuyét vé hop dong

Pay 1a 1y thuyét duoc phat trién bai hai nha kinh té hoc béi Oliver
Hart 1! va Bengt Holmstrom 2. Theo d6, hai dng da nghién ctru toan dién
nhiéu khia canh cua hop dong tac dong dén doi séng xa hoi dé lam rd vé
nhu cau, loi ich cia cac bén tham gia hop dong trong doi séng hién dai;
d6ng thoi, cin cir vao noi dung caa hop dong dé gidp moi nguodi danh gia
chinh xac hon vé hiéu qua cta cac hop dong. Ly thuyét hop dong giai thich
vi sao c4c hop dong lai ¢ nhiéu hinh thic, thiét ké khac nhau va hop dong
c6 vai trd quan trong, rat can thiét cho su van hanh cac quan hé xa héi trong
x& hoi hién dai. Néu khdng c6 mot hop dong dugc Ky két giita cac bén, mdi
bén s& roi vao trang thai ngo vuc, lo 1ang khong biét liéu rang quyén loi cua
minh cé duoc bao dam, loi ich ctia minh c6 dat dugc hay khéng.

Ly thuyét vé& hop ddng gilp tac gia Luan an c6 duoc nhitng tu duy
mach lac vé ly luan va dé xuat y tuéng hoan thién noi dung phap ly vé cac
hop ddng trong quan hé CTLLD, quyén va nghia vu cac bén trong hop
déng CTLLD. Theo d6, viéc l1am trong quan hé CTLLD can duoc coi la
mot hinh thac viéc 1am dic biét, kinh doanh CTLLD 1a nganh nghé dau tu
kinh doanh dic thd va c6 diéu kién nén noi dung caa HPLD va hop dong
CTLLDP ciing can c6 nhiing ndi dung dic thd so véi HPLD duoc giao két
tryc tiép gitta NLD véi NSDLP truc tiép dé lam cin cr giai quyét quyén
loi ciia mdi bén trong quan hé CTLLD.

* Ly thuyét vé hop dong tam ly

Cac md ta va dinh nghia vé "Hop dong Tam Iy" (tén nguyén ban
tiéng Anh 1a "Psychological Contract") lan dau tién xuat hién vao nhirng

nam 1960, trong cong trinh nghién ctiu caa Chris Argyris - gido su kinh té
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truong Dai hoc Havard 1® va hién nay, ly thuyét nay dang dwoc nghién
clru ngay cang sau hon, pham vi rong hon. Trong quan tri nhan su, thuat
ngit 'Hop déng Tam 1y' thudng dé cap dén nhiing ky vong thuc té - nhung
bat thanh vin - cia NLD ddi voi NSDLD. N6 1a sy md ta vé cac nghia vu,
quyén loi, phan thuang,v.v.., ma mot nhan vién tin rang ho 'no' ngudi chi
ciia minh va dén dap bang cong viéc va long trung thanh caa minh.

Ly thuyét nay bat nguon ké tir khi cac nha quan Iy nhan ra rang céc
nhan vién trong hé thong dudi quyén minh ¢6 xu hudng lam viéc téi uu néu
dat dudi sy 1anh dao thu dong cua quan ly. NLD sé& duy tri san xuat cao, it
bat binh, v.v..., néu nguoi quan 1y dam bao va ton trong cac chuan muc cua
van hoa phi chinh thac cia NLD (tac 1a dé nhan vién yén, dam bao ho tra
lwong thoa dang va c6 cong viéc an toan). Cac nha nghién ctu chi ra rang:
"Ngay nay, nhan vién dang mong mudén cong hién nhiéu hon vé thoi gian,
nd luc, ky nang va sy linh hoat; trong khi ho lai nhan duoc it hon vé co hoi
nghé nghiép, viéc 1am suét doi, dam bao viée lam, v.v..." 1.

Ly thuyét nay, duoc tac gia ké thira trong Luan an dé danh gia, phan
tich va lam sau sac thém su hinh thanh, van dong va xu hudéng phat trién
cia CTLLD trong phan Iy luan vé CTLLD, xac dinh noi dung co ban ma
phap luat can c6 dé diéu chinh CTLLP phi hop thuc tién.

* Ly thuyét vé quan hé viéc 1am va phap ludr diéu chinh méi quan hé
cac bén trong quan hé viéc lam.

NLD dugc tuyén dung truc tiép hoic dugc cho thué lai thi ban chat
quan hé viéc 1am van khong thay doi, van 1a mot quan hé mua ban "sic lao
dong song", va co dic diém khong can xang vé dia vi giira hai bén (kinh té -
viéc 1am). Tham chi, NLD trong quan hé CTLLD con ¢6 i ro bi vi pham vé
quyén loi con cao hon so vai cac quan hé viéc 1am truyén thong nhu: phai
chiu nhiing diéu kién lam viéc khong bao d¢am, dé bi lam dung, khong tham

gia bao hiém x& hoi, c6 it co hoi dao tao hon NLD 1am viéc chinh thuc.
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Trong khi, NLD di 1am viéc theo quan hé viéc 1am nao, duoc tuyén
dung theo hinh thirc ndo, thi ciing can dwgc bao dam cac nguyén tic va
quyén co ban tai noi lam viéc theo Tuy@n bé nim 1998 cta ILO nhu: tu do
lien két va cong nhan mot cach thuc chat quyén thuong luong tap thé;
phong chdng lao dong cudng buc; x6a bo cac hinh thac lao dong tré em toi
té nhat; khong phan biét dbi xur vé viéc 1am va nghé nghiép.

Do d6, phap luat CTLLD can duoc thiét ké mot cach hop 1y dé mot
mat bao vé quyén tu do kinh doanh cua céng dan 1a kinh doanh dich vu
CTLLPD nhung mdt mat phai bao vé nhiing nguyén tac va quyén co ban tai
noi lam viéc cia NLB lam viéc theo hinh thic CTLLD (dam bao thuc hién
C4c quyén con nguoi n6i chung va cac quyén co ban caa NLD ndi riéng).
Véi y nghia bao vé NLD, phap ludt CTLLD céan xac dinh rd trach nhiém
mdi bén st dung lao dong (bén cd trach nhiém cubi cung hay cac bén co
trach nhiém lién d6i) nham bao vé quyén loi NLD cho thué lai trong truong
hop ho bi rai ro hoac bi vi pham.

1.5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

Trong qua trinh nghién cau, tac gia Luan an da dat ra ba nhdm cau hoi
nghién ctu twong tng vai ba gia thuyét, van dé can giai quyét va du kién
két qua nghién cau, bao gém: (i) Ly luan vé CTLLD va phap luat vé
CTLLP; (i) Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phéap luat vé
CTLLP ¢ Viét Nam; (iii) Kién nghi hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé CTLLD & Viét Nam. Cu thé la:

- P6i véi van dé nghién ciu ly luan:

Cau hdi nghién cizu thiz nhat: Nhitng van dé ly luan vé CTLLD gém
nhitng van dé gi?, nhitng van dé ly luan nao can phai nghién ctu lam rd
thém?; Nhiing van dé ly luan vé phap luat CTLLD gom nhitng van dé gi?,
phap luat diéu chinh hoat dong CTLLD dwa trén nhitng nguyén tic nao?,
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noi dung phép luat CTLLD gém nhitng ché dinh nao?, phép luat qubc té vé
CTLLD quy dinh nhitng ndi dung gi?.

Gid thiét nghién cizu: C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé CTLLD duéi
nhiéu goc do tiép can khéac nhau. C6 nhiéu céch goi tén vé CTLLP (nhu lao
dong phéi cu, lap dong tam thoi, lao dong thoi vy, lao dong thong qua dai
ly viéc lam, lao dong cho thué, lao dong tam thoi chuyén nghiép...). Ban
chat cua CTLLD khac so véi cac quan hé viéc lam khac. Vai trd cua
CTLLDP trong thi trudng lao dong con nhiéu quan niém khac nhau. Van dé
ly luan vé CTLLD, phéap luat vé CTLLD con chua duoc luan giai toan dién
va chuyén sau.

Két qua nghién cizu: Chuong 2 cta Luan an s& nghién ctu va binh
luan 1am rd mot s6 van dé Iy luan vé CTLLD, phap luat vé CTLLD.

- P4i véi van dé thuc trang phap luat Vit Nam vé CTLLD va thuc tién
thuc hién phép luat vé CTLLD:

Cau hei nghién cizu thir hai: Phép luat vé CTLLD & Viét Nam hién nay
gom nhitng ndi dung nao?, cd cac ché dinh gi?. Véi hanh lang phap 1y do,
khi diéu chinh vé CTLLD da dam bao quyén va loi ich cua céc chu thé tham
gia quan hé CTLLD chua? Cac quy dinh phép luat d6 so véi thuc tién thi dat
duoc két qua gi? han ché nao? da day du chua? va c6 can bo sung quy dinh
nao khéng?.

Gid thuyet nghién ciu: Phap luat vé CTLLD & Viét Nam d3 co ban
diéu chinh twong d6i day du cac noi dung vé CTLLD, tuy nhién chic chin
con mot sé noi dung chua duge diéu chinh cu thé. Thuc tién thuc hién phap
luat vé CTLLD & Viét Nam trong béi canh hién nay con nhiéu bat cap, gay
kho khin cho cac chu thé tham gia quan hé CTLLD va co quan, t6 chic, ca
nhan c6 tham quyén quan 1y trong linh vuc ndy. Su van dong va xu hudng
phat trién cua thuc tién CTLLD dang phét trién nhanh hon hanh lang phap
ly hién hanh.
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Két qua nghién cizu: danh gia, binh luan khoa hoc vé thyc trang phap
luat vé CTLLD & Viét Nam theo quy dinh cia BLLD ndm 2019; phén tich
thuc tidn thuc hién ting noi dung phap luat cu thé va chi ra diém dat duoc,
diém han ché tai Chuong 3 cta Luan an.

- DBdi véi van dé nghién ctu kién nghi hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua thuc hién:

Cau hoi nghién cizu ther ba: Vi sao phai hoan thién phap luat CTLLD?
Hoan thién phap luat CTLLD theo cac dinh hudng nao? Phap luat CTLLD
can duoc sira d6i, bd sung ban hanh méi hay bdi bo nhimg quy dinh gi dé
hoan thién nham dam bao thyc hién va dam bao cac quyén va lgi ich cho
cac chu thé trong quan hé CTLLD? Cac giai phap nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé CTLLD tai Viét Nam 1a gi?.

Gid thuyét nghién cizu: Thuc tién &p dung phép luat vé CTLLD & Viét
Nam con nhiéu diém vudng mac. Hién tuong "lach™ luat hoat dong chui
CTLLPD con xay ra nhiéu: cac cha thé khéng phai doanh nghiép CTLLD
thuc hién hoat dong CTLLD. Chua c¢6 nhiéu cbng trinh nghién cau dua ra
duogc cac dinh hudng hoan thién phap luat va giai phap hoan thién phéap luat
mot céch tong thé, day du va hop Iy. Su van dong va phat trién hoat dong
CTLLD trong bdi canh hién nay 1a qua nhanh, doi hoi phap luat lao dong
noi chung va phap luat CTLLD noéi riéng phai tiép tuc duoc hoan thién.

Két qua nghién ciru: Chuong 4 cta Luan &n da phan tich va xéc dinh
dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
hién phép luat vé CTLLD ¢ Viét Nam.
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KET LUAN CHUONG 1

Noi dung caa Chuong 1 di danh gia tong quan tinh hinh nghién cau
vé chi dé CTLLD, phap luat CTLLD. Bang viéc nghién cau ki noi dung
cac cong trinh nghién ciu da céng bd & trong nude va nuwdc ngoai, tac gia
Luan an di néu tom tat noi dung, két qua nghién ciu va phan tich nhiing
két qua s& duoc Luan an ké thira, nhiing két qua s& dugc Luan an tiép tuc
nghién ctu phat trién thém bo sung dé 1am toan dién, hé théng hon véan dé
CTLLD va phap luat CTLLD.

Thong qua danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu, tac gia nhan thay:
co s& Iy luan vé CTLLD, phép luat CTLLD can tiép tuc phai dugc nghién
ciru mot cach toan dién, thau dao; thuc trang phap luat vé CTLLD o Viét
Nam phai duoc nghién cau, binh luan siu sic va sang to thém. Chinh vi
vay, viéc lya chon dé tai ""Phap ludt vé cho thué lgi lao déng ¢ Vigt Nam:
Nhang vdn dé 1y lugn va thec tién™ 1am Luan an Tién si Luat hoc 1a c6

tinh thoi su, can thiét ca vé phuong dién ly luan va thuc tién.

Noi dung ciia Chuong 1 ciing da dat ra nhitng van dé co ban can giai
quyét trong Luan an, néu 05 ly thuyét 1am co sé cho viéc nghién ctu cha
dé nay va xac dinh cac cau hoi nghién cau, gia thuyét nghién ctu trong qua

trinh nghién cau cha dé nay cua Luan an.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CHO THUE LAI LAO PONG
VA PHAP LUAT VE CHO THUE LAI LAO PONG

2.1. Nhirng vin dé Iy luin vé cho thué lai lao djng
2.1.1. Khdi ni¢m, ban chét, dic diém ciia cho thué lgi lao djng
2.1.1.1. Khai niém cho thué lai lao dong

Theo Business dictionary *°, cho thué lao dong (employee leasing) la
thoa thuan gitra mot cong ty dang ky thué nhan nhén vién tur cong ty cho
thué lao dong — mot codng ty chuyén vé quan Iy nhan sy, quan Iy rai ro -.
Theo d6, cong ty dang ky thué nhan nhan vién sé tra tién dich vu cho cong
ty cho thué lao dong va cong ty cho thué lao dong phai chiu cac chi phi lién

quan, thué ciia nhan vién.

Theo Entrepreneur Asia Pacific ¢, cho thué lao dong (employee
leasing) 1a mot thoa thuan hop ddng gitta cong ty cho thué lao dong (goi 1a
t6 chuc sir dung lao dong chuyén nghiép) — NSDLD chinh thic - véi mot
bén thué lai lao dong. Trong do6, bén thué lai lao dong c6 quyén quan ly,
kiém soat d6i vai cong viéc ma lao dong thué lai thyc hién; bén cong ty cho
thué lao dong cé trach nhiém thuc hién cac cong viéc nhu khai bao bang

lwong, chi tra lvong va cac khoan thué cho lao dong thué lai.

Theo ILO ¥, CTLLD duoc hiéu la viéc cac to chac viée lam tu nhan
tuyén dung NLD nhung khéng truc tiép sir dung ma cung cap cho bén thi
ba tryc tiép sir dung; bén thir ba c6 quyén giao viéc ciing nhu diéu hanh,
giam sat NLD thyc hién cong viéc duoc giao nhung quyén loi cia NLD lai

do t6 chtic viéc 1am tu nhan chiu trach nhiém chinh 8.

Theo Extensis Group ° - mét cong ty caa My cung cap dich vu nhan

su - thi cho thué nhan vién con duoc goi la thoa thuan viéc lam tam thoi, do
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la hoat dong cung cap cong nhan hoic nha thau méi cho khéch hang,
thudng trén co s du &n hoic viéc 1am tam thoi c6 ngay bat dau va ngay két
thic. Cho thué nhan vién 1a mot lya chon phé bién cho céc chu doanh
nghiép can lao dong mai trong mot khung thoi gian nhét dinh va khéng
mubn lo lang vé cac nhiém vu quan Iy va hanh chinh nhan su lién quan dén
hop dong thué muén hoic céng nhan tam thoi. Khi mot doanh nghiép str
dung dich vu cho thué nhan vién, thi cong ty cung cip nhan sy s& cung cap
nhan cong cho khach hang cua ho va 1am viéc tai dia diém kinh doanh cua
khach hang; sau khi du an hoic khung thoi gian hoac hop dong hoan thanh,
NLD quay tré lai cdng ty cung cap nhan su - NSDLD thuc sy cua ho -.

Theo Wilkipedia.org %, thi viéc 1am tam thoi (CTLLD) dé cap dén
tinh huéng viéc 1am ma thoa thuan viéc 1am bi gisi han trong mot khoang
thoi gian nhat dinh dya trén nhu cau cua té chic sir dung lao dong. Nhan

vién tam thoi d6i khi duoc goi 1a "nhan vién hop dong”, "nhan vién thoi

vu", "nhan vién tam thoi", "nhan vién binh thuong”, "nhan vién thué
ngoai”, "nhan vién tu do"... CTLLD hay cung tng viéc lam tam thoi la
dich vu ciia mot bén dai ly viéc 1am cung tng cho NSDLD tryc tiép nhitng

NLD dé 1am céc cong viéc tam thoi nay.

Theo maot sé cdng trinh nghién ciu khéac thi CTLLD 1a mét hoat dong
kinh doanh duoc thyc hién boi nguoi/bén CTLLD di duoc cap gidy phép
hoat dong CTLLD, thuc hién hoat dong tuyén dung NLD va giao két
HPLDP, sau d6 cir NLD dén lam viéc cho khach hang cia minh trong mot
thoi gian nhat dinh thong qua mot hop ddng hoac thoa thuan dich vu. Trong
thoi gian 1am viéc cho bén thué lai lao dong, NLD chiju su diéu hanh, giam
sat cuia ngudi/bén thué lai lao dong nhung van gitt mbi quan hé lao dong
v6i nguoi/bén CTLLD 2,

Tir c4c cach hiéu trén, ching ta thay thuat ngit CTLLD dé cap dén mot

s6 dau hiéu dic trung cua quan hé viéc lam nay nhu sau:
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() Nguoi/bén CTLLD tuyén dung va giao két HDLD voi NLD nhung
2 bén hiéu rang NLD khong lam viéc tryc tiép cho nguoi/bén CTLLD;

(if) Nguoi/bén CTLLD va khach hang caa ho (goi la nguoi/bén thué
lai lao dong) giao két vai nhau mot hop ddng dich vu ma theo d6 ngudi/bén
CTLLD cu NLD sang lam viéc cho nguoi/bén thué lai lao dong va

ngudi/bén thué lai lao dong sé tra tién cho dich vu do.

(ii)NLD lam viéc tai dia diém lam viéc cua nguoi/bén thué lai lao

dong;

(iv) Trong thoi gian 1am viéc, NLD chiu sy truc tiép giao viéc, quan ly,

giam sat, diéu hanh thuc hién cong viéc caa nguoi/bén thué lai lao dong;

(v) Cong viéc ma NLb thuc hién la cé thoi gian xac dinh: cho mét
cong viéc tam thoi phat sinh trong qua trinh san xuat kinh doanh, theo mot
du 4n do qué trinh m& rong san xuat kinh doanh hoic do thay thé NLD

chinh thirc nghi viéc ctia nguoi/bén thué lai lao dong.

(vi) Nguoi/bén CTLLD tra lwong va chiu trach nhiém chi tra cac
khoan thué, bao hiém xa hoi cho NLD trong khéng nhiing cho thoi gian
lam viéc tai nguoi/bén thué lai lao dong ma con cho cac khoang thoi gian
theo HPLD di giao két.

(vii) Hét thoi gian 1am viéc tai nguoi/bén thué lai lao dong, NLD s&
duogc "tra" vé nguoi/bén CTLLD.

(Viil)NLP lai dugc nguoi/bén CTLLD tiép tuc cir dén lam viéc tai cac
khéach hang khéc.

Véi cac dau hiéu dic trung trén, c6 thé dua ra khai niém vé CTLLD
nhu sau: "CTLLD la hoat dong kinh doanh dich vu trong linh vuc lao dong
cua bdt ky té chic/ca nhan nao -goi 1a nguoilbén CTLLP - dé cung cdp
NLD ma minh cd dén 1am viéc cho té chizc/ca nhan khac - goi la nguroilbén

thué lai lao déng - trong mét thoi gian nhdr dinh véi muc dich thu tién dich
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vu. Trong thoi gian lam viéc tai nguoi/bén thué lai lao dong, NLD chiu su
giao viéc va qudn Iy, diéu hanh, gidm sat truc tiép cua nguoi/bén thué lgi
lao dong nhung dwoc tra lwong va bdo dam c&c quyén xa héi co ban doi
voi NLD boi nguoilbén CTLLD".

CTLLP c6 nhiéu tén goi khéac nhau: cac nudc Chau Au va Uc, tén goi
phd bién 1a “Viéc 1am tam thoi théng qua dai 1y (tén nguyén ban tiéng Anh
la: "Temporary Agency work"); cac nuéc Bac Phi sir dung thuat ngir "Lao
déng moi gigi" (t&n nguyén ban tiéng Anh 1a; "Labour broker"); cac nuéc
nam Phi goi 1a "Lao déng cho thué" (tén nguyén ban tiéng Anh la:
"Employee leasing" hoac "Labor hire"); My st dung thuat ngr "Nhan vién
thoi vu tam thot" hoac "sur dung lao dong chuyén nghiép" hoac "Cho thué
nhan vién" (tén nguyén ban tiéng Anh la: "Staffing employee" hoic
"Professional employee" hoac "Leased Employee™); Nhat Ban goi la "Phai
cit lao déng" (tén tiéng Nhat 13 "Jk;3&, haken", nghia tiéng Anh la "Longlife
dispatch™); Han Quéc, Trung Qudc, Singapore goi 12 "Phai ci lao déng"
(ttn nguy@n ban tiéng Anh Ia: "Dispatched worker™), Viét Nam goi la
CTLLD; mét so tai liéu nghién ctu khac goi 1a “Lao déng thué ngoai” (tén
nguyén ban tiéng Anh 1a; "Labour outsourcing"/"Outside contractor™),
hoiac “Lao déng theo hgp dong dich v (tén nguyén ban tiéng Anh la:

"Contract for services employee" hoac "Sub-contracting employee™).
2.1.1.2. Ban chdt cuia cho thué lai lao dong

Duéi goc d6 quan hé viéc 1am, ban chat cia CTLLD duwoc mo ta rat co
dong qua thanh ngt: "Thué nhung khong si dung; Sz dung nhung khong
thué" (tén nguyén ban tiéng Anh 1a: "Hiring but Not Using; Using but Not
Hiring™). Theo d6, NLD dugc thué (giao két HPLD) bdi cac co quan hoat
déng trong linh vuc cung cip nhan sy, sau d6 dugce “ct” dén cac cong ty
khac lam viéc - noi st dung ho nhu mot loai lao dong tam thoi - trong mot

thoi gian nhat dinh.
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Ban chit cua quan hé CTLLD thé hién nhu hinh sau:
Hinh 1: So' d6 c4u tric quan h¢ CTLLD

<D

Quyén va nghia vu
theo HDLD cua

NLD-NSDLDb G[ao viéc, quan ly,
diéu hanh, gidm séat
thuc hién cong viéc

Ngwoi/bén y Ngwoi/bén

CTLLD thué lai lao
\ Hop dong | dong
thué lai lao dong

Trong hinh trén, ching ta thay quan hé CTLLD 1a méi quan hé c6 cau

trdc tam gi4c ba bén chu thé, trong d6 NLD ¢6 2 chu st dung 1a ngudi/bén
CTLLD va nguoi/bén thué lai lao dong.

Quan hé thiz nhat: quan hé giira nguoilbén CTLLP va NLP. Pay la
quan hé thiét lap trén co so tuyén dung va giao két HDLD va cam két vé
quyén, nghia vu cua mdi bén thong qua cac diéu khoan trong HDLD.
Nguoi/bén CTLLD chiu trach nhiém bé tri cong viéc, chi tra lwong va cac
nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat, thoa uéc lao dong tap thé va
thoa thuan khac theo HPLD.... NLD c6 trach nhiém thyc hién cac quyén,
nghia vu cia NLD theo HDLD, noi quy lao dong, théa udc lao dong tap thé
va phép luat lao dong. Méi quan hé nay khéac vai quan hé viéc 1am truyén
théng o chd: NLD khong lam viéc truc tiép tai dia diém lam viéc ngudi/bén
CTLLP hoic ndi cach khac 1a nguoi/bén CTLLD khong cé dia diém lam

viéc thuc té.
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Quan hé¢ the hai: quan hé giza nguoi/bén CTLLD va nguoil/bén thué
lai lao dong. Pay la quan hé kinh doanh (hoéc dich vu thuong mai c6 thu
phi va tra phi), dugc hinh thanh trén co sé mot hop dong CTLLD. Theo do,
ngudi/bén CTLLD c6 trach nhiém cung cip cho ngudi/bén thué lai lao
do6ng nhimg NLD dén 1am viéc noi lam viéc cua ngudi/bén thué lai lao
dong; va nguoi/bén thué lai lao dong phai tra cho bén nguoi/bén CTLLD
mot khoan tién dich vu. Khi xéc lap quan hé CTLLD, cac bén thoa thuan vé
s luong NLD, chit lugng (diéu kién, tiéu chuan caa nhitng NLD vé stc
khoe nghé nghiép va trinh do, chuyén mén k§ niang nghé), dia diém lam
viéc cua NLB, thoi han lam viéc va mic phi ma ngudoi/bén CTLLD nhan
dugc. Khi hét thoi han trong hop dong, nguoi/bén thué lai lao dong s& hoan
tra s6 NLD da thué cho nguoi/bén CTLLD, trir trudng hop cac bén thoa
thuan hodc phap luat cho phép phia khach hang dwoc tuyén dung NLD
chinh thac 1am viéc va NLD dong .

MAéi quan hé nay, bén canh tinh chat kinh doanh dich vu hoic dan su,
thi con phét sinh quan hé ddng st dung lao dong: quyén giao viéc va quan
ly, diéu hanh, giam sat thuc hién cong viéc hang ngay thudc vé nguoi/bén
thué lai lao dong nhung thuc té thi hai bén co su trao d6i, thao luan véi
nhau vé viéc quan ly NLD, nhat 1 trong viéc danh gia kha ning lam viéc
va tuén tha ky luat caa NLD trong qué trinh lam viéc tai nguoi/bén thué lai
lao dong; dong thoi, nghia vu tra lwong, bao hiém xa hoi theo phép luat lao
dong, thué dugc ngudi/bén CTLLD chi tra.

Quan hé thir ba: quan hé giita NLD thué lai va nguoi/bén thué lai lao
dong. Sau khi duoc cir dén lam viéc tai noi 1am viéc cua nguoi/bén thué lai
lao dong, NLD c6 mbi quan h¢ lam viéc véi "chu st dung lao dong thir 2".
Quan hé viéc 1am nay chi ton tai sy giao viéc cu thé va quan 1y, diéu hanh,
gidm sét thyuc hién cong viéc tai noi lam viéc (NLD thué lai phai thuc hién
cac nghia vu cia NLD nhu phai tun theo sy diéu hanh tryc tiép vé cong

viéc phai 1am, thoi gian 1am viéc, tudn thu ndi quy lao dong, quy ché noi
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bo,... ciia bén thué lai lao dong). Hét thoi gian 1am viéc di dugc xac dinh
trude boi hop déng CTLLD, NLD s& chidm dat lam viéc, két thuc quan h¢
voi NSDLD sau va tré vé véi NSDLD truée.

Pé lam 1 thém ban chat cuia CTLLD, chung ta phan dinh CTLLD véi

cac quan hé viéc lam Kh&c trén thi truong lao dong nhu sau:
- S0 véi quan hé viéc lam truyén thang.

Quan hé viéc 1am truyén thong 1a quan hé viéc lam tryc tiép gitta NLD
va NSDLDP trén co sé thoa thuan bang HPLD. Theo d6, NLD 1am viéc truc
tiép tai noi lam viéc cua NSDLD di giao két HDLD véi minh va NSDLD
truc tiép giao viéc, quan ly, diéu hanh, gidm sat viéc thuc hién cong viéc
cua NLD va tra luong, thué, bao dam cac nghia vu khac cho NLD. Theo tai
liéu huong dan Khuyén nghi s6 198 cua 1LO, viéc xac dinh sy ton tai cua
quan hé viéc 1am dua trén 15 cac tiéu chi/yéu té lién quan dén viéc thuc
hién cong viéc, su tra cong cho NLB, chir khdng phu thudc vao viéc quan
hé d6 duoc goi tén 1 gi trong cac thoéa thuan mang tinh hop dong da dugc

hai bén thoa thuan.

C6 quan diém cho rang quan hé gitta ngudi/bén thué lai lao dong la
quan hé viéc 1am truyén théng vi: c6 yéu té giao cong viéc cu thé va quan
ly, diéu hanh, kiém tra, giam sat NLD thué lai trong qua trinh lao dong;
d6ng thoi phai truc tiép thuc hién cac nghia vu khac d6i véi NLD thué lai
trong thoi gian NLD thué lai lam viéc cho minh (nhu, bao dam an toan lao
dong va khéng phan biét doi xir gitta NLD thué lai va NLD chinh thuc cua
minh). Nguoc lai, NLD thué lai phai thuc hién cac nghia vu cia NLD nhu
phai tuan theo sy diéu hanh truc tiép vé cong viéc phai lam, thoi gian 1am
viéc, tuan thi noi quy lao dong, quy ché noi bo,... cia ngudi/bén thué lai
lao dong.

Tuy nhién khi xét ki ban chét thi gitta hai chu thé khong co sy rang

budc véi nhau boi 2 yéu tb ¢t 16i ciia quan hé viée 1am truyén thong 1a: (1)
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viéc lam, co hdi c6 dugce viéc lam cua NLD 1a do nguoi/bén CTLLD cung
cap; va (2) duoc tra luong va dugc bao dam nghia vu voi NLD (vé bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, thué thu nhap cé nhan)
boi ngudi/bén CTLLD. Quan hé giita 2 chil thé nay chi dwa trén loi ich
ngan han, trong khoang thoi gian xac dinh: phia NLD thi c6 dugc viéc 1am
va tién lvong tir viéc thuc hién cong viée; phia ngudi/bén thué lai lao dong
thi duoc hudng loi ich truc tiép tir stc lao dong cuia NLD khi ho 1am viée
cho minh. Do d6, quan hé nay khong phai 13 quan hé viéc lam truyén thong.

- S0 Vai quan hé "hop tac viéc lam".

Quan hé hop tac viéc lam (t&n nguyén ban tiéng Anh: "Co-
employment") rat phat trién & My va ciing 1a mot dang cta quan hé tam
giac viéc lam. Hop tac viéc lam 1a “su phan bo theo hop dong va chia sé
cac trach nhiém cua nhitng NSDLD: giita nha tuyén dung chuyén nghiép
(PEO) va khach hang” 22, Trong méi hop tac viéc 1am nay, nhan vién/NLD
duogc tuyén dung boi khach hang cua PEO va thoa thuan véi PEO dé PEO
xt ly cac van dé& quan tri hanh chinh nhan sy caa NLD d6. Véi viéc cung
ung dich vu hanh chinh nhan sy nay cta PEO, cac chu doanh nghiép s¢€
dam bao ho tuan thu tat ca cac luat va quy dinh lién quan dén sir dung nhan
vién 1am viéc. Thay vi phai lo lang vé quan tri nhan su, cac nha lanh dao
doanh nghiép c6 thé tap trung toan luc cho cac hoat dong khac dé phat trién
cong ty; trong khi PEO s& 1a chu st dung lao dong trén gidy to, hd so cua
NLB: phai chiu trach nhiém ky két HDLD, bao céo, khau trir thué va chi tra
tién luong. PEO sé& phai quan ly cac van dé vé phuc lgi cia NLD (nhu bao
hiém stc khoe, huu tri...); trong khi, khach hang caa PEO van giir quyén

tuyén dung, giao viéc, diéu hanh cong viéc va sa thai NLD.

Mic du quan hé hop tac viéc 1am giita PEO va khéach hang, nhin biéu
hién bén ngoai kha twong tu voi CTLLD, nhung diém khéc biét mau chét
chinh 12 méi quan hé ddng st dung lao dong (ca PEO va khéach hang ciing
chiu trach nhiém ddi véi NLB); trong khi trong quan hé CTLLD thi
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ngudi/bén CTLLD phai chiu trach nhiém toan phan ddi véi NLD va khong

c6 méi quan hé ddng sir dung lao dong.

- So véi quan hé "Dich vu thué ngoai" (tén nguyén ban tiéng Anh 14

"Outsoursing service™).

Dich vu thué ngoai la xu hudng cua cac doanh nghiép trong tham gia
chudi cung wng san pham, dic biét 1a trong béi canh cdng nghé sé, kinh té

chia sé va gian cach xa hoi do Covid-19 hién nay.

Dich vu thu€ ngoai cong viéc dé cap dén mot su sép Xép thuc hién
cong viéc trong mot chudi cong doan san xuat ra san pham. Theo d6, mot
doanh nghiép (nha thau) ty nhiém cho mét doanh nghiép khac (thdu phu)
dé thuc hién mot hodc mot vai phf?m cong vi¢c cua minh; nha thau phu chiu
trach nhiém hoan thanh cong viéc ma dugc uy nhiém thuc hién va chuyén
san pham d4 hoan thanh d6 cho nha thau va dugc nhéan thi lao cong viée da

hoan thanh do.

Vi du cy thé vé dich vu thué ngoai nhu sau: mot Cong ty 6 t6 khong tu
san xudt hay 1ap rap tit ca bd phan cua mot chiéc xe hoi thanh pham ma
thuong s& khoan cho cac nha thau phu san xut cac bd phan khac nhau. Cac
nha thiu phu san xuit nay s& tu t6 chirc san xuat san pham theo don dat
hang va chuyén céc bd phan thanh pham d6 cho cdng ty & td. Nha thau phu
san xuat cO nha may riéng, ty thué NLD va san xuét cac bo phan dé cung
cap cho cong ty 6 to va s& tra tién luong cho NLD. Cong ty 6 t6 khong
quan tadm dén viéc nha san xuat bo phan thué bao nhiéu NLD dé hoan thanh
cong viéc ma cong ty 6 to chi quan tim dén nha thau phu san xuat d6 co thé
cung cdp cac bd phan theo yéu cau phu hop véi thong sé ky thuat chat
luong va ngay giao hang.

RO rang tai vi du néu trén, quan hé dich vu thué ngoai khac han véi
quan hé CTLLD. Mdi quan hé cia CTLLD va mdi quan hé cua dich vu
thué ngoai (hop ddng dich vu) c6 thé duoc phan biét theo hinh sau:
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Hinh 2: So' @6 phan biét lao dong CTLLPD (lao ddng phai cir) va
lao dong theo hop ddong dich vu thué ngoai

Lao dong phai cir
Hop dbng lao dong phai cir

Ngudi st dung lao dong Nguoi st dung lao dong
cu di = > phai cir
Hop ddng lao dong Chi dao va ménh lénh
Lao dong phai cir
Hop déng dich vu
Dich vu
Thau phy -— Nha thau

Chi dao va ménh Iénh

Quan hé viéc lam

Lao dong thoi vu

Nhin vao hinh trén, chung ta thiy rd rang c¢6 su khac nhau cua 2 loai
quan hé nay boi lao dong phai ctir ¢6 2 chu sir dung lao dong nhung lao

dong theo hop dong dich vu thué ngoai thi chi co6 mét.

- So véi quan hé "Dich vu thué trong" (tén nguyén ban tiéng Anh 1a:

"Insoursing service").

Dich vu thué trong gan gidng véi dich vy thué ngoai, chi khac nhau &
chd: dich vu thué d6 duoc thuc hién ngay trong khuén vién san xuat cua

doanh nghiép thuc hién thué ngoai.

Tai vi du san xuat 6 td néu tai dich vu thué ngoai ké trén, nd sé& bién
thanh "dich vu thué trong™ néu: gia sir trong mot cong ty 6 td, mot chiéc xe
s& duogc 1ap rap theo cac giai doan cua bang chuyén va cubi day chuyén Ia

mot chiéc xe hoi duoc lap rap hoan chinh; néu cong ty thau phu cong viéc
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lip rap (Iip mot s6 bo phan tai mot s phan doan cua bing chuyén) trién
khai thuc hién cong viéc nay thuan tdy bang cach dua NLD vao lam céc
cong viéc lap rap don gian ma khong can bat ky ky niang chuyén nganh
hodc von gi. Mai quyét dinh nging hoic khai dong day chuyén duoc cong
ty 6 t6 quyét dinh, va anh huong dén thoi gian 1am viéc (1am thém gio hoic

lam viéc ban dém) cua NLD thudc cong ty thau phu.

Nhu mo ta tai vi du trén, rd rang quan h¢ CTLLD sé khac vai quan hé
"dich vu thué trong" vi NLD van thudc cbng ty thau phu Iap rap, dugc cong
ty thau phu tuyén dung, bé tri, giao viéc va tra luong. Tuy nhién, rat kho
phan dinh mét cach ranh mach quan hé nay vai quan hé CTLLD vi trén
thuc té, c6 thé cong ty 6 td va cong ty thau phu "gia vo" dé c6 mét hop
déng dich vy thué trong thay cho quan hé thyuc té 1a CTLLD dé trén tranh
nghia vu v61 NSDLD.

Al

- So vai quan hé "biét phai™ cua can bg, cong chuc, vién chuc.

Ché dinh "biét phai" trong phap luat vé can bo, cong chic caa Viét
Nam rét gibng véi CTLLD. Theo d6, can bo cdng chic ¢b thé duoc diéu
dong dén lam viéc cho mot don vi sir dung lao dong khac khdng phai 1a co
quan da tuyén dung mot thoi gian; hét thoi han didu dong s& quay tro lai
lam viéc cho co quan da tuyén dung. Trong thoi gian 1am viéc tai don vi
méi, can bd, cong chic van duoc don vi cii tra luong va bao dam céc quyén

loi lién quan.

So¢ di phap luat can bo cong chuc cho phép van dé nay vi xét cho
cuing, can bo, cdng chic trong b may nha nude déu lam viéc chung cho
mét chu sir dung lao dong duy nhit 13 nha nuée. Do dé, "biét phai" cua can
bo, cong chirc, vién chic s& khong dwoc Luan an dé cap téi nhu 1a hoat
d6ng CTLLD.
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- S0 Vi quan hé "nguroi dai dién phan vén nha nwéc™ ¢ doanh nghiép.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam vé quan Iy von nha nudc thi
mot cong chuc hoac NLD dang lam viéc cho mot co quan dai dién chu sé
hitu von nha nude co thé dugc cir, uy quyén dén mot doanh nghiép dé dai
dién phan von nha nuéc tai doanh nghiép do; trong thoi gian 1am viéc tai
doanh nghiép, ngudi dai dién phan vén phai tuan tha yéu cau diéu hanh cua
co quan dai dién chu s& hitu; duoc co quan dai dién cha s¢ hitu tra thu lao,
tra luong va bi co quan dai dién cha sé hitu xir Iy ky luat néu vi pham quy

ché nguoi dai dién phan von.

Quan hé nay, mic du kha gan giii v6i quan hé CTLLD nhung Xét vé
ban chat thi né gidng vai quan hé hop tac viéc 1am dd duoc trinh bay ¢
trén: nguoi dai dién phan vén (NLD) chi c6 mét cha st dung lao dong duy
nhat 12 co quan dai dién vén nha nudc nén quan hé nay khong phai la
CTLLD.

2.1.1.3. Bdc diém cuia cho thué lai lao dong
Thet nhdt, CTLLD la mét san pham cuia nén kinh té thi trieong.

Khi nén kinh té thi truong xuat hién, stc lao dong duoc thira nhan 1a
mot loai hang hoa dic biét thi viéc trao d6i mua ban hang hoa “sitc lao
déng” nay sinh nhu mét nhu cau tat yéu 2. Doanh nghiép san xuét kinh
doanh c¢6 nhu cau thué lao dong thoi vu, ngan han, nhanh chéng dé linh
hoat va tiét kiém thoi gian tuyén dung, tiét kiém chi phi 2*; doanh nghiép
CTLLP ciing mudn tim kiém loi nhuan théng qua hoat dong kinh doanh
strc lao dong ma minh c6. Pdng thoi, NLD ciing c6 nhu cau tim kiém viéc
lam ngan han, viéc 1am thoi va dé phu hop véi diéu kién, hoan canh séng

cua minh.

Vi vay, hoat dong CTLLD hinh thanh va phat trién trong nén kinh té

thi truong nhu 13 mét kénh chap ndi cung - cau lao dong va luan chuyén lao
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dong gidp thi trudong lao dong duoc linh hoat hon. Nga 1a mét quéc gia dién
hinh vé su hinh thanh, phét trién cua hoat dong CTLLD trong kinh té thi
truong: trudce thap nién 90 caa thé ky 20 cd rat it lao dong thoi vu & Nga
nhung sau sy sup d6 cua Lién X6 va lan song dau tu nuéc ngoai vao Nga
thi ty 1& phan trim cua NLD thué lai ting dot bién 2 dén mac nam 2016
nha nudc lién bang Nga da phai b6 sung quy dinh phap luat vé CTLLD

trong BLLD stra d6i dé thira nhan va diéu chinh hoat dong nay.
Thet hai, CTLLD 6 sw tham gia cua 03 cha thé.

Quan hé viéc lam truyén théng gom hai chu thé 1a nguoi tao ra céng
viéc (NSDLD) va ngudi truc tiép bo sic lao dong dé thuc hién cdng viéc
(NLD) trén co so tra lvong. Tuy nhién, quan hé CTLLD la quan hé viéc lam
“tam giac” giira ba chi thé, phat sinh tir hai loai hop dong gom HPLD (giao
két gitra ngudi/bén CTLLD va NLD) va hop dong CTLLD (giao két giira
nguoi/bén CTLLD va nguoi/bén st dung lao dong thué lai); trong do,
ngudi/bén CTLLD vira 1a NSDLP tryc tiép voi NLD nhung vira hoat dong

nhu 1 don vi trung gian chap ni viéc 1am dé tim kiém doanh thu, loi nhuan.
Thet ba, bén CTLLP la NSDLP doi véi lao dong thué lgi.

Bing cach phan biét giita "lao dong" va "quyén luc lao dong", Karl
Marx d3 1ap luan va da hoan thién Ly thuyét vé gia tri lao dong 2 tir David
Ricardo ?7. Theo d6, sirc lao dong giong nhu nhiing vat khac duoc mua va
ban (tiac la cd gia ca cua nd); gia ca cua suac lao dong (gia nhan céng tu
nhién) 1a muac gia can thiét dé cho phép NLD ton tai va duy tri cudc séng
cua ho. Véi su ting gia cua thuc pham va nhu cau yéu pham trong xa hoi s&
lam cho gia nhan cong tu nhién ting 1én va nguoc lai 2. Trong méi quan hé
d6, cac nha khoa hoc chi ra rang, mot bén bé vén, bo tu liéu san xuat dé
mua strc lao dong cua NLD, sau d6 NLD tac dong vao tu licu dé tao ra san

pham (loi nhuan tuong lai) cho ngudi bo von.
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Cin ctr vao ly thuyét vé gia tri stic lao dong thi nguoi/bén CTLLD
phai truc tiép bo vén, bé phuong tién sau do thué NLD dé 1am viéc cho
minh va sau d6 car NLD di lam viéc tai doanh nghiép khac dé thu lgi nhuan.
Vén, phuong tién cua ngudi/bén CTLLD & ddy chinh 1a thong tin vé viéc
lam/co hoi viéc 1dam ma ho c6 duoc va NLD khong tiép can duoc co hoi

viéc lam d6 tir phia doanh nghiép truc tiép san xuét kinh doanh.

Thet tue, nguweoi/bén thué lai lao déng 1a bén truc tiep quan 1y, giam sat
va diéu hanh thyc hién cong viéc doi véi NLD trong thoi gian CTLLD.

Quan hé CTLLP gidng nhu quan hé viéc 1am truyén thong 1a c6 su
quan 1y, giam sat doi véi qué trinh bo st lao dong cua NLD, nhung quyén
giao viéc cu thé va quan 1y, giam sat NLD truc tiép thuc hién cong viéc tai
noi lam viéc thuoc vé nguoi/bén thué lai lao dong. Pay 1a dau hiéu dac
trung nén hoat dong CTLLD duoc xem 12 giai phép tiét kiém thoi gian, chi
phi cho ngudi/bén CTLLD trong viéc dap ang nhu cau nhan sy ma van co
quyén quan 1y diéu hanh.

Trén thyc té, cac doanh nghiép truc tiép san xuat kinh doanh da tim
dén hoat dong CTLLD vi khong muén ton qué nhiéu cong sic trong viéc
truc tiép lua chon, tuyén dung NLP ciing nhu khong mudn bi rang buoc
véi NLD boi nhitng HPLD hoiac muén kiém tra/str dung thir NLD trudc
khi tuyén dung chinh thuc ho.

Thet nim, quyeén loi ciia NLD do nguwoi/bén CTLLP bdo dam.

Do la hoat d¢ong kinh doanh cha yéu cua ngudi/bén CTLLD va NLD
sau khi duoc tuyén dung s& di lam viéc cho doanh nghiép khac nén phai
ganh chiu céac trach nhiém va nghia vu véi tu cach la NSDLD %,
ngudi/bén CTLLD s& c6 trach nhiém bd tri viéc 1am, chi tra tién luong,
thué va bao dam cac quyén loi, giai quyét va xir ly cac hanh vi vi pham

cua NLD.
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Thet sdu, CTLLP 1& hoat dng kinh doanh cé diéu kién.

Hoat dong CTLLD la hoat dong kinh doanh mua ban suc lao dong, la
hang hoa dac thu va khéc biét vaéi hang hda khac. N6 khdng chi anh huong
dén viéc bao dam quyén con ngudi, ma con tac dong dén ting truéng kinh
té, chinh séch viéc 1am va an ninh, trat ty x4 hoi cua qudc gia. Do d6, phap
luat hau hét cac nudc déu quy dinh CTLLD 1a mot nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kien.

Chi khi ngudi/bén CTLLD dap tmg dugc cac diéu kién vé nang luc
chu thé theo quy dinh caa phap luat thi méi dugc hoat dong chinh thic kinh
doanh CTLLD. Ngoai diéu kién vé niang luc cua bén CTLLD, phap luat
con quy dinh diéu kién vé nganh nghé, cong viéc duoc hoat dong CTLLD

dé céac bén tham gia quan hé CTLLD phai tuan thu.

The bay, 1a hoat dong mang tinh dich vu, kinh doanh cua nguoi/bén
CTLLD nhung lai mang tinh chdt hé tro tam thoi cho nguwoilbén thué lgi
lao dong.

Thyc tién CTLLD tai nhiéu quéc gia, cac cdng viéc ma bén st dung
lao dong thué lai thuong chi yéu tap trung vao nhiing cong viéc co tinh
phat sinh tam thoi, cdng viéc theo mua vu, céng viéc theo mot du an cod
thoi han xac dinh (nhu 1a 14i xe, bién dich, phién dich, ké toan, phuc vu,
gilp viéc gia dinh,...hodc nhitng cong viéc ¢ yéu cau trinh d6 chuyén mén
ky thuat cao dé hd trg dy an) hoic dé thay thé cho NLD chinh thtc nghi
viéc tam thoi .

Yéu td “tam thoi” c6 nghia 1a dé 1am maot cong viéc trong mot thoi han
nhit dinh, duoc xéac dinh trudce.

Yéu té “hd tro” co nghia 14 sir dung NLD thué lai dé hd tro viéc ma rong
san xuat kinh doanh cua doanh nghiép (do m& rong nén can thém NLP lam

cong viéc do).
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Yéu té “thay thé” co nghia la thuc hién cong viéc thay cho NLD chinh
thire cua doanh nghiép truc tiép san xuat kinh doanh bi vang mat tai noi
lam viéc (vi du nhu: trong thoi gian nghi thai san, bi tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép hoic thuc hién cac nghia vu céng dan hoic Iy do khac ma

ving mat tai noi 1lam viéc).
Thet tam, hogt déng CTLLD vira mang tinh kinh té, vira mang tinh x& hgi.

Vé mit kinh té, nguoi/bén CTLLD, véi tu cach 1a bén cung tng dich
vy, ludn tim kiém loi nhuan tir hoat dong CTLLD, do d6 can tinh toan, diéu
chinh moi hoat dong sao cho vira bu dap dugc chi phi vira phai cé 13i. Con
véi bén thué lai lao dong (bén nhan cung tng) ciing phai tinh toan ky hiéu
qua cua Vviéc sir dung lao dong thué lai xem c6 tiét kiém duoc thoi gian va
chi phi nhan sy khong. Véi NLD thi mang dén thu nhap thong qua luong

gop phan dam bao cudc séng caa NLD.

Vé mat x& hoi, CTLLD la giai phap quan trong giai quyét viéc lam
tam thoi, thic day su phat trién cac kénh chap néi viéc 1am trén thi truong
lao dong, 1am linh hoat thi truong lao dong, gép phan giam thiéu ty 1¢ that
nghiép trong x& hoi, tir 46 phét trién kinh té x4 hoi cia dat nuéc.

Nhu vay, CTLLD 1a su tong hoa cac yéu té kinh té va xa hoi. Trén co
s d6, phap luat can co dinh huéng diéu chinh ph hop dé giai quyét dong
b nhitng van dé kinh té x& hoi dat ra d6i voi hoat dong CTLLP.

2.1.2. Vai tro cua cho thué lai lao dong

* Ther nhdt, doi véi ngueoi/bén CTLLD.

Hoat dong CTLLD mang lai ngudn loi nhuan cho ngudi/bén CTLLD
tir khoan phi dich vu do nguoi/bén thué lai lao dong tra. Thuc té thé gigi
viéc 1am cho thay day 1a mang kinh doanh déng vai trd trong yéu cia cac
doanh nghiép nhan su, 1a ngudn loi nhuan chinh va duogc tap trung uu tién
phét trién caa cac doanh nghiép nhan sy. Doanh thu tir linh vuc kinh doanh

nay chiém ty trong 16n néu so véi cac mang kinh doanh khac nhu dich vu
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viéc 1am, quan Iy hanh chinh lao dong. Trén thé gii, rat nhiéu doanh
nghiép c6 doanh thu khong 15 tir dich vu nay va khéng ngirng mé rong trén
pham vi toan cau nhu EmployBridge Holding Company, Express
Employment Professionals, Aerotek, Addeco, Manpower *°.

* Thr hai, d6i Vi nguoi/bén thué lgi lao dong.

Mgt 13, giam chi phi nhan su. Cu thé, hoat dong CTLLD sé& gilp
doanh nghiép tiét kiem dang ké chi phi nhan su bao gom chi phi tuyén
dung lao dong (chi phi quang cdo dang tuyén dung lao dong, chi phi chi tra
cho chuyén gia phong van...), chi phi tra lvong, thuong cho lao dong, chi
phi ddo tao NLB, chi phi lién quan dén cham duat HDLD véi NLP (thong
thuong doanh nghiép c6 thé chi dong cham dat mdi quan hé bat cir khi nao
néu thay khdng phu hop...) 3. Diéu nay gilp cho doanh nghiép tap trung
vao cac “gia tri cot 16i” 1a san xuat san pham thay vi mat thoi gian va chi
phi cho quan 1y NLD. Ngoai ra, viéc st dung NLD thué lai ciing c¢6 thé 1am
giam céc chi phi khac khi st dung NLD chinh thic trong viéc lam thém gio
(tra lwong thip hon so voi st dung nhan vién chinh thuc 1am viéc ma
khong can tuan thu quy dinh phap luat vé thoi gian 1am viéc tdi da).

Hai 13, nang cao ning suat lao dong. Str dung NLD thué lai dé giai
quyét tinh trang qua tai cdng viéc ¢ thé ngan chin tinh trang nhan vién
lam viéc toan thoi gian bi kiét strc. Khi lich lam viéc qua tai, nhan vién
chinh thirc c6 thé nhanh chéng tré nén thiéu dong luc, qué tai va co thé 1am
tang nhitng sai 1am mac phai cling nhu 1dm giam ning suat lao dong (vi du
nhu khi budc phai huy dong nhan vién lam viéc theo ca kép, lam viéc vao
ban dém va cudi tuan, ddng thoi dam nhan thém cac vai tro va trach nhiém
trong doanh nghiép thi tinh than ctia nhan vién d6 c6 thé giam xubng nhanh
chéng. Nhan vién c6 thé bi cang thang, kiét sic va kiét suc). Viéc sir dung
dich vu CTLLPD - cung cap thém trg giup trong giai doan ban ron nhat hozc

khi su luan chuyén nhan su khién d6i ngii nhan su caa ban bi thiéu- dam
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bao nhom nhan su ¢t 16i cua nguoi/bén thué lai lao dong ludn vui vé va
hiéu qua (tiép tuc tap trung vao nhiém vu cdng viéc chinh cua ho va duy tri
nang suat caa ho).

Ba 13, c6 co hoi danh gia chinh xac NLD dé tuyén dung chinh thuc;
thuat ngr kinh doanh goi la "Dung thir trudc khi mua"”. Viéc st dung
CTLLD giap nguoi/bén thué lai lao dong c6 co hoi thir viéc mot nhan vién
trude khi dua ra ¢é nghi tuyén dung lau dai. Trong mét s truong hop, mot
nguoi ¢6 thé ¢d kinh nghiém va trinh do hoc van cho mot cong viéc nhung
chi don gian 12 khong hoa nhap tét véi méi truong kinh doanh. Viéc ¢6 co
hoi dé nguoi d6 1am viéc tam thoi truéc hét gidp doanh nghiép c6 co hoi
danh gia xem nguoi do s€ phu hop véi van hoa doanh nghiép va cac nhan
vién khac nhu thé ndo. N6 ciing cung cap thoi gian dé xac dinh bat ky diém
yéu nao thuong khong thé hién rd trong qua trinh phong van. Viéc sir dung
lao dong thué lai thuwong di kem véi it rang budc, vi vay nguoi/bén thué lai
lao dong co du co hoi dé danh gia k§ nang, tinh cach va su phd hop cua
Mot ngudi VGi cong ty trude khi cam két gan bo 1au dai.

Bon 13, tao tinh linh hoat trong quan tri nhan su. Cho phép ngudi/bén
thué lai lao dong diéu chinh dé dang va nhanh chéng hon truéc nhiing bién
dong cua khdi luong cong viéc. Cac doanh nghiép CTLLD c6 thé nhanh
chéng cung cap cho doanh nghiép cua ban d6i ngii nhan vién c6 trinh do dé
dap ung: su vang mit cua nhan vién chinh thac (vi cac 1y do nhu: 6m dau,
nghi phép, thai san hoic nghi viéc khuyét tat, thoi viéc dot ngot), dap tng
cac nhu cau dot xuat hodc tam thoi (nhu: phat sinh du an dic biét, thoi vu
hodc cao diém can huy dong thém nhan vién thyc hién). Trén thi truong co
nhiéu doanh nghiép CTLLPD dé cung cp nhan sy trong nhiéu linh vuc khac
nhau dap tng moi nhu cau cia nguoi/bén thué lai lao dong. Sau d6, doanh
nghiép c6 thé linh hoat str dung céc dich vu caa nhan vién tam thoi khi can

thiét, cho du d6 13 mot vai gio mot tuan hoic trén co sé toan thoi gian.
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Nam g, tranh yéu cau bdi thuong théi viéc. Vi NLD thué lai khéng
phai 1a NLD chinh thic caa doanh nghiép, nén khong cé lo ling vé viéc
ngudi d6 doi boi thuong khi mat viéc 1am hoic khi théi viéc. Piéu nay
cling ¢ thé 1am giam chi phi hoat dong tong thé cho doanh nghiép vi ty 1&
that nghiép caa doanh nghiép sé khong dugc nang Ién va s& khdng phai mat
nhiéu gio dé giai quyét cac yéu cau, thu tuc that nghiép véi co quan nha
nuéc tham quyen.

Sau 13, c6 thé dan d¢én mot mdi quan hé 1au dai va tich cuc vai doanh
nghiép CTLLD. NLD thué lai ¢ thé cung cap cac k¥ nang chuyén biét cho
tat ca cac loai nganh cong nghiép. Ngay nay NLD thué lai ngay cang bao
gom nhiing ca nhan c6 tay nghé cao vai nhiéu nén tang gido duc va kinh
nghiém 1am viéc. Nhitng cd nhan ndy cd thé giai quyét cac du an quan
trong phat sinh dot xuat hoic bi gigi han vé thoi gian va pham vi. Vi du
nhu trong linh vyc Luat, nhimg nam gan day da ching kién su phét trién
manh mé viéc thué luat su tam thoi. Mot mdi quan hé cong tac kinh doanh
t6t véi doanh nghiép CTLLD sé& gilp nguoi/bén thué lai lao dong dap tng
duoc nhu cau caa cdng ty.

* Thir ba, doi véi NLP 1am viéc theo hinh thic CTLLD

Théng qua hoat dong CTLLD, NLD dé& dang tim kiém duoc viéc 1am
ma khong phai tén kém phi dich vu tim viéc, c¢6 duoc thu nhap 6n dinh
trong thoi gian ky HPLD véi nguoi/bén cho thué lao dong. NLD s€ duoc
lam quen v&i cbng viéc, mdi truong, cach thac quan 1y... & nhiéu doanh
nghiép khac nhau nén qua d6 ho sé& thu thiap duoc nhiéu kinh nghiém thuc
té lam viéc, k§ nang nghé nghiép khac nhau cho viéc thich ang véi su da
dang cua viéc lam trong thi truong lao dong.

Ngoai ra, dbi véi lao dong c6 chuyén mén, nghiép vy, trinh d6 cao c6
co hoi tro thanh lao dong chinh thirc cho ngudi/bén thué lai lao dong. Thuc
té ¢ nhiéu truong hop sau thoi gian 1am viéc véi tu cach “lao dong cho

thué lai” ho cd thoi gian tim hiéu, gan b6, hoa nhap moéi truong va khang
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dinh ning lyc cia minh tir d6 c¢6 co s& cho tuyén dung chinh thic V6i
nhitng yéu cau tét hon vé quyén loi so véi hop ddng da giao két voi
ngudi/bén CTLLD.

* Ther tur, doi Vi kinh té - xa héi va thi truong lao déng

Hoat dong kinh doanh CTLLD da gop phan phét trién kinh té, ting
truéng GDP cho cac qudc gia. S liéu doanh thu nganh dich vu nay trén thé
gidi cho thay hang nam cac cong ty CTLLD dong gbp mdt nguon thu dang

ké vao tang truong GDP va nop thué vao ngan sach nha nuéc.

Hoat dong CTLLD ciing lam cho thi truong lao dong linh hoat, dac
biét 1a tinh linh hoat “s&”: cho phép cac cong ty diéu chinh luc luong lao
dong cua ho bang cach sa thai va tuyén dung linh hoat (chiing 1a mot kénh
cho phép cac cong ty sang loc hiéu qua nhan sy dé chon nhitng cong nhan
t6t hon). Sy linh hoat cia CTLLD ciing tac dong va anh huong manh dén
co ché xac dinh “tién luong” cua cac loai cong viéc trén thi truong lao

dong.

Hoat dong CTLLD ciing gop phan bdi dudng, nang cao trinh do ky
nang nghé cho nhitng NLD thué lai. Thuc té cho thay NLP lam viéc theo
hinh thirc CTLLD ¢6 xu huéng tap trung vao viéc bo sung kinh nghiép 1am
viéc thuc té va hoan thién céc ky niang nghé nghiép chuyén biét giap ting
kha niang tuyén dung trong twong lai cua ho trén thi truong lao dong hon 1a
tap trung di sau hoc tap cac ky nang nghé nghiép phuc vu lau dai cho mot

loai hinh san xuat kinh doanh caia doanh nghiép.

Vé mat xa hdi, CTLLD c¢é ca mit tich cuc va tiéu cuc. Ve tich cuc,
CTLLD gitip giai quyét van dé that nghiép tir d6 gop phan dam bao trat ty
an toan xa hoi, tao méi truong cho su phat trién 6n dinh, bén vitng, nang
cao doi séng ngudi dan. Tuy nhién vé mat tiéu cuc, mic du chua cé bang
ching thyc nghiém nhung mot sé y kién chuyén gia cho rang, CTLLD

cling ¢ thé 12 nguyén nhan lam ting cac cudc dinh cong hoic 1am tang sd
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lwong ngudi tham gia dinh cong 1am anh hudng dén ning suit lao dong cua
doanh nghiép vi nhitng NLD thué lai c6 x4c suit mat viéc lam cao hon
nhitng NLD chinh thic nén ho c6 thé nhanh chdng tham gia ngay vao céc
cudc tranh chap lao dong. Thém vao d6, CTLLD ciing lam cho sy phéat
trién viéc 1am bén viing, gan két va cong hién nghé nghiép lau dai cua NLD

thué lai giam nhiéu so véi lao dong chinh thic.

2.2. Nhirng van d@é Iy luan vé phap luit cho thué lai lao dong

2.2.1. Khdi niém phap ludt cho thué lai lao dong
C6 nhiéu dinh nghia va giai thich khac nhau vé thuat ngir phap luat nhur:

Theo dinh nghia tai dictionary.com thi "Luat phap Ia cac nguyén tic
va quy dinh duoc thiét 1ap trong moét cong dong boi mot sd co quan co
tham quyén va ap dung cho nguoi dan cua cong dong, cho du dudi hinh
thic phap luat hay tap quén, dugc cdng nhan va thuc thi theo quyét dinh

Cua co quan tu phap".

Theo dinh nghia cua tir dién Cambridge 3 thi "Luat phap Ia quy tac,
thuong do Chinh phu dat ra, dugc st dung dé ra lénh cho cach thic hanh
Xt cuia mot xa hoi" ; va "Quy tac 1a nguyén tic hoic hudng dan duoc chap
nhan néu rd cach thirc duoc hodc nén dugc thuc hién va cho ban biét nhitng

gi ban duogc phép hoic khong dugc phép lam”

Theo dinh nghia tai tir dién Tiéng Viét do Vin Tan chu bién, dugc
Nha xuét ban Khoa hoc x& hoi phat hanh nam 1967, thi "Luat 1a 1& 15i,

Al

khuon phép do nha nude dit ra dé quy dinh hanh vi ciia ca nhan va xa hoi".

Theo dinh nghia tai wilkipedia.org %, giai thich theo nghia rat rong,
thi "Luat phap 1a mot hé théng céc quy tic duoc tao ra va thuc thi thong
qua cac dinh ché xa hoi hoac chinh phu dé diéu chinh hanh vi. Luat c6 thé
duoc dua ra bai mot co quan 1ap phap tao thanh cac dao luat; cia co quan

hanh phap thdng qua cac nghi dinh va quy dinh; hodc duogc thiét 1ap boi cac
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tham phén thdng qua thdng qua phan quyét (tién 1¢ phap). Céac ca nhan c6
thé tao ra cac hop dong rang budc vé mat phap ly, bao gom céc thoa thuan
trong tai p dung cac cach giai quyét tranh chap thay thé cho tranh tung tiéu
chuan cua toa an. Luat dinh hinh chinh tri, kinh té, lich st va xa hoi theo
nhiéu cach khac nhau va dong vai tro trung gian ctia c&c méi quan hé gitra

con nguoi vai nhau™ .

Véi cac giai thich néu trén, co thé dua ra dinh nghia phap luat dudi
goc do luat hoc nhu sau: "Phép ludt 14 hé théng c&c quy tac xi sw c6 tinh
bdt bugce chung, do Nha nwéc dat ra hodc thiza nhdn, thé hién y chi chung
cua mot qué'c gia, khu vuc va diroc Nha nuwoc bao dam thuc hien”.

Déi chiéu véi khai niém, ban chat va dic diém cia CTLLD di néu tai
muc 2.2. cia Luan &n ndy, tac gia Luan an dé xuat khai niém phéap luat
CTLLD nhu sau: "Phap ludt CTLLD la hé théng cac quy pham phap ludt
do Nha nuée ban hanh dé diéu chinh cac quan hé xa hgi phat sinh trong
hoat dong CTLLP va dwoc Nha nudc bdo dam thyc hién”.

Véi dinh nghia trén, phap luat CTLLD c6 2 dic diém sau:

Thet nhat, noi dung phap luat CTLD quy dinh quy tic xt xu diéu
chinh hanh vi cua ba cha thé trong quan hé CTLLD. Nhu vay, phap luat
CTLLD phai quy dinh tat ca cac quan hé xa hoi phat sinh va lién quan dén
tuong tac cua 3 chi thé nay nhu: khai niém vé cha thé; quyén, nghia vu,
trach nhiém cua cac bén tham gia hoat dong CTLLD; cac quy tic Xu Xir
duoc 1am hoic khong duoc lam ddi véi céc chu thé trong quan hé CTLLD;
nhilng quy dinh ma Nha nuéc dit ra yéu cau dé cac bén phai thuc hién
(nhu: diéu kién nang luc chu thé thuc hién hoat dong CTLLD, danh muc
cac cong viéc dugc phép/khong duge phép CTLLD, giai quyét tranh chap
vé CTLLD, quéan 1y nha nuéc vé CTLLD).


https://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%C3%A0_n%C6%B0%E1%BB%9Bc
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BB%91c_gia
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B9ng
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Thet hai, phap luat CTLLD huéng dén déng thai bao vé quyén tu do
kinh doanh caia cong dan va bao vé nguyén tic va quyén co ban tai noi lam
viéc cua NLD thué lai.

2.2.2. Vai tro cia phap ludt cho thué lai lao dong

Vai trd ndi chung Ia tac dung, su anh huong hoic chi nhiing phan viéc
ctia mot bo phan td chirc, c& nhan trong chinh thé cua t chic hoic trong xa
hoi nham dam bao su van hanh cua té chic hay x& hoi. Theo tir dién tiéng
Viét thi vai trd duoc hiéu 1a “chirc ning, tic dung cua cai gi hoic cua ai
trong su van dong, phat trién caa nhom, tap thé noéi chung”.

Khi dé& cap dén vai tro cua phap luat nghia 1a dé cap dén tam quan
trong cta phap luat trong méi trong quan gitta phap luat voi cac quy pham
khac trong x& hoi.Vai trd phap luat co thé duoc biéu hién thong qua cac
chtrc nang ctia phap luat hay méi lién hé cua phap luat ddi véi cc su vat va
hién tuong cu thé trong doi song xa hoi. Pbi vai nha nudc, phap luat cé vai
tro 1a céng cu dé nha nudc thuc hién chirc nang quan 1y; déi vai cac cha thé
khac, phép luat 1a cach thic tién hanh hoac 1a phuong tién bao vé quyén,
loi ich hop phép, tao ra méi trudng an toan va “san choi” binh dang cho ho
khi tham gia vao quan hé kinh té - x& hoi.

Vai trd cua phap luat CTLLD duoc thé hién & nhiing khia canh sau: 1a
phuong tién dé thé ché hoa duong 16i chinh sach caa Pang cam quyén vé
CTLLD, bao dam cho duong 16i, chinh sach d6 duoc thuc hién trén thuc
tién thi truong lao dong; 1a phuong tién dé nha nuéc quan ly CTLLD, dinh
huéng cach xt xu cho cac chu thé trong quan hé CTLLD théng qua viéc
xay dung va ban hanh cac quy dinh phap luat lién quan dén hoat dong
CTLLPD dé céc chu thé ap dung trén thyc tién; quy dinh rd cac quyén va
nghia vu cta cac chi thé trong quan hé phap luat vé CTLLD dé céc chu thé
hiéu, thuc hién va trién khai cac bién phap bao vé quyén, nghia vu cua

minh trong trudng hop cd tranh chap vé quan hé CTLLD.
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2.2.3. Nguyén tic ciia phdp lugt diéu chinh hoat dpng cho thué lai
lao dong

Phap luat phai sir dung nhiing cach thic phu hop dé diéu chinh quan
hé CTLLD mét cach hiéu qua theo ding dinh hugng quan ly cua nha nudc.
Vi ly do d6, khi diéu chinh quan hé ndy, phap luat can phai tuan tha cac
nguyeén tic sau day:

- Nguyén tcic bdo dam quyén kinh doanh hoat dgng CTLLD.

Quyén tu do kinh doanh cua cdng dan 1a quyén hién dinh, phai duoc
bao dam bai phap luat va phai dugc ton trong thuc hién trén thyc té. Do do,
phap luat phai co cac quy dinh nham bao vé quyén tu do kinh doanh mua
ban surc lao dong, trong d6 c6 dich vu CTLLD. Tuy nhién, do day 1a hoat
dong kinh doanh dic thu, c6 diéu kién nén phéap luat phai an dinh mot cach
ré rang cac diéu kién caa kinh doanh CTLLD; cac diéu kién d6 bao gom:
diéu kién nang luc cha thé kinh doanh, diéu kién vé nganh nghé cong viéc
duoc phép/khong dugc phép hoat dong CTLLD, diéu kién vé quan ly, bao
c4o tinh hinh thyc té hoat dong CTLLD.

- Nguyeén tdic bdo vé quyén co ban cia NLD tai noi lam viéc.

Khi tham gia vao quan hé CTLLD, NLD - vén ludn & vi tri yéu thé
hon trong quan hé viéc 1am truyén thdng - s& rai ro hon khi ma c6 hai chu
str dung lao dong: viéc 1am cua NLD c6 thé khong duoc 6n dinh 1au dai; c6
thé khong dugc dam bao tuong xang vé tién luong, bao hiém x& hoi; khdng
c6 céc phuc loi, dao tao, thang tién trong nghé nghiép; co thé xay ra sy xam
hai cac quyén co ban tai noi 1am viéc khi ma NLD ky HPLD véi mot bén,
nhung lai 1am viéc cho mot bén thar ba. Do d6, phap luat vé CTLLD phai
c6 nguy@n tic bao vé quyén co ban tai noi 1am viéc cia NLD thué lai.

Pay 1a nguyén tac xuyén sudt cia phap luat CTLLD cua tat ca quoc
gia trén thé gidi. Vi du nhu Nghi vién chau Au (EU) d3 ban hanh Chi thi
208/104/EC vé CTLLD néu rd: "chi thi nay duoc ban hanh dé bao dam moi
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NLD déu cd quyén ddi véi didu kién 1am viéc nhu: tén trong sic khoe, an
toan va pham gié; gigi han gio 1am viéc téi da; thoi gio nghi ngoi hang
ngay, hang tuan va thoi gian nghi phép hang nam co luong".

- Nguyén tac khdng phan biér doi xir vé diéu kién 1am viéc giita NLD

thué lai va NLD chinh thuc cua nguoi/bén thué lai lao dong.

Co so cia nguyén tic ndy xuat phat tir quyén binh ding cua cong dan
trén cac phuong dién vé kinh té, chinh tri, x hoi. Khi nhimmg NLD cing
lam viéc trong mot moi truong lam viéc, lam cung céng viéc co gia tri
ngang nhau thi ho ciing can dugc binh dang khi giai quyét cac ché do
quyén loi, dic biét vé tién luong va diéu kién 1am viéc. Biéu nay khong chi
c¢6 ¥ nghia duy tri 6n dinh thi truong lao dong ma xa hon 1a tién téi muc

tiéu xay dyung mot xa hoi cong bang, dan chi, van minh.

- Nguyén tdc xdc dinh trach nhiém giza nguwoilbén CTLLD va

nguoi/bén thué lai lao déng doi véi NLD.

Trong quan hé CTLLD, day 1a nguyén tac hét siac quan trong va phai
phap luat quy dinh rd rang. Khi NLD c6 ddng thoi 02 NSDLD thi nhitng
mau thuan, tranh chap xay ra lién quan dén nghia vy, trach nhiém ddi voi
NLD 1a chic chin xay ra. Do d6, phap luat can thiét phai co cac quy dinh
viéc phan dinh trdch nhiém rd rang gitra cac chu sir dung lao dong véi NLD

nham dam bao viéc giai quyét cac ché do quyeén loi véi NLD.

Thuc tién phép luat cac qudc gia trén thé gisi cho thiy phap luat s&
quy dinh nguyén tic giao nguoi/bén CTLLD va ngudi/bén thué lai lao dong
phai tu xac dinh trach nhiém nay théng qua cac thoa thuan trong qué trinh
str dung NLP thué lai (hop ddng CTLLD hoic céc thoa thuan khéc); truong
hop vi pham, hai bén s& can ctr cac diéu khoan nay dé xac dinh trach nhiém
d6i v6i NLD. Tuy nhién, truong hop ma thoéa thuan phan dinh trach nhiém

hai bén khéng rd rang hoic mét bén khéng thuc hién theo cam két d6 thi
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phap luat phai 4n dinh trach nhiém cua mot bén trong viéc bao dam quyén,
lgi ich hop phap ctia NLD lam viéc theo hinh thiee CTLLD.

2.2.4. Ngi dung cua phap ludt cho thué lai lao dong

Hién chua c6 cong trinh nghién ctru ndo phan tich, 1am rd vé noi dung
cua phap luat CTLLD, do vay, c6 thé n6i day 1a mot van dé ly luan con khé
mai mé.

Vé thuat ngir "noi dung”, c6 mot sé dinh nghia sau: theo tir dién
Cambridge % thi "Noi dung Ia tit ca moi tht chira dung trong mét su vat"
(ttn nguyén ban tiéng Anh la "Content is everything that is contained
within something™); theo tir dién dictionary.com % thi "Noi dung 1a bét ky
cai gi duoc thé hién thong qua mot sé phuong tién, nhu 161 néi, chir viét
hoac bat ky nghé thuat nao" (tén nguyén ban tiéng Anh la: "Content is
something that is to be expressed through some medium, as speech, writing
or any of various arts"); theo tir dién Tiéng Viét do Vin Tan chi bién duoc
Nha xuat ban Khoa hoc x& hoi phat hanh nim 1967, thi "Nai dung 1a thuc
chét cua su vat, trai v6i hinh thac"; theo tir dién tratu % thi "Noi dung la

mat bén trong cua sy vat, cai duoc hinh thirc chira dung hoic biéu hién"...

Qua nghién cttu cac khai niém trén, nhin tir goc d6 phuong phap luan,
thi "Noi dung 1a mot pham trd chi tong hop tt ca nhitng yéu té bén trong
cua sy vat dugc thé hién thdng qua mot sé phuong tién nao do". Véi cach
tiép can nay, tac gia Luan an dé xuét dinh nghia noi dung phap luat CTLLD
nhu sau: "Ngi dung phap luds CTLLP la téng hop nhiing quy dinh/quy tec
Xir xir vé CTLLP do Nha nwdéc ban hanh va bao dam thuc hién va dwoc thé
hién théng qua hinh thizc phéap ludz nao d@é". Cac hinh thirc thé hién cy thé
cuaa noi dung phép luat CTLLD 1a van ban quy pham phap luat do nha nuéc

ban hanh, cac phan quyét cua tda an.
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Tir dinh nghia néu trén va qua nghién ciru hé théng phap luat caa mot
s6 qudc gia trén thé gigi va Viét Nam vé CTLLD, tac gia Luan an thay rang

noi dung phap luat CTLLD gém 6 thanh t6 sau:
Thit nhét, quy dinh vé chii thé cia quan hé CTLLD.

Viéc xac dinh chu thé CTLLD c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc xac
dinh ding quan hé phap luét can diéu chinh, nhan dién chinh xac dé 1a quan
hé CTLLD hay la quan hé viéc lam khac dé xac dinh phéap luat diéu chinh

quan hé do.
- Nguoi/bén CTLLP, la chii thé truc tiép tién hanh hoat dong CTLLD.

Nhiéu quan diém tiép can vé chu thé CTLLD trén thé gi6i déu thng
nhat rang, nguoi/bén CTLLD 14 co quan, to chuc, ci nhan dap tng cac
diéu kién nhat dinh theo quy dinh cta phap luat thi c6 thé thuc hién hoat
dong CTLLPD. Quy dinh nhu vy vira bao dam quyén tu do kinh doanh cua
cong dan vira dam bao xac dinh duoc chu thé manh (c6 du nang luc) tham
gia vao thi truong CTLLD.

Vi du nhu ILO xé4c dinh CTLLD duoc tién hanh bai co quan dich vu
viéc lam tu nhan 13 bat ky mot nguoi hoic mét phap nhan nao doc 1ap véi
cac co quan dich vu viéc 1am cdng (diém b Khoan 1 Biéu 1 ctia Cong udc
181 cua ILO). Cac nudc chau Au quy dinh CTLLD duogc thuc hién thong
qua cac dai ly viéc lam tam thoi (temporary work agency). Thuy Sy quy
dinh “co quan dich vu CTLLP 1a bat ci ca nhan hoic phap nhan, nguoi
tuyén dung nhiing lao dong tam thoi dé giri ho dén cho nguoi hoat dong
kinh doanh dé 1am viéc duéi sy giam sat va diéu hanh cua ho” ¥. Luat Bac
dinh nghia: "Ngudi CTLLD, trong pham vi hoat dong caa minh, tién hanh
hoat dong cho bén thir ba thué lai NLD (NLD tam thoi) dé thuc hién cong
viéc cua ho, bat ké cé thu lgi hay khdng cho doanh nghiép”. Nhat Ban, Han

Quéc quy dinh "Mot ngudi ndo c6 dy dinh tién hanh hoat dong kinh doanh



72

lao dong phai ctr s& phai duoc su chap thuan bai Bo truang Bo Viéc 1am va

Lao dong”.
Viy cac diéu kién ma chua thé ngudi/bén CTLLD phai dap ang 1a gi?.

Théng 1& mot sé qudc gia trén thé gisi cho thay phap luat c6 quy dinh
nhitng diéu Kién nhu: (i) d6 tudi va ning luc hanh vi caa chu doanh nghiép;

(i) vén; (iii) tru s& doanh nghiép; (iii) hé théng quan 1y lao dong...

Vi du nhu Anh quy dinh "dé duoc cap phép hoat dong, chi doanh
nghiép hoac dai ly phai dap Gmg day da cic yéu cau sau: nguoi chu doanh
nghiép dang ky cap phép phai trén 21 tuoi; dai ly hoic chi doanh nghiép
nay khong cé nhiing hoat dong trai phap luat" 3. Luat Buc quy dinh "ngudi
CTLLD can dam bao c6 du cac tiéu chuan vé tuyén chon NLD va m6 hinh
hoat dong; ngoai ra, dé dam bao kha nang chi tra tién luong, doanh nghiép
cling can phai c6 tai san/muc tin dung 1a 2.000 euro/NLD duogc thué, hoic
khong it hon 10.000 euro cho tat ca NLD trong doanh nghiép". Luat Trung
Quéc quy dinh "vbn diang ky khong it hon hai triéu nhan dan té, cé tru so
kinh doanh cb dinh va cac co s& phi hop dé kinh doanh, ¢ hé thong quan
1y lao dong cho thué lai tai chd, phti hop véi phéap luat va cac quy dinh hanh
chinh, cac diéu kién khac theo quy dinh cta phép luat va quy dinh hanh
chinh". Luat Nhat Ban quy dinh "von tdi thiéu 20 triéu yén, tru so kinh
doanh téi thiéu 20m2". Luat mot s tiéu bang My quy dinh "chiing minh
gia tri tai san 50.000% néu c6 it hon 50 lao dong cho thué lai, 75.000$ néu
c6 tir 250 dén 750 lao dong cho thué lai; 100.000$ néu c6 hon 750 lao dong
cho thué lai;.."%. Luat Nga quy dinh "vén téi thiéu 1a 1 triéu rap, khong bi
thiéu no vai cong dan Nga, phai giam sat nghiém khic diéu kién lam viéc
thuc té ctia nguoi/bén thué lai lao dong". Luat Han Qudc quy dinh téi thiéu

100 triéu won va tru sé kinh doanh tdi thiéu 20m2.

- Nguoi/bén thué lai lao déng, 1a chi thé truc tiép sir dung NLP va
phdi tra mot khoan phi dich vu cho nguoi/bén CTLLD.
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Quan diém cua ILO va phap luat cua da sb cac qudc gia trén thé gioi
khong c6 dinh nghia riéng cho nguoi/bén thué lai lao dong ma chi thtra
nhan do6 c6 thé 1a bat ky ca nhan, co quan, doanh nghiép, té chirc ndo ma st

dung NLD dugc cung tng béi nguoi/bén CTLLD.

So véi chu thé nguoi/bén CTLLD thi diéu kién st dung NLD thué lai
ctia nguoi/bén thué lai lao dong duoc phap luat cac qudc gia quy dinh V6i
noi dung kha khiém ton; thuong chi dung lai & 2 noi dung: (i) quy dinh
nganh nghé cong viéc, linh vuc dugc st dung NLD thué lai; (ii) quy dinh
vé cac trudng hop khéng dugc st dung NLD thué lai, théng thuong 1a khi
lam cong viéc c6 diéu kién nguy hiém hoic dé thay thé NLD chinh thirc
trong thoi gian dinh céng. Tuy nhién, 2 ndi dung nay, xét vé ban chat thi Ia
diéu kién cho ca 3 bén chu thé str dung lao dong cha khong chi riéng cho
nguoi/bén CTLLD.

Chang han, phap luat Tiéu bang New Hampshire, Hoa Ky 4 dinh
nghia: “nguoi thué lai lao dong la mdt nguoi tham gia vao thoa thuan thué
lao dong véi mot doanh nghiép cho thué lao dong™*. Hay nhu phap luat
Han Qudc “ lai dua ra dinh nghia “ngudi thué lai lao dong 1a ngudi st
dung NLD phai cir theo hop dong phai cu lao dong”; Luat HPLD cua
Trung Qudc dinh nghia "Doanh nghiép thué lai lao dong khéng c6 méi
quan hé lao dong truc tiép véi NLD duoc cho thué lai, nhung cé thé yéu
cau NLD thuc hién cdng viéc dua trén hop dong dich vu di giao két voi co
quan da CTLLD".

Ngoai ra, phap luat mét vai quéc gia quy dinh thém diéu kién khac cua
cha thé nay nhu: Nga quy dinh diéu kién chi st dung NLD thué lai cho
cong viéc tam thoi dudi 9 thang va 10% s6 lao dong ciia ngudi/bén thué lai
lao dong, Trung Québc quy dinh chi s dung NLD thué lai dudi 6 thang va
ty 1& stir dung NLD thué lai duéi 10% trén téng sb lao dong cua ngudi/bén
thué lai lao dong.
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- NLD thué lgi.

Pay la nhitng NLD thong thuong nhung lam viéc theo hinh thac
CTLLD, 13 c4 nhan giao két HPLD véi nguoi/bén CTLLD nhung khong
lam viéc cho ho ma duoc ctr dén 1am viéc truc tiép véi ngudi/bén thué lai

lao ¢6ng; nhan tién luong ctia ngudi/bén CTLLD tra.

Véi chu thé nay, phap luat cac quéc gia trén thé gidi déu quy dinh NLD
lam viéc theo hinh thitc CTLLD phai dap tmg duoc cac diéu kién giéng nhu
NLD lam viéc theo quan hé viéc 1am chinh thie: da do tudi lao dong tdi thiéu,

O nang luc phap luat lao dong va nang luc hanh vi lao dong.
Thi hai, quy dinh vé diéu kién hoat ddng kinh doanh CTLLD.

CTLLD 1a mot hoat dong kinh doanh cé diéu kién nén noi dung phap
luat cua cac qudc gia trén thé giéi quy dinh van dé nay thuong sé xac dinh
4 loai diéu kién gom: (i) diéu kién vé ning lyc chi thé nhu da phan tich tai
doan dau tiéu myc nay cia Luan an; (ii) diéu kién vé nganh nghé cong viéc
va (iii) diéu kién vé thoi han CTLLD; (iv) diéu kién vé thoi han Giay phép
hoat dong CTLLD.

- Vé diéu kién nganh nghé cong viéc duwroc hoat déng CTLLD.

Tuy theo quan diém lap phap cia mdi qudc gia ma phap luat quy dinh
cac diéu kién & mic d6 khac nhau: c6 qubc gia thi rat "mo™ vé diéu kién
kinh doanh (vi du nhu cac nudc chau Au, My, Nhat Ban), c6 quéc gia thi
noi bat tu twong khong khuyén khich, han ché hoat dong CTLLD (vi du
nhu Nga, Trung Qudc, Viét Nam), c6 québc gia thi "mé" twong dbi nhu Han
Quéc. Tong quan ndi dung phap luat vé diéu kién nganh nghé cong viéc
cua cac qudc gia trén thé gisi cho thay c6 3 mé hinh chu yéu. M hinh tht
nhat 12 “Ty do hodgc khdng cam hogc khdng han ché: cho phép CTLLD doi
V6i tat ca nganh nghé cong viéc va khdng co han ché” véi dién hinh 1a phap
luat My, EU va Nhat Ban. M0 hinh thir hai 1a “"Khéng khuyén khich hoac
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Han ché va chi cho hoat déng CTLLP ¢ mét so it nganh nghé cong viéc",
vé6i dién hinh 1a Nga, Trung Quéc, Viét Nam. Md hinh 3, c4i mé hon mé
hinh tha 2 12 "Mo rong danh muc cong viéc dugc thuc hién CTLLD nhung
Cam sir dung NLP thué lai ¢ mét sé cong viéc hodc noi lam viéc ¢é diéu

kién 1am viéc nguy hiém" véi trudong hop caa Han Quéc.
- Vé dieu kién thoi han CTLLD.

Ciing giong nhu ndi dung quy dinh vé diéu kién nganh nghé céng
viéc, phap luat cac qudc gia trén thé gii quy dinh thanh 3 md hinh. M6
hinh 1 1a tu do, khdng khéng ché thoi han ma NLD lam viéc theo hinh thirc
CTLLD, véi dién hinh 1a My, EU va Nhat Ban (riéng Nhat Ban chi han ché
thoi han 3 nam khi NLD lam cung mot loai cong viéc). Mo hinh 2 [a han
ché thoi gian rat ngan, dién hinh 12 Nga = 9 thang, Trung Qudc = 6 thang;
M6 hinh 3 1a han ché thoi gian dai tuong dbi véi dién hinh 1a Han Quéc = 2
nam, Puc = 18 thang. Phap luat Viét Nam dang han ché thoi gian la 12

thang va duoc xép vao gita md hinh 2 va mé hinh 3.
Vé diéu kién thoi han Gidy phép hoat déng CTLLD.

Phap luat da s6 quéc gia chi quy dinh viéc dang ky cap Gidy phép ban
dau, khong quy dinh khéng ché thoi han cua Gidy phép cap ma chi quy
dinh viéc xt phat tuée gidy phép néu c6 vi pham. Tuy nhién, phép luat mot
s6 it qudc gia, lai khdng ché thoi han cia Gidy phép d6. Chang han nhu
Drtic quy dinh "dé c4c chu thé tham gia vao hoat dong CTLLD, chu thé phai
dugc co quan quan 1y lao dong Lién bang cap phép véi thoi han 01 nim
cho lan dau; sau ba lan gia han, gidy phép s& dugc cap khong xac dinh thoi
han", hodc Viét Nam quy dinh "thoi han Gidy phép tdi da 1a 60 thang; gidy

phép duoc gia han nhiéu 1an, mdi 1an gia han tdi da 1a 60 thang".
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Thit ba, quy dinh vé hep déng CTLLD.

Hop dong CTLLP 1a sy thoa thuan gitta nguoi/bén CTLLD va
nguoi/bén thué lai, theo d6 ngudi/bén CTLLD c6 trach nhiém cung @ng s6
lao dong cua minh dén 1am viéc cho ngudi/bén thué lai lao dong va duoc
nhan mot khoan tién dich vu cho viéc cung tng dich vu d6. Khéc véi hop
ddng cung ung lao dong hoic dich vu viéc 1am thong thudng, bén cung wng
dich vu theo hgp dong CTLLD van giit tu cach la NSDLD cua nhitng NLD
d3a cung ung cho bén kia va du NLD thué lai duoc tiép nhan vao lam viéc
tai nguoi/bén thué lai lao dong thi ciing khong 1am thay d6i quan hé lao
dong gitra nguoi/bén CTLLD va NLD thué lai.

Phap luat quy dinh vé hop déng CTLLD gom céc quy dinh vé: (1)
Giao két hop dong CTLLD; (2) Thyc hién va cham dut hop dong CTLLD:
qué trinh stra ddi, bd sung, cac truong hop cham duat, hau qua phap Iy khi
cham dut hop dong CTLLPD; (3) Hop dong CTLLD vo hiéu.

- Vé giao két hop dong CTLLD.

Phéap luat gdm c6 cac noi dung cha yéu vé: chu thé, hinh thic, noi
dung, thoi han. Chu thé tham gia ky két hop dong CTLLD Ia nguoi/bén
CTLLPD va nguoi/bén thué lai lao dong. Hinh thuc hop déng CTLLD bat
budc phai bang van ban nham rang budc quyén va nghia vu cta cac bén
trong hop dong, dong thoi hudng dén muc tiéu dam bao quyén va loi ich
cua cac bén 1a chu thé cua hop dong va dic biét 1a bén thir ba (NLD thué
lai). Céc noi dung chii yéu cua hop dong CTLLD thuong bao gom: (i) Noi
lam viéc, vi tri viéc 1am can sir dung lao dong thué lai, ndi dung cu thé caa
cdng viéc, yéu cau cu thé déi véi NLD thué lai; (ii)Thoi han thué lai lao
dong; thoi gian bat dau lam viéc cua NLD; (iii) Thoi gio 1am viéc, thoi gio
nghi ngoi, diéu kién an toan lao dong, vé sinh lao dong tai noi lam Vviéc;
(iv) Nghia vu caa mdi bén ddi véi NLD...; trong d6, vé noi dung hop dong
CTLLD, déng chil y nhat 1a diéu khoan phan dinh trach nhiém cua cac bén
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trong viéc bao vé quyén loi NLD. V& thoi han cua hop dong CTLLD, mac
d0 xét v& ban chat 1a noi dung do cac bén thoa thuan nhung thuc té né bi
han ché boi quy dinh vé thoi han CTLLD nhu di dé cap ¢ diéu kién hoat
dong CTLLD & tiéu muc nay.

- Vé viéc thyc hién, thay doi, cham dit hop dong CTLLD.

Pay 1a nhitng van dé trong quéa trinh thyc hién hop déng CTLLD
hoic lién quan dén thay doi, cham dat quan hé phap luat giita nguoi/bén
CTLLD va nguoi/bén thué lai lao dong. Thong thuong, phap luat khéng
quy dinh cu thé viéc thuc hién, thay d6i, cham dit ma do cac bén ty thoa
thuan trong hop ddng va quy ché khac va bao dam thuc hién trén thuc té.
Phép luat chi quy dinh vé co ché xac dinh trach nhiém mdi bén trong cac
truong hop cham dut hop dong CTLLD ma viéc cham dat d6 1am anh

huaong toi quyén lgi cua NLD.
- Vé hop dong CTLLD vé hiéu.

Noi dung phap luat quy dinh cac van dé vé: truong hop vo hiéu, tham

quyén tuy@n bd vé hiéu va hau qua phép ly khi hop déng vé hiéu.

Céc trudng hop hop dong CTLLD v6 hiéu bao gom hai loai 1a hop
déng CTLLD vo hiéu toan phan va hop dong CTLLD ting phan; trong do,
khi vi pham quy dinh vé diéu kién kinh doanh hoat dong CTLLPD thi duoc
x4c dinh 13 tredng hop vo hiéu toan phan. Cu thé, truong hop doanh nghiép
CTLLP hoat dong khdng cé gidy phép thi hop dong CTLLD ma chu thé
nay tham gia giao két s& vo hiéu vi doanh nghiép d6 da vi pham phap luat.

Vé tham quyén tuyén bb hop dong CTLLD vé hiéu. Do ciing 1a mot
loai HPLD nén viéc xac dinh tham quyén tuyén b hop déng CTLLD cin
ctr vao tham quyeén tuyén b HPLD vo6 hiéu. Theo dé, ILO va phép luat da

sb cac qudc gia trén thé gigi quy dinh Thanh tra lao dong va Toa &n co
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tham quyén tuyén bd va xir Iy hau qua HPLD v hiéu; trong khi Viét Nam

quy dinh chi Toa 4n nhan dan c6 thim quyén tuyén b6 HPLD v6 hiéu.

Vé hau qua phép Iy cta hop dong CTLLD v6 hiéu sé& chia thanh 2
truong hop hop dong vé hiéu. Déi vaéi hop dong vo hiéu tirng phan, viéc xir
ly s& tuong d6i don gian: Phan bj coi la v hiéu duong nhién s& khong c6
gia tri thuc hién ké tir thoi diém xac 1ap hop déng, thay thé nd 1a phan
twong ng trong phap luat lao dong, thoa ude lao dong tap thé,... Boi véi
hop d6ng vo hiéu toan b, nhat 1a vé hiéu do vi pham diéu kién kinh doanh
ctia ngudi/bén CTLLD, phap luat an dinh trach nhiém giai quyét quyén loi
ciia NLD thudc vé ngudi/bén thué lai lao dong (bao dam trach nhiém nhu 1a
NLD chinh thirc cia minh).

Thir tw, quy dinh vé quyén, nghia vu ciia cac bén trong quan hé
CTLLD.

- Quyén va nghia vy Ciia nguoi/bén CTLLD.

Quy dinh phép luat cia hau hét cac quoc gia déu an dinh ngudi/bén
CTLLDP la cha st dung lao dong chinh, nghia 1a ¢6 c4c quyén va nghia vu
ciia NSDLD nhu: tuyén dung, b tri cong viéc, diéu hanh, tra luong va cac
nghia vu theo phap luat lao dong, khen thuong va xu ly vi pham ky luat lao
dong... Ngoai ra, phap luat cac qudc gia déu thira nhan mot quyén dic
trung cua nguoi/bén CTLLD 14 quyén cia NLD di lam viéc & noi lam viéc

khdng phai ctia minh.

Lién quan dén chi tra tién luong, da s6 céc qudc gia quy dinh nghia vu
tra luong binh dang cho NLD thué lai: khong thap hon luong ctia NLD lam
viéc chinh thirc cho ngudi/bén thué lai lao ddng néu 1am ciing céng viéc co
gia tri twong dwong. Tuy nhién, mot sb it qudc gia lai quy dinh c6 thé tra
murc luong thap hon trong mot thoi gian nhat dinh. Chiang han nhu Anh
quy dinh "tit ca NLD cua dai ly viéc 1am s& c6 quyén duoc huong tién

luong binh dang sau khi d két thic 12 tuan lam viéc nhu cac NLD c6 hop
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ddng vo thai han", Bt quy dinh "NLD tam thoi s& duoc ddi xt binh dang
nhu nhitng NLD chinh thirc khac cua NSDLD vé ché d6 viéc 1am va tha

lao sau khi da lam viéc duogc 9 thang lién tuc”.

Trong mdi quan hé véi ngudi/bén thué lai lao dong, quyén va nghia vu
cu thé cua nguoi/bén CTLLD duoc Xac lap trén co s& cua hop dong
CTLLD. Phép luat mot sé qudc gia quy dinh mot sé quyén, nghia vu dic
thu trong quan hé¢ CTLLD, vi du nhu: Nga quy dinh nguoi/bén CTLLD
phai giam sat diéu kién lam viéc thuc té cia ngudi/bén thué lai lao dong khi
cir NLD thué lai dén lam viéc; phap luat Anh quy dinh chi tiét vé thoa
thuan ctia co quan dai Iy viéc 1am tam thoi voi bén sir dung lao dong vé
théng tin bén st dung phai cung cip, viéc xac nhan chuy@n mon va kha
nang cua NLD, nhitng bién phap bao vé lao dong cho thué trudc bén sir
dung, diéu khoan vé thong tin d6i vi NLD va bén sir dung lao dong; phap
luat Bac yéu cau dai Iy CTLLD va nguoi/bén thué lai lao dong phai thé
hién chi tiét muc dich CTLLD trong céac thoa thuan, hop dong véi NLD va
phai thdng bao cho NLD biét, néu khong thuc hién dai Iy CTLLD c6 thé bi
phat 1000 euro...

- Quyén va nghia vy Ciia nguoi/bén thué lai lao dong.

Theo quy dinh phéap luat cua cac qudc gia thi ngudi/bén thué lai lao
dong la chua s dung lao dong trong thoi gian NLD lam viéc cho minh.
Nghia 13, ho ¢6 quyén giao viéc 1am cu thé, bé tri thuc hién cong viéc, diéu
hanh, giam sat truc tiép NLD thué lai thuc hién céng viéc va phai thuc hién
nghia vu v6i NLD thué lai nhu: thong bao, huéng dan cho NLD biét noi
quy lao dong caa don vi, khdng phan biét dbi xu vé diéu kién l1am viéc ddi
vai NLD thué lai so véi NLD chinh thace caa minh...

Lién quan dén quyén va nghia vu cia ngudi/bén thué lai lao dong,
phap luat mot sé qudc gia co quy dinh nghia vu lién déi bao ¢am chi tra an

sinh x& hoi cho NLD thué lai. Cac quy dinh vé trach nhiém lién dgi nay
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nham day manh trach nhiém cua cac cha thé sir dung lao dong, gilp cho
NLD duoc bao vé quyén loi mot cach tét nhat, tranh trudng hop céc bén
“dun day” trach nhiém néu co tranh chap xay ra. Vi du nhu: phap luat Buc
quy dinh trach nhiém lién déi trong viéc chi tra cac ché do an sinh x& hoi
cho NLD cho thué lai; Luat Viéc lam Singapore va Luat Viéc lam Malaysia
quy dinh trach nhiém lién d6i cua céc chu thé trong viéc tra lwong cho
NLD; phap luat Théi Lan ciing quy dinh cac nha thau chinh, thiu phu phai
cung chiu trach nhiém tra cho NLD tién luong, lwong ngoai giod, luong
ngay nghi, luong 1am thém gio, tién boi thuong, tién boi thuong dac biét,

dong gop, dong goép bd sung hay tién bo sung.

Mot nghia vu khac rat quan trong dé bao dam viéc 1am chinh thic cho
NLBD thué lai 1a viéc chuyén tir lao dong tam thoi sang lao dong chinh thirc
cho nguoi/bén thué lai lao dong. Tuy nhién, rat tiéc 1a chi cé rat it quéc gia
c¢6 quy dinh phép luat vé nghia vu nay. Truong hop phéap luat Puc 1a dién
hinh véi quy dinh "néu thoi gian thué lai lao dong vuot qua khoang thoi
gian t6i da dugc quy dinh, ngudi/bén thué lai lao dong va doanh nghiép
CTLLD s& bj phat 30.000 euro; dong thoi NLD tam thoi s& hinh thanh méi
quan hé lao dong chinh thuc, trir khi ¢ sy phan d6i bang vian ban cia NLD

tam thot".
- Quyén va nghia vy ciia NLD cho thué lgi.

NLD c6 cac quyén va nghia vu theo HDLD, thoa udc lao dong tap thé,
noi quy lao dong va phép luat lao dong nhu: quyén tu do lya chon viéc lam,
nghé nghiép, hoc nghé, nang cao nghé nghiép lam viéc va khong bi phan
biét ddi xir; quyén dugc huong luong, cac khoan phu cap, phic loi khac
theo thoa thuan véi NSDLP... O quan hé véi ngudi/bén thué lai lao dong,
NLD thué lai phai thuc hién cac nghia vu nhu: thuc hién ding theo phan

cong va diéu hanh thyc hién cong viéc, chap hanh dung ky luat lao dong,
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noi quy lao dong, hoan thanh cong viéc dugc nguoi/bén thué lai lao déng

giao pht hop véi céc noi dung cua hop dong CTLLD...
- Quyén, nghia vy cua co quan Qudn Iy nha nwdc.

Do Ia quan hé viéc lam dic thd nén phap luat cac quéc gia trén thé
gidi quy dinh hoat dong quan 1y nha nudc vé CTLLD ciing c6 su khac biét
so vé6i quan 1y lao dong thong thudng. Quyén, nghia vu ciia nha nudc trong
viéc quan Iy nha nuéc vé CTLLD co thé bao gom cac quyén nhu: quan ly
dang ky diéu kién kinh doanh (hd so, trinh ty, thi tuc cap cap, cap lai, gia
han va thu hoi Gidy phép hoic dang ky hoat dong CTLLD); quyén yéu cau
bé&o céo dac thu cua nguoi/bén CTLLD, nguoi/bén thué lai lao dong khi sur
dung lao dong thué lai; quyén tién hanh thanh tra, kiém tra, xtr phat vi
pham phép luat vé CTLLD.

Thi nim, quy dinh vé quan Iy nha nwéc hoat dong CTLLD.

Theo nghia rong, quan ly nha nudc la loai hoat dong quan ly xa hoi
ma chua thé quan 1y 1a Nha nudc va dbi tuong bi quan 1y 1a cac co quan,
doanh nghiép, cd nhan hoat dong trong linh vuc lién quan. Theo nghia hep,
quan 1y nha nudc la hoat dong diéu hanh va chap hanh duoc dic trung boi
cac yéu t6 cd tinh t6 chuc va bao dam thuc hién cha yéu boi hé théng céc
co quan hanh chinh nha nuéc (hodc mot sb té chirc x4 hoi trong trudong hop
duoc giao nhiém vu quan 1y nha nudc). Nhu vay, quan 1y nha nudc vé hoat
dong CTLLD la su tac dong cO chu dich cia Nha nudc vao linh vuc
CTLLP nham diéu chinh hoat dong nay theo dinh huéng va yéu cau cua

Nha nuéc vé CTLLD, giai quyét viec 1am va quan ly thi truong lao dong.

V& ndi dung quan 1y nha nuéc, phap luat quy dinh vé quan ly nha
nuéc dbi véi hoat dong CTLLD bao gdm cac ndi dung: (i) soan thao va
hoach dinh chinh séach, ban hanh vin ban quy pham phép luat vé CTLLD;
(i) to chirc, thyc hién chinh sach, phép luat vé CTLLD gom mot loat cac
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hoat dong nhu tuyén truyén phd bién chinh sach, xir Iy vi pham, kiém tra,

thanh tra, Xt phat.

Vé tham quyén quan 1y nha nudc vé CTLLD, phap lut cac quéc gia
quy dinh trach nhiém trong viéc quan 1y nha nudc vé CTLLD thudc vé co
quan hanh phap (Chinh pha, va hé théng hanh phap dia phuong). Ngoai ra,
mot s6 qudc gia con quy dinh trach nhiém phdi hop véi co quan nha nuée
dé thyuc hién bao vé quyén co ban tai noi lam viéc ctia NLD thué lai nhu
cac to chuc x4 hoi (cong doan, hiép hoi doanh nghiép) va céc co quan lién
quan (nhu ngan hang, co quan quan ly dang ky kinh doanh, co quan quan
Iy hoat dong dau tu,...).

V& xtr phat ddi véi cac vi pham phap luat CTLLD, da sb phap luat cac
qudc gia trén thé gisi quy dinh muc xir phat rat nghiém khac. Vi du nhu Buc
xir phat 1.000 Euro déi véi 1 NLD néu dai ly viéc 1am khong dang ky va xir
phat 500.000 Euro néu tién hanh CTLLD ¢ doanh nghiép dang bi 1an cong,
dinh cong. Trung Qudc phat tir 5.000-10.000 Nhan dan té dbi voi 1 NLD.

Mot s6 quéc gia coi ddy 1a ché tai hinh sy nhu Han Qudéc, Philippines.
Thir sau, quy dinh viéc giai quyét tranh chap vé CTLLD.

Tranh chap CTLLD la tranh chap vé quyén, nghia vu loi ich phat sinh
gitra cac bén trong qua trinh xé&c 1ap, thuc hién hoic chim dat quan hé
CTLLP. D6 la cac mau thuan vé quyén, nghia vu loi ich cia 3 bén chu thé
la NLD thué lai, nguoi/bén CTLLD va ngudi/bén thué lai lao dong. Do do,
viéc phap luat quy dinh vé giai quyét tranh chap vé CTLLPD c6 y nghia rat
quan trong trong viéc khdng nhiing bao vé loi ich cta 2 chu thé sir dung lao

d6ng ma con bao vé truc tiép NLD thué lai.

Giai quyét tranh chap lao dong vé CTLLPD thuong théng qua cac hinh
thire: thuong lwong, hoa giai va giai quyét tai toa an. Thuong luong 12 mot
qua trinh trong d6 cac bén tranh chip dua ra cac van dé tranh chap ra giai

quyét dua trén tinh than tu quyét dinh, théng qua hinh thac thoa thuan véi
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nhau vé giai phap cho vu tranh chap d6. Khi cac bén thuong luong khéng
thanh, hoac mét trong hai bén khéng thuc hién cac thoa thuan thi cac bén
giai quyét tranh chap lao dong thong qua hoa giai hoic tda an. Hoa giai la
qué trinh c&c bén tranh chap dwa tranh chip lao dong gitra ho ra truéc hoa
giai vién lao dong do co quan quan 1y nha nudc vé lao dong cir dé giai
quyét. Hoa giai vién lao dong s& cin cir vao tinh tiét vu viéc va tinh hinh
gitra cac bén dé gitip d& cac bén dat dugc thoa thuan chung. Néu hoa giai
khong thanh, khéng hoa giai dugc hoac hoa giai thanh nhung mot trong cac
bén khong thuc hién noi dung thoa thuan trong bién ban hoa giai thanh, cac
bén duoc quyén dua vu Kién ra tda an. Giai quyét tranh chap lao dong tai
tda &n 1a hoat dong giai quyét tranh chap do tda &n véi tu cach 1a co quan
tai phan mang quyén luc nha nuéc tién hanh theo trinh tu, thu tuc nhat dinh

va phan quyét duoc dam bao thuc hién bang cudng ché nha nuéc.

V& nguyén tac giai quyét tranh chap CTLLD, ciing nhu céc tranh chap
lao dong noi chung, ciing can tuan theo nguyén tac ton trong, bao dam dé
cac bén tu thuong lwong, quyét dinh va bao dam thyc hién hoa giai trén co
s& ton trong quyén va loi ich cac bén, ton trong loi ich chung caa xa hoi,
khéng trai phap luat; cong khai, minh bach, khach quan, kip thoi, nhanh
chong va dung phap luat; bao dam sy tham gia dai dién cua cac bén trong

qua trinh giai quyét tranh chap.
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KET LUAN CHUONG 2

Noi dung cia Chuong 2 da:

- Luan ban dé 1am sang té cac van dé Iy luan vé CTLLD nhu: khai niém,
ban chét va dic diém; trong do, co danh gia va phan tich 1am 18 vai trd cua
CTLLD la phuong thirc sir dung lao dong linh hoat, la quan hé viéc lam tam
giac dic thu, 1a hé qua tat yéu caa nén kinh té thi trudng voi sy phét trién da

dang cac hinh thac chap néi viéc 1am va két ndi cung cau lao dong.

- Phan tich, danh gia va binh luan 1am sang té cac van dé ly luan vé
phap luat CTLLD nhu khai niém, vai trd, nguyén tic va ndi dung co ban
cua phap luat CTLLD; trong d6, c6 binh luan va danh gia ndi dung phap

luat caa mét sb qudc gia trén thé gidi dé 1am sau sac thém van dé ly luan.

Pay 1 nhiing co s& Iy luan co ban nhat vé CTLLPD lam can ct cho viéc
nghién ctu thyuc trang phap luat CTLLD ¢ Viét Nam ¢ Chuong 3 ciing nhu dé
Xuat dinh huéng va giai phap cho viéc hoan thién quy dinh phap luat, nang cao
hiéu qua thuc thi phap luat CTLLD ¢ Viét Nam tai Chuong 4.

Ngoai ra, dé thuan tién cho viéc nghién ctru 1am 16 thém co so 1y luan
phép luat vé CTLLPD, tac gia c6 bd sung Phu lyc 1 kém theo Luan an vé Phap
luat qudc té vé CTLLD.
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CHUONG 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT VE CHO THUE LAI LAO PONG O VIET NAM

Nhin lai lich str, hoat dong CTLLD da dugc hinh thanh tir rat l1au &
Viét Nam, da duoc Sac 1énh sé 29-SL ngay 12/3/1947 quy dinh. Ké tir khi
tién hanh "D6i mai" dat nude nam 1986, sau mot thoi gian dai khdng thua
nhan thi lan dau tién BLLD s6 10/2012/QH13 (goi 1a BLLD nim 2012) d3
chinh thiic thira nhan va diéu chinh hoat déng CTLLD trong nén kinh té thi
truong ¢ Viét Nam. Tiép do, Bo luat Lao dong sé 45/2019/QH14 (goi la
BLLD nim 2019) da sira doi, b6 sung BLLD nam 2012 vé CTLLD; Chinh
phi d3 ban hanh 02 Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
BLLD nim 2019 vé CTLLD (c6 Phy luc 2 kém theo Ludn an vé LuoC sir
hinh thanh va phat trién phap ludt CTLLD ¢ Viét Nam).

biéu 52 cua Bo luat Lao dong nam 2019 dua ra dinh nghia vé CTLLD
va khang dinh hoat dong nay 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, chi
duogc thyuc hién boi cac doanh nghiép c6 Gidy phép hoat dong CTLLD va

ap dung ddi véi mét s6 cdng viéc nhat dinh.

3.1. Chii thé ciia quan hé cho thué lai lao dong

3.1.1. Quy dinh vé chii thé ciia quan hé cho thué lai lao dong
* Doanh nghi¢p CTLLD

Loi van tai DPiéu 52 cia BLLD nam 2019 quy dinh doanh nghiép
CTLLDP trong khai niém vé CTLLD va nhan manh la doanh nghiép c6 Giay
phép hoat dong CTLLD. Tiép d6, Piéu 12 caa Nghi dinh s 145/2020/ND-
CP d3 quy dinh cu thé: "Doanh nghiép CTLLP la doanh nghiép dwoc thanh
ldp theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép, duwoc cap gidy phép hoat déng
CTLLD, c6 tuyén dung, giao két HPLD véi NLD, sau d6 chuyén NLP sang
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lam viéc va chiu sir diéu hanh cia NSDLD khac ma van duy tri quan hé lao

déng véi doanh nghiép da giao két HDLD".
Véi céc quy dinh trén, doanh nghiép hoat dong CTLLD duoc hiéu 1a:

Ther nhat, 1a doanh nghiép dwoc thanh ldp theo quy dinh cua phap
lugt doanh nghiép. Theo Luat Doanh nghiép nam 2014, can dap ung
mot s6 diéu kién dé hinh thanh doanh nghiép vé mat phap Iy (nhu: loai
hinh doanh nghiép, diéu kién nganh nghé kinh doanh, nang lyc chuyén
mdn, tén doanh nghiép, tru sé doanh nghiép,...); dong thoi, tly theo
loai hinh doanh nghiép ma can cé hd so diang ky doanh nghiép, thuc
hién dang ky doanh nghiép theo duang trinh ty thu tuc véi co quan nha
nudc ¢6 tham quyén va chi duoc coi 14 thanh 1ap xong sau khi da duoc

cap gidy chung nhan ding ky doanh nghiép.

Thet hai, doanh nghiép dé duwoc cdp Gidy phép hoat déng CTLLP cua
UBND cdp tinh cdp hodc cia Bé truéng B6 LDTBXH trwéc ngay 5/5/2019
cap (thoi diém Nghj dinh 29/2019/NP-CP ¢6 hiéu luc). Theo Biéu 21 cua
Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP thi cac diéu kién dé duoc cap Gidy phép
hoat dong CTLLD gom:

(1) Nguoi dai dién theo phép luat caa doanh nghiép thuc hién hoat
d6ng CTLLD phai bao dam diéu kién: (i) La nguoi quan ly doanh nghiép
theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép; (ii) Khdng co6 an tich; (iii) Ba co
thoi gian tryc tiép 1am chuyén mdn hoac quan ly vé CTLLD hoic cung Gng
lao dong tir di 03 nim (36 thang) tr 1én trong thoi han 05 nam lién ké
trude khi dé nghi cap giay phép.

(2) Doanh nghiép da thuc hién ky quy 2.000.000.000 dong (hai ty dong).

Thet ba, doanh nghiép dé phdi tuan ths diéu kién vé danh muc 20 cong
viéc duoc thuc hien CTLLD duoc quy dinh tai Phu luc Il cta Nghi dinh
145/2020/ND-CP. Noi dung nay sé dugc phan tich ky tai tiéu muc 3.2.2

cua Luan an.
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Thur tw, doanh nghiép dé trong qua trinh hoat dong khong duoc roi
vdo 6 truong hop sau ddy dé khong bi co quan nha meéc ¢ tham quyén thu
hoi Gidy phép.

Cu thé: (i) Cham dut hoat dong CTLLD theo dé nghi cua doanh
nghiép cho thué lai; (ii) Doanh nghiép giai thé hoac bi Toa &n ra quyét dinh
tuyén b pha san; (iii) Khong bao dam mot trong cac diéu kién dé duoc cap
Gidy phép; (iv) Cho doanh nghiép, t6 chiic, ca nhan khac st dung gidy
phép; (v) CTLLPD dé thuc hién cdng viéc khéng thudc danh muc cong viéc
duoc thuc hién CTLLD; (vi) Doanh nghiép CTLLD c¢6 hanh vi gia mao cac
van ban trong hd so dé nghi cap, gia han, cip lai gidy phép hoac tay xoda,
stra chira ndi dung gidy phép da duoc cap hoic si dung gidy phép gia.

* Bén thué lai lao dong

Theo quy dinh tai Diéu 13 Nghi dinh 145/2020/ND-CP thi "Bén thué
lai lao déng 1a doanh nghiép, co quan, té chirc, hop tac Xa, hé gia dinh va
c& nhan cé ndng lwc hanh vi dan s ddy du, ¢6 sir dung NLD thué lai dé
lam nhizng cong viéc theo danh muc cdng viéc dwroc phép thué lai lao déng
trong mét thoi gian nhdr dinh”. Loi van caa diéu luat nay cho thay bén thué
lai lao dong la bat ky doanh nghiép, co quan, t6 chuc, hop tac xa, ho gia
dinh, ca nhan c6 ning luc hanh vi dan sy day du ndo. Nhu vay, xét vé pham
vi, bén thué lai lao dong rong hon rat rat nhiéu so véi doanh nghiép
CTLLD - la bat ky co quan, t6 chirc, cd nhan nao. Quy dinh nhu vy ciing
phu hop voi phap luat hau hét cac qubc gia trén thé gigi vé tu cach chu thé

cua nguoi/bén thué lai lao dong.

Ciing tai Diéu nay, phép luat khéng ché 2 diéu kién vai bén thué lai
lao dong: (i) chi str dung NLD thué lai dé lam nhiing cong viéc theo danh
muc cong viéc duoc phép thué lai lao dong; (ii) sir dung NLD thué lai trong
mot thoi gian nhét dinh. Tuy nhién, lai khéng quy dinh cu thé thoi gian ma

bén thué lai lao dong duoc str dung NLD thué lai: 1a may thang? hoic may
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nam? hodc cd phai tuan tha quy dinh thoi han thué lai lao dong 1a 1 nam

hay khéng?
*NLD thuée lai

BLLD niam 2019 khéng cd dinh nghia vé NLD thué lai nhung Diéu 14
Nghi dinh 145/2020/ND-CP quy dinh “NLD thué lgi la NLD cé nang luc
hanh vi dan su ddy du, dwoc doanh nghiép cho thué lgi tuyén dung va giao
két HPLD, sau dé chuyén sang lam viéc va chiu si diéu hanh cia bén thué
lai lao dong.” V61 quy dinh nay, ro rang NLD lam vi¢c theo hinh thuc
CTLLD c6 mét sb diém khac véi NLD duoc dinh nghia tai Khoan 1 Biéu 3
BLLD nim 2019. Cu thé nhu sau:

Mot 13, phai 1a ca nhan c6 niang lyc hanh vi dan sy day du. Nghia 1a
nguoi tir du 18 tudi tra 1én va khong thudc cac truong hop co kho khin
trong nhan thic lam cha hanh vi hay han ché nang luc hanh vi dan sy (theo
Bo luat dan sy nam 2015. Trong khi BLLD nam 2019, quy dinh NLD la
nguoi tir da 15 tudi tro 1én. Nhu vay, nguoi dudi 18 tudi c6 kha ning lao
dong co thé tham gia quan hé lao dong truc tiép nhung lai khdng thé tham
gia quan hé CTLLD. Muc dich ctia quy dinh nay 1a dé bao vé NLD trong
maot quan hé viéc 1am tiém an rai ro: ho phai da tudi dé 1am moi cdng viéc,
ké ca cdng viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém hoic cong viéc dic biét

nang nhoc, doc hai, nguy hiém.

Hai 13, duogc tuyén dung va giao két HPLD boi doanh nghiép CTLLD.
Vi viéc ding cum tir "giao két", phap luat hién hanh di "mé rong" so véi
BLLD nim 2012 (Khoan 3 Piéu 56: bit budc doanh nghiép CTLLD co
nghia vu ky két HPLD bang van ban): cho phép doanh nghiép CTLLD
duogc giao két HPLD bang 10i n6i hoic bang van ban véi NLD. C6 vé nhu
su mé rong nay 1a "rat nguy hiém" cho NLD thué lai vi s& khong c6 ching
ctr rd rang bang van ban dé bao vé ho (BLLD nam 2019 cho phép 2 bén
giao két HPLD bang 16i noi véi thoi han duéi 1 thang).
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Ba la, dugc chuyén/gui/ct dén 1am viéc cho bén thué lai lao dong
trong mot thoi han nhat dinh. Thoi han 1am viéc cu thé caa mdi NLD thué
lai s& ty thuéc vao ménh 1énh hoic yéu cau cua doanh nghiép CTLLD
nhung phép luat quy dinh téi da 1a 12 thang d6i v6i NLD thué lai (Khoan 1
Diéu 53 ctia BLLD nam 2019).

Nhu vay, cac quy dinh vé& 3 chu thé cia quan hé CTLLD theo BLLD
nam 2019, vé co ban duoc ké thira va phat trién cac quy dinh cia BLLD
nam 2012, tuong thich voi phép luat da sé qudc gia trén thé gisi va diéu
chinh pht hop véi thyc tién cua hoat dong nay. Tuy nhién con c6 mot sé

diém khéac con chua phu hop véi tinh hinh thyc tién, cu thé 1a:
Thet nhat, chi quy dinh chu thé thuc hién CTLLD la doanh nghiép.

Theo quy dinh hién hanh, cha thé chi 12 doanh nghiép va chi c6 doanh
nghiép maéi duoc tham gia vao hoat dong cung cap dich vu nay. Quy dinh
nhu trén da han ché quyén duoc tham gia vao hoat dong kinh doanh cua
cac cha thé khac nhu cic ca nhan, ho gia dinh, hop tac xd... ma xét vé
nguyén tac tu do kinh doanh, cac chu thé nay hoan toan cé quyén dugc hoat
dong kinh doanh cac nganh nghé ma phéap luat khdng cam hoic han ché
binh dang véi cac chu thé khac khi tham gia vao hoat dong kinh doanh.
Nhung theo quy dinh hién nay d vo tinh tao ra sy bat binh dang gitra cac
chu thé hoat dong kinh doanh, mac du cd thé trong thuc té ho co du céc
diéu kién d@é thuc hién hoat dong CTLLD nhung ho lai khong dugc thuc
hién hoat dong nay vi ho khong cé tu cach phap Iy nhu doanh nghiép.

Thet hai, chi cho phép NLD tir du 18 tuéi tré 18n méi 1a mét bén chu
thé cua hop dong CTLLP.

Phap luat khong cho phép NLD dudi 18 tudi tham gia vao quan hé
CTLLD trong khi, luc luong lao dong d6 tudi nay co kha ning dap ung
duoc mot s6 cdng viéc tam thoi theo danh muc cac cdng viée duoc thuc

hién CTLLD: khéng rd rang cd cac cong viéc cam lao dong chua thanh
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nién nhu linh vuc giai tri, thé duc thé thao, thoi trang, cac cong viéc sang

tao nghé thuat, dic biét nang nhoc doc hai nguy hiém. ...

Thet ba, BLLD nam 2019 di bé quy dinh cam viéc thyee hién hoat déng
CTLLD trong néi bg doanh nghigp.

Khi méi bat dau diéu chinh hoat dong CTLLD, Piéu 4 cia Nghi dinh
55/2013/NDP-CP da c¢6 quy dinh cdm thuc hién hoat dong CTLLP gitta
doanh nghiép cho thué véi doanh nghiép khac trong Cong ty me - Cong ty
con, tap doan kinh té ma doanh nghiép cho thué nay la doanh nghiép thanh
vién; tuy nhién sau d6 dén Nghi dinh 73/2015/ND-CP sta doi, bo sung
Piéu 29 Nghi dinh sé 55/2013/ND-CP di ndi rong theo huéng cho phép
thuc hién CTLLD gitra doanh nghiép cho thué va cac doanh nghiép khéac
trong Cong ty me - Cong ty con, tap doan kinh té ma doanh nghiép nay la
thanh vién va véi nhitng cong viéc thuoc Danh muc nghé, céng viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém va dic biét ning nhoc, doc hai, nguy hiém va déi
véi doanh nghiép thuc hién hoat dong san xuat, kinh doanh ma cé nhiém vy
gop phan bao dam an ninh, quéc phong, bao vé cha quyén quéc gia dugc

Thu tuéng Chinh phi phé duyét tai dé an tai co cau don vi.

Sau d6, Nghi dinh 29/2019/ND-CP di bé han quy dinh cAm nay va ké
tir d6, BLLD nam 2019 va cac Nghi dinh huéng dan ciing khong tiép tuc
quy dinh van dé nay.

Viéc bo quy dinh nay, theo y kién mot sé chuyén gia cua ILO, 1a rat
nguy hiém cho quan hé viéc 1am chinh thic tai doanh nghiép theo mé hinh
nhom cong ty vi cong ty me s& c6 thé 1ap méi mot doanh nghiép thudc
nhém cdng ty hoic dang ky Gidy phép hoat dong CTLLD dé thuc hién thué
lai NLD gitra cac cong ty thanh vién véi nhau. Hé qua cua viéc nay sé lam
pha v& co hoi viéc 1am bén viing cia NLD va pha v co ché tién luong dua
trén thdm nién trong doanh nghiép (muc luvong, thudng va dai ngd, thu lao

ciia NLD tham nién cao va cdng hién nhiéu cho cong ty sé& bi chuyén sang
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hinh thirc CTLLD dé giao két HDLD méi véi diéu kién thap hon so véi
néu ho ky két HDLD chinh thirc).

That tur, BLLD nam 2019 da bo truong hop khi khong dwoc NLD thué
lai dong y thi doanh nghiép CTLLP va bén thué lai lao dong sé khdng dieoc
tién hanh hoat déng nay (ddy la néi dung da dwoc quy dinh tai Piéu 4 cua
Nghi dinh 55/2013/NB-CP va Diéu 21 cua Nghi dinh 73/2014/NP-CP).

Nghia 1a, ké tir 01/01/2021, doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao
dong c6 thé thoa thuan thuc hién CTLLD khéng phu thudc vao y chi cua
NLD thué lai c6 dong y hay khong. C6 18 muc dich thay d6i la 1am cai mo
hon cho su phét trién cta hoat dong CTLLD trong nén kinh té thi trudng.
Tuy nhién, theo quan diém cua tac gia, trudng hop nay 1a diéu kién can
thiét trong thoa thuan ba bén cua quan hé CTLLD baéi ban chat du NLD ¢
tham gia trong quan hé nao thi ho ciing phai duoc dam bao binh dang, duoc
tén trong vé y chi, tu do thoéa thuan. Néu bo quy dinh nay, 1& ra phap luat
lao dong cua Viét Nam can tham khao quy dinh cua phép luat Bac va Anh
trong viéc thdng bdo mot cach rd rang cho NLD biét vé viéc giao két
HDLPD véi doanh nghiép CTLLD 1a dé 1am viéc theo hinh thiec CTLLD dé
NLD thué lai hiéu rd va quyét dinh ho dang tham gia vao quan hé viéc lam
nao bang viéc can nhic cac yéu té nhu: co thé s& bi anh hudng vé co hoi
viéc 1am 6n dinh, cdng viéc phai 1am va dia diém 1am viéc khéac véi thoa
thuan trong HDLD.

3.1.2. Thuec tién thuwe hién quy dinh Vé chii thé ciia quan hé cho thué

lai lao dong

Tinh dén ngay 31 thang 12 nim 2020, theo bdo cdo ciia Cuc Quan hé
Lao dong - Tién luong B6 LDTBXH, da ¢ 349 gidy phép duoc cip lan dau,
ban hanh 32 quyét dinh thu hdi gidy phép, c6 04 doanh nghiép ngimng hoat
dong CTLLPD do hét han gidy phép nhung khong thuc hién dé nghi gia han
hodc cap lai gidy phép. Nhu vay, dén nay ca nudc co 313 doanh nghiép da
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duoc cap gidy phép va con hiéu luc gidy phép dang hoat dong CTLLPD (trong
d6 c6 71 gidy phép gia han, 15 gidy phép cip lai) tap trung tai 25 tinh, thanh
phé truc thudc trung wong. S6 NLP 1am viéc theo hinh thitc CTLLD tai cac
doanh nghiép duoc thdng ké khoang 170.730 ngudi. Qua sé liéu bao cao cua
cac dia phuong (c6 Phy luc 3 kém theo Ludn &n vé sé liéu hoat déng
CTLLP) cho thay cac tinh c6 phat trién manh hon hoat dong CTLLPD 1a cac
tinh kinh té phat trién, tap trung nhiéu khu céng nghiép, doanh nghiép va
lyc luong lao dong. Nhiéu doanh nghiép hoat dong CTLLD nhat 1a Dong
Nai voi 55 doanh nghiép, tiép theo 1a Ha Noi c6 54 doanh nghiép, TP Ho
Chi Minh c6 45 doanh nghiép va Bac Ninh c6 31 doanh nghiép. Ptng dau
vé s6 NLP thué lai 1a Bac Ninh ¢6 53.210 nguoi, tiép theo 1a Pong Nai va
Ha Noi vai s6 luong khoang 20.000 ngudi.

Ciing theo s liéu béo céo chinh thirc, sé NLD thué lai néu so sanh voi
tong s lao dong dang 1am viéc trong cac doanh nghiép (14 14.817.812 tai
thoi diém 12/2018, theo Diéu tra doanh nghiép ctia Tong cuc théng ké) thi
chiém khoang 1,2%; néu so sanh véi toan bd luc luong lao dong nam 2018
cua nudc ta (la 55,64 triéu lao dong theo Ban tin cap nhat thi trueong lao
dong Viét Nam Quy 4/2018) thi chi chiém co ciu rét rat thip bang 0,003%.
Co ciu thi truong viéc lam CTLLD so véi toan bd thi truong viée lam cua
thi truong lao dong chiém ty 1¢ rat nho.

Tuy nhién tir thuc té thuyc hién cong viéc quan ly nha nudc vé lao
dong, tac gia Luan 4n thy rang so lidu bao co chinh thirc 1 chua day du,
khong phan anh trung thuc thi truong hoat dong CTLLD vi: (i) day chi la
s6 liéu bao cdo cua doanh nghiép da duoc cap Gidy phép hoat dong
CTLLD ma chua tinh dén nhitng chu thé khac thuc hién hoat dong CTLLD
ma khong co Gidy phép (con goi 1a hoat dong chui); (ii) sé liéu bao cdo do
khong tin cdy vi doanh nghiép CTLLD ludn c6 xu hudng bao cao thap sb

liéu thuc dé che dau két qua kinh doanh, né tranh quan 1y nha nudc va
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khong tiét 16 bi mat kinh doanh véi d6i thi; (iii) khong co s liéu bao co
cua bén thué lai lao dong.

Qua trao d6i, phong van véi mot sé cong chirc 1am thuc té quan 1y nha
nuédc vé lao dong dia phuong, mot sd chuyén gia trong linh vuc lao dong
thi tac gia Ludn an cho rang s6 luong NLD lam viéc theo hinh thire CTLLD
trén thuc t& 1a 16n hon nhiéu 1an so véi sd liéu bao cdo chinh thic. Dién
hinh 1a chi khi ¢6 vu viéc tai nan lao dong xay ra, co quan quan ly nha nudc
vao kiém tra, diéu tra tai nan lao dong thi mé1 phat hién ra co nhiéu NLD
lam viéc tai cong truong xay ra tai nan lao dong nhung thudc quén sé cua
nha thau phu (vi du nhu vu viéc sap duong dan xay dung cau Can Tho, sap

gian gido Fomorsa khu kinh té Viing Ang, dinh cdng tai cong ty Unilever).
3.2. Piéu kién hoat dong cho thué lai lao dong

Nhu da dé cap tai muc 2.2.4 cia Luan an nay, noi dung phap luat quy
dinh van dé nay thuong sé xac dinh 4 loai diéu kién gom: (i) diéu kién vé
cha thé, bao gom diéu kién kinh doanh cua doanh nghiép CTLLD, diéu
kién cua bén thué lai lao dong; (ii) diéu kién vé nganh nghé cong viéc va
(iii) diéu kién vé thoi han CTLLD; (iv) diéu kién vé thoi han Giay phép
hoat dong CTLLD.

3.2.1. Quy dinh vé diéu kién hoat dong cho thué lgi lao déng

Quy dinh phép luat lao dong hién hanh vé 4 diéu kién trén nhu sau:

Thet nhdt, diéu kién kinh doanh cia doanh nghiép CTLLD; nghia la
diéu kién d@é doanh nghiép duroc cdp Gidy phép hoat déng CTLLD.

Nhu da dé cap tai tiéu muc 3.2.1.1 cta Luan an, cac diéu kién kinh
doanh hoat dong CTLLP ciing chinh 1a diéu kién vé chu thé. Tai tiéu muc
nay, s& danh gia, binh luan sau vé cac diéu kién caa chu thé nay nhu 1a diéu
kién kinh doah hoat dong CTLLD.
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Piéu 21 cua Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP quy dinh 2 diéu kién dé
mot doanh nghiép dugc cap Gidy phép 1a: (1) Nguoi dai dién theo phép
luat caa doanh nghiép thuc hién hoat dong CTLLD phai bao dam tiéu
chi; (2) Doanh nghiép da thuc hién ky quy 2.000.000.000 dong (hai ty
dong).

Tiéu chi cua nguoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép CTLLD
gom: (i) La nguoi quan ly doanh nghiép; (i) Khoéng co6 an tich va (iii) Pa
c6 thoi gian truc tiép 1am chuy@n mdn hoic quan ly vé CTLLD hoic cung
g lao dong tir da 03 nam (36 thang) tro 1én trong thoi han 05 nam lién ké
trude khi dé nghi cap gidy phép. Bén canh d6, doanh nghiép phai thuc hién
trinh ty tha tuc cdp gidy phép theo luat dinh nhu: giri hd so téi So
LDTBXH, sau dé trong thoi han 27 ngay lam viéc thi s& duoc Chu tich Uy
ban nhan dan tinh cap Giay phép.

Doanh nghiép phai thuc hién viéc ky quy 2 ty dong tai ngan hang
thuong mai hoac chi nhanh ngan hang nudc ngoai thanh Iap va hoat dong
hop phap tai Viét Nam. Khoan tién ky quy nay duoc phap luat quy dinh rét
chat ché, gom 6 Diéu tai Muc 1 Chuong IV cua Nghi dinh 145/2020/ND-
CP vai ndi dung chinh yéu cau doanh nghiép phai: duoc ky quy trudc khi
lam tha tuc dé nghi cap Gidy phép; tién ky quy duoc sir dung vao muc dich
thanh toan tién luwong, trg cip, bao hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép, bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hoic bdi thuong
cho NLD thué lai trong truong hop doanh nghiép cho thué vi pham HPLD
véi NLD thué lai hoac gay thiét hai cho NLD do khdng bao dam vé quyén
va loi ich hop phap cua NLD thué lai; tién ky quy phai dam bao da 2 ty
trong suét qua trinh hoat dong va chi duoc rit ra trong 5 truong hop va khi
Chua tich Uy ban nhan dén tinh déng y.

So véi quy dinh trude day tai Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP, diéu kién
kinh doanh hoat dong CTLLD di lugc bo nhiéu noi dung nhu: diéu kien vé
vén phap dinh (hai ty ddng véi doanh nghiép trong nudc va 10 ty dong véi
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doanh nghiép nudc ngoai lién doanh véi doanh nghiép trong nudc, va khéng
duoc thip hon sb vén nay trong sudt qua trinh hoat dong), co tru sé 6n dinh it
nhét tir 02 ndm trd 18n trong 03 ndm lién ké trude khi dé nghi cap Gidy phép,
don gian héa quy trinh tha tuc (27 ngay lam viéc so vai 60 ngay lam viéc
trude ddy), giao tham quyén cip Gidy phép vé dia phuong. Nhu vay, quy
dinh phap luat hién hanh vé diéu kién kinh doanh hoat dong CTLLD di c6
nhiéu thay dbi theo hudng cat giam, don gian hoa va thao g& kho khian
trong thuc tién thuc hién. Diéu d6 1a c6 y nghia rat tich cuc trong viéc giam
bat thu tuc hanh chinh phtc tap, mo rong pham vi cho cac doanh nghiép
duoc thuc hién hoat dong nay.

Qua danh gia, phap luat quy dinh vé diéu kién kinh doanh hoat dong
CTLLDP la twong d6i phii hop thuc tién. Chi c6 diéu kién vé ky quy 1a chua
hop Iy, rit “ctmg va cao” va chua xem xét dén cac yéu t6 khac nhu quy mo
doanh nghiép, thuc trang hoat dong CTLLD. Vén dé nay s& phan tich k§ &
tiéu muc 3.2.2 cua Luan an nay.

The: hai, diéu kién kinh doanh CTLLP trong su lién hé chat ché vé
thoi han Gidy phép, thu hoi Gidy phép.

Doanh nghiép phai dap Gng yéu cau vé thoi han cua giay phép
CTLLD theo quy dinh phap luat: téi da 1a 60 thang (ting 24 thang so v4i
Nghi dinh sé 55/2013/ND-CP); gidy phép duoc gia han nhiéu lan, mdi lan
gia han t6i da 1a 60 thang (thay vi chi duoc gia han khéng quéa 02 Ian mdi
lan gia han khéng qué 24 thang nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2013/ND-
CP). Bén canh dd, phap luat quy dinh 6 truong hop ma néu thudc vao trong
qua trinh hoat dong thi doanh nghiép da duoc cap Gidy phép sé bi thu hoi.

Khi nghién ctiru quy dinh vé gia han va thu hdi Gidy phép, tac gia luan
an thay rang tu tuong soan thao vé thoi han CTLLD la rat han ché kinh
doanh CTLLD: néu di quy dinh thu hoi Gidy phép thi hoan toan khéng can
thiét phai c6 gia han. Gidy phép chi nén cip 1 lan khong xac dinh thoi han

va trong qué trinh quan ly nha nudc hoat dong kinh doanh nay, néu co quan
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nha nudc kiém tra va phat hién vi pham thi s& xu phat vi pham hanh chinh,
yéu cau doanh nghiép bao dam quyén lgi cho NLD thué lai va cudi cing la
thu hdi Giay phép. Hoan toan khéng can thiét phai c6 quy dinh gia han
Gidy phép.

Thet ba, diéu kién sir dung NLD thué lai doi véi bén thué lai lao déng
dwoc quy dinh tai Diéu 53 ciia BLLD nam 2019,

Pay 1a diéu méi dugc bd sung vao trong BLLD nidm 2019 trén co s&
"nang cap" quy dinh tai Nghi dinh. Theo d6, di b6 sung cac truong hop bén
thué lai lao dong dugc sir dung lao dong thué lai: (i) Bap tng tam thoi su
gia ting dot ngot vé nhu cau sir dung lao dong trong khoang thoi gian nhat
dinh; (ii) Thay thé NLD trong thoi gian nghi thai san, bi tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép hoic phai thyuc hién cac nghia vu cong dan; (iii) Cé nhu
cau str dung lao dong trinh d6 chuyén mén, ky thuat cao. Vi quy dinh nay,
cac doanh nghiép khi c6 nhu cau str dung dich vu CTLLD s& phai can nhac
hét suc ki ludng dé doi pho vai sy kiém tra cua khach hang va cia co quan

quan ly nha nudc. Véi truong hop (i), rd rang la doanh nghiép sé phai co

\
A

gidy to lam can cir ching minh rd rang vé "su gia ting dot ngot vé nhu cau
str dung lao dong trong khoang thoi gian nhat dinh™ va ly giai khoang thoi
gian nhat dinh 1a bao 1au. Vi truong hop (ii), tai liéu ching minh s& rat rd
rang, dé hiéu nhung sb luong viéc 1am d6 lai khong nhiéu va tiy thudc thoi
diém. Trong ca 3 trudng hop ma diéu luat quy dinh ndi trén, rd rang phap
luat dang khuyén khich sir dung dich vu CTLLD déi véi cdng viéc yéu cau
lao dong co trinh do chuy&n mén, ki thuat cao ma rat han ché hoic gan nhu
khong thé thuc hién d6i voi céc cong viéc yéu cau lao dong phd thdng hoic
cé trinh do chuyén mon, k¥ thuat khong cao vi phap luat lao dong khdng co
dinh nghia ndy, phu thugc vao cach hiéu cia doanh nghiép va co quan quan
ly nha nuéec.

Ngoai ra, khoan 3 va khoan 4 cia DPiéu 53 ciing b sung quy dinh 5

truong hop bén thué lai lao dong khong duoc st dung lao dong thué lai: (i)
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Dé thay thé NLD dang trong thoi gian thuc hién quyén dinh cong, giai
quyét tranh chap lao dong; (ii) Khong cé thoa thuan cu thé vé trach nhiém
bdi thudng tai nan lao dong, bénh nghé nghiép caa NLD thué lai véi doanh
nghiép CTLLP; (iii) Thay thé NLD bi cho thdi viéc do thay ddi co cau,
cong nghé, vi Iy do kinh té hoic chia, tach, hop nhat, sap nhap; (iv) khdng
dugc chuyén NLD thué lai cho NSDLD khac; (v) khong duoc sir dung
NLD thué lai dwgc cung cap boi doanh nghiép khong c6 Gidy phép hoat
d6ng CTLLP. Quy dinh nay duoc hiéu rang, ké ca trong truong hop roi
vao 3 truong hop duoc sir dung lao dong thué lai nhu tai khoan 2 Piéu 53
thi bén thué lai lao dong cling khong duoc sir dung lao dong thué lai trong 3
truong hop quy dinh trén.

Co 18, voi cac diéu kién cua bén thué lai lao dong, phap luat da thé
hién rat rd tu twang han ché kinh doanh hoat dong CTLLD va giy kho khan
cho viéc &p dung phap luat CTLLD trong thuc tién vi cac quy dinh rat
khong ro rang nhu: khoang thoi gian xac dinh st dung lao dong thué lai la
bao lau?, lao dong c6 trinh d6 chuyén mon, k¥ thuat cao la gi? su gia tang

dot ngot vé nhu cau sir dung lao dong la thé nao?
That tur, danh muc cong viéce dwoc phép CTLLDP.

BLLD khong quy dinh cu thé cong viéc dugc thuc hiéen CTLLD ma
giao cho Chinh phu quy dinh. Viéc giao tham quyén cho Chinh phu la rat
hop 1y dé bao dam sy linh hoat trong diéu chinh hanh vi kinh doanh
CTLLDP va diéu tiét thi truong viéc lam chung.

Tai Nghi dinh 145/2020/ND-CP, Chinh phu quy dinh danh muc 20
cong viéc duoc thuc hién CTLLD la: Phién dich/Bién dich/Téc ky; Thu
Ky/Tro Iy hanh chinh; L& tan; Huéng dan du lich; Ho tro ban hang; Ho tro
du an; Lap trinh hé thdng may san xuét; San xuat, lap dat thiét bi truyén
hinh, vién théng; Van hanh/kiém tra/stra chira may moc xay dung, hé thong

dién san xuat; Don dep vé sinh tda nha, nha may; Bién tap tai liéu; Vé
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si/Bao vé; Tiép thi/Chim séc khach hang qua dién thoai; Xir ly c4c van dé
tai chinh, thué; Sta chira/Kiém tra van hanh 6 td; Scan, vé& ki thuat cong
nghiép/Trang tri noi that; Lai xe; Quan ly, van hanh, bao dudng va phuc vu
trén tau bién; Quan ly, giam sat, van hanh, sira chita, bao dudng va phuc vu
trén gian khoan dau khi: L&i tau bay, phuc vu trén tau bay/Bao dudng, sta

chira tu bay va thiét bi tau bay/Diéu do, khai thac bay/Giam sét bay.

Khi nghién ctu danh muc cong viéc dugc thuc hién CTLLD, tac gia

Luan an c6 mot sd nhan xét nhu sau:

- Chu yéu quy dinh céc cong viéc yéu cau trinh do chuyén mén, ky
nang nghé cao hoic phai qua dao tao nghé (17/20); chi c6 3 cbng viéc sir
dung lao dong phé théng 1a: Don dep vé sinh tda nha, nha may; Vé si/ Bao

vé; Tiép thi/Chiam séc khach hang qua dién thoai.

- Quy dinh chua du r, cu thé vé mot sé cong viec CTLLD dan dén
viéc kho ap dung trong thuc té. Vi du nhu nghé cong viéc "San xuat, lap dat
thiét bi truyén hinh, vién thong", day 1a nganh nghé cong viéc ma co thé roi
vao tat ca cac doanh nghiép lap rap dién ta, dién thoai di dong, tivi...
“Hozc nhu nghé cbng viéc "X ly cac van dé tai chinh, thué", cu thé 1a loai
cong viéc gi: ké toan hay thu quy hay chi tu van tai chinh, thué.... Hoac
nhu cong viéc "hd tro du &n", "hd trg ban hang™ 1a loai cdng viéc cu thé gi,
ap dung cho du an dau tu hay du an gia cong hay du an phan mém.... Viéc
quy dinh chua da cu thé nhu thé trong luat s& gay nhiéu vudng mac trong

thuc té ap dung.

- Chua quy dinh mét s6 nganh nghé cong viéc ma thuc tién cho thay
c6 nhu cdu CTLLD rat cao nhu: xay dung, Ky thuat thi cong chuyén biét
tai cac cong trinh xay dung, dét may, gilp viéc gia dinh, ké toan.... So véi
mot s6 qudc gia nhu Bac, Nhat Ban, Trung Quéc thi sé luong cdng viéc,
nganh nghé dugc cho phép CTLLD ¢ nudc ta hep hon rat nhiéu. Cu thé,
Nga, Nhat Ban va Trung Quéc khéng quy dinh nganh nghé, Han Quéc quy



99

dinh 26 nganh nghé, Buc khong liét ké cac nganh nghé ma chi loai trir mot

s nganh nghé dic tho,*...

Té4c gia Luan &n thay rang, quy dinh 20 cong viéc duoc thuc hién
CTLLD, néu xét tir goc do thuc tién thi truedng viéc 1am, thi danh muc nay
qua lac hau, cii (ké tir nim 2013) va chwa dap ung duoc nhu cau cua thi
truong lao dong mong doi. Nén ching can cé diéu tra, khao sat ky thuc té

dé xem xét, mé rong pham vi danh muc céng viéc dugc phép CTLLD.
Thit ndm, vé thoi han hoat déng CTLLP.

Khoan 1 DPiéu 53 BLLD nam 2019 quy dinh rd "thoi han CTLLD ddi
v6i NLD t6i da 14 12 thang" (trudc ddy, BLLD nam 2012 khéng dinh r6 1a
d6i véi NLD ma chi quy dinh: thoi han CTLLD t6i da khong qua 12 thang).

Thoi han nay la ap dung doi voi NLD nhung lai khong rd rang ap
dung véi tinh hudng nao, &p dung ra sao: cho NLD cho ca suét cudc doi
lam viéc? cho NLD cho thoi gian lam viéc tai 1 bén thué lai lao dong.
Trong khi Nghi dinh 28/2020/ND-CP lai khong quy dinh xtir phat hanh
chinh ddi véi hanh vi nay.

Véi quy dinh phap luat hién hanh, diéu nay rat kho ap dung va trén
thuc té cac doanh nghiép kinh doanh CTLLD sé& khong biét hiéu theo ngir
canh nao dé &p dung: néu ap dung cho sudt cude doi 1am viéc cia mot NLD
thi thi quy dinh nhu vay 1am han ché muc tiéu va hoat dong kinh doanh vi
doanh nghiép ludn phai tim kiém NLD méi sau mdi 12 thang; néu &p dung
cho voéi mdi NLB 1am viéc cho moi bén thué lai lao dong thi doanh nghiép
CTLLD ludn phai tim cach "d6i/dao" nhitng NLD minh dang c6 va lam anh
huong dén hop dong CTLLD. Chua tinh dén trong to chic thyuc hién, lc
nao doanh nghiép ciing trong tam trang lo so cach hiéu cia co quan quan Iy

nha nudc hodc Toa an.
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3.2.2. Thuec tién thuc hién quy dinh vé diéu kign hoat dong cho thué
lai lao dong

Theo béo co cta Cuc Quan hé lao dong - Tién lwong nam 2020 thi
100% cac doanh nghiép CTLLD chép hanh nghiém ttc cac quy dinh phép
luat vé diéu kién kinh doanh: 100% doanh nghiép bao dam yéu cau vé
ngudi dimg dau doanh nghiép; 100% doanh nghiép da ky quy tai 38 ngan
hang, trong d6 tap trung & mot s6 ngan hang nhu BIDV 1a 48 doanh nghiép,
Vietcombank la 42 doanh nghiép, Vietinbank la 33 doanh nghiép;
Agribank la 15 doanh nghiép, MB la 14 doanh nghiép, PVcombank la 13
doanh nghiép, Sacombank, Techcombank va Seabank la 12 doanh nghiép,
con lai cac ngan hang khéc c6 tir 01 dén 08 doanh nghiép.

S6 NLP 1am viéc trong nganh nghé cong viéc duoc thyc hién CTLLD,
cu thé 1a: San xuét, lap dat thiét bi truyén hinh, vién thong (63.644 lao
dong, chiém 37,296%); HJ tro ban hang (15.781 lao dong, chiém 9,27%);
Hb tro dy an (15.569 lao déng, chiém 9,123%); Don dep Vé sinh toa nha,
nha may (7.862 lao dong, chiém 4,6%); Lai xe (7.853 lao dong, chiém
4,6%); Tiép thi/cham so6c khach hang qua dién thoai (2.771 lao dong, chiém
1,623%); Vé si, bao vé (2.365 lao dong, chiém 1,385%); Quan ly, van
hanh, bao dudng va phuc vu trén tau bién (1.860 ngudi, chiém 1,09%); Van
hanh, kiém tra, stra chita may moc xay dung, hé théng dién san xuat (1.376
lao dong, chiém 0,8%); Thu ky/Tro ly hanh chinh (1.105 lao dong, chiém
0,647%); 11 cbng viéc con lai c6 sé lao dong cho thué dudi 600 lao dong,
chiém 1,04%.

Ciing theo bao cao cua mot sé dia phuong, c6 tinh trang mot sé bén
thué lai lao dong st dung lao dong thué lai cho nhirng cong viéc khong
thudc danh muc quy dinh nhu: 13p rap linh kién dién tir, vién théng (35.301
lao dong, chiém 20,687%); tap vu va thu ngan (8.943 lao dong, chiém
5,240%): cung tng lao dong mua vu (857 lao dong, chiém 0,502%); cong

nhan san xuat, gia cong hang hoa, dong gbi, béc xép hang hoda va cac cong
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viéc khac ngoai danh muc (5.106 lao dong, chiém 2,992%), nhan cong cho
cong truong xay dung; céng tac quan ly an toan, sic khoe, méi truong lao
dong trén cong trudng voi mic lwong rat cao 31,621 triéu dong/thang nhu
thuc té tinh Thanh Hoa.

Thuc tién thi hanh quy dinh vé diéu kién hoat dong CTLLD da boc 16

mot s6 vudng mac, kho khin sau day:

Mgt 1a, vé diéu kién chimg minh nguoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghiép CTLLD phai dam bao co6 kinh nghiém trong linh vuc CTLLD
hoac cung tmg lao dong la yéu té gay kho khian cho nhiéu doanh nghiép.
Theo quy dinh hién hanh, chii thé nay phai cé kinh nghiém tir ¢a 03 nam
tré 18n trong thoi han 05 nam lién ké trude khi dé nghi cdp phép la diéu

kién kho xac dinh, gy can tro trong qua trinh ching minh.

Hai 1a, mic du hién nay da bo mot sé didu kién vé von phap dinh, vé
tru s& doanh nghiép so véi trude day, tuy nhién viéc dat ra nghia vu phai
thuc hién ky quy 02 ty dong la ciing nhac, han ché quyén tu do kinh doanh
va khéng phu hop. Muac ky quy thuc su la qué stc va tro thanh ganh nang
tai chinh ddi véi cac doanh nghiép hoat dong CTLLD *° trong sy so sénh
véi doanh nghiép hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai (ky quy 1
ty dong) va doanh nghiép dich vu viéc 1am (ky quy 300 triéu dong). Mic
ky qui nay c6 I& chi phii hop vai nhiing doanh nghiép quy mé Ion va tiém
lyc tai chinh manh, nhung 1a thach thac va can tré d6i voi nhitng doanh
nghiép co quy mo nho (cac doanh nghiép khai nghiép va doanh nghiép vira
va nho thuong co tiém luc tai chinh “mong” khi bat dau tham gia thi
truong). Trong khi d6 véi quy md nho, cac chu thé ndy hoan toan cé thé
cung cap dich vu CTLLD c6 chat lugng cao, nhu xtr Iy cac van dé vé thué,
tai chinh, 1ap trinh hé théng méy san xuét, thu ky/ tro Iy hanh chinh..., sb
luong lao dong cho thué khéng Ion, khoang dudi 100 nhan sy. Diéu nay

dan téi viéc cac doanh nghiép khong du ning luc tai chinh s& phai lya
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chon: hoac la sap nhap cac doanh nghiép lai vé&i nhau, hoac la hoat dong
“chui” (ddy 1a nguyén nhan 1y giai tai sao ma sb liéu bao cao chinh thic vé
CTLLD lai thap hon thuc té). Thuc té cho thay, do khong dap ung duoc
diéu kién ky quy, nhiéu doanh nghiép di Iya chon hoat dong tra hinh dudi
hinh thitc cung cap dich vu lao dong hoic thué khoan, xuat hién mot sb céa
nhan, doanh nghiép hoat dong khéng c6 gidy phép, mot sé lam gia gidy
phép (nhu Cong ty TNHH Dich vu va Thuong mai NEWSUN, Coéng ty
TNHH Pau tu phat trién quéc té An Duong ¢ tinh Bac Ninh; Cong ty ¢6
phan DNT Vinh Phuc & tinh Vinh Phuc) giy tac dong tiéu cuc téi hoat
dong CTLLD.

Ngoai ra, viéc "déng bang" 02 ty ddng trong tai khoan ngan hang (=
636 ty dong cho toan bo thi truong CTLLPD), khong dugc dung vao hoat
dong kinh doanh cho cac doanh nghiép lam 1ang phi ngudn luc phéat trién
thi truong dich vu CTLLD. Néu co ché phap luat cho phép luu thong sb
vén trén phuc vu thi truong lao dong (chang han nhu thay bang ky quy thi
c6 thé dung hinh thic bao 14nh bén thir ba) hoac giam bét tién k§y quy, thi
c6 I8 s& thuc day manh sy phat trién cua thi truong CTLLD néi riéng ciing

nhu thi trrong lao dong noi chung.

Theo nhiéu danh gia, c6 1& chinh do céc yéu cau khat khe va qué cao
vé diéu kién Ky quy nén gay ra su bat nhao, mat kiém soat trong viéc quan
ly thi truong dich vu viéc 1am *6 va gop phan vao viéc bao céo sd liéu thi

truong CTLLD khong du tin cy va rat thap.

Ba la, viéc quy dinh “ctrng” danh muc cac céng viéc duoc thuc hién
hoat dong CTLLD chua dap tng dugc nhu cau thyc tién, gy bat lgi cho ca
3 chu thé trong quan hé CTLLD. Nhin chung cic quy dinh vé cong viéc
dugc CTLLD & nude ta chua thuc su hop 1y vé sé lwong va danh muc cong
viéc: s6 luong thi han hep, danh muc thi chua tring nhu cau thi trudng.

Thuc té, thi truong viéc 1am cho thiy c6 nhung cong viéc ¢d nhu cau rat
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cao va sir dung ngudn nhan luc 16n trong ngan han (nhu cau khong théng
qua tuyén dung, dao tao va phat sinh quan hé lao dong giira ngudi thué lai
lao dong va NLD duoc thué) nhu: dét may, da gidy, lap rap linh kién dién
tr, cdng nhan gia céng hang xuat khau, giao nhan hang héa, van hanh ha
tang nha may, ky su may tinh, xay dung, tu van tai chinh, gidp viéc gia
dinh, duy tri canh quan...Trong khi, méot s6 cong viéc thudc danh muc lai
c6 nhu cau khong cao nhu thu ky, lai xe, 1ap trinh. Do vay, phap lut can
xem xét ¢& ma rong thém cong viéc, nhém cong viéc dugc CTLLD dé phi
hop v&i su van dong va phat trién cua thi truong lao dong nay ¢ nudc ta

hién nay va gia nhap thi truong lao dong khu vuc trong tuong lai.

3.3. Hop @dng cho thué lai lao dong

3.3.1. Quy dinh vé hop dong cho thué lgi lao dpng

Phép luat lao dong hién hanh caa Viét Nam chi duy nhét c¢6 1 Diéu 55
trong BLLD niam 2019 quy dinh vé noi dung Hop dong CTLLD. Toan vin
Piéu nay quy dinh 4 van dé quan trong cta hop dong CTLLD, gém:

Thet nhdt, hinh thic cia Hop dong CTLLPD 1a bang vian ban. Théng
thuong, hop dong la sy thoa thuan caa cac bén cé thé duoc giao két bang
161 ndi, bang vin ban hoic bang hanh vi cu thé. Tuy nhién d6i voi hinh thirc
hop dong CTLLD la sy biéu hién bén ngoai cia quan hé CTLLD, yéu té
nhan dang su ton tai cua quan hé giira bén CTLLD va bén thué lai lao dong
thi viéc quy dinh hinh thtc bat budc bang van ban 1a can thiét. Quy dinh
nay nham bao vé quyén lgi cho cac bén trong quan hé CTLLD trong qué
trinh thuc hién hop dong CTLLD. Pay ciing 1a ndi dung twong dong véi
phap luat cua nhiéu qudc gia nhu Puc, Trung Qudc, Nhat Ban #7. Véi hinh
thie phap Iy 1 vin ban s& 1a co s¢ phap Iy quan trong dé cac bén giai quyét
quyén va nghia vy ctia nhau theo dung thoa thuan, tranh nhitng mau thuan

khong dang co xay ra.
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Thet hai, chu thé ky két hop dong CTLLP la doanh nghiép CTLLD va
bat ky co quan, to chuc, doanh nghiép, c& nhan nao st dung dich vu
CTLLD vai doanh nghiép CTLLD cung cap.

Thet ba, noi dung ciia Hop dong CTLLD tuy thudc vao céc bén thoa
thuan nhung gém 5 ndi dung cha yéu: (1) PBia diém lam viéc, vi tri viéc 1am
can str dung lao dong thué lai, noi dung cu thé caa cdng viéc, yéu cau cu
thé déi véi NLD thué lai; (2) Thoi han thué lai lao dong: thoi gian bét dau
lam viéc cia NLD thué lai; (3) Thoi gio 1am viéc, thoi gid nghi ngoi, diéu
kién an toan, vé sinh lao dong tai noi lam viéc; (4) Trach nhiém boi thuong
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; (5) Nghia vu cua mdi bén d6i véi
NLBD. Trong d6, ndi dung tht 4 rat quan trong trong viéc phan dinh trach
nhiém ngay tir dau cua cac bén trong viéc boi thuong tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va dam bao quyén loi caa NLD thué lai vé an toan, vé sinh lao
dong va boi thuong trong trudng hop tai nan lao dong xay ra. Tuy nhién,
rat tiéc diéu khoan nay lai khdng chi dan cu thé hon ma chi "phé mac" cho
cac bén thoa thuan.

Thet tir, noi dung caa hop dong CTLLD khong duoc ¢6 nhiing thoa
thuan vé quyén, lgi ich cia NLD thip hon so véi HDLD ma doanh
nghiép CTLLD di ky véi NLD.

Duong nhu diéu 55 cia BLLD nam 2019 da quy dinh qua "so sai" vé
hop dong CTLLD khi khéng hé dé cap dén cac noi dung dugc xem la "cot
yéu" ciia mot hop dong dich vu la:

(1) Pham vi cung cap dich vu.

Chu thé tham gia ky két hop dong CTLLD theo BLLD nam 2019 bao
gom: doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao dong; tuy nhién, phap luat
khéng xac dinh rd pham vi 1a trong nudc hay ¢ nudce ngoai. Néu ddi chiéu
theo Luat Thuong mai, thi dich vu CTLLD sé& cd thé duoc thuc hién ca
trong va ngoai 1anh thd Viét Nam. Truong hop thuc hién dich vu CTLLD &
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lanh tho nuéc ngoai thi co phai tuan thu quy dinh cua Luat NLD Viét Nam
di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong khong?.

(2) Gia dich vu.

Noi dung nay 1a hét sac quan trong dbi véi hoat dong CTLLD nhung
lai khong dugc phap luat quy dinh. R6 rang, gia dich vu la do thi truong va
hai bén thoa thuan quyét dinh va phap luat s& khong thé quy dinh mot muc
gid cu thé trong luat. Tuy nhién, it nhit phap luat ciing phai quy dinh
nguyén tic xac dinh gia dich vu va co ché xu ly tranh chip trong trudng
hop cac bén khong quy dinh vé gia dich vu.

Vi tinh than bao vé NLD 1am viéc theo hinh thac CTLLD, 18 ra phép
luat phai quy dinh van dé nay dé xu Iy tranh chap cd thé xay ra gibng nhu
quy dinh tai Piéu 86 cua Luat Thuong mai vé gia dich vu cé néu ro:
"Truong hop khong cé thoa thuan vé gia dich vu, khdng co thoa thuan vé
phuong phap xac dinh gia dich vu va ciing khong c6 bat ky chi dan nao
khac vé gia dich vu thi gia dich vu duoc xac dinh theo gia cua loai dich vy
d6 trong cac diéu kién tuong tu vé phuong thirc cung &ng, thoi diém cung
tng, thi truong dia 1y, phuong thirc thanh toan va cac diéu kién khéc c6 anh
huong dén gia dich vy"

(3) Thoi han thanh toan.

Thuc té cho thay, moi hop dong CTLLD déu sé& phai quy dinh vé thoi
han thanh toan dich vu cung tng CTLLD. Tuy nhién rat tiéc rang diéu luat
da khong quy dinh van dé nay dé bao vé quyén, nghia vu cia mdi bén trong
quan hé CTLLD. Gia thuyét rang cac bén khdng cé thoa thuan va giira cac
bén khong c6 bat ky théi quen nao vé viéc thanh toan thi thoi han thanh
toan s& 1a nhu thé ndo? tai thoi diém viéc cung tng dich vu duoc hoan
thanh hay thoi diém co tranh chap? trong truong hop vi pham nghia vu
thanh toan thi quyén loi vé tién luong ciia NLD trong thoi gian da lam viéc
cho bén thué lai lao dong s& duoc giai quyét nhu thé ndo. Ngoai ra, trong

toan bo noi dung cua Bo luat Lao dong ciing khong c6 Piéu nao quy dinh
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vé cac truong hop chdm dat, don phuong cham dut cua hop dong CTLLD
hoic hop dong CTLLD vd hiéu. Day s& 1a mot khoang tréng rat 16n néu
xay ra cac tranh chap vé quyén va nghia vu ctia doanh nghiép hoat dong
CTLLP va bén thué lai lao dong hoidc trong truong hop vi ly do kinh té,
dich bénh bugc cac bén phai tién hanh chdm dut hop dong CTLLP.

(4) Khéng quy dinh vé hop dong CTLLD vb hiéu.

Phap luat hién hanh chua co quy dinh vé hop dong CTLLD v6 hiéu:
truong hop nao duoc coi 1a vo hiéu? tham quyén tuyén bb vo hiéu thudc vé
co quan nao? xir Iy trach nhiém cia mdi bén nhat la véi quyén loi cia NLD
trong thoi gian 1am viéc theo hop dong CTLLD vo hiéu 14 ra sao?... Xét
dudi goc do kinh doanh, thuong mai thi hop ddong CTLLD 1a quan hé kinh
té mang day du cac yéu té cua tu do thoa thuan mién la thoa thuan do
khong trai cua phap luat va dao dirc cua xa hoi néu néu xay ra vo hiéu thi
cac bén hoan toan co thé cin cir theo nguyén tac vé giao dich dan sy vo
hiéu dé xac dinh va giai quyét. Tuy nhién, xét dudi goc do lao dong, la
quan hé viéc lam dac thu va bao vé NLD thi viéc phap luat khéng cd quy
dinh vo hiéu, dac biét 1a viéc xu ly trach nhiém mdi bén s& chac chan 1am
anh huong nghiém trong dén quyén co ban tai noi 1am viéc ctia NLD.

(5) Khéng quy dinh vé viéc thuc hién va cham dat hop dong CTLLD.

Lién quan dén thyc hién hop dong CTLLP, Diéu 57 ciia BLLD nim
2019 chi quy dinh 4 van d&: (i) Thoa thuan vi NLD thué lai vé lam viéc
vao ban dém, lam thém gio; (ii) Théa thuan vai NLD thué lai va doanh
nghiép CTLLD dé tuyén dung chinh thicc NLD thué lai 1am viéc cho minh
trong trrong hop HPLD cua NLD thué lai véi doanh nghiép CTLLD chua
cham dut; (iii) Tra lai NLD thué lai khong dap ung yéu cau nhu da thoa
thuan hoac vi pham ky luat lao dong cho doanh nghi¢p CTLLD; (iv) Cung
cap cho doanh nghiép CTLLD chung ct vé hanh vi vi pham ky luat
lao dong cua NLD thué lai dé xem xét xur ly ky luat lao ¢dong. Quy dinh

nhu trén méi chi mang tinh "goi mé" ma chua cu thé nén c6 thé 1am anh
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huong t6i quyén loi cac bén, dong thoi dé xay ra tranh chap ma khéng cé
cin ctr dé giai quyét (vi du nhu trong viéc 1am thém gio, 1am viéc ban dém
thi tién luong s& do doanh nghiép CTLLD hay bén sir dung lao dong thué
lai chi tra?). Phap luat quy dinh doanh nghié¢p CTLLD cung cip NLD
khong dap tng yéu cau nhu di thoéa thuan thi bén thué lai lao dong c6
quyén tra NLD nay lai cho doanh nghiép CTLLD, nhung van dé dit ra
trong truong hop nay la sau khi bén thué lai lao dong tra NLD thué lai
khong dap wng yéu cau thi bén thué lai lao dong muén cham dat hop dong
CTLLP va khong thué lao dong nira con doanh nghiép CTLLD mudn cung
cap NLD khac cho bén thué lai lao dong va tiép tuc hop déng. Mau thuin
c6 thé s& xay ra va dan dén tranh chap gitta hai bén nhung lai khong c6 can
ctr ndo dé giai quyét.

Vé viéc cham dut hop dong CTLLD, phap luat hién hanh khéng co
quy dinh cu thé vé viéc thuc hién, cham dat hop dong CTLLD ma chi c6
quy dinh thanh Iy hop dong CTLLD tai Diéu 29 ctia Nghi dinh 145/2020 “.
Nhu vay, do phap luat khong quy dinh nén cd thé hiéu cac bén hoan toan
thoa thuan vé cac truong hop cham dut va hau qua phap ly khi cham dut
hop déng CTLLD. Tuy nhién, twong ty nhu cac quy dinh vé thuc hién hop
déng CTLLD, viéc khong c6 quy dinh cu thé nhu hién nay gay ra nhiéu
kho khin trong thyc tién thi hanh cho céc chu thé va véi ngay chinh co
quan c6 tham quyén (ling tdng trong viéc giai quyét trong trudong hop céc
bén khong c6 thoa thuan cu thé diéu khoan nay). Vi du nhu mét sé trudng
hop sau: (i) doanh nghiép CTLLP bi thu hdi hodc khong dugc gia han, cp
lai gidy phép CTLLD: theo luat doanh nghiép CTLLD phai thanh ly toan
bo hop dong CTLLD nhung néu doanh nghiép khéng thuc hién thi hop
déng CTLLD d6 c6 duoc coi la cham dat hay khéng van 1a cau hoi bi bo
ngo; (ii) truong hop, vi 1y do nao d6 ma toan bd NLD thué lai dang lam

viéc tai bén thué lai lao dong khong dong y tiép tuc 1am viéc nixa thi hop
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dong CTLLD da giao két c6 cham dut hay khdng? trach nhiém mdi bén s&
xt ly thé nao.
3.3.2. Thure tién thue hién quy dinh vé hop dong cho thué lai lao déng
Theo béo c4o hoat dong CTLLD cua Cuc Quan hé Lao dong - Tién
lwong, BO LDTBXH thi:

- V& hinh thirc ctua hop dong CTLLD: 100% da soan thao va ky két
hop dong CTLLD dudi dang vin ban.

- V& noi dung cua hop déng CTLLD: da thé hién chi tiét, day du cac
noi dung phap luat quy dinh . Biém tich cyc l1a hop dong CTLLD da thé
hién noi dung quy dinh vé trach nhiém boi thuong tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép cta NLD thué lai voi bén thué lai lao dong. Theo d6, doanh
nghi¢p CTLLD chiu trach nhiém thanh todn moi chi phi cho NLD trudc,
sau d6 xem xét nguyén nhan va 15i xay ra tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép dé thoa thuan véi bén thué lai lao dong mic chi tra. Két qua khao
sat caa Pé tai nghién ciu caa Bo LDTBXH ° vé diéu khoan nay cho thay
mirc d6 hiéu cia NLD véi noi dung nay 1a: 100% NLD duoc héi déu khang
dinh c6 noi dung nay, trong d6 81.4% NLD cho rang c6 biét nhung khong

hiéu cu thé noi dung; 18.6% NLD duoc hoi cho rang co biét cu thé.

- Ngoai cac ndi dung quy dinh mang tinh bat budc do phap luat quy
dinh, nhiéu ban hop dong CTLLD céc bén ciing ky két cac noi dung va
hinh thtic xtr Iy céc van dé phat sinh trong qué trinh thuc hién nhu: trudng
hop NLP khong dap umg dugc yéu cau cong viéc hoidc co thai do khong

phu hop trong moi treong lam viéc tai doanh nghiép...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, trong qua trinh thi hanh

cac quy dinh vé hop dong CTLLD con ton tai mot s6 bat cap nhu sau:

- VVé tén goi va ngi ham khai niém hop dong CTLLP.
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Thuc tién phat sinh nhiéu hinh thic "bién tuéng” hoic "lach luat" dé
khéng giao két hgp ddng CTLLD ma ky nhiing loai hgp dong khac véi tén
goi nhu hop ddng khoan viéc, hop ddng dich vu cung ung lao dong. Bién
tuéng phd bién trén thi truong lao dong 1a st dung hop ddng khoan viéc
thay cho hop dong CTLLD 5. Hién nay, phap luat lao dong chua phan dinh
cu thé hop dong khoéan viéc véi HPLD hoic hop dong CTLLD nén trén
thue té loai hop ddng nay van duoc thira nhan va ap dung rong réi theo Bo
luat Dan sy. Mot sé hinh thac khoan phé bién ma cac doanh nghiép é&p
dung la cong ty san xuat hang dién tir khoan khau lap rap, san xuat thuc
pham khoan khau déng goi, may mic khoan khau gia cong, xay dung
khoén hang muc thi cong,... trong khi ban chat, 1a chi sit dung NLD cua
bén nha thau phu dé lam céac cong viéc khoan tai dia diém san xuét cua
minh. Ching han nhu vu viéc tai tinh Tra Vinh, sau khi bi Thanh tra S¢
LDTBXH phat hién c6 dau hiéu vi pham phap luat (khéng c6 giay phép
hoat dong; khong thuc hién ky HPLD vaéi NLD;...), Cong ty TNHH mét
thanh vién Cung ung lao dong Minh Tri da khong khic phuc ma con to ra
bat hop tac, “d6i pho” bang cach chuyén sang nhan khoan thau nhung thuc
chat 1a CTLLD dé huong chénh Iéch tir tién cong cia NLD %2,

Bién tuéng nady xay ra rat pho bién trong nganh xay dung: cac nha
thau chinh sir dung NLP thong qua cac nha thau phy nhan cong. Nha thau
phu nay sé& cung cap nhan cong thyc hién cong viéc dong thai tra cong cho
NLB. Thuc chét cua hinh thac nay 1a hoat dong CTLLD, boi 1& n6 mang
day du cac yéu té cua hoat dong CTLLD nhu cha thé (nha thau chinh, nha
thau phu va NLD); nha thau chinh tra tién (phi dich vu) cho nha thau phy;
nha thau phu cung cap NLD va tra cong cho NLBD; nha thau chinh giam sét,
quan 1y diéu hanh NLD, buéc NLD tuan tha ndi quy, quy ché hoat dong,. ..
Hinh thic “cai thau” trong nganh xay dung nay thuc té da dan dén sy vi
pham cac quyén va loi ich hop phap cia NLD ma chi dén khi c6 vu viéc tai

nan lao dong Xxay ra thi co quan quan ly nha nuéc méi phét hién.
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Mot bién twong khac 13, chuyén tir hop dong CTLLD sang hop dong
dich vu. Thuc té cac hoat dong kinh doanh dich vu dién ra kha phé bién
nhu: bao vé, giao nhan hang hda, bdc xép hang hda trong nha may, va don
dep, vé sinh, canh quan, san vuon... Khi giao két hop ddng nay, bén cung
ung dich vu thuc hién céng viéc cho bén sir dung dich vy, bén sir dung dich
vu phai tra tién dich vu cho bén cung tng dich vu®. Tuy nhién, nhiéu
doanh nghiép chi sir dung hinh thirc nay dé “che day” ban chat 1a hoat dong
CTLLD. Boi thuc té khi NLD dén 1am viéc tai doanh nghiép thué lai van
phai chiu su quan ly, diéu hanh, tuan tha ndi quy lao dong va céc quy ché
khac cua doanh nghiép nay. Khong it don vi 1am dich vu thuc chét tro
thanh “co” lao dong, chi tra luwong theo thoa thuan, con cac nghia vu va
trach nhiém véi NLD thi khong thuc hién®,

Bang nhitng cach thicc né tranh hinh thac CTLLD néu trén, doanh
nghiép van tao di ngudn nhan luc (chi yéu 1a lao dong phé théng) nhung
lai trén cac nghia vu voi NLD thué lai nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té,
bao hiém that nghiép, khong dam bao céc ché do thai san, nghi phép, tién
thuong cho NLP,... Trong khi doanh nghiép tiét kiém duogc chi phi, ting
loi nhuan thi NLD bi anh huéng nghiém trong dén quyén loi chinh dang.
Do vay, can phai c6 mot co ché, chinh sach, phap luat va bién phéap quan ly
ciia Nha nudc dé hoat dong CTLLD di vao quy dao nham bao vé quyén loi
cho NLD thué lai.

- Vé ngi dung cua hop dong CTLLP.

Thuc tién thuc hién ky két hop ddng CTLLD cho thay, c4c noi dung
cua hop dong CTLLD chua c6 didu khoan thuc sy rd rang vé trach nhiém,
nghia vu va ché do dugc huong cia NLD thué lai; nhiéu truong hop giita
doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao dong ky hop dong CTLLD nhung
khéng cong khai, hoac khéng thdng bao vé noi dung hop dong CTLLD da
ky cho NLD biét vé diéu kién 1am viéc va cac ché do phuc loi khéc...
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Theo khao sat thyuc té, da sé NLD thué lai chi nim rd mot phan noi dung
hop déng CTLLD, diéu nay duoc thé hién trong Bang duéi day.

Bang 1: Mirc d hiéu biét ngi dung hep dong CTLLD ciia NLD *°

Ha noi TP.HCM B
Noi dung khao sat
SL | % | SL | % | SL | %
Khéng niam rd 8 |80 | 26 | 263 34 |17.1
Nam rd mot phan 81 | 810 | 63 | 636 | 144 | 72.4
Hoan toan nim rd 11 |110| 10 | 101 | 21 | 105
Téng 100 | 100 | 99 | 100 | 199 | 100

Nguén: Khdo sat Bé tai “Cdc gidi phdp tang cwong qudn Iy nha niweéc
vé hoat dong CTLLD ", Bo LDTBXH nam 2018.

Nhu vy, bén canh nhitng diém dat duoc, qua trinh thuc hién hoat
dong CTLLD con ton tai khong it nhitng han ché, bat cap doi hoi trong thoi
gian téi can duoc giai quyét nhanh chdng nham tranh tinh trang quyén loi
ciia NLD bi xdm pham ngay cang ting, can tré sy phat trién lanh manh, 6n
dinh cua hoat dong CTLLD.

3.4. Quyén, nghia vu cita cic bén trong quan hé cho thug lai lao dong

3.4.1. Quy dinh vé quyén, nghia vu ciia cdc bén trong quan hé cho
thué lai lao dong

Quyén, nghia vu cua cac bén trong quan hé CTLLD dugc quy dinh tai
cac Piéu 56, Diéu 57, Diéu 58 BLLD nam 2019, bao gdm ba ndi dung chinh:
(i) Quyén va nghia vy ctia doanh nghiép CTLLD; (ii) Quyén va nghia vu cta

bén thué lai lao dong; (iii) Quyén va nghia vu cia NLD thué lai.
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* Vé doanh nghiép CTLLP

Theo quy dinh tai Diéu 57 caa BLLD niam 2019, ngoai cac quyén va
nghia vu chung ddi véi NSDLD di dugc quy dinh tai Piéu 6 cua BLLD,
doanh nghiép CTLLD c6 quyén va nghia vu nhu sau:

Tht nhéat, c6 3 quyén: (i) dua NLD thué lai sang bén thué lai lao
dong 1am viéc; (ii) quyén tra luong; (iii) quyén quan ly lao dong nhung
chi don gian 1a 1ap ho so ghi 16 s6 lao dong da cho thué lai; (iii) quyén xu
ly ky luat lao dong ddi voi NLD vi pham ky luat lao dong. Vé quyén xu ly
ky luat lao dong, quy dinh ndy nham bao dam quyén cia doanh nghiép
CTLLD khi thiét 1ap quan hé lao dong, ddng thoi bao dam ky luat doanh
nghiép ciing nhu chat luong lao dong (y thac tuan thu ky luat lao dong).
Tuy nhién, vé nguyén tac, viéc xu Iy ky luat lao dong phai dya trén can cir
duoc quy dinh trong ndi quy lao dong, phéap luat lao dong va HPLD (Piéu
117 BLLD niam 2019). Do d6, cau hoi dit ra 1a néu noi quy lao dong cua
doanh nghiép CTLLD khong quy dinh hanh vi vi pham thi doanh nghiép
CTLLD sé phai cin ctr vao noi quy lao dong cua bén thué lai lao dong dé
xt Iy ky luat d6i véi NLD vi pham hay khong. Trong khi d6, phap luat vé
trinh ty, tha tuc xu ly ky luat lao dong dugc quy dinh kha chat ché, phtc
tap vi vay c6 thé dan t6i nguy co doanh nghiép CTLLD phai ganh chiju
hau qua bat loi tir viéc thuc hién khong dung quy dinh vé xu 1y Ky luat lao
dong. Pay ciing 1a Iy do khién doanh nghiép CTLLD rat it thuc hién

quyén nay caa minh trén thuc té.

Thir hai, c6 5 nghia vu: (i) dua NLD c6 trinh d6 phu hop véi nhitng yéu
cau cua bén thué lai lao dong; (ii) Thong bao cho NLD biét noi dung cua
hop ddng CTLLD; (iii) Thong bao cho bén thué lai lao dong biét so yéu ly
lich cia NLD, yéu cau cia NLD; (iv) Bao dam tra luong cho NLD thué lai
khong thap hon tién luong cua NLD caa bén thué lai lao dong c6 cuing trinh

dg, lam cung cdng viéc hoac cong viéc co gia tri nhu nhau; (v) dinh ky béo
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c40 co quan chuyén mén vé lao dong thudc Uy ban nhan dan cap tinh.
Trong cac nghia vu ma doanh nghiép CTLLD phai thuc hién c6 nghia vu
thong bao cho NLD biét vé noi dung cua hop dong CTLLD. C6 1& day la
quy dinh hoan toan khdng phu hop véi tu tuéng kinh doanh CTLLD (Véi
muc tiéu loi nhuan, cung tng dich vu tot nhét, canh tranh). Bat ky hop
ddng cung ung dich vu nao ciing s& duoc hai bén thoa thuan vé gia dich
vu. Hop d6ng CTLLD ciing vay, gia dich vy s& dugc thoéa thuan va ghi
vao nodi dung cua hop ddng. Gia dich vu d6 thong thuong sé cao hon tién
lrong cua NLD ma doanh nghiép CTLLD tra, vi muc tiéu cung tng dich
vu la loi nhuan caa doanh nghiép. Vi quy dinh luat nay, doanh nghiép
CTLLD sé phai cong khai gia dich vu thué lai lao dong. Viéc nay sé lam
cho NLD so sanh véi tién luong ma minh duoc nhan va sé& cé thac mac,
khiéu nai hozc tham chi s& c6 tu tudng khong hai 1ong vai cdng viéc minh
lam dé roi niang suat va hiéu qua thuc hién céng viéc s& kém di. Do do,
viéc thong béo cho NLP thué lai biét noi dung cua hop dong CTLLD la
khéng can thiét va quy dinh nay con 1am mat di ¥ nghia, muc dich kinh
doanh cua doanh nghiép khi dang ky cap Giay phép. Qua nghién ciu, phap
luat caa nhiéu quéc gia trén thé gisi c6 nhiéu kinh nghiém vé hoat dong
CTLLDP nhu Putc, Nhat Ban, Han Qudc ciing khong quy dinh vé trach
nhiém nay; riéng Trung Qudc quy dinh trach nhiém cua doanh nghiép
CTLLD phai thong béo cho NLD vé cac ndi dung trong hop dong CTLLD

nhung chi 1a cac noi dung lién quan dén NLP 56,

Mot nghia vu khac rat dic trung cta quan hé CTLLD la nghia vu
doanh nghiép CTLLD phai bao dam tra luong cho NLD thué lai khdng thap
hon tién luong ciia NLD cua bén thué lai lao dong c6 cung trinh do, lam
cung cbng viéc hoac cdng viéc cO gia tri nhu nhau. Vi quy dinh nay,
doanh nghiép CTLLD trudc khi thuc hién hoat dong CTLLD s& phai tim
hiéu vé tién luong caa NLD dang 1am cho bén thué lai lao dong dé 1am cin

ctr thoa thuan vé quyén va loi ich cho NLD thué lai. Trong khi tién luong
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cua doanh nghiép 1a van dé& nhay cam, mang tinh chat bi mat kinh doanh
cua doanh nghiép. Do d6, doanh nghiép CTLLD s& rat kho khan trong viéc
tim hiéu tién luong trén thuc té; nhiéu truong hop bén thué lai lao dong cb
tinh dua ra muic luong thap hon tién luong thyuc té ma ho tra cho NLD dang
lam viéc nhung doanh nghiép CTLLD khong biét. Nhu vay, quy dinh nay
la muc tiéu phan dau cua da sé phap luat vé CTLLPD cac qudc gia trén thé
gidi (nhu d3 phan tich tai tiéu muc 2.2.3 cua Luan an) nhung duong nhu nd
mang tinh "tuyén bé" cha khong kha thi va gay nhiéu ra nhiéu khé khan
cho doanh nghiép CTLLDY. Nén ching, c6 thé nghién ciu kinh nghiém
cua Puc va Anh trong viéc quy dinh cang tién luong NLD thué lai sé thap
hon NLD chinh thirc cta bén thué lai lao dong trong mot khoang thoi gian

bat dau lam viéc, sau d6, mai an dinh tién luong binh dang.
* Vé bén thué lai lao dong

Puoc quy dinh tai Piéu 57 cia BLLD niam 2019 nhung 16gic soan
thao lai khong giéng nhu Piéu 56 trudc d6 (c6 quy dinh bén thué lai lao
dong phai co cac nghia vu chung nhu NSDLP): chi quy dinh cac quyén va
nghia vu riéng dbi véi bén thué lai lao dong, mic du xét vé ban chat, bén
thué lai lao dong ciing 1a NSDLD. Theo d6, bén thué lai lao dong cd cac

quyén va nghia vu sau day:

Thet nhdt, c6 3 quyén: (i) Théng bao cho NLD thué lai biét ndi quy lao
dong va cac quy ché khac cua minh; (ii) Thoa thuan véi NLD thué lai vé
lam viéc vao ban dém, lam thém gio; (i) Quyén tuyén dung chinh thic
NLD cho thué lai: Thoa thuan véi NLD thué lai va doanh nghiép CTLLD
dé tuyén dung chinh thac NLD thué lai 1am viéc cho minh trong truong
hop HPLP cua NLD thué lai véi doanh nghiép CTLLD chua cham dut;
(iii) Tra lai NLD thué lai khong dap (ng yéu cau nhu di thoa thuan hoic vi
pham Ky luat lao dong cho doanh nghi¢p CTLLD.
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Thet hai, c6 3 nghia vu: (i) huéng dan cho NLD thué lai biét noi quy
lao dong va cac quy ché khac caa minh; (ii) Khong dugc phan biét dbi xur
vé diéu kién lao dong dbi véi NLD thué lai so véi NLD caa minh; (iii)
Cung cap cho doanh nghiép CTLLP chang ct vé hanh vi vi pham ky

luat lao dong cta NLD thué lai dé xem xét xir Iy ky luat lao dong.

Néu so sanh giira quyén va nghia vu thi 1& ra bén thué lai lao dong c6
quyén va nghia vu binh dang véi doanh nghiép CTLLD; tuy nhién, so sanh
V6i quy dinh tai Diéu 56 ctia BLLD thi chua twong xung.

Trong cac quyén ma bén thué lai lao dong c6 dugc do diéu luat quy
dinh, thiéu mot quyén hét sic co ban 1a: (i) quyén quan 1y, diéu hanh, giam
s&t hop phap cua bén thué lai lao dong ma nhu khoan 3 Piéu 58 cua Bo luat
da quy dinh day 1a nghia vu cia NLD phai thuc hién; (ii) Quyén thong bao
cho doanh nghiép hoat dong CTLLD biét vé viéc thuc hién cdng viéc cua
NLD thué lai dé néu dat két qua tot thi thuong cho NLD, hoic néu dat két
qua chua tot thi doanh nghiép hoat dong CTLLD c6 thé cir NLD khac thay
thé dé dap tmg theo dung ndi dung caa hop ddng CTLLD d3 giao két; (iii)
quyén yéu cau doanh nghiép CTLLD phai b6 sung NLP trong truong hop
NLD ém hoac thay thé NLD khi ho khong dat yéu cau 1am viéc. Mat khéac,
quy dinh vé quyén dugc thoa thuan véi NLD thué lai vé 1am viéc vao ban
dém, 1am thém gio ciing chua duoc diéu luat quy dinh vé trach nhiém va
hau qua phép ly khi thuc thi quyén nay. Néu quyén nay duoc thuc thi thi tat
yéu s& phai dan dén nghia vu tra lwong lam thém gio, lam viéc vao ban
dém. Trong truong hop nhu vay, bén thué lai lao dong cé phai thoa thuan
véi doanh nghiép CTLLD dé tra luong lam thém gid truc tiép cho NLD
khong hay phai tra thdng qua doanh nghiép CTLLD.

Ngoai ra, mot trong nhimg quy dinh rat th vi vé quyén cta bén thué
lai lao dong la quyén “thoa thuan voi NLD thué lai va doanh nghiép
CTLLD dé tuyén dung chinh thitc NLD thué lai 1am viéc cho minh trong
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truong hop HPLD cia NLD véi doanh nghiép CTLLD chua cham duat”.
Xét vé phuong dién luat hoc, cd 18, day 1a quy dinh thtra vi viéc thoa thuan
cham dat HPLD véi NLD va doanh nghiép CTLLD 1a duong nhién do
gitta NLD van dang ton tai quan hé lao dong véi doanh nghiép CTLLD. C6
vé nhu quy dinh nay, da goi mg cho thuc té mot khai niém hét sac mai me
trong quan hé CTLLD (nhung cii trong linh vuc chuyén nhuong cau tha
bong d4) 1a phi chuyén nhuong NLD d¢ pha vd HPLD cii va giao két

HDLD mai véi bén thué lai lao dong.

Vé nghia vy, bén thué lai lao dong phai thuc hién cac nghia vu ddi voi
doanh nghiép theo hop déng CTLLD va NLP theo quy dinh cta phéap luat
nhu: théng bao, hudng dan cho NLD thué lai biét ndi quy lao dong va cac
quy ché noi bo khac cua minh; d6i xir binh dang gitta NLD thué lai V6i
NLBD chinh thiic trong doanh nghiép vé diéu kién lao dong; khong duoc
chuyén NLD thué lai cho NSDLPD khac; thoa thuan véi NLD thué lai néu
huy dong ho 1am dém, lam thém gid ngoai noi dung hop dong CTLLD;....
C6 thé thiy cac quy dinh vé nghia vu cta bén thué lai lao dong déu hudng ti
bao vé quyén loi ciia NLD thué lai, trong d6 nghia vu hét sic quan trong l1a
“khong dugc phan biét dbi xir vé diéu kién lao dong ddi véi NLD thué lai so
v6i NLD cta minh”. Quy dinh ndy tao su binh dang gitra cac lao dong hoat
dong trong doanh nghiép, tir d6 gop phan thiic day niang suét lao dong, hiéu

qua cong viéc va dam bao hon nira quyén va loi ich chinh dang cua NLD.

Tuy nhién, trong c&c nghia vu ciia bén thué lai lao dong ma diéu luat
nay da quy dinh, thiéu nghia vu hét sicc quan trong ddi véi bat ky NSDLD
nao, ké ca sir dung lao dong gian tiép 1a lao dong cho thué lai. P6 1a nghia
vu tra luong lam thém gio, 1am viéc vao ban dém va bao dam quyén nghi

1€, nghi tét, nghi phép ddi véi NLD.
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* Vé NLD thué lai

Véi quy dinh tai Diéu 58 ciia BLLD nim 2019, ngoai cac quyén va
nghia vu chung d6i véi NLD da duoc quy dinh tai Diéu 5 cia Bo luat, NLD
c6 quyén va nghia vy nhu sau:

Tha nhat, c6 3 quyén: (i) Puoc tra luong khong thap hon tién luong
cua nhirng NLD cua bén thué lai lao dong c6 cung trinh do, lam cung céng
viéc hodc cdng viéc cd gia tri nhu nhau; (ii) Khiéu nai voi doanh nghiép
CTLLD trong truong hop bi bén thué lai lao dong vi pham cac thoa thuan
trong hop dong CTLLB; (iii) Thoa thuan cham dut HPLD véi doanh nghiép
CTLLD dé giao két HPLD vai bén thué lai lao dong

Thu hai, c6 2 nghia vu: (i) Thuc hién cong viéc theo HDLD da ky vai
doanh nghiép hoat dong CTLLD; (iii) Chap hanh ky luat lao dong, noi quy
lao dong; tudn theo su quan 1y, diéu hanh, gidm séat hop phép cua bén thué
lai lao dong. CO6 thé thay nghia vu ctia NLD thué lai trong quan hé ba bén
khac véi nghia vu ciia NLD trong quan hé hai bén thong thuong vé diéu
kién, thoi gian, dia diém thuc hién cong viéc,... NLD thué lai trong quan hé
ba bén khong nhiing phai chap hanh cac quy dinh cia NSDLP (doanh
nghiép CTLLD) ma con phai chap hanh ndi quy lao dong, ky luat lao dong,
su diéu hanh hop phép cua bén thué lai lao dong. Véi y nghia ctia nghia vu
nay, ro rang quy dinh vé nodi dung HPLD trong quan hé CTLLD tuan theo
quy dinh caia HPLD nhu ky két véi NLD binh thuong trong quan hé hai
bén 1a khong hop Iy ma can phai tinh dén diém dic thi caa quan hé lao
dong ba bén s& dan dén viéc dun day quyén va nghia vu gitta cac bén, 1am
anh huong dén quyén va loi ich caa NLD thué lai, tir d6 d& 1am phat sinh
tranh chap lao dong.%

Nghién ciru ndi dung Diéu luat, tc gia Luan an thay rang so véi NLD
chinh thirc tai cac doanh nghiép, NLD thué lai hién nay van chua duoc ghi

nhan rd rang mot s6 quyén. Chang han nhu quyén thanh 1ap, gia nhap, hoat
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d6ng trong t6 chirc dai dién NLD. NLD c6 quyén tham gia vao td chic dai
dién NLD tai bén thué lai lao dong hay khéng?. Phap luat chwa quy dinh rd
rang nén s& gay ra nhitng kho khan thuc té trong mot sb trwong hop phap
luat quy dinh can c6 sy tham gia cua to chirc dai dién nhu: xir Iy vi pham
ky luat lao dong, trach nhiém vat chat. Theo quy dinh phap luat thi bén thué
lai lao d6ng phai cung cdp chiing ct, va phai thong béo cho td chirc dai
dién biét. Vay trong trudng hop ndy, to chic dai dién tai doanh nghiép st
dung lao dong thué lai hay bén thué lai lao dong méi 1a chu thé cd quyén
tham gia?. Hoac nhu quy dinh vé dinh cong s& t6 chic dai dién NLD tai
doanh nghiép lanh dao, vay: NLD thué lai c6 duoc quyén dinh cong hay
khong va cong doan nao dong vai tro la nguoi lanh dao? truong hop dinh
cobng ma ho phai nghi viéc va khong dugc tham gia dinh cong (vi khong
phai 12 doan vién cua to chirc dai dién NLD cua bén thué lai lao dong) thi
ho ¢ duoc tra luong khong?. Pay 1a van dé rat kho giai quyét vé phap luat
Xét ca trén phuong dién kinh nghiép phép luat quéc té. Thuc té cac qudc gia
trén thé gioi va Viét Nam cho thdy hau nhu tat ca NLD thué lai hién nay
déu khong duoc tham gia to chirc cong doan tai doanh nghiép minh dang
lam viéc (bén thué lai lao dong) nén khéng cé quyén loi trong viéc tham gia
cac hoat dong cong doan, phuc lgi xa hoi cua doanh nghiép. Tuy nhién,
viéc tham gia cong doan, tham gia thuong luong ky két thoa udc lao dong
tap thé tai doanh nghiép CTLLD ciing hét strc kho khin, do NLD thué lai &
nhiéu noi, chiu su quan 1y, diéu hanh cta nhiéu NSDLD%. Nén ching,
phap luat can quy dinh cy thé hon vé quyén tham gia cong doan ciia doanh
nghiép CTLLD hay cong doan cta bén thué lai lao dong s& 1a diéu kién
thuan loi nham bao dam hon nita quyén va lgi ich hop phép cua cac bén
trong quan hé CTLLD.

Panh gia chung, vé co ban c4c quyén va nghia vu cta cac cha thé
trong quan hé CTLLD duogc quy dinh trong phap luat lao dong Viét Nam

phu hop véi thdng 16 qudc té. Tuy nhién quyén va nghia vu cia cac bén
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duoc liét ké tai Diéu 56, Diéu 57, Diéu 58 BLLD nam 2019 chua hoan toan
day du. Mot sb quyén va nghia vu quan trong van con bi “bd ngd” nhu:
chua duoc dé cap trach nhiém giai quyét tranh chap lao dong khi c6 tranh
chap xay ra; cac phuong thuc thanh toan tién luong, bién phap dam bao
tién lwong cho NLD thué lai, dic biét 1a cac khoan thuong do két qua l1am
viéc; cac bién phap bao dam co hoi hoc tap, dao tao, cai thién cudc song
cho NLD thué lai; quyén d6i thoai, thwong luong tap thé caa NLD thué lai;
viéc lya chon tham gia hoat dong cong doan tai doanh nghiép CTLLD hoac
bén thué lai lao dong; van dé phuc loi cia NLD trong hop dong CTLLD...
3.4.2. Thuec tién thec hién quy dinh vé quyén, nghia vu cia cdc bén

trong quan h¢é cho thué lai lao dong

Vé nghia vu giita doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao dong Véi
nhau. Nhin chung, do c4c bén la chu thé cua quan hé thuong mai, dich vy,
c6 vi thé ngang bang nhau, khong c6 bén nao yéu thé hon nén phap luat
khong quy dinh nhiéu vé nghia vu ma tén trong sy théa thuan cua cac bén
theo hop déng CTLLD. Thuc té cac doanh nghiép CTLLD véi tu cach 1a
bén cung cap dich vy da thuc hién rat nghiém tlc céc quyén va nghia vu
ctia minh véi bén thué lai lao dong nhu: cung cap cho doanh nghiép thué lai
NLD dap tng duoc cac yéu cau trong hop dong CTLLD; chuyén day du hd
so ctia NLD cho bén thué lai theo quy dinh; tra tién luong, tién luong cia
ngay nghi 18, tién luong nging Vviéc, trg cap thdi viéc, tro cdp mat viéc lam;
dong bao hiém xa hoi bat buoc, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho
NLD theo quy dinh caa phap luat; khong dé xay ra tranh chap lao dong .
Thuc té ciing cho thay, gitra doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao dong
chua xay ra tranh chap.

V& nghia vu cua doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao dong Vi
NLBD thué lai. Cac doanh nghiép CTLLP thuc hién nghiém tlc quyén va
nghia vu ciia minh véi vai tro 1a NSDLD: ky HPLD dam bao vé hinh thirc
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va ndi dung (thé hién rd quyén va nghia vu cua cac bén theo quy dinh cua
phap luat lao dong). Bong thoi, bén thué lai lao dong ciing thuc hién
nghiém tdc cac quyén va nghia vu trong hop déng CTLLD va d6i xt binh
dang gitra NLD thué lai voi NLD cua doanh nghiép, khéng chuyén NLD
thué lai cho doanh nghiép khac, chi chuyén lao dong thué lai 1am cdng viéc
khac khi dugc sy dong thuan cia NLD thué lai trong trudng hop cd viéc

dot xuat hodc cdng viéc hién tai hét viéc ma thoi han hgp déng van con.

Theo bao céo cua 25 tinh ¢6 lao dong thué lai nam 2019 thi NLD thué
lai: duoc tra luong cao hon muc luong toi thiéu ving (mot so cong viec
thuc hién CTLLD c6 muc tién luong trén 10 tridu dong/ngudi/thang, cac
cong viéc khac cd mac tién lwong binh quan tir 4,65 triéu dong dén 7,099
triéu dong/nguoi/thang; trong d6 thap nhét 1a tién luong binh quan cua
NLD thué lai lam cbng viéc don dep vé sinh toa may la 4,65 triéu
dong/nguoi/thang; dugc huong ché do nghi phép nim); c6 thoi gian lam
viéc theo ca hoac gio hanh chinh, ngay lam viéc 8 gio/ngay theo dung quy
dinh caa phép luat hién hanh; 1am viéc trong mai truong duoc dam bao day
du cac diéu kién an toan vé sinh lao dong, duoc cung cap day du céc
phuong tién lao dong va bao ho ca nhan theo dang quy dinh phép luat; tién
hanh thoa thuan khi huy dong NLD thué lai 1am dém, lam thém gio; tuy
khong c6 quyén bau ctr nhung c6 quyén tham gia dong gop v kién véi dai
dién cong doan,... Cac trudong hop vi pham ky luat phai cho nghi viéc déu
duoc ban bac giira cac bén va dam bao cac ché do giai quyét quyeén loi theo

quy dinh cua phap luat 6%,

Ngoai ra, xu huéng NLD lam viéc theo hinh thirc CTLLD ciling dugc
NLD chap nhan dé dang hon trudc day. Theo khao sat tai mot doanh
nghiép CTLLPD ¢ thanh phd HS Chi Minh 2, trong hon 600 nhan vién dang
ky hop ddng va lam viéc tai 50 cong ty theo hinh thiec CTLLD c6 dén hon
60% nhan vién c6 cam giac an tam khi ky hop dong lam viéc, hon 90%
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phan biét duoc vai trd giira bén cho thué va bén thué lai; 48% cho rang
nhan duoc su quan tam tir hai cong ty; 35% tin twong c6 thé phat trién dugc
nhiéu k¥ ning khi 1am viéc trong nhiéu moi truong khac nhau. Pay chinh 1a
nhitng con s6 biét néi cho thiy hiéu qua caa su diéu chinh bang phap luat
d6i véi hoat dong CTLLD.

Tuy nhién, thyuc té trién khai cac quy dinh vé quyén, nghia vu cua cac

bén trong quan hé CTLLD van con mdt s6 han ché nhu sau:

Mgt Ia, vi pham nghia vu gitra doanh nghiép CTLLD va bén thué lai
lao dong véi nhau, cha yéu nam & nghia vu bao dam dua NLD c6 trinh do
phl hop véi nhiing yéu cau cua bén thué lai lao dong va noi dung cua
HPLD di ky voi NLD cua doanh nghiép CTLLD. Theo ba Nguyén Thanh
Chung, Truéng phong Hanh chinh nhan sy Cong ty TNHH MTV Dich vu
Dau khi Bién Pong, kho khan 16n nhat cia cac don vi hoat dong trong linh
vuc CTLLD Ia trinh @ chuyén mon cua NLD thué lai chua dap ung duogc
y&u cau cua doi tac. Vi thé, hang nam, cac doanh nghiép phai bo ra chi phi
lén dé dao tao lai, ndng cao tay nghé cho NLD; ddi véi cac linh vuc doi hoi
lao dong cao hon, mot s6 don vi phai dén tan cac trudng dai hoc, cao dang

va truong nghé dé tim kiém NLD 63,

Hai la, nghia vu cua doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao dong

véi NLD thué lai dugc thuc hién chua nghiém tuc.

Thuc té cho thdy hau hét nhitng NLD thué lai ludn bj tra tién luong
thap hon so véi NLD truc tiép ky HPLD véi bén thué lai lao dong; tinh
trang nhiéu NLD thué lai nhan mic lwong thip hon nhiéu so véi sb tién
phia bén thué lao dong tra cho bén cung trng dich vu CTLLD nhung do hop
déng CTLLD khéng c6 quy dinh tach phi dich vu nén khong chang minh
dugc. Chang han tai Ba Ria Viing Tau ®, qua kiém tra dot xuét, So
LDTBXH phét hién Céng ty TNHH MTV Dich vu Dau khi Bién Pong co
82 NLD duogc cong ty cho thué lai vai cac chic danh nhan vién an toan,
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nhan vién chat lugng, nhan vién k¥ thuat... nhung tra luvong thap hon nhiéu
s0 vé6i hop ddng CTLLD da ky voi khach hang (HPLD cong ty ky véi dng
Tran Vian Sau voi chic danh cdng nhan xay dung 1a 311 nghin ddng/ngay
lam viéc; trong khi chic danh nay di tac ky voi Cong ty 1a 428 nghin

ddng/ngay l1am viéc).

Viéc thuc hién ché d6 tham gia bao hiém xa hoi bat bugc, bao hiémy té
bat bugc, bao hiém that nghiép d6i voi lao dong cho thué lai tai mot s6 doanh
nghiép chua thuc sy dam bao theo quy dinh, theo bao céo cua 25 tinh, thanh
phd tryc thudc trung uwong nam 2019 thi chi ¢ 49.144 NLP thué lai tham
gia bao hiém x& hoi bat bugc, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, chiém
28,8% tong sb lao dong thué lai . Ngoai ra, mac du khéng vi pham phap
luat nhung thong ké ciing cho thdy muc luong lam cin cir dong bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho NLP thué lai con ¢ mic thap,

thuong chi bang hoic cao hon mire luong t6i thiéu.

Thuc té con truong hop doanh nghiép CTLLD cir NLD dén lam viéc
tai cac noi lam viéc doc hai, nang nhoc, nguy hiém nhung NLP thué lai
khong duoc tra cac khoan phu cip doc hai. Cac loai phu cap lam dém ap
dung dbi voi NLD chinh thire trong doanh nghiép ciing thuong khong duoc
ap dung d6i voi NLD thué lai.

Ngoai ra, do phap luat khong quy dinh riéng vé HPLD d6i véi NLD
thué lai, nén doanh nghiép CTLLPD thuong lua chon giao két HPLD bang
l6i n6i hoic ky HDLD bang vin ban cd thoi han dudi 03 thang (trudc
31/12/2020) hoac dudi 1 thang (sau 01/01/2021) nham trén tranh nghia vu
véi NLD vé bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép. Thuc té
s6 liéu kiém tra tai 12 doanh nghiép nim 2017, thi ty 1¢ giao két HPLD
bang 10i n6i dudi 12 thang chiém ty 18 80% so véi tong s6 NLD thué lai
duge ky HDLD (28.518 ngudi).
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3.5. Quan Iy nha nwéc vé cho thué lai lao dong
3.5.1. Quy dinh vé quan ly nha nwéc vé cho thué lai lao dong
3.5.1.1. Noi dung quan ly nha nuoc

Trén co s nhitng ndi dung quan 1y nha nudc vé lao dong theo phap
luat to chirc chinh pha va chinh quyén dia phuong, phap luat lao dong @ thi

noi dung co ban cta quan 1y nha nudc vé CTLLD bao gdom:

Mot la, cac hoat dong nghién cuzu, soan thao va ban hanh van ban quy
pham phép lugt, chinh sach vé CTLLD. Pay la hoat dong co tinh chat nén
tang thé hién sy quan 1y mang tinh dinh huéng cia Nha nudc. Thoi gian
qua, cbng Vviéc nay di duoc nghiém tdc trién khai thuc hién véi mot sé hoat
dong cha yéu sau: Soan thao trinh Québc hoi ban hanh BLLD nam 2012,
nam 2019, trong d6 c6 cac quy dinh diéu chinh CTLLD; Ban hanh cac
Nghi dinh, Thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh BLLD vé
CTLLPD; Nghién cau, xay dung, ban hanh cac chuong trinh nham thuc day
nang luc cac bén trong CTLLD; Nghién ctru, xay dung va ban hanh chinh
sach thuc day nghién ctiu khoa hoc vé CTLLD; Nghién ctu, xay dung, ban
hanh cac quy dinh vé thanh, kiém tra, xa ly vi pham trong hoat dong

CTLLD nham bao vé quyén lgi hop phép cho cac bén.

Hai 13, t6 chitc thuec thi chinh séch, phap lugt vé CTLLD. Noi dung
nay bao gom hang loat cac hoat dong nhu: thong tin, tuyén truyén, phd
bién; theo dbi, khao sat, diéu tra ¢é cung cap thong tin vé CTLLD va thi
truong CTLLD (vé muc séng, thu nhap cia NLD thué lai; té chic va tién
hanh nghién ciu khoa hoc vé CTLLD.

Ba 13, cong tac thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu ngi té céo vé
CTLLD. Cu thé, cic co quan nha nudc tién hanh cac hoat dong nhu: thanh
tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac hoat dong CTLLD dé phét hién

cac vi pham, nguy co vi pham va c6 hoat dong phong ngtra, bién phap ngan
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chin hanh vi vi pham phép luat vé CTLLD; giai quyét khiéu nai, t6 cdo va
xt Iy vi pham phép luat vé CTLLD. Hién nay, cac quy dinh vé xir Iy vi
pham lién quan dén CTLLD duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 28/2020/ND-
CP ngay 01/03/2020 cua Chinh phu ¢ (trudc day la 2 Nghi dinh la Nghi
dinh s6 88/2015/ND-CP % va Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP ©9).

3.5.1.2. Tham quyén qudn Iy nha nwéc

Theo quy dinh tai Diéu 213 BLLD niam 2019, tham quyén quan ly nha
nuéc thuoc vé: Chinh phu thdng nhat quan ly nha nudc vé lao dong trong
pham vi ca nudc; Bo LDTBXH chiu trach nhiém truéc Chinh pha thuc
hién quan 1y nha nudc vé lao dong; Uy ban nhan dan céc cap thuc hién
quan 1y nha nuéc vé lao dong trong pham vi dia phwong minh. Tai Nghi
dinh 145/2020/ND-CP, phép luat di quy dinh cu thé hon trach nhiém chinh
trong quan 1y nha nuéc vé hoat dong CTLLD thudc vé: Bo LDTBXH va
Uy ban nhan dan cip tinh v6i S LDTBXH 14 co quan chuyén mon tham
muu. Theo d6, B6 LDTBXH c6 trach nhiém: (i) Tuyén truyén, pho bién,
hudng dan, thanh tra, kiém tra, giam sat tinh hinh thuc hién phap luat lao
dong vé CTLLD; (ii) Tong hop, cdng khai doanh nghiép duoc cap, gia han,
cap lai hoac thu hoi gidy phép trén trang thong tin dién tir cta Bo; (iii)
Thuc hién ddy da trach nhiém caa Bo theo quy dinh tai Nghi dinh
145/2020/ND-CP. Bong thoi, Uy ban nhan dan cap tinh co trach nhiém: (i)
Gui thong béo vé viéc cap, gia han, cap lai, thu hoi giay phép téi Bo
LDTBXH trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay cap, gia han, cap lai,
thu hoi gidy phép dé theo ddi, quan ly. Pong thoi gai dén Uy ban nhan dan
cap tinh noi doanh nghiép da duoc cap gidy phép trude do ddi véi truong
hop doanh nghiép CTLLD thay dbi dia chi tru s chinh sang dia ban cip
tinh khac so véi noi di duoc cip gidy phép; (ii) Cong b doanh nghiép
dugc cap, gia han, cap lai hoac thu hoi gidy phép hoat dong CTLLD trén
trang thong tin dién tir cia Uy ban nhan dan cép tinh; (i) Thuc hién day du
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trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh theo quy dinh tai Nghi dinh sb
145/2020/ND-CP.

Panh gia chung c4c quy dinh vé tham quyén quan 1y nha nudc vé hoat
dong CTLLD cho thay da thé hién su phan cong cu thé trach nhiém cho
ting co quan co lién quan, qua dé, c6 thé hinh dung kha day du cong tac

quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong CTLLD tir trung wong dén dia phuong.

3.5.2. Thuee tién thuee hign quy dinh vé quan |y nha nwéc déi véi cho

thué lai lao dong
3.5.2.1. Két qua dat dwoc

Noi dung quan 1y nha nudc vé hoat dong CTLLD da dat duoc mét sb

két qua nhat dinh sau:

- B6 LDTBXH di trinh Chinh pha trinh Qudc hoi ban hanh nhiéu
chinh sach, phap luat diéu chinh truc tiép quan hé CTLLD, nhu: 2 Bo luat;
7 Nghi dinh, 02 Thong tu. Ngoai ra, B6 LDTBXH d4 trinh co quan tham
guyén ban hanh cac vin ban c6 lién quan truc tiép dén quan hé CTLLD nhu
Luat Bao hiém x& hoi va cac van ban huéng dan, Luat An toan vé sinh lao
dong nam 2015 va cac vin ban hudng dan. Vi hé thong cac vian ban duoc
ban hanh tir bo luat, nghi dinh dén thong tu, vai trd quan Iy nha nudc doi
véi hoat dong CTLLD di thé hién kha day du céc ndi dung chu yéu cua
CTLLD nhu thoi han CTLLD; gidy phép hoat dong CTLLD; danh muc cé4c
cong viéc dugc phép CTLLD; ky quy cta doanh nghiép CTLLD; danh muc
cac cong viéc dugc phép CTLLD; quyén va nghia vu cia NLD thué lai va
xur Iy vi pham hanh chinh vé CTLLBD;...

- Hoat dong to chuc, thuc hién chinh sach, phap luat vé CTLLD ciing
dang timg budc thuc hién hiéu qua. Bo LDTBXH di to chtc cac hoi nghi,
hoi thao tham van chuyén dé trong qué trinh stra d6i BLLD, cac hoi nghi

nham trao d6i vudng mac kho khin véi cac doanh nghiép da duoc cap Gidy
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phép CTLLPD, va trién khai cac hoat dong tuyén truyén, pho bién phap luat
lao dong ndi chung va phap luat CTLLD néi riéng bang nhiéu hinh thtc
dén doanh nghiép va NLD. S¢ LDTBXH mét sé dia phuong da to chuc
budi phd bién tuyén truyén chuyén dé cho cac doanh nghiép dugc cip gidy
phép nhu S¢ Lao dong — Thuong binh va X4 hoi tinh Bic Ninh, Bong Nai,
Thanh phé H6 Chi Minh ™.

- Cong tac kiém tra, thanh tra va xi Iy vi pham phép luat vé CTLLD
cling dat dugc nhitng thanh tuu nhat dinh. Bo LDTBXH d4 t6 chie doan
lam viéc chuyén d& CTLLD tai 12 tinh thanh phé vao nam 2019, mot vai
dia phuong d3 tién hanh Kiém tra, thanh tra chuyén dé vé CTLLD trén dia
ban nhu Ha Noi (da kiém tra 04 doanh nghiép hoat dong CTLLD va di yéu
cau cac doanh nghiép khac phuc 17 kién nghi chu yéu lién quan dén
HPLD, tién lvong NLD va cong viéc thuc hién CTLLD), Pong Nai (da
thanh tra, kiém tra 24 doanh nghiép hoat dong dich vu viéc 1am va hoat
dong CTLLD, ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh di véi 06 doanh
nghiép véi ly do hoat dong khong c6 gidy phép, tra tién luong cho NLD
thap hon mirc luong téi thiéu ving véi sb tién 641.000.000 dong, thu hoi
1.314.095.301 dong); Ba Ria — Viing Tau thanh tra 07 doanh nghiép duoc
cap gidy phép hoat dong CTLLD (phéat hién 03 doanh nghiép CTLLD thuc
hién CTLLD qua 12 thang, 02 doanh nghiép CTLLD khong thudc danh
muc céng viéc va thuc hién xur phat vi pham hanh chinh ddi véi 01 doanh

nghiép do khéng bao cao tinh hinh CTLLD vdi s6 tién 2 triéu dong)

- CTLLD la thuc tién quan Iy nha nuéc méi gan day nén duoc sy quan
tam bd tri nhan luc cho hoat dong quan 1y nha nuéc tai dia phwong. Vi du
nhu S& LDTBXH thanh phé H5 Chi Minh giao cho Phong Lao dong - Tién
luong - Bao hiém x& hoi véi 2 cong chic phu trach tryc tiép (Truong phong

va 1 chuyén vién phu trach truc tiép™).



127

3.5.2.2. Han ché

Bén canh nhitng thanh tuu dat dugc, cdng tac quan 1y nha nudc vé

CTLLPD con ton tai mdt sd ton tai, han ché:

- Trudc hét, cong tac ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh BLLD vé CTLLD chua kip thoi: BLLD nidm 2012 c6 hiéu luc
tir ngay 01/05/2013 nhung Nghi dinh sé 55/2013/ND-CP ¢6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 15/7/2013 va Thong tu s6 01/2014/TT-BLDTBXH c6 hiéu
lyc thi hanh tir ngdy 01/03/2014. Sau d6, viéc soan thao phap luat vé
CTLLD hién nay con nhiéu quy dinh chua kha thi, chua dép tng linh hoat
su van hanh quan hé CTLLPD cua nén kinh té thi trudng: c6 thé ké dén quy
dinh vé thoi han t6i da CTLLD con qua ngin; quy dinh vé ky quy ddi véi
doanh nghié¢p CTLLD chua linh hoat; quy dinh vé danh muc cong viéc
duoc thuc hién CTLLD con han hep, chua dép ¢ng yéu cau thyuc tién cua
thi trudng lao dong, ndi dung vé quyén va nghia vu cia cac bén con chua

day du, mot s6 quyén va nghia vu quan trong van con bi “bo ngo”,..."2

- COng tac t6 chuc, thuc hién chinh sach, phéap luat vé CTLLD ciing
chua hiéu qua: hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat chua da manh
(tr ndm 2013 dén 2020, B6 LBDTBXH mai chi to chac duogc riéng 01 hoi
thao chuyén dé voi cac doanh nghiép hoat dong CTLLD, cac S¢ LDTBXH
chi tuyén truyén két hop voi cac hoi nghi tap huan huéng din cac mang
chuyén moén I6n nhu quan hé lao dong, lao dong - viéc lam,....); it cd cac
cudc kiém tra thanh tra chuyén dé CTLLD (Thanh tra Bo chua tién hanh
cudc thanh tra chuyén dé nao vé CTLLD, tai cac dia phuwong mién Bac c6
nhiéu doanh nghiép hoat dong CTLLP nhu Bic Ninh, Vinh phtc nhung
cling chua c6 hoat dong nao dang ké lién quan dén van dé nay tir goc do
quan 1y nha nuéc ); cac hinh thac xir Iy vi pham hién nay chu yéu van
ding lai & bién phéap phat canh c4o hoic phat tién ma chuwa c6 cac ché tai

nghiém khac hon nhu ché tai hinh suy.
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Nguyén nhan chu yéu cua nhitng két qua chua dat trong cong tac quan
ly nha nudc vé lao dong néi chung, vé hoat dong CTLLP noi riéng nam &
ngudn luc dam bao t6 chac thyuc thi phap luat va noi dung cua chinh quy
dinh phap luat. Trong d6, ngudn luc 12 yéu té quyét dinh truc tiép dén chat
lwgng va hiéu qua thuc hién cac ndi dung quan Iy, bao gdm: diéu kién vé
nhan lyc, co s& vat chat, tai chinh,... Thuc té d6i ngii can bo 1am cong tac
quan ly nha nudce hién nay, nhét la d6i ngii thanh tra van con chua dam bao
so véi khdi lwong nhiém vu duoc giao ™ mot s can b con chua dap ung
nang lyc chuyén mon; tai chinh phuc vu cho céng tac quan Iy nha nudc veé
lao dong con chua dam bao;... Nhitng han ché vé ngudn luc cong véi cac
nguyén nhan khac da lam cho céng tac quan Iy nha nuéc vé lao dong trong
cac doanh nghiép noi chung ciing nhu CTLLD noi riéng ¢ nudc ta gap

nhiéu khé khan va han ché nhat dinh.
3.6. Giai quyét tranh chap vé cho thug lai lao dong
3.6.1. Quy dinh vé gidi quyét tranh chép cho thué lai lao dong

Phap luat lao dong hién hanh chua quy dinh riéng vé noi dung giai
quyét tranh chap tap thé vé CTLLD, méi chi quy dinh tranh chap lao dong
ca nhan vé CTLLD. Do d6 ban vé giai quyét tranh chap CTLLD, c6 &

chiing ta can xem xét tirng mai quan hé caa cac chu thé.

Trong mdi quan hé gitta doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao
dong, néu xay ra tranh chap thi 1a tranh chap thuong mai c6 lién quan dén
lao dong. Xét vé ban chat, tranh chap nay lién quan dén kinh doanh thuong
mai, néu c4c bén khong thé tu thoa thuan, thuong lwong giai quyét véi nhau
thi s& giai quyét bai chu thé thr ba 13 co quan Toa an hodc Trong tai
thuong mai. V& trinh tu tha tuc, tham quyén, thoi hiéu giai quyét tranh chap
c6 lién quan dén lao dong giita doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao
dong phu thudc vao viéc cac bén chon chi thé nao ding ra giai quyét tranh

chap. Néu khai kién tai co quan Toa an, trinh tu thu tuc, tham quyeén, thoi
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hiéu duoc thuc hién theo thu tuc t6 tung dan su theo quy dinh tai Bo luat
T tung dan su. Con khi chon giai quyét tai co quan Trong tai thi cac bén

s& thuc hién theo thu tuc t6 tung trong tai theo Luat trong tai thuong mai.

Trong méi quan hé gitra bén thué lai lao dong véi NLD thué lai, khi
Xuat hién tranh chap, vi khdng phai la quan hé lao dong thong thuong giita
2 bén nhu Chuong 14 cia BLLD nim 2019 quy dinh nén khéng thé ap
dung co ché giai quyét tranh chap lao dong ca nhan. Pay ciing 1a khoang
trong caa phép luat CTLLD.

Trong moi quan hé gitta NLD véi doanh nghiép CTLLD, khi xay ra
tranh chap lao dong s& dugc coi la tranh chap lao dong ca nhéan (theo diém
e khoan 1 Diéu 188 BLLD niam 2019) va &p dung cic quy dinh caa Bo luat
vé giai quyét tranh chép lao dong nhu: thong qua hoa giai vién lao dong,
trong tai lao dong hoic khai kién tai Toa an. Tuy nhién, ké ca khi co tranh
chap xay ra va &p dung cac co ché giai quyét nhu phan tich trén ciing
khong hoan toan hop Iy va khong giai quyét triét dé duoc nhitng mau
thuan, xung dot. Bai I8, di tranh chap xuat hién tir hai cha thé nao thi cha
thé thi ba ciing it nhiéu anh hudng, bai ba bén trong quan hé nay c¢6 mdi
lien hé mat thiét, quyén lgi caa bén nay 1a nghia vu cia bén kia va c6 anh
huong dén quyén loi hoic nghia vu ctia bén thir ba. Nhu vay, néu chi giai
quyét theo co ché chung nhu trén ma khong c6 mot quy dinh cy thé nao
diéu chinh van dé giai quyét tranh chap CTLLD sé& khong thé bao vé duoc

quyén va loi ich hop phap ma phép luat “trao cho” ting chu thé.

Céc quy dinh caa BLLD nam 2019 da "bo quén” viéc giai quyét tranh
chap lao dong tap thé ddi voi CTLLD. Gia st rang, cO vu Viéc toan bo
NLD thué lai dang lam viéc tai mot bén thué lai lao dong ma cé tranh chap
lao dong tap thé vai bén thué lai lao dong thi s& khéng c6 co ché dé ap
dung giai quyét tranh chip. Boi vi Diéu 179 quy dinh tranh chip lao dong
tap thé 1a tranh chap gitra té chirc dai dién NLD véi NSDLD, trong khi



130

quyén tham gia va hoat dong cua té chuc dai dién NLD thué lai 1a khdng rd

rang va vi thé s& khong bao gior duogc tranh chap véi bén thué lai lao dong.

3.6.2. Thuec tién thwe hign cdc quy dinh vé gidi quyét tranh chép cho

thué lai lao dong

Theo thdng tin khao sat cua tac gia, cho dén thoi diém hién nay, chua
c6 vu khoi kién tai Téa an nhan dan vé vu viéc tranh chip lién quan dén
hoat dong CTLLD. Pong thai chua ¢6 vu viéc khiéu nai, t6 cdo vé lao dong
nao lién quan dén CTLLD trong hé thong co quan quan 1y nha nuéc vé lao

dong ¢ trung wong va dia phuong.

Tuy nhién, trén co s& khao séat va tham van cac chuyén gia trong linh
vuc CTLLD, tac gia Luan &n khang dinh rang: chac chan trong thuc té da
xay ra tranh chap CTLLD, chi c6 diéu khdng c6 két qua bao cao chinh thuc
clia co quan c6 tham quyén dé chitng minh. Céc vy viéc minh ching dién
hinh thuc tién 1a: Vu viéc sap duong dan xay dung cau Can Tho ndm 2007
phat hién rat nhiéu NLD dia phuong do cac cdng ty thau phu nhan cong
dua vao 1am viéc cho nha thau chinh; Binh céng cua gan 200 lao dong tai
Nha may cua Cong ty Lever Viét Nam ¢ quan Tha Duc, thanh phd H6 Chi
Minh 7 vao thang 5/2006, trong d6 c¢6 NLD thué lai tir Cong ty TNHH Sai
Gon Nguyén Gia; Sap gian gido Fomorsa khu kinh té Viing Ang thang 3
nam 2015 c6 rat nhiéu NLD cia cong ty Nibel Ninh Binh.

C6 1& trong thuc té, cac bén da tu thoa thuan hoa giai dé giai quyét “ém
tham” vu viéc tranh 1am on a0 anh hudng dén uy tin cua cac bén trong quan
hé CTLLD, dac biét la phia doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao dong.
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KET LUAN CHUONG 3

Noi dung Chuong 3 di giai quyét toan dién thuc trang phap luat
CTLLP ¢ Viét Nam: danh gia toan dién thyc trang hé thdng phép luat qua
cac giai doan hinh thanh va phét trién ddng thoi di sau binh luan, danh gia

va phan tich 6 noi dung phép luat vé CTLLD & Viét Nam.

Qua danh gia, phép luat vé CTLLD & Viét Nam hién hanh (gom
BLLP nam 2019 va 2 Nghi dinh ciia Chinh pha huéng dan thi hanh) da
quy dinh tuong d6i co ban du vé cac noi dung cua phap luat CTLLD nhu:
cha thé quan hé CTLLPD, diéu kién hoat dong CTLLD, hop dong CTLLD,
quyén va nghia vu caa cac bén trong quan hé CTLLD, quan 1y nha nudc vé
hoat dong CTLLD va giai quyét tranh chap vé CTLLD.

Ciing qua binh luan khoa hoc thuc trang phap luat, néi dung Chuong
d3 phan tich nhimg diém bét cap nhu: cac quy dinh phap luat vé CTLLD
chua "coi md" va dang 1am han ché su phat trién cua hoat dong CTLLD
(chu thé duoc quyén thuc hién hoat dong kinh doanh CTLLD con hep, diéu
kién hoat dong CTLLD vé muc Ky quy qua khat khe, danh muc cong viéc
va thoi han CTLLD chua dap tng duoc nhu cau thyc tién); thiéu ving mot
sb noi dung quan trong nhu: ndi dung va cac trudng hop vé hiéu caa hop
déng CTLLD, xac dinh trach nhiém gitra cac chu sir dung lao dong; noi
dung caa HPLD va co ché giai quyét tranh chdp CTLLD con chua duoc
quy dinh riéng, chl trong su dic thu va khac quan hé viéc lam truyén
thong; co ché quyét dinh phan dinh trach nhiém cua 2 bén cha st dung lao
dong véi NLD thué lai trong truong hop hai bén khéng cé thoa thuan hoac

maot bén ¢ tinh khéng thuc hién.
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CHUONG 4
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC
HIEN PHAP LUAT VE CHO THUE LAI LAO PONG O VIET NAM

4.1. Pinh huwdng hoan thién phap luat va nang cao hi€u qua thuc

hién phap luat vé cho thué lai lao dong & Viét Nam

Tt nhitng phan tich vé co sé 1y luan va thyc tién vé CTLLD ¢ Chuong
1 va Chuong 2, tir danh gia thuc trang phép luat vé CTLLD & Viét Nam tai
Chuong 3, tAc gia Luan &n xin dé xuat mot sé dinh hudng hoan thién phap

luat va nang cao hiéu qua thuc hién vé CTLLD nhu sau:

Thet nhdt, viéc hoan thién phap ludgt vé CTLLP ¢ Viét Nam phdi dam
bao thé ché héa dwong 16i, quan diém ciia Pang céng san Viét Nam va phu

hop véi Hién phdp nam 2013.

Viéc hoan thién phap luat vé CTLLD phai dam bao thé ché hda quan
diém, duong 161 d6i méi cua Dang vé viéc hoan thién thé ché nén kinh té
thi truong theo dinh hudng x& hoi chu nghia, tao méi trudng va diéu kién
dé moi NLD c¢6 viéc lam va thu nhap tét hon, thuc day thi truong lao dong
phét trién; tao ra khung phap luat vé lao dong nham phat trién nhanh ngudn
lyc, nhat 13 nguon nhan lyc chat luong cao dé nang cao niang luc canh tranh

lao d6ng quéc gia.

Thet hai, viéc hoan thién phap lugt vé CTLLP ¢ Viét Nam phdi gidi
quyét nhiing van dé cua thuc tién thuc hién CTLLD cua Viét Nam va dam
bao su twong thich giia phap ludt lao déng quéc gia vai phap ludt quoc té

trong béi canh héi nhdp kinh té qudc té.

Hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc dang 1a xu hudéng ndi troi trén

pham vi toan cau. Nhimg nim gan day, Viét Nam da gia nhap sau rong vao
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doi séng thuong mai toan cau khi phé chuan gia nhap cac Hiép dinh thuong
mai tu do thé hé méi rat quan trong nhu: Hiép dinh Déi tac chién lugc
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - EU
(EVFTA va EVIPA) va la thanh vién cua cong dong Kinh té ASEAN
(AEC). Viéc tham gia vao cac Hiép dinh mang lai nhirng co hoi thuong mai
lén cho dit nuéc va cac doanh nghiép san xuét kinh doanh nhung ciing
ddng thoi phai tén trong cac luat choi, cac yéu cau ma cac Hiép dinh
thuong mai d6 dit ra; trong d6 ¢ cac cam két vé lao dong theo tiéu chuan

lao d6ng quoc té co ban cia ILO quy dinh trong cac Cong wac.

Viét Nam tham gia tré lai véi tu cach thanh vién ILO tir ndm 1992. Ké
tr d6 dén nay, Viét Nam di tién hanh phé chuan va thuc hién cac tiéu
chuan lao dong quoc té theo cac Cong wdc cua ILO. Tinh dén cudi nam
2020, Viét Nam dé phé chuan 25 Cong udc cua ILO; riéng trong nim 2019
va 2020, Viét Nam d3 phé chuan 4 coéng wéc cua ILO, bao gdm: Cong wdc
88 vé "t chuc dich vu viéc 1am"; Cong uéc 159 vé "tai thich tng viéc 1am
cho nguoi khuyét tat"; va dic biét 1a Cong udc s6 98 vé "Ap dung céc
nguyén tic cua quyén té chirc va thuong luong tap thé" va Cong udc sd
105 vé "Xoba bo lao dong cudng bic" nang tong sé cong wdc co ban cua
ILO ma Viét Nam tham gia Ién 7/8 cong udc (5 Cong uwdc co ban phé
chuan trude do, bao gom: Cong udc sd 100 vé "tra cong binh dang”, phé
chuan nam 1997; Céng udc s6 111 vé "chéng phan biét ddi xur trong viéc

lam va nghé nghiép", phé chuan nam 1997; Cong udc s6 138 vé "tudi lao

2 N
Al

dong toi thiéu", phé chuan nam 2003; Cong wdc s6 182 vé "xo6a bo cac hinh
thire lao dong tré em toi té nhat", phé chuan nim 2000; Cong udc s6 29 vé

"lao dong cudng buc", phé chuan nim 2007.
Péi véi linh vuc CTLLD, ILO ¢6 Cong udc s6 181 nam 1977 quy

dinh vé co quan dich vu viéc 1am tu nhan nhung dén nay, Viét Nam chua
phé chuan gia nhap. Do d6, khi hoan thién phép luat vé CTLLD Viét Nam
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can phai quy dinh phi hop dé trong tuong lai c6 thé d& dang I thanh vién

Ccua céng wdc nay.

Viéc hoan thién phap luat vé CTLLD ¢ Viét Nam can phai soan thao
cac quy dinh phap luat phu hop véi cac tiéu chuan lao dong qudc té co ban
dé tuan thu cac cam két vé lao dong trong cac Hiép dinh thuong mai ty do
thé hé méi. Thém vao do, dé phu hop véi tién trinh hoi nhap qudc té va di
cu lao dong thi viéc hoan thién phap luat vé CTLLD & Viét Nam can c6 sy
trao doi, nghién ctru va tiép thu chon loc kinh nghiém xay dung phép luat
vé CTLLD cua cac qubc gia cd hoat dong CTLLD phat trién manh va 12 thi
treong xuat khau caa Viét Nam nhu EU, My, Buc, Han Québc, Nhat Ban,

Trung Quéc,... .

Thir ba, viéc hoan thién phap lugt vé CTLLD & Viét Nam phai kién
dinh viéc thira nhdn hoat déng CTLLD la mét hoat déng tat yéu cua thi

trieong lao ddng, la xu hwdng trong thé gisi viéc 1am hién dai.

Thuyc tién phat trién manh hoat dong CTLLD tai Viét Nam trong thoi
gian qua va & cac quoc gia kinh té phat trién trén thé gidi da chang minh sy
tat yéu cua hoat dong nay trong thi truong lao dong, 1a nhu cau noi tai cua
cac doanh nghiép, 1a xu hudng va nhu cau cia ca 3 bén chu thé trong quan

hé CTLLP, 1a loi ich chung giai quyét viéc lam va ting truong kinh té.

Viéc diéu chinh bang phap luat ddi véi hoat dong CTLLD la rat can
thiét, 1a mong muén caa nhiéu doanh nghiép va luc luong lao dong. Chinh vi
vay, CTLLD phai dugc phap luat quy dinh 13 mot linh vuc kinh doanh c6 diéu
kién mang lai mot san choi kinh doanh binh dang va phai c6 co ché, chinh

sach, va bién phap quan ly dic tho, hiéu qua nhiam bao vé quyén lgi NLD.

Thet te, can tiép tuc phap dién hoa phap ludt lao déng dé loai bo
nhizng quy pham 16i thoi Véi thuc tién thi trieong CTLLP va bé sung quy
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pham méi ¢6 tinh dinh hiréng gilp phat trién thi truong lao déng néi chung

va thi truong CTLLD ndi riéng trong twong lai.

Mic di BLLD niam 2019 va cac vin ban huéng dan thi hanh méi
duoc sira d6i nhung thuc tién thi hanh cho thiy cac quy dinh vé CTLLD da
boc 16 su can tro phat trién hoat dong CTLLD trén thyuc té. Nhu da phan
tich cu thé trong noi dung Chuong 3, cac quy dinh hién hanh vé CTLLD
con nhiéu ndi dung chua phu hop véi thuc tién nhu van dé vé chu thé dugc
quyén thuc hién hoat dong CTLLD, diéu kién hoat dong CTLLD qua khat
khe; danh muc cong viéc dugc thuc hién hoat dong CTLLD, thoi han
CTLLPD chua dap ung dugc nhu cau thuc tién;... Ngoai ra, cac quy dinh
phap luat hién hanh vé CTLLD méi chi mang tinh nguyén tic, chua dugc
cu thé héa mét cach toan dién; con nhiéu van dé bi “boé ngoé” nhu: khai
niém hop déng CTLLD; bién phép can thiét dam bao viéc 1am cho NLD
thué lai khi chdm duat hop dong CTLLD; phuong thic thanh toan tién
lrong; cac nghia vu, trdch nhiém cua doanh nghiép CTLLD, bén thué lai
lao dong khi vi pham phép luat CTLLD; quyén tham gia cong doan cua
NLB thué lai, hay nghia vy thanh toan cho NLD thué lai tién 1am thém gio,
tién thuong do két qua lam viéc va cac ché do phu cap khac co lién quan
cua bén thué lai lao dong; hop dong CTLLD vé hiéu; thuc hién, cham dat
hop dong CTLLD;... Mot sé6 van dé nhu co ché giam sat hoat dong
CTLLD, cac chuong trinh hanh dong caa Chinh phi va dia phuong ddi Véi
hoat dong CTLLP ... ciling rat can duogc thiic day nham hoan thién thé ché

thi truong lao dong.

Do d6, viéc hoan thién phép luat doi véi hoat dong nay theo hudng
phap dién hoa phap luat lao dong dé loai boé nhitng quy pham 15i thoi, mau
thuan; bo sung quy pham méi, thay thé nham dap Gng yéu cau bao vé

quyén loi cua tat ca cac chu thé trong quan hé CTLLD, dong thoi phat huy
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t6i da nhing loi ich cua hoat dong CTLLD, tir d6 phat trién thi truong lao

doéng theo hudng chuyén mon hoa, chuyén nghiép hoa.

Thet ndam, can tao ldp cdc quy dinh nham hai hoa loi ich giira cac bén
tham gia quan hé CTLLD.

Theo d6, cac quy dinh phap luat vé CTLLD can phai duoc Xac 1ap

theo huong:

Mgt 1a, phai dam bao quyén va loi ich chinh dang tai noi lam viéc cua
NLBD thué lai vi ho d6i mat véi nhiéu rai ro nhu: (i) Céng viéc khong on
dinh, thoi han ngan, tam thoi nhiam giai quyét nhitng nhu cau lao dong tam
thoi cua bén thué lai lao dong nén NLD thué lai khong co6 y thuc gan két
véi doanh nghiép, khong co dinh huéng nghé nghiép r rang; (i) Khé duoc
tang lwong, khong c6 khoan thudng,... do tinh chat thoi vuy; (iii) Khong
duoc huong nhiing loi ich tir chinh sach phic loi, dao tao, b nhiém, thing
tién,... do khong c6 mdi quan hé gan bo vai bén thué lai lao dong. Thuc
tién cling dd phan anh tuong ddi nhiéu vé tinh trang quyén lgi NLD thué lai
thuong xuyén bi xam pham quyén va loi ich hop phap nhung vin chua

duoc khic phuc.

Chinh vi vay yéu cau dat ra la hoan thién phap luat vé CTLLD phai
huéng téi nguyén tic bao vé quyén va loi ich chinh dang caa NLD thué lai

tai noi lam viéc.

Hai 13, phai dam bao quyén lgi cia doanh nghiép CTLLD va bén thué

lai lao dong.

Viéc bao vé quyén loi caa NLD thué lai 1a muc dich quan trong nhung
cling can dit trong su hai hoa loi ich cua cac doanh nghiép tham gia quan
hé CTLLD. Trong dé, phai ton trong quyén tu do kinh doanh caa cong dan
va tao diéu kién tét nhat cho viéc tuyén dung va sir dung nhan lyc cua

doanh nghiép. Ngoai ra, can quy dinh hop Iy céc noi dung vé diéu kién kinh
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doanh CTLLPD trong mbi twong quan véi sy phét trién cua thj truong lao
dong, quy dinh quyén va nghia vu cu thé caa mdi doanh nghiép CTLLD
voi NLD va bén thué lai lao dong, chinh sach cia nha nuéc trong viéc hd

tro thuc day su phat trién 1anh manh cua thi trudng CTLLD,,...

4.2. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua

thure hién phap luit vé cho thué lai lao dong & Viét Nam

4.2.1. Mét sé kién nghi hoan thién phdp ludt vé cho thué lai lao
dong o Viét Nam

4.2.1.1. Téng quan chung viéc hoan thién phdp ludt Vé cho thué lai lao
dong o Viét Nam

* \/é t twong thiét ké ngi dung phap ludt

Vé tong quan chung hoan thién phap luat CTLLD va nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé CTLLD & Viét Nam, tac gia Luan an thay rang
diéu cot yéu nhat 1a phai xac dinh dugc dinh hudng/tu tuéng thiét ké hé
théng phép luat CTLLD. Biéu nay thiét 1ap nén nén tang triét hoc cua hé
théng CTLLD, dong vai trdo nhu kim chi nam trong viéc soan thao tat ca
cac diéu luat quy dinh vé CTLLD.

C6 3 mo hinh tu tuong thiét ké hé thong phap luat trén thé giéi nhu
Chuong 1 cta Luan an da phan tich. Vay nén ap dung md hinh thiét ké
phap luat nao cho phil hop véi thyc tién thi truong lao dong cua Viét Nam
trong thoi gian toi?: 4p dung mé hinh quan Iy chat ch& va han ché phat
trién kinh doanh CTLLD (nhu Nga, Trung Quéc)? hay ap dung md hinh tu
do kinh doanh nhung xac dinh trach nhiém cu thé cua 02 chu st dung lao
dong khi rai ro voi NLD (nhu Buc, Anh)? hoac ap dung md hinh ty do
kinh doanh tha néi va quy dinh trach nhiém cai thién diéu kién lam viéc caa
NLD thué lai (nhuw M¥, Nhat Ban va nhiéu nuée chau Au).
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Pay 1a van dé kho thudc vé quan diém nén lam dinh hudng thiét ké cho
toan bo thi truong lao dong viéc lam trong tuwong lai. Do d6 vé mat k§ thut,
phai can nhic cac yéu té sau dé quyét dinh dinh hudng thiét ké hé thdng phap
luat CTLLD:

Tha nhét, phai tinh toan céc chi s6 thanh phan cua thi trudng lao dong
tong thé va thi truong CTLLD nodi riéng dé xem xét vi tri caa thi truong
CTLLPD dang giir vi tri nao trong thi truong lao dong tong thé.

Pé 1am duoc viéc do, s& phai nghién ciu, diéu tra dé danh gia k¥: (i)
cac sb lieu thanh té ciu tao nén thi tri truong lao dong nhu: quy mo dan sé
tham gia thi truong lao dong, ty 1€ lao dong lam viéc lau dai, quy mo lao
dong 1am viéc tam thoi, lao dong thué trong ngay, hoic sé lao dong c6 hop
d6ng khong xac dinh thoi han, sé lugng NLD c6 hop dong xé&c dinh thoi
han, lao dong ban thoi gian, s6 luong ngudi CTLLD va sé lugng NLD
tham gia vao hoat dong CTLLD; (ii) xem xét cac budc thuc hién caa NLD
dé tham gia vao thi truong lao dong, vi du nhu: ¢ phai phan 16n NLD tham
gia vao viéc 1am lau dai hodc thuong xuyén hay ¢ mot sé luong 16n NLD
duoc tuyén dung chi sau khi d3 trai qua mét thoi gian thir viéc hodc tap s,
...2; (iii) quy mo dan sé, nhitng ngudi chua tham gia thi trudng lao dong,
nhung dang sin sang dé tham gia vao thi trudng lao dong; (iv) va diéu quan
trong la xu hudng cua NLD thich viéc lam tam thoi hay viéc lam lau dai
hoic goi 1a "nhay viéc" (néu: c6 mot xu hudng 16n céc cong ty thué NLD
sau mot thoi gian tha viéc hoac tap su, hoac néu cd mot luc luong 16n lao
dong tiém nang tham gia thi truong lao dong nhu phu nit, nguoi gia, hoc
sinh..., hodc néu viéc 1am ban thoi gian dugc phd bién rong rai, hoic néu
viéc 1am trong nén kinh té chia sé phét trién manh thi c6 kha nang thi
truong CTLLD s& phat trién).
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Thu hai, sau khi danh gia phan tich céc yéu té thanh phan cua tong thé
thi truong lao dong thi can phai quyét dinh xem thi trudng CTLLD nén gii

vi tri ndo trong thi truong lao dong tong thé.

M6t nhan thae chung thudng thay ¢ cac qubc gia trén thé gisi va ¢ Viét
Nam hién nay 1a: vi tri caa thi trudng CTLLD chi I thi tredng bén 1€, khéng
phai 14 trung tam cua thi trudng lao dong téng thé. Trung tam cua thi truong
lao dong nén danh cho cdng viéc an toan va bén viing; thi truong CTLLD
nén dugc xem & ngudn bd sung hoic mé rong cho cong viéc an toan va bén
viing. Thi trudng CTLLD nén dong vai tro 1ap khoang céch gitra cung va
cau trén thi truong lao dong tong thé, tao viéc lam méi trong nhiing linh
vuc ma cong viéc bén viing khéng thé thuc hién va cho phép nhirng nguoi

mubn tham gia vao nhitng loai cong viéc nay co co hoi dugc lam viéc.

Tha ba, sau khi quyét dinh vi tri caa thi truong CTLLD trong thi
truong lao dong tong thé, phai quyét dinh ma rong hay khdng meé rong thi
truong CTLLD. Viéc mo rong hay thu hep thi truong CTLLD do phép luat
quy dinh vai cac noi dung nhu: diéu kién kinh doanh, danh muc céng viéc,
thoi han thué lai lao dong, trach nhiém sir dung lao dong thué lai, tién

lwong va nghia vu tra luong d6i véi NLD.

O nhiéu qudc gia nhu My, Nhat Ban va nhiéu nuéc & chau Au, phép
luat khdng gigi han vé danh muc cong viéc CTLLD hoic thoi han phai cir,
nén ching ta thay vai trd bd sung cua thi truong CTLLD duoc khuyén
khich mot céch tich cuc. Trong truong hop nay, diéu quan trong 13 ting
cuong bao vé quyén loi tai noi lam viéc cho nguoi CTLLD; néu khdng, céc
cong ty co kha ning quay sang st dung CTLLD dé giam chi phi lao dong
hodc dé tranh phap luat lao dong. Va, cong viéc bén viing cua thi trudng

lao dong s& bi thay thé bai cong viéc tam thdi cia CTLLD.

Trong truong hop & Anh va Puc, cac quy dinh lién quan dén CTLLD

d3 duoc giam dang ké. Tuy nhién, do hé théng luong dya trén cong viéc
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phat trién tét, va boi vi co co ché dé bao vé NLD, nén viéc mo rong thi
truong CTLLD khéng gdy anh huong tiéu cuc nghiém trong. Phap luat
Nga, Trung Quéc va Han Quéc ¢ quy dinh co ché twong d6i manh dé bao
vé NLD (vi du nhu Han Qudc quy dinh nghia vu cua bén thué lai lao dong
phai thué NLD thué lai truc tiép sau 2 nam st dung, cam phan biét ddi xi,
va hé théng céc bién phap khic phuc d6i voi phan biét d6i xir. ... Két qua Ia
anh huong khong tich cuc tai thi truong CTLLD: viéc lam khdng mé rong

dang ké.

Déi chiéu véi thyc tién thi trudng lao dong Viét Nam hién nay, tac gia
Luan an thay rang da dén thoi diém dé can nhac ap dung md hinh coi mo
hon cho hé théng phap luat CTLLD thay vi hé thong kiém soat chat ché

hoat dong nay. So di nhu vay la vi cac ly do sau:

Thu nhat, quy mé dan sé Viét Nam dang rat rat tré, nguon nhan lyc tré
doi dao trong khoang 40 nam téi nhung tbc do gia hoa dan sé nhanh. Két
qua Tong diéu tra dan s lan thir 5 tai Viét Nam cho thay tinh dén 0 gio
ngay 1/4/2019, tong dan sé caa Viét Nam dat 96,2 triéu ngudi, trong do,
gan 88% dan sb (= 84,66 triéu ngudi) trong d6 tudi tir 25-59 tham gia luc
luong lao dong; toan qubc cd 80,8% dan s tir 15 tudi tro 1én khong co
trinh d6 chuyén mon ky thuat, nhém nghé lao dong gian don thu hat nhiéu
nhan luc nhat trong nén kinh té vai ty 18 33,2%. Trong giai doan 2000-
2005, mdi nam s6 nguoi VAo tudi lao dong nhiéu hon sé nguoi ra khoi tudi
lao dong khoang 1,2 triéu nguoi, luc Iugng lao dong nudc ta tang trung
binh 1,2 triéu nguoi; tuy nhién 05 nim gan day (2014-2019), trung binh
mdi nam luc luong lao dong chi ting 400 ngan ngudi, tec chi bang 1/3 so
Vol 15 ndm trude va 15 ndm sau, giai doan 2034-2039 mdi nam chi tang
chua dén 200 ngan ngudi. Pay 14 biéu hién rd nhat cua gia hoa dan sb; néu
khong tan dung dugc loi thé dan sb tré trong nhitng nam sap t6i dé phat

trién kinh té; néu khdng mé rong co hoi giai quyét viéc 1am cho luc luong
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lao dong tré thi twong lai s& thiéu hut luc luong lao dong do gia hoa.

Thi hai, s6 luong viéc 1am chinh thic (lam cong huong lwong) chi
chiém ty trong nho so toan bo thi truong lao dong. Theo s liéu Ban tin thi
truong lao dong quy IV nam 2019 thi sé ngudi ¢ viéc lam ca nudce 1a
54,53 triéu nhung s6 lao dong 1am cong hudng lwong chi chiém 45,14% s
ngudi ¢6 viéc 1am (=24,6 triéu) twong duong 29% ngudi trong do tudi tir
25-59 tham gia luc lugng lao dong; nghia la c¢6 khoang 30 tri¢u nguoi lam
viéc trong khu vuc phi chinh thirc, 16n hon nhiéu 1an sé liéu chinh thiac ma
Tong cuc Thong ké céng bd nam 2017 vé khao st vé lao dong phi chinh
thie (khdng c6 HPLD, 1am viéc mia vy, ty do, ngan han) ting tir 16,8 triéu
nguoi nam 2014 1én 18 triéu ngudi nam 2016. Ap luc giai quyét viéc 1am
cho nhiing nguoi trong do tudi lao dong la rat manh d6i voi Nha nudc va xa
hoi. Néu dinh hudng xay dung hé théng phap luat CTLLD c&i mé hon thi

chic chan gop phan giai quyét tot hon bai toan viéc lam.

Tht ba, tinh trang thiéu hut lao dong & cac khu cong nghiép va & cac
doanh nghiép tham dung lao dong nhat 1a d6i véi lao dong phd théng. Mic
du khéng co sé liéu thdng ké chinh thac vé tinh hinh thiéu hut lao dong
nhung hau nhu tat ca nhitng nguoi 1am quan Iy nhan sy ma tac gia luan an
gap déu phan anh rang day 1a mot trong nhitng van dé dang lo ngai nhat cua
cac cong ty trong cac linh vuc khac nhau. Nhiéu doanh nghiép da phai vat
VA gitr chan lao dong cii hoic tuyén lao dong mai sau khi hét dich Covid-
19, sau khi nghi Tét am lich. Néu mé rong CTLLD, s& 1a mot kénh viéc
lam thay thé hitu ich, bo trg cho cac doanh nghiép san xuat kinh doanh tim
kiém NLD.

Thu tu, ty 18 nhay viéc caa Viét Nam ciing & muc rat cao. Theo khao
sat Noi lam viéc tot nhat do Anphabe t6 chirc ty 16 nhan vién chia sé vé du
dinh nghi viéc mdi ndm mot cao hon: nam 2019 1a gﬁn 24%, cao hon so voi1

nam 2018 (20,5%) va 2017 (19,1%); ciing theo khao sat thi muac luong
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cang thap (dudi 10 triéu dong) thi ti 1é nghi viéc cang cao va tudi cang tré
thi ty 1& nghi viéc cang cao (nhan vién thé hé 9X 1a nhdm nghi viéc nhiéu
nhat nhung diéu dang luu ¥ 14 ngay ca khi dang hai 1ong véi moi trudng
lam viéc thi van c6 hon 17% nhom 9X du tinh nghi trong vong mét nim
t6i). Nhu vay, néu phap luat CTLLD céi mé hon thi chic chan s& giai

quyét duoc van dé ty 1& nhay viéc caa NLD, dic biét 12 voi NLD tré tudi.
* \/¢é thiét ké hinh thizc ciia hé thang phép ludt CTLLD

Do dac thu riéng c6 cua quan hé tam giac viéc lam va viéc hoan thi¢n
phap luat CTLLD phai xac dinh cac quan hé xoay xung quanh 3 chu thé
nén, vé hinh thac thé hién noi dung phap luat, phap luat vé CTLLD can
duoc phap dién va soan thao theo hudng thanh mot ché dinh riéng biét, diac

thu trong phap luat lao dong.

Theo d6, ché dinh phap luat vé CTLLD ¢ Viét Nam rat can dugc quy
dinh thanh mét dao luat riéng hoac la mot Chuong riéng trong BLLD (chu
khéng phai 1a mot Muc, mot van dé cia Chuong HPLD trong BLLD nhu
d3 thé hién tai BLLD nam 2019 va BLLD nam 2012).

Phwong dn thir nhat, nghién ctu xay dung Luat riéng quy dinh vé
CTLLPD. Néu theo phwong an nay, tat ca cac quy dinh vé CTLLD dang tn
tai & Muc 5 Chuong 3 ciia BLLD 2019, Nghi dinh 145/2020/ND-CP, Nghi
dinh 28/2020/ND-CP can duoc phap dién va tap hop thanh dao luat riéng.

Tén goi cua dao luat ndy, tc gia Luan an dé xuat 1a "Luat CTLLD"
hoac "Luat kinh doanh CTLLD va bao vé lao dong thué lai". Phuong an
nay rat cd tinh kha thi trong béi canh BLLD méi duogc sira doi, bo sung
nam 2019. Ngoai ra, néu so sanh pham vi va noi dung caa quan hé phuc tap
nay voi quan hé dua NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
ddng (quy dinh thanh Luat riéng, mai dugc sira d6i, bd sung nim 2020) thi
rd rang quan hé CTLLPD 1a phic tap hon va diéu chinh sé dong NLD hon.
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Phwong dn thir hai, tiép tuc sta d6i BLLD nam 2019 dé quy dinh
CTLLP thanh mot Chuong riéng vé CTLLD thay cho Muc 5 caa Chuong
vé HPLD trong BLLD 2012 va nim 2019. Mic du trong bdi canh BLLD
méi dugc stra doi nam 2019 va méi ¢6 hiéu luc tir 01/01/2021 thi phuong
an nay co thé khong kha thi trong tuong lai gan. Nhung vai tim nhin vé sy
phét trién manh vé thi truong CTLLD va cc van dé quan hé lao dong khac
trong twong lai gan, clng véi nhitng yéu t6 méi cua viéc 1am trong nén kinh
té chia sé, di cu lao dong thi s& xuat hién cac yéu cau méi doi hoi phai sira
d6i BLLD.

Cho du duoc thiét ké theo hinh thirc vian ban phap luat nao ké trén thi
hé théng phap luat vé CTLLD cua Viét Nam ciing phai 1am rd cac ndi dung

cha yéu sau day trong khung phap 1y vé CTLLD:
4.2.1.2. Vé chii thé ciia quan hé cho thué lai lao déng

Thet nhdt, mé réng dia vi phap 1y chii thé tién hanh hoat dong CTLLP.

Panh gia toan vin nodi dung phap luat hién hanh vé chu thé doanh
nghiép CTLLD, chung ta thay c6 su nhan manh vé "doanh nghiép CTLLD"
trong quan hé CTLLD. Duong nhu, sy nhin manh vé doanh nghiép
CTLLD nham tiép ndi su khing dinh hoat dong CTLLD 1 nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién va chi do doanh nghiép thyc hién.

Tuy nhién, xét vé khoa hoc, sy nhan manh doanh nghiép CTLLD chi
chu trong dén hinh thac phap Iy cua chii thé ma chua cha trong toi ndi dung
cua chu thé phap ly trong quan hé d6. Thuc tién cho thy, ¢ rat nhiéu
truong hop NLD duoc tuyén dung hoic giao két HDLD bai mot NSDLD
khong phai 1a doanh nghiép da duoc cip Gidy phép hoat dong CTLLD, sau
d6 NLD duoc cir dén 1am viéc va chiu sy diéu hanh caa NSDLP khac ma
van duy tri quan hé lao dong véi NSDLP trudc do da giao két HPLD. Vi

du nhu thuc té pho bién thué nhan cong thau phu trong céc dur an xay dung.
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RG rang, néu ddi chiéu vé 15i van tai khoan 1 Piéu 52 cia BLLD nim
2019 va quy dinh tai Nghi dinh 145/2020/ND-CP thi d6 khong phai la hoat
dong CTLLD vi khong dugc thuc hién boi doanh nghiép va doanh nghiép
d6 da duoc cip Gidy phép hoat dong CTLLD; trong khi xét vé ban chat thi
day chinh 1a hoat dong CTLLD.

Nhu vay néu diéu luat cia BLLD nam 2019 sira d6i theo huéng quy
dinh bat ky NSDLD nao (1a thé nhan hoic ca nhan) ma tién hanh cir NLD
sang 1am viéc cho mot NSDLD khéac véi noi ham gidng ban chat cua hoat
dong CTLLD thi s& dugc xac dinh 1a CTLLD dé tir d6 bao vé quyén va
nghia vu cua 3 bén trong quan hé dé thi s& gidp ich rat nhiéu cho thyc tién
quan ly nha nuéc va xac dinh trach nhiém ddi véi NLD.

Viéc mo rong nhan dién vé chi thé nay ciing phu hop véi quyén tu do
kinh doanh caia cong dan. Hién phap nim 2013 — vin ban c6 gia tri phap Iy
cao nhat di khang dinh céc thanh phan kinh té binh dang vdi nhau trong
hoat dong. Pay 1a quy dinh tao budc dot pha manh mé hon vé quyén tu do
kinh doanh va sy binh ding trong hoat dong kinh doanh giita cac thanh
phan kinh té. Quyén tu do kinh doanh da c6 mot budc tién méi, coi mo voi
nguyén tic: “Moi nguoi c6 quyén tir do kinh doanh trong nhing nganh
nghé ma phéap ludt khong cdm”. Hién nay, theo quy dinh caa Luat doanh
nghiép nim 2014, can ci vao hinh thic phap Iy thi doanh nghiép ton tai
dudi cac loai hinh nhu sau: doanh nghiép tu nhan, cong ty TNHH mot
thanh vién, céng ty TNHH 2 thanh vién, cong ty hop danh va cong ty cb
phan thuéc moi thanh phan kinh té. Ho gia dinh, Hop tac x4, ca nhén ciing
la chu thé kinh doanh nhung hoat dong vai quy md nho. Céc chu thé trén
c6 quyén duoc hoat dong kinh doanh cac nganh nghé ma phép luat khéng
cam; c6 quyén duogc binh dang véi céc chu thé khac khi tham gia vao hoat
dong kinh doanh trong d6 c6 nganh nghé CTLLD. Chinh vi vay, can phai
xem xét lai quy dinh vé cha thé CTLLD theo hudng md rong quyén thuc
hién hoat dong CTLLD nay cho tat ca cac ddi tuong (nhu ho gia dinh, hop
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tac xa, ca nhan) mién 1a dap ung duoc du diéu kién dé dugc cap Giay phép
hoat dong CTLLD.

The hai, mé réng ndng Iuc chi thé cia NLP thué lai khi tham gia
quan hé CTLLD.

Phép luat nén can nhiac mo rong do tudi lao dong tdi thiéu cua NLD
tham gia vao quan hé CTLLD giéng nhu NLD binh thuong: tir du 15 dén
dudi 18 ciing dugc tham gia lam viéc tai bén CTLLD. Puong nhién, viéc
mé rong gisi han tudi toi thiéu van phai tuan tha cac quy dinh sir dung lao
dong chua thanh nién quy dinh tai Chuong 11 ciia BLLD nam 2019.

Viéc mé rong giGi han do tudi tdi thiéu tai noi 1am viéc 12 bao dam sy
binh dang, khdng phan biét d6i xir vé tudi d6i voi NLD thué lai va NLD
thong thuong: ho déu c6 quyén tu do 1am viéc & nhitng nganh nghé ma phép
luat khéng cam. Ngoai ra, viéc mé rong do tudi tdi thiéu cling mo ra cac co
hoi viéc 1am mai vé CTLLPD nhu trong linh vuc giai tri, truyén thong sb, van
nghé, thé thao, giai tri trong bdi canh cong nghé 4.0 va hoi nhap kinh té quoc
té. Quan trong hon, viéc ma rong gidi han do tudi téi thiéu cling mé rong co
hoi cho NLD tré tudi duoc tham gia 1am viéc sém, c6 nhiéu hon co hoi 1am

viéc thuc té dé nang cao trinh d6 ki ning nghé nghiép.
4.2.1.3. Vé diéu kién hoat déng cho thué lai lao déng

The nhat, can sira d6i quy dinh vé diéu kién ctua nguoi dai dién theo
phap luat doanh nghiép CTLLD.

Nhu di phan tich & Chuong 3, viéc dat ra yéu cau vé kinh nghiém lam
viéc trong linh vuc CTLLD ddi véi nguoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghiép la khong can thiét, chi mang tinh hanh chinh ma khéng cé y

nghia thyc tién.
Thet hai, stra d6i mac ky quy caa doanh nghiép CTLLD.

Phap luat nén diéu chinh muac Ky quy theo huéng giam dé phi hop véi

nang luc thuc té cua cac doanh nghiép, bao dam twong quan giita cac linh
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vuc kinh doanh c6 diéu kién trong linh vuc lao dong va tuong thich véi
dinh hudng phét trién kinh doanh CTLLD. Bén canh d6, ¢ thé nghién ciu
dung hinh thac bao 1&nh ngan hang thuong mai thay cho ky quy.

Nhu di phan tich & Chuong 3, viéc an dinh muc ky quy 02 ty dong
d6i vai tat ca doanh nghiép mudn hoat dong trong linh vuc CTLLP 1a qué
cao, cung nhiac va khong hop Iy nén din dén s liéu bao cdo hoat dong
CTLLD thap va khong phan anh ding thyc tién hoat dong nay trén thi
truong lao dong. Mic di khoan tién ky quy 1a dé bao dam quyén va loi ich
tbi thiéu tai noi 1am viéc cho NLP khi ¢6 vi pham xay ra (dé thanh toan
tién luong hoic boi thuong cho NLD thué lai) nhung can phai xem xét diéu
chinh lai viéc ap dung muc ky quy trén co sd phan loai quy mo, pham vi
hoat dong hoic s6 luong lao dong, quy luong... cua doanh nghiép dé quy

dinh tirng muac Ky quy cu thé cho ting nhém doanh nghiép.
Mtrc ky quy nay, nén chang, phap luat quy dinh theo 2 phuong an:

Mot 13, giam mic ky quy tdi thiéu ddng loat thanh 1 ty dong nhu muc
ky quy d6i véi doanh nghiép dua NLDP Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai

theo hop ddng.

Hai 13, giam muac ky quy téi thiéu thanh 300 triéu dong nhu ddi véi
doanh nghiép dich vu viéc 1am; dong thoi quy dinh thém mac ky quy can
ctr vao quy md, pham vi hoat dong hoic sé luong lao dong, quy luwong...
cua doanh nghiép. O ndi dung nay co thé nghién cau phap luat Bac vé viéc

xac dinh muac Ky quy can cit vao s NLD thué lai thuc té cir di lam viéc.

Thi ba, can xem xét ma rong nganh nghé, cong viéc dugc phép CTLLD.
Can nhac xem xét mé rong nganh nghé cong viéc theo mot trong cac
phuong an sau day:

Phurong dn 1: Liét ké danh muc cac nganh nghé khéng dugc phép CTLLD.
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Nghia 14 quy dinh cdm thyuc hién CTLLD trong mot s6 nganh nghé
cdng viéc cu thé nhu: céc hoat dong cong ich (don vé sinh, thu gom réc
thai, van tai cong cong...); khai khoang, ham 10; cac cong viéc, nhdm cong
viéc trong danh muc cdng viéc nguy hiém, doc hai doi hoi phai c6 ché do
an sinh x& hoi cao hon cac cong viéc khéc.... COn lai tat ca cac nganh nghé

khac, doanh nghiép duoc tu do thuc hién hoat dong CTLLD.

Phuong 4n nay duoc dwa trén phuong phap tiép can “chon bo”, co
nghia 13 luat quy dinh nhiing diéu khong duogc 1am (b6), diéu gi cam, viéc
gi can han ché thi quy dinh cu thé trong luat 7. Pay ciing 1a phuong phap
tiép can moi duoc ap dung trong Luat Pau tu sira doi, Luat Doanh nghiép
stra doi va duoc cong ddng doanh nghiép, nha nghién ctu phép luat danh
gia cao " vi trong boi canh thi truong lao dong ludn phat trién khong
nging, nhét 1a trong giai doan cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang dién
ra manh mé& nhu hién nay, thi viéc du liéu ngay nhitng nganh nghé, cong
viéc cd thé phét sinh trong twong lai 1a mot van dé khé du bdo, thiéu kha
thi. Néu theo phuong an nay, quyén caa doanh nghiép va NLD sé& duoc mo
rong toi da, thé hién dang tinh than Hién phéap 2013 vé quyén tu do kinh
doanh cua cong déan, cta doanh nghiép "® nhung ciing 1a khé khan trong

hoat dong quan 1y nha nudc thuc té.

Phuwong an 2: Liét k& danh muc cac nganh nghé duoc thuc hién
CTLLPD giéng nhu phap luat hién hanh nhung c6 md rong thém mot sé
nganh nghé cong viéc.

Trén co s& nam bat thuc tién CTLLD va trao d6i vai cac doanh nghiép
dang hoat dong CTLLD tai thi trrong Viét Nam (nhu Talentnet, Addeco,
Manpower...). Tac gia Luan an d& xuat b sung mot sé nganh nghé cong
viéc str dung nhiéu lao dong phd thdng, lao dong thai vy, ngan han trén thi
truong lao dong nhu: dét may, xay dung, kiém tra thi truong, kiém ke, dong

goi, kho van, bc xép, nhap xuat hang héa ngan han, ché bién néng thay
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san...; doéng thoi, bd sung cac cong viéc doi hoi NLD c¢6 kinh nghiép va co
trinh d6 chuyén mén k¥ ning nghé cao nhung chi 1am viéc ngin han nhu:
quan tri hanh chinh van phong, chuyén gia k¥ thuat chuyén biét lam viéc
theo dy an ngan han; chuyén gia phan mém, vé k¥ thuat, thiét ké san pham

cdng nghiép, dao tao, tu van ...

Phuong phap tiép can ddi voi phuong an nay 1a tiép can “chon cho”,
c6 nghia 1a luat quy dinh cho phép dugc 1am & nganh nghé cong viéc gi
(cho)™. Véi phuong an nay, viéc quan 1y, kiém soat ctia co quan nha nudc
duogc tién hanh dé dang hon (tién kiém) nhung khdng phu hop véi tinh
than cai cach hanh chinh 14 chuyén tir tién kiém sang hau kiém va khong

dugc su ung hd cua cac chu thé trong quan h¢ CTLLD.

That tir, mo rong gioi han thoi han CTLLD.

Bén canh quy dinh danh muc cong viéc dugc thuc hién CTLLD, day
chac chan la noi dung then chét, dong vai trd quyét dinh cho dinh hudng
mé rong/kiém sodt chat ché hodc phat trién/han ché kinh doanh hoat dong

CTLLD trong tuong lai cua thi treong lao dong Viét Nam.

Van dé thoi han nay da dugc phan tich k¥ tai tiéu muc 3.2.1 cta Luan
an va dang "han ché" sy phat trién cua hoat dong kinh doanh CTLLD. Quy
dinh nay can phai duoc sira d6i theo huéng bo han hodc quy dinh thai han
dai hon hodc khong quy dinh thoi han t6i da (c6 thé tham khao quy dinh
cua phap luat Bac hoic Han Quéc trong viéc bao dam viéc 1am bén viing
cua NLD thué lai: sau 24 thang lam viéc cho bén thué lai lao dong thi NLD
s& duoc chuyén thanh NLD chinh thic cia bén thué lai lao dong).

4.2.1.4.Vé hop dong cho thué lai lao dong
Thet nhat, bo sung mot sé ndi dung trong hop dong CTLLD gom:

- Nbi dung vé phi dich vu CTLLP nhu: muc phi, phuong thic thanh

todn, trach nhiém néu vi pham.
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Trén thuc té, phi dich vu Ia van d& ma bat ky doanh nghiép CTLLD va
bén thué lai lao ddng nao ciing dac biét quan tam. Vi vay, viéc khdng quy
dinh cu thé vé phi dich vy trong hop dong CTLLD nhu hién nay da din dén
tinh trang thiéu co s& phép ly trong viéc bao dam quyén loi cua doanh
nghiép CTLLD va xac dinh trach nhiém caa bén CTLLD. Pay ciing 1a van
dé can duoc thoa thuan rd rang nham khic phuc tinh trang cham tra lwong
do bén thué lao dong cham tra phi thué lao dong nén doanh nghié¢p CTLLD
khong co du tién dé tra lwong cho NLP dung han.

Ngoai ra, dé dam bao day du quyén loi cho NLD, diéu khoan vé phi
dich vu can quy dinh tach bach gitra khoan th lao cung ung dich vu cho
doanh nghiép CTLLP véi tién cong lao dong, chi phi bao hiém x4 hoi, tién
thuong va cac phic lgi xa hoi khac cho NLD nham kiém soét tinh trang
phan biét dbi xir tir phia doanh nghiép CTLLD va su “b6t xén” quyén loi
cia NLD, ty y chuyén mot phan tién cong ma NLD duoc huong dé 1am phi

cung &ng dich vu tr phia doanh nghiép CTLLD.

- Can nhac bo sung diéu khoan thoa thuan vé tién luong lam viéc ban

dém, tién lam thém gio va dac biét 1a tién thuong cho NLD thué lai.

Co thé thay, trong qua trinh 1am viéc tai doanh nghiép thué lai, NLD
thué lai va NLD chinh thtrc trong doanh nghiép (lam viéc theo HDLD vai
bén thué lai lao dong) c6 moi trudng 1am viée nhu nhau, diéu kién 1am viéc
nhu nhau. Tuy nhién ddi tuong duoc huéng cac khoan tién thuong lai chi
c6 NLD chinh thirc trong doanh nghiép. NLD ciing lam viéc cho cac doanh
nghiép nhung khong duoc nhan bat ky khoan tién thuong nao. Trong khi
d6, hau hét cac doanh nghiép san xuat kinh doanh déu c6 khoan tién thuéng
cho NLD cin cir vao két qua hoat dong kinh doanh caa don vi chir khdng
phai do mac do dong gép ctuia hai nhom NLD nay chénh 1éch nhau hay
nguy@n nhan nao khac. Vi vay, viéc bd sung quy dinh nay s& 1a diéu kién

rang budc doanh nghiép CTLLD, nham dam bao quyén loi chinh déng cua
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NLD thué lai va ciing 1a yéu t6 khuyén khich NLD lam viéc tot hon. Noi
dung nay da duoc ghi nhan trong Luat HDLD cua Trung Qubc nén hoan

toan co thé hoc hoi kinh nghiém.
Thet hai, b6 sung quy dinh vé hop ddng CTLLP v6 hiéu; cu thé:
- Quy dinh vé cac trudng hop hop ddng CTLLD v hiéu.

Téc gia Luan an dé xuat xac dinh cac trudng hop hop dong CTLLD vo

hiéu nhu sau:

“1. Hop dong CTLLD v6 hiéu toan bo khi thudc mét trong cac trudng
hop sau day:

a) Toan bo noi dung cia hop dong CTLLD trai phap luat;

b) Nguoi ky két hop dong CTLLD khong dung tham quyén;

c) Vi pham cac truong hop khong dugc CTLLD theo quy dinh caa
Chinh phu &;

d) Doanh nghiép CTLLD hoat dong khong cé giay phép lao dong.

2. Hop ddng CTLLD v6 hiéu ting phan khi ndi dung cua phan do vi
pham phép luat nhung khong anh hudéng dén cac phan con lai cia hop dong.”

- B6 sung quy dinh vé cach thuc xir Iy hop dong CTLLD.

Téc gia Luan an dé xuat nhu sau:

"1. Khi hop dong CTLLP bj tuyén bb vo hiéu ting phan thi xu Iy
nhu sau:

a) Quyén, nghia vu va loi ich cua cac bén duoc giai quyét theo quy
dinh cua phap luat; truong hop NLD duoc tra luong thip hon murc lwong
ciia NLD chinh thac bén thué lai lao dong thi bén CTLLPD phai hoan tra sé

tién luong chénh 1éch cho NLD thué lai trong thoi gian 1am viéc tai bén

thué lai lao dong.
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b) Céc bén tién hanh stra doi, b6 sung phan cua hop dong CTLLD bi

tuyén b vo hiéu dé phu hop véi phap luat.

2. Khi HDLD bi tuyén bd vo hiéu toan bo thi xu Iy nhu sau: Trong
truong hop do ky sai tham quyén thi bén thué lai lao dong phai giao két
HPLD chinh thic véi NLD do bén CTLLD cung cép va da lam viéc thyuc

té tai bén thué lai lao dong.

Thit ba, quy dinh vé trach nhiém cung cap NLP thué lai khac phu hop
Véi hop dong CTLLP

Do la hoat dong kinh doanh dac thu nén viéc cung ung NLD thué lai
cho bén thué lai lao dong ciing can phai dugc quy dinh rd trach nhiém. Nén
chang, phap luat quy dinh theo hudng: “Khi doanh nghi¢p CTLLD cung
cap NLD thué lai khong dap ung yéu cau nhu thoa thuan cac bén van tiép
tuc thuc hién hop dong CTLLD va doanh nghiép CTLLD cung cap NLD
khac cho dén khi NLD dat yéu cau nhu di thoa thuan, trir trudng hop cac

bén thoa thuan khac.”
Thit tue, b6 sung quy dinh Vé cdc trirong hop cham dit hop dong CTLLD.

Viéc quy dinh vé cac truong hop chat dat hop dong CTLLP la rat
quan trong dé xac dinh hau qua phap ly cua cac chu thé, dic biét ddi Vo
NLBD thué lai. Cac trudng hop cham dat c6 thé bao gom: (i) Hét han hop
déng CTLLD; (ii) Hai bén thoa thuan cham dut hop dong CTLLD; (iii)
Bén thué lai lao dong la ca nhan chét, bi Toa an tuyén bd mat nang luc
hanh vi dan sy, mat tich hodc 1a da chét; bén thué lai lao dong khong phai
la c& nhan cham dt hoat dong; (iv) Doanh nghiép CTLLD cham dut hoat
dong; (v) Doanh nghiép CTLLD bi thu hoi hoic khong duoc gia han, cap
lai giay phép hoat dong CTLLD; (vi) NLD don phuong cham dit HDLD
véi doanh nghiép CTLLD.
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4.2.1.5.Vé quyén, nghia vu cdc bén trong quan hé cho thué lai lao déng

Thet nhdt, can sira d6i quy dinh doanh nghiép CTLLD phai théng bao
cho NLD thué lai biét noi dung cua hop déong CTLLPD tai Khoan 2 Diéu 56
BLLD nam 2012 theo hudng doanh nghiép CTLLD chi phai théng bao cac

noi dung lién quan dén quyén va nghia vu ciia NLD thué lai.

Thet hai, xem xét bo quy dinh tai Khoan 3 DBiéu 56 BLLD niam 2012
vé trach nhiém caa doanh nghiép CTLLD phai thong bao cho bén thué lai
lao dong biét so yéu Iy lich cua NLD, yéu cau cia NLD vi viéc théng bao
so yéu Iy lich cua tirng NLD 1a khong can thiét, cd thé bi coi 1a xdm pham
bi mat riéng tu cua timg NLD va thuc tién ciing nhu kinh nghiém céc nuéc
cling khong quy dinh van dé nay. Ngoai ra viéc phap luat quy dinh chung
chung vé trach nhiém caa doanh nghiép CTLLD phai théng bao cho bén
thué lai lao dong “yéu cau cia NLD” 1a rat chung chung, kho hiéu va
khéng 13 rang d6 1a loai yéu cau gi, co lién quan gi dén quan hé l1am viéc
CTLLD hay khong.

Thet ba, quy dinh mé rong can ctr Xt 1y vi pham ky luat lao dong doi
véi NLD thué lai theo hudng ap dung noi quy lao dong cuaa bén thué lai lao
dong 1am can ct xt 1y Ky luat lao dong ddi véi NLB. Phap luat hién hanh
khong quy dinh viéc xu Iy ky luat lao dong doi voi NLD s& dya vao céi gi
dé cung cap bang chang xtr Iy ky luat lao dong cho doanh nghiép CTLLD
dan toi sy tly tién, khéng cong khai trong thuc té &p dung. Do d6, can bd

sung ngudn &p dung xu 1y ky luat d6i voi NLD trong thoi gian toi.

Thiz te, phap luat CTLLD can quy dinh chi tiét hon cac quyén va
nghia vu cua doanh nghiép CTLLD, bén thué lai lao dong vé trach nhiém
véi NLD thué lai khi ho bi tai nan lao dong; trach nhiém giai quyét tranh
chap lao dong khi cd tranh chap xay ra; cac phuong thirc thanh toan tién
lwong, bién phap dam bao tién luong cho NLD thué lai; cac bién phéap bao

dam co hoi hoc tap, dao tao, cai thién cudc song cho NLD thué lai; quyén
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dbi thoai, thuong lwong tap thé caa NLD thué lai; viéc lya chon tham gia
hoat dong cong doan tai doanh nghiép CTLLD hoac bén thué lai lao dong;
van dé phuc loi cia NLD trong hop dong cho thué lai;... Trong d6 luu ¥
cac nghia vu lién déi cua hai chu thé trén d6i véi cac hanh vi vi pham phap
luat caa céc bén, vi du nhu nghia vu thanh toan luong va ché d6 an sinh x&
hoi ddi voi NLD thué lai trong truong hop doanh nghiép CTLLD vi pham
cac nghia vu nay va tién ky quy khong du dé thanh toan. Ngoai ra, can bo
sung quy dinh vé nghia vu cta bén thué lai lao dong d6i véi NLD thué lai
trong mot s6 truong hop nhu doanh nghiép CTLLP vi pham céac quy dinh
vé thoi han thué, khéng cé gidy phép hoat dong CTLLD.... Riéng véi
trudng hop néu céc bén vi pham thoi han, cong viéc cam, khdng c6 gidy
phép hoat dong nén quy dinh theo hudng chuyén quan hé lao dong tir quan
hé gitra doanh nghiép CTLLD va NLD thué lai sang bén thué lai lao dong.
T6m lai, quyén va nghia vu chinh dang ciia cac bén 12 noi dung quan trong
va phai dugc quy dinh rd rang dé bao dam thyuc hién trén thyuc té, tir d6 bao

vé quyén va loi ich chinh dang cua NLD.

Thet nam, vé nghia vu bao dam tra luong cho NLP thué lai khong thap
hon tién luong NLP cua bén thué lai lao dong c6 cung trinh do, 1am cling
cbng viéc hoac cong viéc co gia tri nhu nhau. Mac du day la quy dinh mang
dén su bao vé manh mé& ddi véi quyén loi tién luong ctia NLD nhung ciing
1a quy dinh quan trong 1am han ché sy phat trién caa loai hinh kinh doanh
hoat dong CTLLD. Vi thuc tién thi truong lao dong Viét Nam hién nay,
thi phap luat can can nhac sira do6i quy dinh nay voi tu tuong thiét ké he
théng phap luat 1a dé thuc day sy phét trién cua hoat dong CTLLD. C6 I8
can nghién cau k§ kinh nghiém phap luat quéc té (phap luat Pac va phap
luat Anh) trong viéc quy dinh tién luong thap hon trong mot khoang thoi
gian ban dau nhat dinh (2 tuan) so v6i NLD chinh thtc caa bén thué lai lao
dong; hoac cd thé nghién cau tién lwong thar viéc cia BLLD nam 2019

(bang it nhat 85% so véi cong viéc chinh thuc).
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4.2.1.6. Vé quan 1y nha nuwée doi véi cho thué lai lao déng

Thet nhdt, can b sung cac quy dinh phap luat vé noi dung quan 1y nha
nuéc vé hoat dong CTLLD mot céch chi tiét trong cac van ban huéng dan
dé c6 thé dé dang ap dung. Cu thé I3, can chi tiét hda cac quy dinh nhu cach
thie, trach nhiém tién hanh nhiém vu nghién ctu, ban hanh van ban quy
pham phap luat vé CTLLD; cach thic t6 chic va tién hanh nghién ctu
khoa hoc vé CTLLD, theo ddi, théng ké, cung cap théng tin vé CTLLD va
thi truong CTLLD;...

Thet hai, b6 sung cac quy dinh vé viéc ting cudng cong tac phdi hop
trong quan Iy hoat dong CTLLPD giira c4c to chic, co quan nha nudc co
tham quyén, bao gém co quan quan 1y lao dong, lién doan lao dong, uy ban
nhan dan va té chirc dai dién NLD. Trong d6, dic biét luu y, dé dam bao
nhiém vu cta cong doan, phap luat va quy dinh ndi b cua cong doan nén
c¢6 quy dinh 1am rd trach nhiém trong viéc bao vé cac nhom lao dong yéu
thé, d& bi x&m pham quyén loi, trong d6 c6 nhom NLD thué lai. Mit khac,
phap luat hién hanh chua quy dinh méi quan hé phdi hop giira cac co quan
quan 1y lao dong va t6 chire dai dién NLD. Tuy nhién, su phdi hop nay la
can thiét, boi I8, khi 1am viéc tai bén thué lai lao dong, NLD thué lai khéng
duoc tuyén dung boi bén thué lai lao dong nén ho khodng phai 1a doan vién
cong doan ctia doanh nghiép nay. Chinh vi vay, trén thyc té, NLD thué lai
khong duogc t6 chirc cong doan noi ho 1am viéc bao vé. Trong khi d6, NLD
thué lai cling khong lam viéc thyc té tai doanh nghiép CTLLD nén ciing
khong duoc cong doan tai doanh nghiép CTLLD bao vé. Vi vay, dé dam
bao quyén loi cho cac bén trong quan hé CTLLD, dic biét 1a NLD thué lai
thi c¢ong tac phdi, két hop trong cdng tac quan ly hoat dong CTLLD giita
cac co quan, to chirc nha nuéc c6 tham quyén can phai duoc quy dinh chat
ché, pht hop véi diéu kién thuc tién cua Viét Nam, dic biét 1a mdi quan hé

giita co quan quan 1y nha nudc, thanh tra lao dong va cong doan cac cap.
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Thet ba, phap luat vé thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham can sta doi
theo hudng siét chat, ting ning dé han ché vi pham trong linh vuc CTLLD,
cu thé: B6 sung mét sé hanh vi vi pham phap luat vé CTLLPD trong Nghi
dinh quy dinh x& phat hanh chinh trong linh vuc lao dong; Tang muc X

phat hanh chinh twong xurng vai hanh vi vi pham;

Quy dinh cu thé trach nhiém caa co quan, to chirc, c& nhan c6 tham
quyén trong viéc tién hanh kiém tra, thanh tra nham day mang hoat dong

danh gia, phat hién cac vi pham va cé hudng xu ly phu hop.
4.2.1.7. Vé gidi quyét tranh chdp cho thué lai lao déng

Nhu d3 trinh bay vé thuc trang cac quy dinh vé giai quyét tranh chap
lién quan dén hoat dong CTLLD tai chuwong 3, ¢6 thé thiy BLLD nam 2012
va BLLD nam 2019 déu khong quy dinh cu thé vé diéu chinh co ché giai
quyét tranh chap ba bén, gitta doanh nghiép CTLLD véi NLD thué lai, gitra
bén thué lai lao dong véi NLD thué lai, gitra doanh nghiép CTLLD va bén
thué lai lao dong. Trong khi do, thuc té van doi hoi can phai co co ché giai
quyét cu thé dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac bén, nhat 1a NLD
thué lai. Vi vay, tac gia Luan an kién nghi can phai xay dung cac quy dinh
riéng dé diéu chinh mdi quan hé dic thd nay, trong d6 quy dinh rd vé co
ché giai quyét tranh chap cua céac bén trong quan hé CTLLD. Pong thoi,
nghién ctu ky van d& bd sung nguyén tic xac dinh trach nhiém cudi ciing
bao dam viéc lam vai NLD lam viéc theo hinh thae CTLLD trong truong

hop mot trong hai bén bj rai ro dan d¢én cham dut hoat dong.

4.2.2. Mt sé kién nghi ning cao hiéu qud thwce hién phdp ludt vé
cho thué lai lao dong ¢ Viét Nam

Pé dam bao phap luat vé CTLLD duogc thuc hién c6 hiéu qua trong
thuc tién tai Viét Nam, tac gia dé xuat mot sé kién nghi nham nang cao

hiéu qua thuc hién phap luat vé CTLLD nhu sau:
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Thiz nhdt, can dady manh codng tac tuyén truyén phap luat, nang cao
nhan thic vé CTLLD. Hién nay, mic du cac quy dinh phéap luat vé CTLLD
da duoc ban hanh va trién khai thyc hién trong nhiéu nam, nhung thuc té
ché dinh CTLLD van con chua duogc tiép can rong réi. Ban than NLD thué
lai do thiéu hiéu biét vé phap luat, tham chi con tho o véi chinh quyén loi
cua minh, dan dén phai chiu nhiéu rui ro khi tham gia quan hé ¢ tinh chat
nhay cam va phic tap ndy. Bén canh do, tinh trang nhiéu doanh nghiép loi
dung su thiéu hiéu biét vé phap luat cia NLD thué lai dé trén tranh hoic
khong rd rang vé cac nghia vu phai thuc hién ddi véi ho ciing la nguyén
nhan khién NLD thué lai bi xd&m pham vé quyén loi, d& phat sinh tranh

chép trong thuc té.

Pé tang cuong hiéu qua thuc thi phap luat vé CTLLD, trudc hét can
nang cao nhan thirc cua cac bén trong quan hé CTLLD bang cach giéo duc,
tuyén truyén phap luat lao dong noi chung va phép luat CTLLD néi riéng.
Véi doanh nghiép CTLLD va bén thué lai lao dong, viéc tuyén truyén phap
luat can huéng téi muc tiéu nang cao trinh d6 chuyén mén trong dam phan,
ky két va thuc hién hop dong CTLLD nham dam bao can bang quyén va loi
ich cua tat ca cac bén. Vi ting ca nhan NLD thué lai, can dam bao nam
duoc cac quyén va lgi ich hgp phép cua minh khi tham gia vao quan hé
CTLLPD. Bén canh d6, hoat dong tuyén truyén phap luat ciing can hudng
toi muc tiéu nang cao nhan thic chung cho toan xa hoi, tir d6 nang cao vai
tro kiém tra, giam sat ciia xa hoi téi vieéc chap hanh, thyc thi phap luat trong
hoat dong CTLLD.

Cu thé 13, dé thuc hién cac muc tiéu néu trén, trong thoi gian toi can
tién hanh céc bién phép tuyén truyén vé hoat dong CTLLD nhu sau: Trudc
hét, cac chu thé can nhan dang duoc hoat dong CTLLD, phan biét dugc Vi
cac hoat dong dich vu viéc 1am, khoan viéc....; ndim duogc cac quy dinh

phap luat vé lao dong ndi chung, bao hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém
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that nghiép, an toan vé sinh lao dong. Riéng véi cac doanh nghiép, can
nam 1o cac diéu kién cap phép CTLLD, thu tuc cip phép, quyén va nghia
vu khi CTLLD hodc thué lai lao dong, hau qua phap ly phai ganh chiu néu
vi pham céc quy dinh vé CTLLD,...

Hoat dong tuyén truyén, phé bién, gido duc phép luat co thé dugc thuc
hién vai nhiéu cach thirc va phuong tién khac nhau. Cu thé, cac co quan, to
chtrc nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, to chic cong doan
Cac Cap,... ¢ thé phdi hop to chuc cac budi hoi thao, toa dam, cung cip
van ban phéap luat mai truc tiép tai cac doanh nghiép téi NLD; tap huan,
tuyén truyén trong ndi bo doanh nghiép hoic thong qua cic phuong tién

thong tin dai chiing nhu dai truyén hinh, bao chi, mang x4 hoi. ..

Thet hai, ra soat dé phan dinh trach nhiém co quan chuyén mén chiu

trach nhiém quan 1y nha nudc vé CTLLD.

Xuat phat tir ban chat 1a mot loai hinh kinh doanh dic thu, c6 thé tiém
an mot sd rai ro nhat dinh cho cac bén tham gia quan hé CTLLD néu khong
dugc quan ly chat ché, cho nén muc tiéu quan ly hiéu qua hoat dong
CTLLD can duoc dat 18n hang dau. Hién nay viéc phan dinh quan ly gita
cap Bo va Uy ban nhan dan trinh con c6 nhitng nodi dung chua hiéu qua. Dé
thuc hién tot cong tac quan ly can c6 mot co quan lao dong cé tinh chuyén
mon cao chiu trach nhiém trién khai, thuc hién cac nhiém vu cu thé nhu: ban
hanh tai liéu huéng dan, giai thich phap luat CTLLD; giam sat viéc thuc hién
phap luat CTLLD; thuc hién nghién ciu, tong két, danh gia tinh hinh thuc
hién phép luat CTLLD tai cac tinh, thanh phé va trén ca nudc; dé xuat, tham
muu cho co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh va diéu chinh kip thoi
cac quy dinh phap luat vuéng méc va thuc hién céc bién phap nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat CTLLD. Tac gia thay rang, phap luat nén giao trach
nhiém quan 1y CTLLD cho Bo LDTBXH thay cho viéc phan cip quan ly
nhu quy dinh phap luat hién hanh.
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Thet ba, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phép
luat vé CTLLD.

Thuc tién cho thay tinh trang vi pham phép luat vé CTLLD & Viét
Nam trong nhitng nim qua van dang dién ra phé bién véi da dang cac hanh
Vi vi pham. Trong khi d6, co ché giam séat hoat dong CTLLP noi chung con
long 1€o, lyc lwong thanh tra kiém tra vé hoat dong nay con han ché, chua
phat hién va kiém soat duogc tinh trang vi pham tai cac doanh nghiép. Vi
vay, trong thoi gian t6i, hoat dong CTLLD can duoc thanh tra, kiém tra
thuong xuyén dé phat hién va xu ly kip thoi, triét dé, nghiém minh cac
truong hop vi pham; dong thoi can nang cao ning luc kiém tra, giam sat
viéc thuc hién phap luat vé CTLLD cua cic co quan co thim quyén, dic
biét 12 luc luong thanh tra lao dong cac cap, don vi thay mit Nha nudc
gidm sat viéc thuc thi phép luat lao déng néi chung va phap luat vé CTLLD
noi riéng.

Cu thé, nhiém vu dat ra trong thoi gian téi cua cong tac thanh tra,
kiém tra phap luat vé CTLLD la phai dam bao thyuc hién hiéu qua cac noi
dung sau: can ra soat toan dién hoat dong CTLLD trén thyc té dé phat hién
va Xt ly kip thoi cac truong hop hoat dong CTLLD “chui” dam bao cong
bang véi cac doanh nghiép dugc cip phép cling nhu dam bao quyén loi cua
NLD thué lai; ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra cac doanh nghiép
CTLLD da duoc cap gidy phép, bén thué lai lao dong dé danh gia, phat

hién va xir Iy vi pham néu cé.

Thet tu, tang cuong su phdi hop quan ly gitta cac co quan, to chuc, ca

nhan trong quan ly CTLLD.

Nhu da dé cap trudc do6, NLD thué lai khéng phai 1a doan vién cong
doan cuia bén thué lai lao dong nén thuong khong duoc to chire cong doan
noi ho 1am viéc bao vé, tuy nhién vé nguyén tic té chic cong doan 1a to

chtrc dai dién cho NLD néi chung, vi vay té chic cong doan noi NLD thué
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lai 1am viéc can phai bao vé ca ddi twong NLD nay. Do d6, can ting cudng
cdng tac phdi hop xu 1y, trao d6i thdng tin gitta co quan quan 1y nha nuéc
va to chirc cong doan dé nam bat toan bo tinh hinh hoat dong CTLLPD ciing
nhu bién dong cua s6 lwong NLD thué lai tai dia ban, cua bén thué lai lao
dong va doanh nghiép CTLLD dé tir d6 c6 cac bién phap phi hop dam bao
quyén loi cho bo phan NLD thué lai.

Sy phdi hop nén duoc thuc hién gitta cac co quan lién quan dén linh
vuc lao dong nhu co quan quan ly chuyén mon thudc nganh LDTBXH,
Lién doan lao dong, co quan thanh tra lao dong, ty ban nhan dan cap tinh
va cac co quan lién quan khac. Trong do, dac biét chi y nang cao hiéu qua
cong tac phdi hop gitta co quan quan 1y nha nudc voi cac to chic cong
doan cac cap, dac biét 1a cong doan cap co sd. To chire cong doan can phat
huy vai tro, trach nhiém bao vé lgi ich cia NLD thué lai bang cach thuong
xuyén cap nhat tinh vé NLD thué lai; hudng dan, tu van phap luit cho NLD
thué lai vé quyén, nghia vu caa ho; kién nghi véi t6 chirc, co quan nha nudc
c6 tham quyén xem xét, giai quyét khi quyén, loi ich hop phap, chinh dang

cta NLD bi xam pham;...
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KET LUAN CHUONG 4

Noi dung Chuong 4, 1am rd nhitng van dé co ban nhu sau:

Mot 14, xac dinh 5 dinh hudng hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé CTLLD & Viét Nam nhu: trudc hét can dam bao
thé ché hoa duong 16i, quan diém cia Pang va phu hop véi cac nguyén tac
hién dinh; dam bao tinh phl hop phép luat lao dong qudc gia va hoi nhap
qudc té; kién dinh thira nhan su tat yéu phat trién cia hoat dong CTLLD
trong thi truong lao dong; tiép tuc phap dién hoéa phap luat va thiét 1ap cac
quy dinh nham dam bao hai hoa loi ich giira cac bén tham gia quan hé phap
luat vé CTLLD.

Hai 1a, da xac dinh 7 giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé CTLLD ¢ Viét Nam; trong d6 c6 1 kién nghi
tong quan chung xac dinh tu tuong thiét ké noi dung cho tat ca cac diéu
luat, kién nghi hinh thac thé hién cua viéc hoan thién phap luat CTLLD va
cac giai phap cho ting noi dung phap luat vé CTLLD & Viét Nam.

Ba I3, clng vai viéc hoan thién cac quy dinh caa phap luat vé CTLLD,
can phai thuc hién dong bo céc giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat CTLLD tai Viét Nam nhu: diy manh cong tac tuyén truyén, nang cao
nhan thic vé CTLLD; thanh l1ap co quan chuyén mén chiu trdch nhiém
quan 1y nha nudc vé CTLLD; ting cuong thanh tra, kiém tra phap luat vé
CTLLD; ting cudong cdng tac phdi hop gitta cic co quan, to chuc va cé

nhan cé lién quan.
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KET LUAN CHUNG LUAN AN

Trén co s& xac dinh rd muc dich va nhiém vu nghién cuu, sir dung
phuong phap nghién cttu phi hop, Luan an di giai quyét duoc nhiing két
qua nghién ctu du kién dat ra, gom:

1. Nghién ctu noi dung cac cong trinh nghién ciu va danh gia tong
quan tinh hinh nghién ciru vé dé tai Luan én.

2. Luan giai sang to thém va sau sic hon nhiing van dé ly luan vé
CTLLDP (nhu khai niém, ban chat, dic diém caa CTLLD), phap luat vé
CTLLD (nhu khai niém, dic diém, ndi dung vai tro phap luat CTLLD).

3. Giai quyét mot cach toan dién thuc trang phap luat Viét Nam hién
hanh vé CTLLPD va thyc tién &p dung.

Viéc nghién cuu thuc trang phép luat CTLLD ¢ Viét Nam dugc thuc
hién trén co s& danh gia, phan tich khoa hoc cac quy dinh phép luat caa
Viét Nam trong su so sanh véi phap luat vé CTLLB/phai ctr lao dong cua
mot s6 nudc trén thé gidi nhu Buc, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc, Han
Quéc. Trén co s& l1am rd thuc tidn va xu huéng van dong, phét trién cua
hoat dong CTLLD ¢ Viét Nam, Luan an di chi ra nhiing két qua dat duoc
va mot s6 han ché, ton tai trong cac quy dinh phap luat va thuc tién thyuc
hién phap luat vé CTLLD ¢ Viét Nam.

4. Trén co s& danh gia thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién phéap
luat vé CTLLD, Luén an da néu ra nhitng dinh hudng hoan thién phap luat
vé CTLLD. Can clr vao d6 dé dé xuat 7 nhém giai phap hoan thién phap
luat vé CTLLD, trong d6 c6 kién nghi tong quan chung va kién nghi giai
phap véi 06 nhom ndi dung phap luat CTLLD va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé CTLLD ¢ Viét Nam trong thoi gian toi

Trén day 1a toan bo két qua dat dwoc cua viéc nghién ctu dé tai
“Phap ludt vé cho thué lgi lao déng ¢ Viét Nam: Nhéng vdn dé ly lugn va

theec tién” & cap do Luan an Tién si Luat hoc.
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PHU LUC 1:

PHAP LUAT QUOC TE VE CTLLDP

1. Cong woc, khuyén nghi cia Té chirc lao dong quéc té vé cho
thué lai lao dong

Céac Cong uéc va Khuyén nghi caa T6 chac Lao dong quéc té (1LO)
khéng quy dinh riéng, truc tiép vé CTLLD ma chi thé hién cac nhan dién
thé nao 1a mét quan hé viéc 1am cua thé gisi viéc lam, trong d6 c6 quan hé
CTLLPD va nhdn manh quan diém bao vé nhiing nguyén tic va quyén co
ban cua NLD tai noi lam viéc thong qua cdc van ban nhu Khuyén nghi
quan hé viéc l1am 198, Khuyén nghi 188, Cong udc sé 181, va céc bao co

vé quan hé viéc 1am caa Uy ban tiéu chuan lao dong thuong nién...

Cong udc 181 vé co quan dich vy viéc lam tu nhan nim 1997 quy
dinh co quan dich vu viéc 1am tu nhan 13 mot phap nhan cung cap mot hoac
nhiéu hon cac dich vu thi truong lao déng gom: dich vu thué muén NLD
Vvéi quan diém gitp NLD tiép xtc véi bén thir ba c6 thé 13 mot nguoi hoac
mot phdp nhan giao nhiém vu cho NLD va giam sat viéc thuc hién céc
nhiém vu khac; mdi quéc gia thanh vién s& xac dinh diéu kién quy dinh cho
co quan dich vu viéc 1am c& nhan phi hop véi hé thdng cap gidy phép hoic
ching nhan. Diéu 3, 4, 5, 11 va 12 cta Cong udc 181 quy dinh sy bao vé
b sung ddi véi NLD thué lai vé: (1) tu do hiép hoi; (2) thuong luong tap
thé; (3) tién luong tbi thiéu; (4) thoi gio 1am viéc va cac diéu kién lam viéc
khac; (5) ché do an sinh x& hoi bat bugc; (6) tiép can dao tao; (7) an toan
sac khoe nghé nghiép; (8) bdi thuong tai nan lao dong hoic bénh nghé
nghiép; (9) boi thuong trong truong hop mat kha niang thanh toan va bao vé

NLD khiéu nai; (10) bao vé thai san va nudi con nho. ....

Khuyén nghi Quan hé viéc 1am sb 198 nam 2006 cua ILO vé xac dinh

su ton tai cta quan hé viéc 1am: da phan tich va dua ra 19 tiéu chi lam cin
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ctr dé nhan dién thé nao 1a quan hé viéc lam, trong d6 c6 pham vi ap dung
va nhan dién quan hé cho thué lao dong. V& viéc xac 1ap quan hé viéc 1am,
Khuyén nghi 198 tap trung vao nhiing chang ct, tiéu chi thuc tién lién
quan tGi qua trinh thyuc hién cong viéc va thi lao cia NLD cho du méi quan
hé viéc 1am d6 duoc xéc 1ap nhu thé ndo. Ngoai ra, Khuyén nghi 198 ciing
néu rd CTLLD dugc thuc hién boi mot té chic dich vu viée 1am tu nhan

ma khdng phai 1a to chirc dich vu viéc 1am cong.

Céc quy dinh cua Cong udc va khuyén nghi caa ILO sé& 1a ngudn luat
quéc té quan trong dé Viét Nam tiép thu dé thuc hién noi luat héa nham
bao dam c6 co s& xay dung hanh lang phap 1y lién quan dén CTLLD phu
hop thuc tién Viét Nam; vi du nhu: khai niém vé CTLLD; mot sé quyén,
nghia vu cta cac bén trong quan hé CTLLD; quyén, nghia vu Cia co quan

dich vu viéc lam...

2. Phap luat vé cho thué lai lae ddng ciaia mdt sé qudc gia trén thé
gioi va bai hoc kinh nghiém

* Anh

Tai Anh, hoat dong CTLLD duoc biét dén tir nhitng nim 1900 véi
viéc cung cap NLD trong cac nganh nghé ca sy va dién vién, sau d6 dan
phét trién va duoc diéu chinh bai phap luat. Theo d6, viéc CTLLD tai Anh
duoc thuc hién thong qua cac dai ly viéc lam tam thoi (temporary work
agency). Cac dai ly viéc 1am tam thoi c6 thé hoat dong vi muc dich loi
nhuan hoac khéng vi loi nhuan: “Hoat dong thué lai lao dong la hoat dong
(cho du dugc thuc hién vi muc dich hudng tai loi nhuan hay khéng va céng
viéc ¢d thé duoc thuc hién két hop bat ky cong viéc nao khéc) cung cap
NLB dé thyc hién nhitng cong viéc va chiu sy gidm sét cia nguoi thué lao
dong”. Bén canh d6, dé dugc cap phép hoat dong, chu doanh nghiép hoic
dai ly phai dap ung day du cic yéu cau sau: Nguoi chi doanh nghiép diang
ky cap phép phai trén 21 tudi; khéng cé nhiing hanh vi trai phap luat hoic
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c6 nhitng dau hiéu cho thdy ngudi nay khong du diéu kién dé cap phép
trong hoat dong CTLLD; nhitng nguoi (ngoai nguoi dang ky) lién quan tdi
dai ly hoac nguoi CTLLD c¢6 nhitng hanh vi trai phap luat hoac cé nhiing
dau hiéu cho thay ho khong du diéu kién dé cip phép trong hoat dong
CTLLD; tru so caa dai ly, doanh nghiép khong du diéu kién dé tién hanh
hoat dong CTLLD; hodc dai ly, doanh nghiép nay c6 nhirng hoat dong tréi
phap luat. Viéc vi pham bat ky diéu kién nao ciing s& din dén viéc tudc

gidy phép cua dai ly, doanh nghiép.

Phap luat Anh ciing quy dinh chi tiét vé thoa thuan cua doanh nghiép
cho thué lao dong d6i vi NLD va bén sir dung lao dong, théng tin bén st
dung phai cung cap, viéc xac nhan chuyén mén va kha ning cia NLD,
nhitng bién phap bao vé lao dong cho thué trudc bén sir dung, didu khoan

vé thong tin d6i véi NLD va bén sir dung lao dong,...

Khoan 7 Piéu 13 Luat vé dai ly viéc lam cua Anh quy dinh, nhiing
cong viéc khong thudc linh vyc thué lai lao dong gom: (i) Nhiing cong viéc
tuyén dung ddi voi cac ddi twong dic biét nhu: Cyu quan nhan thudc quan
doi hoang gia (hai quan, bo binh, khéng quan) hoic pham nhan di chap
hanh xong ban an tir cac nha tu, co s giao dudng toi pham vi thanh nién,
trai tam giam; (i) Céac dai 1y, co quan lién quan dén diéu dudng, y t&; (iii)
Cac to chirc diéu dudng cua hat hoic quan thuc hién cbng viéc chinh 1a
cung ung cac dich vy, nhan vién diéu dudng/y t4 cham soc bénh nhan tai
nha; (iv) Cac co sé thuc hién dich vu cho thué lai cac phuong tién giao
thong (may bay, tau thuy, 6 t6...) hodc cac thiét bi khéc; (v) Cac cong viéc
tim kiém thay thii hozc tim kiém viéc 1am cho thay thu; (vi) Nhitng cong
viéc thuoc tham quyén cuaa chinh quyén dia phuong; (vii) Cac dich vu cung
ng boi té chitc NLD hoic t6 chic chi s hitu lao dong toi thanh vién cua
minh; (viii) Cac dich vu cung tng dudi sy phan cbng hoic diéu chinh boi

cac truong dai hoc hodc co so dao tao, trudng cao dang.



165

Bén canh d6, phap luat cua Anh ciing quy dinh va xir ly nhirng tinh
hudng dic biét, vi du khi ¢ nhiéu co quan thué lao dong ciing tham gia vao
vu Viéc, tinh hudéng NLD phai di 1am viéc xa nha va gia dinh; nhiing tinh
hudng c6 thé tinh phi ddi véi NLD;.. .

Piéu 5 cuia Cac quy dinh vé NLD trong dai Iy viéc 1am nim 2010 cong
nhan quyén binh ding vé diéu kién 1am viéc va tuyén dung cua NLD lam
viéc theo ché do CTLLD (sau khi hoan thanh 12 tuan Iam viéc) va NLD
tuyén dung binh thuong khong théng qua dai ly viéc 1am. Nhimg diéu kién
nay bao gom: tién luong, thoi gian lam viéc, lam viéc ca dém, thoi gian
nghi ngoi va ngay nghi phép nim cé huéng lwong. Quy tic nay ciing quy
dinh vé trach nhi¢m cia NSDLD thué lai vé viéc dam bao cic diéu ki¢n
binh dang d6i vdi NLD thué lai, tly theo muc do trach nhiém duoc quy
dinh; va NLD c6 quyén duoc yéu cau bdi thuong ddi voi vi pham cua
NSDLD.

Niam 2019, cac quy dinh vé NLD trong dai ly viéc 1lam d& co sy stra
d6i, bo sung. Theo do, tir thang 4/2020, cac quy tic s& c6 mot sb thay doi

anh huéng tryc tiép téi NLD lam viéc trong dai ly viéc lam.

Tha nhét, bi bo diéu khoan vé han ché cua Thuy Dién (hay con duoc
goi 1a diéu khoan thanh toan giira cac hop dong chuyén nhuong). Trudc
day, theo Diéu 7 cua c4c quy tac nay thi quyén binh dang vé tién luong
theo Piéu 5 s& khong duoc &p dung trong truong hop NLD cua dai ly viéc
lam c6 ky két hop dong lam viéc vo thoi han sau 12 tuan lam viéc. Tuy
nhién, tir sau 4/2020, tit ca NLD cua dai ly viéc 1am s& ¢ quyén duogc
hudng tién lwong binh dang sau khi da két thic 12 tuan 1am viéc nhu cac
NLB c6 hop dong vo thoi han.

Tha hai, bao dam NLD khong bi sa thai bat hop ly va bat ca su
phuong hai nao khac. Theo d96, cac quy tic s& duoc bd sung thém mot phan

vé nhitng hanh vi sa thai khéng céng bang va cac hinh thic khiéu nai vé
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hanh vi xam pham quyén ciia NLD. Chung s& dugc ap dung khi viéc sa thai
NLD hay c6 nhitng hanh vi vi pham lién quan téi cac tha tuc va quyén

duoc ghi nhan trong Cac quy dinh vé NLD trong dai ly viéc lam.

Thu ba, tit ca NLD trong dai ly viéc 1am s& dugc quyén tiép can cac
tai liéu, thong tin quan trong ghi nhan vé mdi quan hé lao dong, cac diéu
khoan va diéu kién da ky két vé6i dai ly viéc 1am cua ho. Theo d6, Quy dinh
vé tng xir cua Pai ly viéc 1am va Doanh nghiép tuyén dung viéc 1am 2003
s& ¢O sy sira doi twong tng, trong d6 yéu cau tat ca cac dai ly viéc 1am,
doanh nghiép tuyén dung viéc lam cung cap cho NLD trong dai ly cua

minh mot van ban nhu sau:
(a) Van ban phai c6 tén l1a “Tai liéu Thong tin Chinh”.
(b) Vin ban phai duoc dua ra trude khi nguoi tim viéc dong y véi cac

diéu khoan céng viéc.

(c) Vin ban phai bao gom cac théng tin vé loai hop dong ma nguoi
tim viéc s& tham gia; loai hinh doanh nghiép viéc 1am; tién luong téi thiéu;
hinh thic tra luong va thong qua ai (vi du: bai doanh nghiép tuyén dung
hoiac nguoi trung gian); loi ich phi tién t& ma nguoi tim viéc s& duogc
huong; chi tiét vé bat ky khoan khau trir ndo va vé quyén dugc huang ngay
nghi phép c6 luong va ngay I& va mot vi du minh hoa vé khoan tién luong
mang vé nha cta ho s& nhu thé nao.

(d) Van ban nay phai tach biét véi bat ky van ban tai liéu nao khac
duoc cung cap, phai dé doc, dé hiéu va téi da trén hai mat A4.

(e) Vin ban phai bao gdm mot théng bao néu rd viéc chta thdng tin
quan trong lién quan dén mdi quan hé cua ngudi tim viéc véi doanh nghiép
tuyén dung viéc 1am, xac dinh vi tri cia bat ky thong tin lién quan nao khéc
va bao gom chi tiét lién hé ciia ngudoi chiu trach nhiém giai quyét khiéu nai

vé viéc vi pham Quy tic &ng xu.
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(f) Doanh nghiép tuyén dung can phai chimg minh duoc rang tai liéu

da duogc trao cho ngudi tim viéc.

Péi vai tranh chap, Quy dinh vé NLD trong dai ly viéc 1am 2010 (The
Agency Workers Regulations 2010) da diéu chinh tranh chap phat sinh
trong hoat dong thué lai lao dong tai cac Piéu 14, 17 va 18. Theo d6, quy
dinh nay ghi nhan cac truong hop vé trach nhiém cua ca dai ly CTLLD va
nguoi thué lao dong; cac truong hop vé budc thodi viéc va ton hai cia NLD;
va khiéu nai cia NLD Ién toa lao dong. Tai Diéu 14, ca bén CTLLD va
ngudi thué lai lao dong s& phai chiu trach nhiém twong ung véi moi vi
pham ctia minh téi cac diéu kién co ban vé viéc lam va diéu kién 1am viéc
trong Piéu 5 ctia Quy dinh (vi pham cac diéu khoan thoa thuan trong hop
déng, théng tin viéc 1am, ban mo ta viéc lam, diéu kién co ban. gio lam,
tién luong...). Nguoi thué lao dong con phai chiu trach nhiém néu vi pham
cac diéu kién lién quan tdi viéc ngan can NLD tiép can cac co so tap thé
hoic c4c tién nghi nhu bép n, can tin, co so/dich vu cham soc tré hodc cac
phuong tién giao thong theo quy dinh tai Diéu 12; hoic ngin can NLD
duoc tim kiém viéc lam theo quy dinh tai Piéu 13. Nhu vay, cd thé thay,
viéc khéng cung cip hoac cung cap khong day du cho NLD cé4c thng tin
can ban vé viéc 1am, diéu kién, méi truong 1am viéc,.. déu cé thé gay trach
nhiém phap 1y d6i véi hoic bén CTLLD, hoic bén thué lai lao dong. Do do,
dé dam bao quyén loi cling nhu tao sy thién chi giita cac bén, & Anh, thdng
thuong cac bén s& trao doi thong bao véi nhau vé bat ky su thay doi nao.
Bén CTLLD s& thdng bao vai bén thué lao dong vé nhimg thay ddi trong
diéu khoan cho thué hoac vé gia ca caa doanh nghiép. Nguoc lai, bén thué
lao dong sé& thdng bao vé nhimg thay ddi vé mai truong, diéu kién l1am viéc
cua NLD.

Piéu 17 caa Quy dinh nay ghi nhan cac truong hop bi coi 1a bugc thoi
viéc trai phép va quyén khdng phai chiu nhitng ton hai caa NLD. Cu thé,
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Quy dinh v& NLD trong cac dai Iy viéc 1am 2010 ghi nhan cac co s¢ dé xéac
dinh viéc budc théi viéc trai phép hodc nhitng ton hai bao gdm: Cac vu viéc
duogc chinh NLD nai ra va dugc xét xir theo thu tuc trong Quy dinh nay; co
y8u cau bang van ban theo Piéu 16 cua Quy dinh; c6 céo budc doanh
nghiép, dai ly CTLLD c¢6 nhing hanh vi vi pham Quy dinh nay; bao vé
quyén chinh dang cua minh dugc ghi nhan trong Quy dinh; hoic khi ngudi
thué lao dong hoic bén CTLLD tin rang hoic cho rang NLD da thuc hién

hodc c6 y dinh thuc hién mét trong cac hoat dong trén.

Cubi cung, Biéu 18 ghi nhan cac khiéu nai cling nhu viéc dén bu ton
that cho NLD trong truong hop Xay ra cac vi pham nhu trong Diéu 17.
Theo d6, NLD c¢6 thé khiéu nai doanh nghiép CTLLD hoic ngudi thué lao
dong khi c6 hanh vi vi pham quyén cia NLD theo cac Piéu 5, 12, 13 hoic
17 cta Quy dinh. Piéu 18 ciing ghi nhan quyén cua NLD dugc huong boi
thuong vé nhitng ton that vé tién luong néu c6 khi xay ra vi pham. Diéu
luat khong quy dinh cu thé muac boi thuong toi da nhung co6 muc tdi thiéu 1a
2 tuan luong, bt ké mac do thiét hai nhiéu hay it hon sé tién nay. Truong
hop toa an xét thay NLD c6 nhiing hanh xir khong chinh dang, toa co thé
giam muc boi thuong mot cach thoa dang theo muc do.

* Puc

Tai Puc, quan hé¢ CTLLD ciing xuat hién tir rat sém nhung phai dén
nam 1972, luat thué lai lao dong méi dugc chinh thac ban hanh, tao hanh
lang phap ly cho thuong mai hoa hoat dong CTLLD. Luat CTLLD
(Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, AUG) nam 2015, sira d6i niam 2017
dinh nghia: Nguodi CTLLD, trong pham vi hoat dong caa minh, tién hanh
hoat dong cho bén thir ba thué lai NLD (NLD tam thoi) dé thuc hién cong
viéc cua ho, bat ké c6 thu lgi hay khdng cho doanh nghiép. Theo AUG,
ngudi CTLLD can dam bao co du cac tiéu chuan vé tuyén chon NLD va

md hinh hoat dong. Doanh nghiép cling phai dam bao tuan tha phap luat
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trong cac linh vyuc vé tuyén dung, thué va an sinh xa hoi. Ngoai ra, dé dam
bao kha ning chi tra tién luong, doanh nghiép ciing can phai c6 tai san/muc
tin dung 1a 2.000 euro/NLD duogc thué, hoac khong it hon 10.000 euro cho
tat ca NLD trong doanh nghiép.

Thoi han cho thué lao dong theo phéap luat cua Puc duge quy dinh 1an
dau 1a 03 thang, sau nhiéu lan stra d6i, dén thang 1 ndm 2002 thoi gian ti
da cho thué lao dong la 24 thang, tir nam 2004 t&i 2016 khoéng gidi han
khoang thoi han cho thué lai. Tuy nhién, sau lan sira d6i nam 2017, theo
AUG, khoang thoi gian t6i da ma mot nguoi duoc thué lai lao dong duoc
xac dinh 1a 18 thang (8 1 para 1b AUG n.F). Bét ctr su gian doan nao trong
khoang thoi gian CTLLD kéo dai it hon 3 thang s& bi bo qua va van tinh
vao quang thuoi gian 18 thang nay; truong hop su gian doan kéo dai hon 3
thang thi khoang thoi gian CTLLD truéc d6 sé khong dugc tinh vao 18
thang nay. Néu thoi gian thué lai lao dong vuot qua khoang thoi gian téi da
duoc quy dinh, nguoi thué lai lao dong va doanh nghiép CTLLD sé bi phat
30.000 euro; dong thoi NLD tam thai s& hinh thanh méi quan hé lao dong
chinh thuc, trir khi ¢6 sy phan dbi bang van ban cia NLD tam thoi. Diéu
nay co nghia la nguoi thué lai lao dong sé€ phai chiu trdch nhiém tra bao
hiém x& hoi cho thoi gian 1am viéc vuot qua quang thoi gian quy dinh (8
28e para 2 sentence 3 SGB 1V), va néu khong thuc hién s& phai chi trach
nhiém hinh sy (8 266a StGB). Tuy nhién, cac doanh nghiép, ca nhan thué
lai lao dong van c6 thé kéo dai quang thoi gian ndy théng qua mot thoa uée
lao dong tap thé.

Pé céc tham gia vao hoat dong CTLLD, chu thé phai dugc co quan
quan 1y lao dong Lién bang cap phép véi thoi han 01 nam cho 1an dau, sau
ba lan gia han, giay phép s& duoc cap khong xac dinh thoi han.Tham quyén
cap phép do S Lao dong hoic co quan hanh chinh thuc hién.

Mot thuc té 1a nhiéu doanh nghiép thuong chuan bi mot gidy phép “du
phong” vé tham gia hoat dong CTLLD. Diéu ndy xuat phét tir nhing
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truong hop khéng chic chan vé viéc xac dinh d6 1a hop déng dich vu hay la
CTLLD. Céc gidy phép nay s& dugc st dung trong trudng hop hoat dong
dich vu d6 duoc xac dinh 1a CTLLD. Viéc nay ciing dan téi trudng hop,
doanh nghiép cb tinh che giau hoat dong CTLLD duéi hinh thuc 1a hop
ddng vé dich vy, hra déi NLD va lam anh hudng téi quyén lgi cua ho. Do
d6, AUG di sira d6i, bo sung quy dinh vé viéc yéu cau dai Iy CTLLD va
nguoi thué lai lao dong phai thé hién chi tiét muc dich CTLLD trong céc
thoa thuan, hop déng véi NLD. NLD sé& dugc thong bado vé viéc minh s&
dugc tuyén dung 1am NLD tam thoi truéc khi tuyén dung (8 11 para. 2
AUG n.F.). Néu khdng thuc hién, dai Iy CTLLD c6 thé bi phat 1000 euro
(§ 16 para. 1 no. 8, para. 2 AUG n.F.).

Mot trong nhitng thay doi chinh cua AUG la viéc dam bao binh dang
vé cach d6i xir va ché do tién luong ddi vai NLD cho thué lai. Theo lan sia
d6i nam 2017, NLD tam thoi s& dugc dbi xir binh dang nhu nhitng NLD
chinh thirc khac cia NSDLD vé ché do viéc lam va thu lao sau khi da 1am
viéc duoc 9 thang lién tuc (§ 8 para 4 AUG n.F.). Quéng thoi gian nay co6
thé kéo dai toi da 1én t&i 15 thang thdng qua mot thoa udce lao dong tap thé.
Sau khi hét 15 thang, viéc tién hanh dam bao ché do binh dang cho NLD
phai bat dau timg budc trong vong khdng qué 6 tuan. C6 thé thay, AUG co
phan twong tu nhu phap luat vé NLD trong dai ly viéc 1am caa Anh khi quy
dinh viéc bao dam ché d6 binh dang cho NLD cho thué lai sau khi da thuc
hién cong viéc sau mot khoang thoi gian xac dinh.

AUG con nghiém cam cac hanh vi caa NSDLD thué lai khi c& nhan,
t6 chie d6 dang truc tiép bi anh huong bai mot cude dinh cong, bii cong;
trir khi NSDLD c¢6 thé cam két rang khong c6 cong viéc chinh nao chiu anh
huong trong cudc dinh cong s& dugc thuc hién boi mot NLD tam thoi. Néu
Vi pham quy dinh nay, NSDLD s¢& phai chiu muc phat 1én téi 500.000 euro
(§ 16 para. 1 no. 8a AUG n.F.).

V& trach nhiém chi tra cac ché do an sinh x& hoi cho NLD cho thué,
phap luat Bic quy dinh nguoi CTLLD va nguoi thué lai lao dong co trach
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nhiém lién d6i. Hau qua phép ly néu khdng tuan tha cac quy dinh vé CTLLD
tai Ptrc nhu sau: ngudi thué lai lao dong s& tré thanh NSDLD ké tir khi NLD
bat dau lam viéc; hop ddng giita nguoi CTLLD va NLD cho thué sé& bi hay
bo hodc nguoi thué lai lao dong s& phai thanh toan tién lwong, cac khoan an
sinh x4 hoi, thué,... néu ngudi cho thué lai khdng chi tra hoac chiu cac ché tai
hanh chinh, hinh sy 4p dung d4i véi hai chi thé ké trén.

Phap luat Puc ciing giéi han pham vi hoat dong CTLLD ¢ mot sb
cong viéc nhu dich vu quét don, cong ngh¢ théng tin, ...

Vé van dé giai quyét cac tranh chap lao dong tai BPuc, NSDLD va
NLD noi chung c6 thé giai quyét théng qua hoa giai hoic qua toa lao dong.
Tranh chap vé viéc 1am c6 thé duoc giai quyét ban dau théng qua phuong
phap hoa giai, theo Pao luat vé dai dién cia NLD (Employee’s
Representative Act). Nhin chung, cac tranh chap lién quan t&i viéc 1am tai
Puc sé dugc giai quyét tai cac toa lao dong. Mot luu ¥ 1a phuong phap giai
quyét tranh chap bang trong tai khong dugc 4p dung dé xu ly cac tranh
chép trén, trir trudng hop co lién quan téi cac van dé tap thé vé viéc lam.

* My

M§ khong c6 luat Luat lién bang vé CTLLD, nhung tai nhiéu Tiéu
bang cia My da c6 quy dinh vé hoat dong CTLLD, nhu: Georgia, Illinois,
New Hampshire,... Cac quy dinh trong ting Tiéu bang vé hoat dong
CTLLD rat linh hoat, hau nhu khong bi han ché vé nganh nghé CTLLD
nhu nhiéu quéc gia khac. Nhin chung, cac Tiéu bang déu c6 quy dinh vé
cac tiéu chi co ban dé tao hanh lang phép Iy cho hoat dong CTLLD, tir d6
thuc day su phéat trién lanh manh caa hoat dong nay, dong thoi bao vé NLD
cho thué khi tham gia vao quan hé¢ CTLLD.

Vi du nhu tai Tiéu bang New Hamshire c6 lut s6 277-B va quy dinh
hanh chinh Tiéu bang New Hamshire, Chapter Lab 1500 quy dinh chi tiét,
ré rang vé trinh ty, tha tuc, quyén va nghia vu cta cac chu thé trong hoat
dong CTLLD, nhu:
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- Quy dinh vé cac chu thé trong quan hé phap luat CTLLD;

- Quy dinh vé thu tuc cip, cap lai, han ché pham vi hoat dong giay
phép hoat dong CTLLD;

- Phi cap phép, diéu kién vé von;

- Cac nghia vu cua nguoi CTLLD, nguai thué lai lao dong;
- Cac quyen loi t6i thiéu ma NLD cho thué dugc hudng;

- Chirc nang, quyén han cua cong chic thuc thi;

- C4c ché tai xu phat vi pham.

Tiéu bang lllinois cling da ban hanh luat s6 215 ILCS 113 - Luat Cong
ty cho thué lao dong, trong d6 dua ra cac khai niém, trinh tu thu tuc dang
ky hoat dong, quy dinh vé phi, von, thoi han dang ky, quyén va trach nhiém
cua cac bén tham gia, quyén va nghia vu cia nguoi 6 tham quyén trong

viéc cap, gia han hoic thu hdi gidy phép hoat dong cho thué lao dong.

Nhin chung, phap luat cac Tiéu bang cua My hau hét déu c6 quy dinh
vé CTLLD, c6 Tiéu bang ban hanh thanh luat nhu: Tiéu bang Arkansas,
Florida, South Carolina,...; c6 Tiéu bang ban hanh cac quy dinh vé CTLLD
la ché dinh cua phép luat lién quan toi phap luat lao dong nhu luat bao
hiém that nghiép, luat hd tro NLD nhu: Tiéu bang Washington, Arizona,
California..., Cac quy dinh vé CTLLD déu quy dinh rat chi tiét, rd rang vé
cha thé, trinh ty, thi tuc dang ky hodc xin phép hoat dong, cac nghia vu cua
nguoi CTLLD, nguoi thué lai lao dong, cac ché tai xur phat vi pham. Bén
canh d6, cac Tiéu bang déu khong quy dinh vé nganh nghé duoc phép hoat
d6ng CTLLD ma dé ngo cho céc chu thé hoat dong theo quy luét cung cau
cua thi truong tao diéu kién cho thi truong CTLLD phat trién.

O My, con c6 mét hinh thiae khac dé& gay nham 1an véi hoat dong
CTLLD d6 1a t6 chuc sir dung lao dong chuyén nghiép. To chic st dung
lao d6ng chuyén nghiép (PEO) 1a mot doanh nghiép duoc cip phép dic biét
tham gia vao méi quan hé dong sir dung lao dong véi khach hang, trong khi
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dich vu tuyén dung viéc 1am cung cip NLD téi l1am viéc tai mot dia diém
lam viéc trong mot khoang thoi gian xac dinh. Mdi quan hé dong st dung
lao déng c6 nghia la ca PEO va khach hang sé cung phai chiu trdch nhiém
vé NLD. Khach hang cua PEO s& chiu trach nhiém ddi véi viéc tuyén dung,
dao tao va cac cong viéc hang ngay cua NLD. Trong khi d6, PEO sé la chu
sir dung lao dong trén gidy to, ho so ctia NLD, va phai chiu trach nhiém dbi
Vi viéc bao cdo, khau trir thué va tién luong. Ngoai ra, PEO con phai quan
ly vé cac phc loi cia NLD nhu bao hiém stc khoe va ké hoach huu tri.
M&i quan hé ddng sir dung lao dong nay duoc cic co quan cap phép cua
mot s6 bang coi nhu 1a CTLLD. Tuy nhién, c6 sy nham I1an xay ra khi thuat
ngit CTLLD bat dau duoc st dung dé chi cac hoat dong tuyén dung céc
NLB, nhén vién thay thé tam thoi ciia cac dai ly tuyén dung viéc lam. Pa
phan céc bang hién van dang tach biét hai loai hinh cong ty nay thanh hai
nhém khac nhau, bao gom PEO va dai ly tuyén dung viéc lam.

Ddi v6i cac dai ly tuyén dung viéc 1am tam thoi, cac co quan ndy s&
ctr NLD ti 1am viéc tai dia diém xéac dinh dé thuc hién mot cong viéc cu
thé trong mot khoang thoi gian ngan. Khéach hang hay chu sir dung lao
dong tam thoi sé khong duoc luya chon NLD cho cong viéc. Sau khi da
hoan thanh céng viéc, NLD sé& b4o céo lai véi dai ly cia minh dé duoc tiép
tuc ctr di 1am viéc tai noi khac. Pay khong phai méi quan hé dong sir dung
lao dong nhu trong PEO, béi I& chi co dai ly tuyén dung viéc 1am phai chiu
trach nhiém d6i véi NLD va NLD chi béo céo tryc tiép lai véi dai 1y. Nhu
vay, c0 thé thay, mic du PEO va dai ly tuyén dung viéc 1am bén ngoai kha
tuong tu nhau, tuy nhién, diém Khac biét mau chét chinh 1a méi quan hé
d6ng st dung lao dong. Khi ma ca PEO va khéach hang cung chiu trach
nhiém ddi véi NLD thi ho 1a déng sir dung lao dong. Con trong truong hop
dai ly tuyén dung, ho phai chiu trach nhiém toan phan déi véi NLD, do d6
khong c6 méi quan hé ddng sir dung lao dong.
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* Nhat Ban

Luat phap Nhat Ban khong dung thuat ngtr “cho thué lao dong”
(Employee leasing) nhu ctia Chau Au hoic My ma ding thuat ngit “phai cir
lao dong”. Phai cir lao dong & Nhat Ban di dwgc hinh thanh va phat trién
manh tir cudi thé ky 19 va dén nam 1985, Nhat Ban di ban hanh luat s6 88
“Bao vé hoat dong cia doanh nghiép kinh doanh lao dong phéai cur va dam
bao cai thién cac diéu kién 1am viéc cua lao dong phai cu” va cac ludt sua
d6i, b6 sung sau do.

Phép luat cua Nhat Ban diéu chinh cac van dé trong hoat dong phai ctr
lao d6ng gom cac ndi dung chi yéu sau:

- Céc khai niém vé phai ct lao dong;

- Quy dinh vé chu thé tham gia quan hé phap luat CTLLD;

- Trinh ty, tha tuc, diéu kién cap phép hoat dong phai cir lao dong nhu
la c6 ké hoach kinh doanh, tén, dia diém phai cir lao dong, sé luong lao
dong phai ctr, phi phéi cir lao dong, nguoi dimg dau c6 di nang luc hanh vi
dan su va nang lyc quan ly;

- Nganh nghé duoc phép hoat dong phai ctr lao dong. ..

- Noi dung co ban cua hop dong hoic thoéa thuan cung cap dich vu
phai ctr lao dong;

- Céc nghia vu cua cha thé phai ctr lao dong va chu thé nhan lao dong
phai cu;

- Ap dung cac quy dinh caa phap luat lién quan trong hoat dong phai
cu lao dong;

- Céc ché tai ap dung ddi véi cac vi pham.

Luoc str phap luat vé luat phai cir lao dong Nhat Ban theo bang dudi
sau. Panh gia chung, phéap luat phai cir lao dong cua Nhat Ban da c6 nhiéu
stra d6i, bo sung cho phu hop véi thuc tién thi truong lao dong va ngay
cang chit ch& dé bao dam quyén va loi ich hop phap cia NLD phéi cu,
ddng thoi tao ra hang lang phap 1y quan trong cho céc chu thé tham gia vao
hoat dong kinh doanh lao dong phai ct.
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Swra doi hé thong phap ludt vé phai cir lao déng cia Nhat Ban 8!

Thang, Nganh nghé, cong | Giéi han thai gian | Giéi han thoi
nim viéc cho phép thuc | lam vigc tai doanh | gian lam vigc
hién phéi ci nghiép khach cua moi NLD
hang phai cir
Hiéu luc 13 9 thang Khéng quy dinh
7/1986
Stra doi 26 1 nam Khoéng quy dinh
6/1996
Strad0i | Tat ca nganh nghe; |- Khong gisi han | Khong quy dinh
6/1999 |tror 5 nganh nghé: | (26 nganh ngheé
Xay dung, Khai thac | hién , co)
cang bién, An ninh, | - 1 nam (tat ca cac
Y t&, San xuat. nganh nghé con lai)
Stra doi | Moi nganh nghe, trir | - Khdng gisi han | Khong quy dinh
3/2004 |4 nganh nghé: Xay | nganh nghé
dung, Khai thac cang | - 3 ndm
bién, An ninh, Y te.
Sira d0i | Quy dinh chit ch& hon trong viéc phéan biét 26 nganh nghé
12/2009 | vai cac nganh nghé khéc.
Cac nganh nghé dugc phép phéi ctr lao dong va gigi han vé
thoi gian lam viéc van nhu cil.
Stra d6i | Quy dinh méi: cam lao dong ban ngay, 80% hoac it hon lao
3/2012 | d@ong phai cu trong cdc nhom cong ty, cam thué lao dong
phai cur 1a NLD cii trong vong mot ndm sau khi nghi viéc,
thiet 13p h¢ thong quan ly dé dam nhén HDPLD chinh thuc
duoc ky két gitra lao dong phai cir va cong ty khach hang.
Céc nganh nghé dugc phép phai cir lao dong va gici han vé
thoi gian lam viéc van nhu ci.
Stra d6i | Khong han ché 3 ndm trong moOt|3 nam trong
5/2015 cong ty mot cong ty
Stra d0i | Tra luong binh dang khi 1am cong viéc c6 gia tri nhu nhau
4/2020 |doi voi NLD phéi ct (Equal pay for equal work for

temporary workers )

Tuan thu "hé théng binh diang va cong bang do cong ty
khach hang thuc thi" hoic "hé thdng theo thoa thuan quan ly
lao dong phai cir cua dai ly viéc lam™.
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* Han Quéc

Ciing gidng nhu Nhat Ban, Han Quédc ban hanh luat diéu chinh quan
hé phap luat CTLLD (lao dong phéi cir) s6 5512 ngay 20 thang 02 nim
1998 va céc luat stra doi, bo sung. Tai Khoan 1 Biéu 7 cua luat s 5512
ngay 20 thang 02 ndm 1995 va cac luat stra d6i, b6 sung cua Han Quéc quy
dinh: "Mét nguoi ndo cé du dinh tién hanh hoat déng kinh doanh lao déng
phéi ci sé phdi dwoc sw chdp thudn bdi Bé truweng Bé Viéc 1am va Lao
déng”. Phap luat Han Qudc quy dinh vé hoat dong phéi ctr lao dong c6
nhirng ndi dung co ban:

- Pua ra cac khai niém lién quan tdi lao dong phai cir;

- Quy dinh c4c chu thé tham gia quan hé phap luat phéi cir lao dong;

- Quy dinh nghia vy cta nha nudc trong hoat dong phai ctr lao dong;

- Quy dinh 5 nhém nganh nghé cam sir dung lao dong phéi ct, nhu:
Xay dyung, van tai cang bién, hoa xa, cong viéc doc hai .. ;

- Quy dinh vé thoi han phéi ct lao dong;

- Quy dinh cac trudong hop phai tuyén dung NLD phai cir néu lién
quan téi st dung NLD phai ctir qué thot han luat dinh; st dung NLD phai
ctr vao nhitng nganh nghé cam; sir dung NLD phai cir tir ngudi CTLLD
khong c6 giay phép..,

- Quy dinh vé trinh ty tha tuc cap phép, gia han, thu hoi gidy phép,
hoat dong phai cu lao dong va cac truong hop khong dugc cap phép hoat
dong phai cir lao dong;

- Quy dinh vé thoi han duoc cap phép hoat dong phai cir lao dong;

- Quy dinh vé hop dong phai ctr lao dong;

- Quy dinh vé trach nhiém ctia nguoi phéi cur lao dong, nhu: cung
cap cac phic loi cho NLD phai cir; nghia vu théng bdo cho NLD phai cu,
cac hanh vi ma NLD phai ctr bi cam;

- Quy dinh trach nhiém cua nguoi nhan lao dong phai cu;

- Quy dinh cac ché tai xu 1y vi pham,. ..
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* Trung Quéc

CTLLP ciing dugc xac dinh 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
va phai duoc cap phép hoat dong. Tham quyén cap phép ¢ Trung Quéc do
S¢ Lao dong hodc co quan hanh chinh thuc hién. Mot sé diéu kién cap
phép hoat dong CTLLD tai ddy nhu 1a: von diang ky khong it hon hai triéu
nhan dan té, c6 tru so kinh doanh ¢é dinh va cac co s¢ phu hop dé kinh
doanh, c6 hé thong quan 1y lao dong cho thué lai tai chd, phi hop véi phap
luat va cac quy dinh hanh chinh, cac diéu kién khéc theo quy dinh caa phép
luat va quy dinh hanh chinh. Vé thoi han cua gidy phép, phap luat Trung
Quéc khong quy dinh giéi han khoang thoi gian ciing nhu khéng quy dinh

s6 lan gia han.

O Trung Quéc, CTLLD va lao dong thué ngoai nhiing phuong phap
gilp cac doanh nghiép ¢ Trung Québc vuot qua cac thi tuc hanh chinh ruom
ra va dam bao nhu cau vé luc luong lao dong. Cac phuong phap nay déu
cho phép doanh nghiép, NSDLP thu hat nguon nhan luc, chuyén gia tam
thoi & bén ngoai doanh nghiép. Piéu nay dong nghia véi viéc tiét kiem
duogc thoi gian, chi phi tuyén dung, nguén luc va giam thiéu rui ro ciing
nhu trach nhiém phép 1y. Tuy nhién, dé tranh nhitng rui ro, tranh chap c6
thé xay ra va han ché st dung nham bién phap sir dung lao dong gay thiét
hai khong dang c6 cho doanh nghiép, can phai phan biét & cac phuong
phap nay.

Vé CTLLD, Luat HPLD sira d6i ndm 2012 d4 dinh nghia CTLLD la
mot hinh thirc bd sung cho hoat dong tuyén dung lao dong. Cu thé, CTLLD
la viéc cung cap tam thoi NLD thong qua mot co quan dai ly nhan sy trung
gian, dugc cap phép dac biét dé cung cap NLD d6. Doanh nghiép thué lai
lao dong khong c6 mdi quan hé lao dong truc tiép véi NLD dugc cho thué
lai, nhung c6 thé yéu cau NLP thuc hién cong viéc dua trén hop dong dich
vu di giao két v6i co quan di CTLLD. Co quan CTLLD sé& ¢6 trach nhiém
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phap 1y 1a chu str dung lao dong, va chi yéu s& dam bao vé c4c van dé nhu
tién luong, thué thu nhap ca nhan cua NLD, cac phic lgi bt budc va an
sinh x& hoi. Diéu nay sé& tiét kiém thai gian va tién bac cho doanh nghiép
thué lai lao dong. Ngoai ra, Quy dinh tam thoi vé diéu phdi lao dong
(Interim Regulations on Labor Dispatch) quy dinh rang viéc CTLLD chi ¢c6
thé dugc ap dung ddi véi cac trudong hop: (1) Vi tri cong viéc CTLLP la
tam thoi, khong thiét yéu; (2) S6 luong NLD cho thué lai s& khéng vuot
qua 10% tong s6 NLP trong doanh nghiép; va (3) Thoi han cua hop dong
CTLLD khong dudi 2 nam. Véi nhitng quy dinh nay, phuong phap nay cho
cac doanh nghiép mot sy lua chon hap din vé mot chién lugc tuyén dung
don gian va mang tam thoi. Diéu nay dic biét ding dbi véi truong hop thué
cac lao dong pho thong, cong nhan thuong lam viéc theo du an va hay phai

luan chuyén gitra cac cong viéc.

Vé thué ngoai lao dong, trén thyc té, thué ngoai lao dong thuong lién
quan dén viéc cung cap ngudn luc tam thdi cho mét dich vu hodc mot dy
an. Trach nhiém giam sat d6i v6i hanh vi cia NLD trong dich vu thué
ngoai thudc vé doanh nghiép cho thué ngoai lao dong. Doanh nghiép cho
thué ngoai lao dong van giir quyén tu chu & muc cao dé diéu phdi ngudn
lyc thy theo nhu cau va loi ich tét nhat cho mdi du an. Thong thudng, NLD
trong dich vu thué ngoai lao dong khong phai lam viéc toan thoi gian va
truc tiép tai noi lam viéc, tuy nhién, hién nay nhiéu doanh nghiép c6 xu
huéng yéu cau viéc nay. Tién luong ctia NLD trong lao dong thué ngoai sé
la phi thué ngoai gitta doanh nghiép cho thué ngoai lao dong va doanh
nghiép nhan thué ngoai lao dong duya trén tién do thuc hién cong viéc. So
véi CTLLD, thué ngoai lao dong khéng gigi han vé sé luong NLD c6 thé
dugc cung @ng, va NSDLD thué ngoai c6 thé yéu cau thay doi hodc dinh
chi viéc thuc hién cong viéc theo hop dong néu cam thay khong hai long vé

két qua thuc hién.


https://www.china-briefing.com/news/2014/02/28/chinas-new-labor-dispatch-rules-to-be-enforced-march-1.html
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Nhu vay, c6 thé thay, khac voi CTLLD, thué ngoai lao dong cung
tng dich vy, thay vi cung tng NLD cu thé dé thuc hién cong viéc, nhiém
vu duoc giao. Hay noi céch khac, thoa thuan vé thué ngoai lao dong khdng
chi dinh cu thé NLD hay tiéu chi thuc hién cdng viéc, chi xac dinh vé cong
viéc can thuc hién. Ngoai ra, khac voi CLTTD, lao dong thué ngoai thuong
duoc su dung trong nhitng cdng viéc doi hoi ¢o trinh d6 cao, tinh bao mat
hoac trong mét linh vuc chuyén mén cu thé.

* Mot s6 quoc gia ASEAN

Phap luat cac qubc gia ASEAN hau hét déu c6 quy dinh vé “viéc 1am
tam thoi” va thuong c6 xu hudng khong khuyén khich viéc phat trién quan
hé CTLLD nhiam bao vé cac quyén loi chinh déang ctia NLD.

Luat Viéc 1am Singapore quy dinh vé cho thué va CTLLD quy dinh
khi dén han phai tra tién luong cho NLD thyc hién cong viéc thi ca bén cha
dau tu, bén cho thué va bén cho thué lai cung phai chiu trach nhiém véi
NSDLD tra cho NLD. Quy dinh ndy nham day manh trach nhiém cua cac
chu thé st dung lao dong, giup cho NLD duoc bao vé quyén loi mét cach
t6t nhat, tranh trudng hop cac bén “dun day” trach nhiém néu cd tranh chap
Xay ra.

Phap luat Thai Lan ciing quy dinh cac nha thau chinh, thau phu phai
cuing chiu trach nhiém véi cha sir dung lao dong tra cho NLD: tién luong,
lwong ngodi gio, lwong ngdy nghi, lwong lam thém gio, tién bdi thuong,
tién boi thuong dic biét, dong gop, dong gdp bo sung hay tién bo sung.

Cambodia c6 mot phan riéng trong Luat lao dong quy dinh vé nha
thau lao dong, ¢ cho phép doanh nhan tuyén NLD dé thuc hién mot cong
viéc hoic cung cap dich vu nhat dinh theo gi4 tron go6i cho mot nha thau
khac. Nha thau dugc coi 18 NSDLD chinh va c6 trach nhiém nhu doanh
nhan . Doanh nhan phai luu danh sach nha thau lao déng va giri danh séach
d6 cho Van phong Thanh tra Lao dong.
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Luat Viéc lam Malaysia cling quy dinh trach nhiém lién déi cua cac
cha thé trong viéc tra tién luong cho NLD thuc hién cong viéc. Luat nay
khong quy dinh cac diéu kién khac vé viéc 1am hay cong viéc cia NLD
duogc sir dung bai nha thau hay nha thau phu. Lut ciing khong xéac dinh céc
loai hinh hoic tinh chat cdng viéc c6 thé duge cho thué lao dong.

Philippines quy dinh vé hop ddng thué lai lao dong chi ap dung khi
mot ngudi cung cap lao dong cho mot NSDLP ma ngudi cung cap do
khong cd vén dang ké, hoic khong co dau tu dudi dang cong cu, thiét b,
may moc, nha xuong va céc thi khac, va nhitng NLD duoc tuyén dung va
bé tri boi nguodi d6 dang thuc hién cac hoat dong lién quan truc tiép dén
cong viéc kinh doanh chinh cua NSDLD. Trong truong hop nay, nguoi do
hoac nguoi moi gidgi cua anh ta s€ dugc coi la dai ly cua NSDLD, chiu
trach nhiém dbi vi NLD theo mutc d6 va cach thire nhu d6i voi NLD ma
NSDLD truc tiép thué muén.

Brunei quy dinh dugc phép chuyén nhuong NLD tir NSDLD cho
mot NSDLP khac néu NLD d6 chap nhan va dugc Bo trudng xac nhan
chuyén nhuong. Nguoi hoc nghé ciing dugc chuyén nhuong.

Ttr viéc nghién ctiru quy dinh phap luat cia mot sé quéc gia néu trén,
c6 thé rat ra mot sé kinh nghiém xay dung phép luat vé CTLLD nhu sau:

Mgt 13, ILO va phap luat cac qudc gia déu thura nhan quan hé
CTLLD 1a quan hé lao dong “tam giac” dic thu gitta NLD véi dong thoi
hai NSDLD.

Hai 13, phap luat cac quéc gia déu quy dinh CTLLD 13 mot hoat
dong kinh doanh c6 diéu kién: dap tng diéu kién vé cha thé, nganh nghé
cong viéc dugc hoat dong CTLLD, thoi han CTLLD. Tuy nhién nganh
nghé cdng viéc va thoi han CTLLD ¢6 3 xu hudng khac nhau: (1) Ty do
khong han ché; (2) Tu do nhung cé diéu kién; (3) Khdng khuyén khich
hoat ¢ong CTLLD.
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Ba 14, phap luat cac nudc déu ghi nhan chu thé ngudi CTLLD gom
¢ cac ca nhan, doanh nghiép, to chtic, phap nhan, mién 1a cac chu thé do
dap tmg duoc cac diéu kién theo yéu cau phap luat.

Ban 13, diéu kién doi véi NLD 1am viéc theo hinh thirc cho thué lai:
c¢6 du nang lyc lao dong dé tham gia quan hé CTLLD (dép ung tudi toi

thiéu tai noi lam viéc).

Nam la, quy dinh vé xac dinh trach nhiém lién déi cuia 2 NSDLD
véi NLD thué lai c6 sy khac nhau giira phap luat caa cac qubc gia trén thé
gidi: co6 qudc gia quy dinh rat rd rang, ¢ qudc gia khdng quy dinh va phu
thudc vao su thoa thuan cua 2 bén.

Séu 13, phap luat cac qudc gia trén thé gisi gan day co xu hudng sta doi
dé bao vé cac nguyén tac va quyén co ban tai noi lam viéc déi voi NLD thué
lai. Trong do, ghi nhan nguyén tac: bao dam tién luong ddi voi NLD thué lai
bang voi tién lwong caa NLD 1am viéc chinh thie cho minh ddi véi cong
viéc 0 gia tri twong duong (Equal pay for equal work).

Bay la, phap luat cac quoc gia trén thé gigi déu quy dinh muac xu
phat rat nang d6i véi hanh vi vi pham phat luat CTLLD, mot s6 qudc gia
quy dinh ché tai hinh sy ddi véi vi pham nay./.
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PHU LUC 2:
LUQC SU HINH THANH VA PHAT TRIEN
PHAP LUAT VE CTLLP O VIET NAM

Nhin lai lich str, hoat dong CTLLD da duoc hinh thanh tur rat lau &
Viét Nam va ciing da dugc phap luat quy dinh ké tir Sac lénh s6 29-SL
ngay 12/3/1947.

1. Giai doan trudc nam 1994

Khi d4t nude bi d6 ho bai Phap, cac don dién ca phé, dén dién che,
d6n dién cao su phét trién manh 8 va sir dung nguon lao dong dia phuong
I6n, vao khoang 70.000 "phu™ tuc goi la "cu-li" phuc dich. Dan phu thuong
dugc mo tir nhitng thanh phan nghéo ¢ Bac va Trung Ky rdi dua vao Nam
lam viéc dai han, gan nhu ¢ dang né 1& hay ti nhan, an luong 30 dén 40 xu
mdi ngay, van nan ngudi phu bi cai phu va cha don dién nguoc dii xay ra
rat nghiém trong nhung khong c6 luat Ié diéu chinh dé bao vé quyén loi cua
"phu”. Sau khi dat nudc gianh doc 1ap, Sac 1énh sé 29-SL da duoc ban hanh
véi muc dich qui dinh trong toan cdi Viét Nam nhiing su giao dich vé viéc
lam cong, giita cac chu nhan, ngudi Viét Nam hay nguoi ngoai qudc va cac
cong nhan Viét Nam lam tai cac xuong ky nghé, ham mo, thuong diém va
cac nha 1am nghé tu do. Sac 1énh 29 - SL 1a van ban phap luat dau tién quy
dinh vé hinh thirc CTLLD, duoc goi 1a "Bao khoan". Tiét tha 2 (Su bao
khoan) Chuong thir 3 (Khé udc 1am céng) cua Sac 1énh 29 di quy dinh 5
diéu noi vé cai khoan: (i) dinh nghia cai khoan 1a gi; (ii) Trach nhiém cua
ngudi cai khoan; (iii) bon phan caa chii sir dung cong nhan theo hinh thirc
cai khoan; (iv) trach nhiém béo cédo véi co quan quan ly lao dong: xudng
ky nghé, ham mo, thuong diém va nhiig cong truong nao dung cai khoén
déu phai ¢ ban danh sach va dia chi nhimg nguoi iy dé trinh cho nhan

vién kiém soat ciia Ty Lao dong; (v) cam ché d6 an cong 1am khoan. Trong


https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_K%E1%BB%B3
https://vi.wikipedia.org/wiki/Trung_K%E1%BB%B3
https://vi.wikipedia.org/wiki/N%C3%B4_l%E1%BB%87
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%B9_nh%C3%A2n
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_b%E1%BA%A1c_%C4%90%C3%B4ng_D%C6%B0%C6%A1ng
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giai doan toan qudc khang chién, gianh théng nhat dit nuéc mac du Séc
Iénh 29 van con hiéu luc nhung viéc sir dung lao dong theo hinh thuc cai
khoan hau nhu khong ton tai trén thuc té vi viéc tuyén lao dong cho cac xi
nghiép theo hinh thuc tap trung thoi khang chién.

Pén nam 1974, dé dong vién va s dung hop 1y moi ngudn lao dong
x3 hoi, dap tng yéu cau khoi phuc va phat trién kinh té, thuc ddy phan cong
lao dong va ting ning suit lao dong xa hoi, gop phan cing c¢b va hoan thién
quan hé san xuét xa hoi chu nghia, Thii tuéng Chinh pha ban hanh Thong
tu sb 184/TTg ngdy 16/7/1974 vé viéc sir dung lao dong theo ché do hop
d6ng c6 thoi han giita hop tac x3d voi co quan xi nghiép Nha nudc. Theo do,
diém 2 Muc I ctia Thong tu ndy c6 quy dinh "Pon vi st dung c6 thé giao
khoén cho hop téc xa toan bd hodc timg phan cong viéc, cir can bo ky thuat
huéng dan, gidm sat thi cong va nghiép thu; hop tac xa c6 ngudi lam hop
ddng tu t6 chirc va quan 1y ndi bo; don vi str dung chi thué nhan luc cta
hop tac xa con thi phai tu quan 1y viéc cung tng va st dung vat tu theo
hinh thire don vi kién thiét ty 1am". Pé huéng din Thong tu nay, ngay
30/1/1975, Bb Lao dong ban hanh Théng tu sé 02 -LD-TL huéng dan viéc
st dung lao dong theo ché d6 hop ddng c6 thoi han giira hop tac xi véi co
quan, xi nghiép nha nudc; trong d6 néu rd muc dich #, thoi han, hinh thirc
str dung lao dong, mau hop dong thoi han 13 thé nao. Thong tu cling chi rd:
nhitng cdng viéc can lao déng gidn don hodc nghé thi céng nhu: thg xay
dung, dat dau, lam d4, nung voi, van chuyén... chi lam trong mét thoi gian
dudi 1 ndm phai dung lao dong lam hop dong c6 thoi han.

2. Giai doan 1994 dén 2012

CTLLD trong giai doan ndy da phat trién véi cach goi dan da Ia
"thau"/"cai" lao dong do cc ca nhan dung ra va thué mot nhom to, doi dé
thuc hién cong viéc cho ca nhan/nha thau khac. Sau do, tir nhitng nam 2000
tré di, véi sy "Poi mai” cia dat nudce thi cac nha dau tu nuwdc ngoai da dau

tu san xuat kinh doanh tai Viét Nam. Viéc sir dung NLD thué lai di mo
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rong trong cac doanh nghiép dau tu nuéc ngoai san xuat kinh doanh, trén
pham vi toan qudc & dia ban cac khu cong nghiép (theo Bao céo khao sat
vé CTLLD cua Vu Phap ché, Bo LDTBXH #), véi dién hinh tai cong
truong xay dung cau Can Tho .

Trong giai doan nay, mic di thyc tién CTLLD kha sinh dong nhung
khuén khé phap 1y hau nhu con bo tréng va néu co thi con chia dung nhiéu
mau thuan. Theo d6, BLLD niam 1994 chi thtra nhan quan hé viéc lam tryc
tiép gitra NLD va NSDLD, khong thira nhan quan hé viéc 1am tay ba; tuy
nhién tai Diéu 65 lai thira nhan méi lién hé tay ba (gitta: chu chinh st dung
lao dong - nguoi cai thiu/ngudi cé vai tro trung gian twong tu - NLD) va
chi tap trung vao viéc bao vé quyén lgi caa NLD trong mdi quan hé tay ba
d6. CTLLD 1a mot hoat dong bi cAm néu theo quy dinh tai Nghi dinh s6
14/2001/ND-CP cua Chinh pha 8, Thong tu sé 07/2001/TT-BCA cua B
Cong An 8”: doanh nghiép kinh doanh dich vu bao vé khong duoc phép cho
cac t6 chirc, doanh nghiép khac thué nhan vién (vé si) cua minh, ma chi
cung g cho ho dich vu bao vé cho cac té chic, doanh nghiép.

3. Giai doan 2013-2019

Hoat dong CTLLD mic du da phét trién manh trén thuc té nhu da dé
cap ¢ trén nhung phap luat khéng c6 ché dinh nao diéu chinh rd rang nén
Mot sO co quan bao chi, va co quan quan 1y nha nudc & dia phuong di 1én
tiéng bao vé quyén loi cua NLD lam viéc theo hinh thuac nay véi cac phan
anh nhu: NLD ¢d mac tién cong thadp hon muc thu nhap cia NLD ky
HDLD tryc tiép véi doanh nghiép su dung lao dong ®; quyén loi co ban vé
bao hiém xa hoi, nghi phép, nghi thai san, tién thuong cia NLD 1am viéc
theo hinh thitc CTLLPD bi vi pham nghiém trong ma c6 thé chinh ho ciing
khong biét do chénh léch mutc luong tdi thiéu gitra doanh nghiép dau tu
nudc ngoai va doanh nghiép trong nudc . Sau nhiéu thao luan trong qua
trinh stra d6i BLLD vé viéc nén hay khong nén thira nhan hoat dong
CTLLD, cubi cing Quéc hoi khoa 14 da thira nhan va diéu chinh hoat dong
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CTLLD. Nhu vay, sau Sic lénh 29-SL, BLLD nam 2012 da chinh thic quy
dinh CTLLPD 1a 1 Muc tai Chuong 3 gdm 6 Diéu; va Chinh phu d3 ban
hanh 05 Nghi dinh, B LDTBXH da ban hanh 01 Thong tu, Ngan hang
Nha nuéc cling d3 ban hanh 01 Thong tu dé quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh.

C6 hiéu lyc thi hanh ké tir 01/5/2013, BLLD nam 2012 1a Bo luat dau
tién quy dinh chinh thigc, truc tiép vé CTLLD, chinh thirc dat ra hanh lang
phap ly diéu chinh hoat dong CTLLP trong nén kinh té thi trudng o Viét
Nam.

4. Giai doan tir 2020 dén nay

Bo luat Lao dong s6 45/2019/QH14 (BLLD nim 2019) dugc Qudc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIV ky hop thir 8 thong
qua ngay 20 thang 11 nim 2019 di thay thé Bo luat Lao dong s
10/2012/QH13 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2021. Vé
CTLLD, BLLD nam 2019 quy dinh tai Muc 5 cia Chuong 3 véi 7 Diéu.
Pé huéng dan thi hanh BLLD 2019, Chinh pht d4 ban hanh Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP ¢6 noi dung CTLLD duoc quy dinh tai Chuong 4 gom 4
Muc va 25 Didu. Thém vao d6, Nghj dinh 28/2020/ND-CP quy dinh v& xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong ciing dang quy dinh
nhitng hanh vi vi pham, mac xa phat va tham quyén xir phat vé CTLLD
cting dang cé hiéu luc thi hanh.

Ngoai ra, trong hé théng phap luat cua Viét Nam ciing c6 2 ché dinh
c6 ban chat rat gibng voi CTLLD. D6 la:

Tha nhat, ché dinh "biét phéai" trong phép luat vé can bg, céng chuec.
Theo d6, can bo cong chirc co thé duoc diéu dong dén l1am viéc cho mot
don vi st dung lao dong khac khdng phai 1a co quan di tuyén dung mot
thoi gian; hét thoi han diéu dong s& quay trd lai 1am viéc cho co quan tuyén
dung. S di phap luat can bo cong chic cho phép van dé nay vi, xét cho

cuing, can bo, cdng chic trong b may nha nude déu lam viéc chung cho
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mot chu sir dung lao dong duy nhét 1a nha nude. Do d6, "biét phai" cua
cdng chuc, vién chirc s& khong duoc Luan an dé cap t6i nhu 1a hoat dong
CTLLD.

Thi hai, ché dinh nguoi dai dién phan von nha nuéc trong phap luat
vé quan Iy vén nha nudc. Theo d6 mot ¢ong chuc hoac NLD dang lam viéc
cho mét co quan dai dién cha s& hitu vén nha nudc ¢ thé duoc cir, uy
quyén dén mot doanh nghiép dé dai dién phan vén nha nudc tai doanh
nghiép d6. Trong thoi gian 1am viéc tai doanh nghiép, nguoi dai dién phan
von phai tuan tha yéu cau diéu hanh cua co quan dai dién chu so hiu
nhung lai dugc hudng luong, thu lao tir doanh nghiép duoc cir dén. Pay 1a
ché dinh kha dic biét trong viéc quan 1y vén nha nudc va con co nhiéu van
dé can ban. Mac du vé ¢ quan hé giong véi CTLLD nhung ban chat thi
NLBD chi ¢6 mét cha sir dung lao dong duy nhat 13 co quan dai dién von nha
nudce. Do d6, s& khong duoc Luan an dé cap téi nhu 1a CTLLD.

Nhu vay phap luat Viét Nam hién hanh quy dinh tryuc tiép vé CTLLD
tinh dén thoi diém nay (thang 4/2021) gdom cd 1 Bo luat va 02 Nghi dinh./.
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SO LIEU HOAT PONG CTLLD O VIET NAM NAM 2020

s& DN cho ; A Tién lwong

| TinhThanhphd | thue lai lao f;:i:]j:r:: tﬂ:ﬁ”@ ‘;:Ia
truc thugc TW dong dang ’

hoatdgng | "=V | (e

dong/nguoi/thang)
1 | BaRija- Viing Tau 22 4.238 11,47
2 Bic Giang 21 26.739 5,447
3 Bac Ninh 31 53.210 4,6
4 Binh Duong 12 2.940 5,75
5 Céan Tho 4 731 5,17
6 Pong Nai 55 20.050 5,26
7 Ha Nam 7 3.450 4,68
8 Ha Noi 54 20.704 10,414
9 Hai Duong 8 3.064 4,495
10 Hai Phong 14 6.005 18
11 Hung Yén 6 3.496 5,75
12 Kién Giang 3 579 4,344
13 Lam Pong 1 213 6
14 Nghé An 5 1.989 6,7
15 Quang Ngai 3 141 10,55
16 Quang Ninh 1 88 4,194
17 Soc Trang 1 183 3,67
18 Thai Nguyén 7 3.990 4,2
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19 Thanh Héa 5 814 19,034
20 Hb Chi Minh 45 16.317 25,022
21 Vinh Phuc 4 741 4,73
22 Pht Tho 1 663 4
23 Lai Chau 1 200 5,25
24 Pa Nang 1 0 0
25 Ninh Thuan 1 185 5
Tong 313 170.730

Nguén: Bao céo hoat dong CTLLD nam 2020 ciia Cuc Quan hé lao
dong - Tién lwong, Bé LDTBXH.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A. VAN BAN PHAP LUAT
I. Cac van ban phéap luat Viét Nam

1. Qudc hoi (2013), Hién phap nuwéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam.

ro

Quéc hai (2019), Bo luat Lao dong.

3. Qudc hoi (2012), Bo luat Lao dong.

4. Qubc hoi (2013), Luat Viéc lam.

5. Qudc hoi (2014), Luat An toan vé sinh lao dong.

6.  Qudc hoi (2014), Luat Bao hiém x& hoi.

7. Qudc hoi (2020), Luat Doanh nghiép.

8.  Qudc hoi (2017, 2015), Bo luat Hinh sy.

9.  Qubc hoi (2015), Bo luat Dan su.

10. Nghi dinh s 145/2020/NB-CP ngay 14 thang 2 nam 2020 cia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Bo luat Lao dong
vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong.

11. Nghi dinh s 28/2020/ND-CP ngay 01 thang 03 nam 2020 cta Chinh phu
quy dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi va dua
ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong.

12. Nghi dinh 29/2019/NB-CP huéng din Khoan 3 Piéu 54 Bo luat Lao

dong ngay 20 thang 03 nam 2019 ctia Chinh pha vé cap phép hoat dong

cho thué lai lao dong, viéc ky quy va danh muc céng viéc duoc thyc hién

cho thué lai lao dong.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

190

Nghi dinh sb 73/2014/ND-CP ngay 23 thang 07 ndm 2014 cta Chinh phu stra
doi, bo sung Piéu 29 Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP ngay 22 thang 5 nim
2013 cuia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Khoan 3 Diéu 54 cua Bo luat
Lao dong vé viéc cp phép hoat dong cho thué lai lao dong, viéc ky quy va
Danh muc cbng viéc dugc thuc hién cho thué lai lao dong.

Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP ngay 22 thang 5 nim 2013 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Khoan 3 Diéu 54 B6 luat Lao dong vé viéc cap
phép hoat dong cho thué lai lao dong, viéc ky quy va danh muc cong viéc
duoc thuc hién cho thué lai lao dong.

Nghi dinh s 95/2013/ND-CP ngay 22 thang 8 nam 2013 caa Chinh phu quy
dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x& hoi va dua
ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong

Nghi dinh s 88/2015/ND-CP ngay 07 thang 10 nam 2015 cia Chinh phu
sira doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP ngay 22
thang 8 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh x& phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc lao dong, bao hiém x& hoi, dua NLD Viét Nam di lam viéc &
nuéc ngoai theo hop ddng

Nghi dinh s§ 14/2001/ND-CP ngay 25 thang 04 niam 2001 cua Chinh pha
vé quan ly hoat dong kinh doanh dich vu bao vé

Nghi dinh s 39/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2016 cua Chinh phu quy

dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat An toan, vé sinh lao dong
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Thong tu s6 07/2001/TT-BCA ngay 18 thang 09 nim 2001 cia Bo Cong an
huéng dan thuc hién nghi dinh s6 14/2001/NB-CP ngay 25 thang 4 nim
2001 cua Chinh phu vé quan ly hoat dong kinh doanh dich vu bao vé

Théng tu sé 01/2014/TT-BLDTBXH ngay 8 thang 1 nim 2014 cua Bo
truong Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi quy dinh chi tiét va hudng
dan thuc hién mot sb diéu cua Nghi dinh sé 55/2013/ND-CP ngay
22/5/2013 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Khoan 3 Diéu 54 cua
Bo luat Lao dong vé viéc cap phép hoat dong cho thué lai lao dong, viéc ky
quy va danh muc céng viéc dugc thuc hién cho thué lai lao dong

Thong tu sé 32/2014/TT-BLDTBXH ngay 01 thang 12 nam 2014 cua Bo
Lao dong - Thuong binh va X4 hoi quy dinh huéng dan uy quyén thuc hién
nhiém vu quan ly Nha nuéc vé lao dong trong khu céng nghiép, khu ché
xuat, khu kinh té va khu céng nghé cao do Bo truong Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa héi ban hanh

Thong tu 40/2014/TT-NHNN ngay 11 thang 12 nam 2014 caa Théng doc
Ngan hang Nha nuéc huéng dan viéc ky quy va quan ly tién ky quy cua

doanh nghiép cho thué lai lao dong.

II. Cac van ban phap luat nwéc ngoai

23.

24,

Chi thi 2008/104/EC caa Nghi vién Chau Au va Hoi dong vé Cho thué lai
lao dong/Directive 2008/104/EC of the European Parliament and of the
Council of 19 November 2008 on Temporary agency work (2008).

Bo luat Dan su Bac (Ban dich sang tiéng Anh — 28/9/2009, | 3161, © 2010

juris GmbH, Saarbriicken, xem: www.juris.de).
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B6 luat Dan sy Nhat Ban (Ban dich cia Vin phong Qudc hoi, 1994).

B6 luat Lao dong Phap..

Bo luat Lao dong Lién bang Nga (2016).

Ludt stra d6i Ludt cho thué lai lao dong Pirc, 2016 (Act on the Reform of
the Temporary Work Act and other Acts).

Luét Lao dong Campuchia (1997), Ban dich cua Vu phap ché B Lao dong
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Luat Lao dong Lao (2007).
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dong, Vu phap ché, Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, 2009.

Luat Lao dong Philippines (1974), Quyén 5 chuong II, Quyén 6.

Bo luat Lao dong lién bang Hoa Ky.

Luat vé bao vé hoat dong caa doanh nghiép kinh doanh lao dong phai cir;
dam bao cai thién cac diéu kién 1am viéc cua lao dong phéi cu caa Nhat Ban
(Ban dich Tiéng Anh).

Luét Hop dong lao ddng Trung Quédc (Ban dich tiéng Anh).

Luat T6 chuc dich vu viéc 1am Anh (Ban tiéng Anh)

B. TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

38.

B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, (2018), Bao cao tong két thi hanh

05 nam hoat dong cho thué lai lao dong.
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Truong Pai hoc Lao dong - X4 hoi, (2018), "CAac gidi phdp dé ting cwong
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