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MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Thi trudng lao dong ludn co cac t6 chirc chuyén cung cip
cac loai dich vu lién quan dén nhén sy ciia doanh nghiép truc tiép
sir dung lao dong; trong dé, co dich vu cung tmg NLD dén lam
viéc tryc tiép cho doanh nghiép san xuat kinh doanh trong mot
thoi gian nhét dinh, goi 1a CTLLD.

bay la phuong thirc sir dung lao dong linh hoat gitip doanh
nghiép truc tiép san xuét kinh doanh t6i wu hoa cac chi phi nhan
su va tim kiém dugc cdc nhan su phu hgp. Do d6 CTLLD la
nganh, nghé kinh doanh phd bién va phaét trién ting truong tot &
céc qudc gia kinh té phat trién nhu My, cac nude chau Au, Nhat
Ban, Han Quéc, Trung Quéc. CTLLD ¢ Viét Nam cling nhanh
chéng hinh thanh va phat trién ké tir khi dau tu nudc ngoai vao
Viét Nam va & cac dia phuong c6 sy phét trién manh vé khu cong

nghiép.

Xét dudi goc do lao dong viée lam, CTLLD la quan hé
viéc lam dac thu, mot quan hé ma NLD c6 déng thoi 2 NSDLD -
quan h¢ viéc 1am tam giac (Triangle employment relation). Quan
hé "ddng" st dung lao dong nay, tuy co nhing diém tich cuc vé
co hoi viée 1am véi NLD nhung ciing tiém an rai ro khong nhiing
chi vé& co hdi viée 1am, viéc 1am bén virng ma con trong viéc dam

bao nhiing nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc doi voi



NLPD. Do d6, da sé cac qubc gia déu ban hanh quy dinh phap luat
dé diéu chinh hoat dong CTLLD trong d6 c6 Viét Nam.

O Viét Nam, lan dau tién BLLD nam 2012 chinh thirc quy
dinh diéu chinh hoat dong CTLLD, sau d6 BLLD nam 2019 tiép
tuc quy dinh véi nhiéu stra d6i, bé sung. Mic du di dugc hinh
thanh va stra doi dé hoan thién, nhung phap luat vé CTLLD tai
Viét Nam di va dang ton tai khong it vuéng mic, bat cap. Tinh
trang vi pham phap luat vé CTLLD con xay ra phd bién trong
thuc tién. Thém vao d6, trong xu hudng toan cau hoa, kinh té
chia sé (gig-economy), lao dong di cu, cach mang cong nghé sb
thi r6 rang CTLLD ¢ Viét Nam s€ tat yéu phat trién manh; viéc
bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong trong quan hé viéc lam tam

giac s& chac chin phuc tap, kho luong.

Thyc trang do, doi hdi phap ludt vé CTLLD & Viét Nam
can phai tiép tuc dugc hoan thién. Va dé 1am tdt viéc do, co so ly
luan vé CTLLD, phép luat CTLLD rét can dugc nghién ctru thau
déo dé lam sang to6 hon, day dan hon vé 1y lun; thuc tién hoat
dong CTLLD va thyc trang thyc hién phap luat CTLLD can dugc
nhan di¢én, danh gid sau sdc hon dé lam co s& cho viée tiép tuc
sira d0i, bo sung phép luat.

Do d6, nghién ctru sinh di lya chon dé tai: "Phdp ludt vé
cho thué lai lao dpng & Viét Nam: Nhitng vin dé ly lugn va

thuce tien'" dé lam d¢ tai nghién ctru Luan an Tién si Luat.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Luan an huéng téi bdn muc dich sau: Mét la, nghién ctru,
danh gia va phan tich tong quan tinh hinh nghién ciru vé CTLLD
va phap luat vé CTLLD; Hai la, 1am giau thém, sang to thém co
s& 1y luan vé CTLLD va sy diéu chinh cta phap luat vé CTLLD
dudi géc do khoa hoc phap 1y; Ba la, danh gia va binh luan khoa
hoc cac ndi dung phap 1y ciia Viét Nam vé CTLLD tir trude dén
nay va theo quy dinh méi cua BLLD nam 2019, thuc tién hoat
dong CTLLD ¢ Viét Nam va lam rd y nghia, xu huéng cua hoat
dong CTLLD ¢ Viét Nam trong tinh hinh méi, gan véi xu thé hoi
nhip thuong mai va dich chuyén lao dong qubc té; Bon la, dé
xuat mot s kién nghi hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé CTLLD & Viét Nam.

Pbé dat dugc muc dich nghién cuu trén, nhi€ém vu nghién
ctru chu yéu cta Luan an gdom: (1) Panh gia tong quan va binh
luan cac két qua dat duoc, nhitng vin dé can tiép tuc giai quyét
clia cac cong trinh nghién ctru khoa hoc dé cong bd vé CTLLD;
(2) Phan tich, 1am 1 co s¢ 1y ludn vé CTLLPD va sy diéu chinh
ctia phap luat vé CTLLD trong sy cap nhat, so sanh véi phap luat
qudc té; (3) binh luan khoa hoc va phan tich, danh gi& cac noi
dung phap 1y diéu chinh hoat dong CTLLD cua Viét Nam. Trong
do6, tap trung vao 06 nodi dung cha yéu sau day: Chu thé, Piéu
kién hoat dong CTLLD, Hop dong CTLLD, Quyén va nghia vu
cuia cac bén, Quan Iy nha nudc vé hoat dong CTLLD, Giai quyét
tranh chap vé CTLLD; (4) Panh gia, phan tich su can thiét phai
hoan thién phap luat vé CTLLD & Viét Nam va dé xuit mot sb



kién nghi hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé CTLLD.
3. P6i twong va pham vi nghién cieu

Dbi twong nghién ctru cia Luan 4n bao gdm: (1) cac van dé
1y luan vé CTLLD nhu co s& 1y thuyét, quan diém khoa hoc kinh té
- x4 hoi - phap luat vé CTLLD; (2) cac van dé 1y ludn vé phap luat
CTLLD nhu: khai niém, dic diém, vai tro, nguyén tic va noi dung
ctia phap luat vé CTLLD; (3) thyc trang phap luat Viét Nam vé
CTLLP khi chua dugc phap ludt didu chinh va ké tir khi phap luat
didu chinh hoat dong CTLLD; (4) su van dong va xu hudng phat
trién cua thuc tién CTLLD & Viét Nam va nhu cau, dinh hudng cua
phép luat diéu chinh CTLLD Viét Nam trong thoi gian téi.

Pham vi nghién ciru: Luén an tap trung nghién cau phap
luat va thyc tién thyuc hién cic noi dung phap 1y vé CTLLD &

Viét Nam tir trude dén nay trong pham vi toan qudc.
4. Phwong phap nghién ctru ciia Luin an

Luan an st dung cic phuong phap nghién ctru cha yéu nhu
Phuong phap phéan tich, Phuong phap chiing minh, Phuong phap
so sanh, Phuong phap tong hop, Phuong phap du bao, Phuong
phép chuyén gia, Phuong phap thong ké... Trong d6, cac phuong
phap duoc két hop va sir dung mot cach linh hoat dé 1am séng to

ndi dung Luén an.
5. Nhitng dong gop mei caa Luan an

La Luan an Tién si Luat hoc dau tién, nghién cliru mot cach
hé thong, toan dién va chuyén sau van dé ly luan va thuc tién



thyc hién phap luat CTLLD ¢ Viét Nam va ¢6 3 két qua méi chu
yéu vé khoa hoc nhu trang thong tin diém méi cua Ludn an da
dua ra.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién caa Luan an

Noi dung Ludn 4n cung cdp nhimg van dé 1y luan vé quan
hé viéc lam noi chung va quan hé CTLLD néi riéng, phap luat vé
CTLLP va quan diém khoa hoc cho hoat dong thyc tién ra soat
xay dung phap luat, thi hanh phap luat va hoach dinh chinh sach
vé CTLLD phu hop véi yéu cau hoan thién thé ché thi truong lao
dong trong bdi canh hoi nhap thuong mai va xu huéng lao dong
di cu. Do d6, Luan an c6 thé st dung dé tham khao trén nhiéu
linh vuc: nghién ctru ly ludn, danh gia phap luat, hoach dinh
chinh sach va xay dung phap luat, thyc thi chinh sach, giang day,
nghién curu khoa hoc.

7. Két cAu cia Luan an

Luan 4n dugc két cdu voi Chuong gébm: Chuong 1. Téng
quan tinh hinh nghién ctru; Chuong 2. Nhimg véan dé 1y luan vé
cho thué lai lao dong va phép luat vé cho thué lai lao dong;
Chuong 3. Thyc trang phap luat va thyc tién thuc hién phap luat
vé cho thué lai lao dong ¢ Viét Nam; Chuong 4. Hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé cho thué lai lao
dong ¢ Viét Nam.

Ngoai ra Ludn an con c6 thém Phan m¢ dau, Két luan theo
ting Chuong, Két luan chung, Phu luc, Danh muc tai li¢u tham
khao va Danh muc cong trinh nghién ctru cua tac gia co lién quan

dén luan an.



CHUONG 1.

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru va cac van dé lién

quan dén deé tai Luin an

Nghién ctru téng quan cic cong trinh nghién ctru di cong
b vé CTLLD, tac gia Luan an siap xép va danh gia tinh hinh
nghién ctru lién quan dén CTLLD theo ba nhom: (1) C4c nghién
ctru vé 1y luan vé CTLLD va phap luat CTLLD; (2) Cac nghién
ctru vé thuc trang CTLLD va diéu chinh phap luat dbi véi
CTLLD; (3) Cac nghién ctru vé kién nghi hoan thién phap luat
CTLLD.

Véi mdi nhom cong trinh nghién ciru, Luan an da danh gia
ndi dung, 1am 16 két qua chii yéu ctia mdi cong trinh nghién ctru;
nhitng ndi dung tiép thu ké thira va nhimg ndi dung can tiép tuc

nghién ctru thém dé giai quyét trong Luén an.

1.2. Nhitng vin dé da nghién ciru lién quan dén dé tai
ciia luan an va mét so6 danh gia

Thir nhdt, vé phirong dién 1y lugn: céc cong trinh nghién
ctru da chi ra nhung ndi dung co ban vé hoat dong CTLLD can
dugc giai quyét bao gom nhing gi, tai sao phap ludt can diéu
chinh CTLLD, phap luét cn c6 nhitng quy dinh gi dé diéu chinh
CTLLD,... Pay 1a nén tang dé tac gia ké thira va tiép tuc nghién



ctru hé thong co so 1y ludn toan dién hon vé CTLLD va phap luat
vé CTLLD.

Thir hai, vé phwong dién thuc trang phdp ludt va thue tién
thue hién: nhiéu cong trinh da dua ra nhan xét, danh gia vé wu
diém, nhugc diém cua quy dinh phap luat vé CTLLD; nhiing két
qué dat dugc cling nhu han ché, bat cap trong thuc tién thuc hién
phap luat CTLLD. Cac gia tri nghién ctru nay c6 y nghia “goi
mo” cho tic gia nghién ciru thém cac quy dinh vé CTLLD trong

BLLD ndm 2019 ma chua c6 cong trinh nao nghién curu trudc do.

Thir ba, vé phwong dién kién nghi hoan thién phdp ludt:
mot s6 cong trinh nghién ctru da dé xuit dén giai phap hoan thién
phap luat vé CTLLD & trén thé gi6i va ¢ Viét Nam. Doi voi cac
cong trinh nghién ctru ciia Viét Nam, cc giai phap dé xuat chu
yéu mang tinh chit “ggi md” cho viéc xdy dung phap ludt vé
CTLLD cua Viét Nam trén co sé tham khao ndi dung phap luat
ctia mot sb qudc gia trén thé gisi hodc danh gia khung phap luat
hién hanh trong su so sanh vé&i phap ludt cac qudc gia khac ma
chua di sau phan tich vé 1y luan va thuc tién cia timg ndi dung
chu yéu ctia phap luat CTLLD.

1.3. Nhirng vén dé co ban can giai quyét trong luan an

Trién khai dé tai nay & cip d6 Tién si, Luan an phai nghién
clru, giai quyét duoc cac van dé co ban sau day:

Mot la, danh gia mét cach toan dién hon, va phan tich lam
16 thém co s¢ 1y luan vé CTLLD va phap luat CTLLD; khai
niém, dic diém, vai tro cia CTLLD va phap luat CTLLD. Ddong



thoi, luan an can lam sang to nhiing ndi dung co ban ma phap luat
can diéu chinh d6i v6i CTLLD.

Hai la, danh gia, binh luan va phan tich ndi dung phap luat
vé CTLLD & Viét Nam trén 06 ndi dung chu yéu, thuc trang ap
dung phap luat va thyc tién CTLLD.

Ba 14, nghién ctru dua ra dinh hudng hoan thién phap luat
va xac dinh mot s giai phap stra d6i, bd sung phap ludt va ning
cao hi€u qua thuc hién phap luat vé CTLLD & Viét Nam trong
thoi gian toi.

1.4. Ly thuyét nghién ctru

Luan 4n da st dung 5 1y thuyét nghién ctru sau: Ly thuyét
tong quat vé viéc lam, 1ai sudt va tién t& cta John Maynard
Keynes (1883-1946) ngudi Anh; Ly thuyét vé trao ddi lao dong
clia tac gia Michael Albert and Robin Hahnel; Ly thuyét vé hop
dong cua Oliver Hart va Bengt Holmstrom; Ly thuyét vé hop
dong tam 1y ("Psychological Contract"); Ly thuyét vé quan hé
viéc 1am va phap luat diéu chinh mdi quan hé cac bén trong quan
hé viéc lam.

1.5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctu, tac gia Luan an da dat ra ba
nhom cau hoi nghién ctru twong tng véi ba gia thuyét va du kién
cua tac gia vé két qua nghién ciru v6i ba van dé can giai quyét
trong Luan 4n bao gdbm: (1) Ly luan vé CTLLD va phap ludt vé
CTLLD; (2) Thyc trang phap luat CTLLD va thyc tién thuc hién
& Viét Nam; (3) Kién nghi hoan thién phap luat va nang cao hi¢u
qué thyc hién phap luat vé CTLLD.



CHUONG 2.

NHUNG VAN PE LY LUAN VE CHO THUE LAI LAO
PONG VA PHAP LUAT VE CHO THUE LAI LAO PONG

2.1. Nhirng vin dé 1y luan vé cho thug lai lao dong
* Ve khai niém, ban chat CTLLD

Luén 4n da phan tich cac khai ni€ém, quan ni€ém khac nhau
vé CTLLD trén thé gii va Viét Nam dé dua ra khai niém vé
CTLLD nhu sau: "CTLLD la hoat dong kinh doanh dich vu lao
déng ciia bat ky t6 chirc/cd nhdn ndo - goi la nguwoi/bén CTLLP -
dé cung cap NLD ma minh c6 dén lam viéc cho t6 chirc/cd nhdn
khac - goi la nguoi/bén thué lai lao dong - trong mot thoi gian
nhat dinh véi muc dich thu tién dich vu. T rong thoi gian lam viéc
tai nguoi/bén thué lgi lao dong, NLD chiu sy giao viéc va quan
Iy, diéu hanh, giam sdt truc tiép ciia nguwoi/bén thué lai lao dong
nhing dwge tra lrong va bao dam cdc quyén xd héi co ban doi

voi NLD baoi nguoi/bén CTLLD".

Duéi goc do quan hé viéc 1am, ban chit cia CTLLD duoc
mo ta rit ¢ dong qua thanh ngir: "Thué nhung khéng sir dung;
Sit dung nhung khéng thué" (tén nguyén ban tiéng Anh la:
"Hiring but Not Using; Using but Not Hiring").
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Céu trac quan hé CTLLD duoc md ta boi so d6 cdu tric
tam giac chu thé, trong d6 NLD c6 2 chu sir dung 14 nguoi/bén
CTLLD va ngudi/bén thué lai lao dong. Pé 1am rd ban chat cua
quan h¢ CTLLD, ndi dung Luan an da phan tich su khac biét cua
CTLLD véi quan hé viée 1am truyén théng, quan hé hop tac viéc
lam, quan h¢ dich vu thué ngoai lao dong, quan hé dich vu thué

trong lao dong.
* Vé dic diéem CTLLD

Luan 4n néu 8 dic diém cua CTLLD gdém: Thir nhét,
CTLLD la mdt san phém cta nén kinh té thi truong, chi hinh
thanh va phat trién trong diéu kién nén kinh té thi truong; Thir
hai, CTLLD c¢6 sy tham gia cta ba chu thé; Thir ba, bén CTLLD
1a NSDLD dbi v6i lao dong thué lai; Thir tw, ngudi/bén thué lai
lao dong 13 bén tryc tiép quan 1y, giam sat va didu hanh thuc hién
cong viéc ddi voi NLD trong thoi gian CTLLD; Thi nam, quyén
lgi cua NLD thué lai do ngudi/bén CTLLD bao dam; Thu sau,
CTLLD la hoat dong kinh doanh c6 diéu kién; Thir bay, 1a hoat
dong mang tinh dich vy, kinh doanh cta nguoi/bén CTLLD
nhung lai mang tinh chit hd tro tam thoi cho nguoi/bén thué lai
lao dong; Thir tim, hoat dong CTLLD vira mang tinh kinh té, vira

mang tinh xa hoi.

* Vé vai tro cia CTLLD: hoat dong CTLLD déng vai tro

quan trong trong viéc hd tro thi truong lao dong tong thé, ting
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tinh linh hoat cho thi truong lao dong, mang lai nguén loi nhuan
cho nguoi/bén CTLLD, gidm chi phi nhan sy va thoi gian quan
tri nhan su cho ngudi/bén thué lai lao dong, tdng co hoi tim kiém
viéc 1am, thu nhap va hoan thién cac ky ning nghé nghiép chuyén

biét ctia NLD.
2.2. Nhiing véan dé Iy luin vé phap luat cho thué lai lao dong
* Vé khdi niém, ddc diém phdp ludt vé CTLLD:

Luan 4n dd phén tich cic khai niém, quan niém vé& phap
luat va trén co s¢ dbi chiéu voi khai niém, ban chat va dic diém
cua CTLLD da néu tai myc 2.2. ciia Luan an nay, tac gia dé xuét
khai niém phap luat CTLLD nhu sau: "Phdp ludt CTLLD la hé
thong cdc quy pham phdp ludt do Nha nude ban hanh dé diéu
chinh cac quan hé xd hoi phat sinh trong hoat dong CTLLD va

dwoc Nha nuwoce bdo dam thyee hién".

Phap luat v& CTLLD c6 2 dic diém 1a: quy dinh quy tic xir
xy diéu chinh hanh vi cta ba cha thé trong quan hé CTLLD;
huéng dén bao vé ddi voi NLD nhung ciing phai thira nhan su
khac biét cua quan hé viéc lam - quan hé déng str dung lao dong -
dé tao hanh lang phap 1y cho ngudi/bén CTLLD va nguoi/bén
thué lai lao dong tham gia quan hé CTLLD.

* V& vai trd cua phap luat vé CTLLD: Thir nhdt, phap luat
dinh hudng cho cac chu thé trong quan hé CTLLD thong qua viée

xdy dung va ban hanh cic quy dinh lién quan dén hoat dong
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CTLLD dé cac chu thé 4p dung trén thyc tidn. Thit hai, phap luat
bao vé quyén lao dong co ban ctia NLD, khuyén khich nhiing
hoat dong thuc déy sy phat trién lanh manh cta thi truong lao
dong, déng thoi han ché nhiing hoat dong xam pham quyén va loi
ich hop phap cua cac chu thé va ciia Nha nude. Thir ba, phap luat
tao ra co ché xur 1y cac tranh chip phat sinh trong hoat dong
CTLLD qua d6 bao vé quyén loi cta cac chi thé, dong thoi dam
bao quan hé CTLLD phat trién hai hoa, 6n dinh.

* Nguyén tdc ciia phdp lugt diéu chinh vé CTLLP: (1) bao
vé quyén co ban tai noi lam viéc cia NLD; (2) bao dam kinh
doanh hoat dong CTLLD c6 diéu kién; (3)xac dinh trach nhiém
gilta ngudi/bén CTLLD va ngudi/bén thué lai lao dong ddi véi
viéc bao dam cac quyén co ban tai noi lam viéc cua NLD; (4) ton

trong va bao dam sy thoa thuan hgp phap gitra NLD véi NSDLD.
* Néi dung co ban ciia phdp ludt vé CTLLD.

Xuat phat tir cac khai niém vé “ndi dung” va “phap luat
CTLLD”, tac gia Luan an dé xuét khai niém: "Ngi dung phap ludt
CTLLD la tong hop nhitng quy dinh/quy tdc xir xir vé CTLLD do
Nha nuée ban hanh va bao dam thuc hién va dwoc thé hién thong
qua hinh thirc phap ludt nao doé™; cac hinh thirc d6 la van ban quy
pham phép luat do nha nudc ban hanh, cac phan quyét ctia toa an.

Tir dinh nghia néu trén va qua nghién ctru hé théng phap
luat cia mot ) quéc gia trén thé gidi va Viét Nam vé CTLLD,

tac gia Luan 4n néu 6 noi dung phap luat CTLLD gom: (1) quy
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dinh vé chu thé ciia quan hé CTLLD; (2) quy dinh vé diéu kién
hoat dong kinh doanh CTLLD; (3) quy dinh vé hop dong
CTLLD; (4) quy dinh vé quyén, nghia vu ctia cac bén trong quan
hé CTLLD; (5) quy dinh vé quan ly nha nudc ddi véi hoat dong
CTLLD; (6) quy dinh viéc giai quyét tranh chap vé CTLLD. Véi
madi noi dung néu trén, Ludn 4n c6 binh luan, danh gia chuyén
sau va tham chiéu phap luat cia mot s6 qudc gia trén thé gisi dé

lam sau sac thém moi van dé 1y luan nay.
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CHUONG 3.

THUC TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN THUC
HIEN PHAP LUAT VE CHO THUE LAI LAO PONG
O VIET NAM

No6i dung Chuong da danh gia, binh luan va phéan tich 6 ndi
dung phap ly vé CTLLD ¢ Viét Nam; véi mdi noi dung do, Luan
an da: (1) binh luan khoa hoc cac quy dinh phap luat theo B luat
Lao dong nam 2019 va van ban huéng dan thi hanh; (2) danh gia
thuc tién thyc hién quy dinh phap luat do.

3.1.1. Chii thé ciia quan hé cho thué lai lao dong

Luan 4n d3 danh gi4, phan tich cac quy dinh phap luat vé 3
chu thé cta quan hé CTLLD theo BLLD nam 2019 1a (1) Doanh
nghi¢p CTLLD; (2) Bén thué lai lao dong; (3) NLD thué lai.
Panh gia chung cho thiy cic quy dinh phap luat Viét Nam, twong
thich voi phap ludt da sb qubc gia trén thé gisi va diéu chinh
tuong dbi phu hop véi thuc tién ciia hoat dong nay. Tuy nhién
con ¢6 4 diém chua tao da cho su phat trién cua hoat dong nay

trong tuong lai thi truong lao dong.

S6 liéu bao céo chinh thirc vé CTLLD la thip, chua day
du, khong phan anh trung thyce thi truong hoat dong CTLLD.
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3.2. Piéu kién hoat dong cho thug lai lao dong

Luén an da danh gia, phan tich ndi dung phép luat quy dinh
4 loai diéu kién hoat dong CTLLD gom: (i) diéu kién kinh doanh
cua doanh nghiép CTLLD; (ii) diéu kién sir dung NLD thué lai
dbi voi bén thué lai lao dong (iii) diéu kién vé danh muc cong
viéc duge thuc hién CTLLD; (iv) didu kién vé thoi han hoat dong
CTLLD.

Qua danh gia phan tich s6 liéu thyc tién cho thdy: mirc ky
quy 2 ty 1a ganh nang tai chinh ddi véi cac doanh nghiép hoat
dong CTLLD, viéc quy dinh “ctrng” danh muc 20 céng viéc dugc
thuc hién hoat dong CTLLD chua triing nhu cau thi truong.

3.3. Hop dong cho thué lai lao dong

Hién chi duy nhit ¢6 1 Diéu trong BLLD quy dinh vé hop
dong CTLLD. Noi dung Diéu nay khong dé cap dén cac noi dung
dugc xem 1a "cbt yéu" ciia mot hop dong CTLLD la: pham vi
cung ung va st dung dich vu CTLLD, gia dich vu CTLLD, thoi
han thanh toan, cac truong hop vo hiéu va xu Iy hop dong vo

hiéu, xac dinh trach nhiém khi chAm dut hop dong.

Do d6, thuc té thuc hién phat sinh nhiéu vuong méc nhu:
"bién tuéng" ky hop dong c6 tén goi khac voi hgp dong CTLLD,
noi dung ctia hop dong CTLLD chua c6 diéu khoan thyc sy rd

rang vé trach nhiém, nghia vy va ché d6 dugc huong cia NLD
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thué lai, da s6 NLD thué lai khong ndm bt duge cac nodi dung

ctia hgp dong CTLLD.

3.4. Quyén, nghia vu cia cac bén trong quan hé cho

thué lai lao dfng

Luén an da danh gié, binh luan va phan tich 03 ndi dung
chinh vé: (i) Quyén va nghia vy cta doanh nghiép CTLLD; (ii)
Quyén va nghia vu cta bén thué lai lao dong; (iii) Quyén va

nghia vu cua NLD thué lai.

Panh gia chung, vé& co ban cac quyén va nghia vu cia cac
chu thé trong quan hé CTLLD duoc quy dinh trong phap luat lao
dong Viét Nam phu hop véi thong 18 qudc té. Tuy nhién phap
luat chwa quy dinh mét s quyén va nghia vu quan trong nhu:
chua quy dinh trach nhiém giai quyét tranh chip lao dong khi co
tranh chdp xay ra; cic phuong thirc thanh toan tién lwong, bién
phap dam bao tién luong cho NLD thué lai, ddc biét 1a cac khoan
thuong do két qua 1am viéc; cac bién phap bao dam co hoi hoc
tap, dao tao, cai thién cudc séng cho NLD thué lai; quyén dbi
thoai, thuong lugng tap thé cua NLD thué lai; viéc lya chon tham
gia hoat dong cong doan tai doanh nghiép CTLLD hodc bén thué
lai lao dong; van dé phuc lgi ciia NLD trong hop dong CTLLD. ..
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3.5. Quan ly nha nwée vé cho thué lai lao dong

Panh gia chung cho thiy cac quy dinh phap luat vé noi
dung va thim quyén quan Iy nha nudc vé hoat dong CTLLD da
thé hién rd rang cac nhiém vu va da phan cong cu thé trach nhiém
cho timg co quan nha nuéc tir trung wong dén dia phuong. Tuy
nhién, thuc té doi ngii thanh tra lao dong van con chwa dam bao
so v6i khéi lvong nhiém vu dugc giao; nang luc mot sb can bo
con chua dap ung nang lyc chuyén mon; tai chinh phuc vu cho

cong tac quan ly nha nudc vé lao dong con chua dam bao;. ..
3.6. Giai quyét tranh chip vé cho thué lai lao dong

Phép luat lao dong hién hanh chua c6 quy dinh riéng vé noi
dung giai quyét tranh chép lién quan dén hoat dong CTLLD dbi
v6i ca ba bén, méi chi quy dinh tranh chip lao dong ca nhan giita

NLD thué lai véi doanh nghi¢p CTLLD.

Theo thong tin khao sat cua tac gia, cho dén thoi diém
hién nay, chua c6 vu khéi kién tai Toa an nhan dan vé vu viée
tranh chip lién quan dén hoat dong CTLLD. Pong thoi chua
c6 vu viéc khiéu nai, td cdo vé lao dong nao lién quan dén
CTLLD trong hé théng co quan quan 1y nha nudc vé lao dong

0 trung vong va dia phuong.
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CHUONG 4.

HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
THU'C HIEN PHAP LUAT VE CHO THUE LAI LAO
PONG O VIET NAM

4.1. Pinh huéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu

qua thye hién phap luit vé cho thug lai lao dong

Tir nhitng phan tich vé co so 1y luan va thyc tién vé
CTLLD ¢ Chuong 1 va Chuong 2, tir danh gia thyc trang phap
luat vé CTLLD ¢ Viét Nam tai Chuong 3, Luan 4n dé xuit mot
s6 dinh hudng hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua thyc
hién vé CTLLD nhu sau: Thi nhdt, viéc hoan thién phap luat
vé CTLLD ¢ Viét Nam phai dam bao thé ché héa duong 16i,
quan diém cua Pang cong san Viét Nam va phu hop véi Hién
phap nam 2013. Thit hai, viéc hoan thién phéap luat vé CTLLD
& Viét Nam phai giai quyét nhitng van dé cua thuc tién thuc
hién CTLLD cia Viét Nam va dam bao sy twong thich giira
phap luat lao dong quéc gia v4i phap luat qubc té. Thir ba,
viéc hoan thién phap luét vé CTLLD ¢ Viét Nam kién dinh
viéc thira nhén hoat ddng CTLLD la mdt hoat dong tat yéu cua
thi truong lao dong, 1a xu hudng trong thé gidi viéc lam hién
dai. Thi tw, can tiép tuc phap dién hoéa phap luat lao dong dé
loai bo nhitng quy pham 18i thdi so vé&i thyc tién thi trudng lao
dong va bo sung quy pham mdi cé tinh dinh huéng cho thi
truong lao dong ndi chung va thi trwong CTLLD ndi riéng
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trong twong lai. Thir ndm, can tao 1ap cac quy dinh nham bao
dam hai hoa loi ich cua cac chu thé tham gia quan hé phéap luat
vé CTLLD; trong d6, wu tién bao vé quyén va loi ich chinh
dang cia nguoi lao dong lam viéc theo hinh thuc CTLLD tai
noi lam viéc.

4.2. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luit va ning

cao hi¢u qua thue hién phap luit vé cho thué lai lao ddng

4.2.1. Kién nghi hoan thién phdp ludt vé cho thué lai
lao dong ¢ Viét Nam

* Tong quan chung viéc hoan thién phdp ludt vé cho
thué lqi lao dong o Viét Nam.

Vé tw twong thiét ké ndi dung phdp ludt: tac gia Luan an
thdy rang diéu cbt yéu cho hoan thién phap luat 1 phai xac dinh
dugc dinh huéng/tu tuong thiét ké hé théng phap luat CTLLD
phuc vu thi truong lao dong trong twong lai. Bdi chiéu véi thuc
tién thi truong lao dong Viét Nam hién nay, tac gia Luan an théy
rang dd dén thoi diém dé can nhic ap dung mo hinh céi md hon
cho hé théng phap luat CTLLD thay vi mot hé thong phap luat
kiém soét chat ch& hoat dong nay nhu hién hanh.

Ve thiét ké hinh thirc ciia hé théng phdp ludt CTLLD: Do
ddc thu riéng c6 cuia quan hé tam giac viéc lam va phap luat
phai didu chinh cic quan hé xoay xung quanh 3 chu thé nén
cac ché dinh phap luat vé CTLLD can duoc hoan thién theo
huéng 1a mot ché dinh riéng biét, dic thu trong phap luat lao
dong. Theo d6, cac quy dinh phéap luat vé CTLLD ¢ Viét Nam
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rat cin duoc tap hop dé quy dinh thanh mot ché dinh riéng, voi
2 phuong an (1) ban hanh mdt dao luat riéng; hodc (2) Chuong
riéng trong BLLD cht khong phai 1a 1 Muc cua Chuong
HDLD nhu trong BLLD hién nay.

Téc gia Ludn an thiy rang ca 2 phuong an thiét ké hinh
thirc phap luat néu trén déu kha thi néu co quan hoach dinh

chinh sach quyét tdm thyc hién.

* Vé kién nghi hoan thién timg ndi dung phdp ludt
CTLLD o Viét Nam.:

- V& chu thé cta quan hé cho thué lai lao dong, cin mo
rong (1) dia vi phap ly cua cha thé tién hanh hoat dong
CTLLD; (2) pham vi diéu chinh vé dia vi phap 1y NLD thué
lai; (3) gidi han thoi han CTLLD.

Thit hai, vé diéu kién hoat dong cho thué lai lao dong: (1)
can stra dbi quy dinh vé diéu kién cua nguoi dai dién theo phap
luat doanh nghiép CTLLD; (2) ddi véi nghia vu thuc hién ky quy
cua doanh nghiép CTLLD, phap luat nén diéu chinh muc ky quy
pht hop vai diéu kién ky quy trén co sé phan loai theo quy md va
pham vi hoat dong cua doanh nghiép hodc c6 thé dung hinh thirc
bao 1anh ngan hang thay cho ky quy; (3) can xem xét mé rong
nganh nghé, cong viéc duoc phép CTLLD.

Thir ba, vé hop dong cho thué lai lao déng: (1) bd sung
mot sé quy dinh vé& noi dung hop dong CTLLD; (2) bd sung
quy dinh vé hop ddng CTLLD v6 hiéu theo hudng phi hop voi
cac nguyén tac cua phap luat dan sy, dong thoi phi hop Vi
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cac dac thu cua quan hé CTLLD; (3) quy dinh vé trdch nhiém
cung cdp NLP thué lai khdc phit hop véi hop dong CTLLP; (4)
b6 sung quy dinh vé& cac truong hop chim dut hop dong
CTLLD.

Thir tw, vé quyén, nghia vu cia cdc bén trong quan hé
cho thué lai lao déng: (1) stra d6i trach nhiém théng béo cho
NLD thué lai biét ndi dung ciia hop dong CTLLD theo hudng
chi phai thong bao cac ndi dung lién quan dén quyén va nghia
vu ciia NLD thué lai; (2) bé quy dinh tai Khoan 3 Diéu 56
BLLD nam 2012 vé trach nhiém cta doanh nghiép CTLLD
phai thong bao cho bén thué lai lao dong biét so yéu 1y lich
ctia NLD, yéu cau ciia NLD; (3) quy dinh rd pham vi ap dung
xtr 1y ky luat lao dong d6i v6i NLP thué lai theo hudng ap
dung ndi quy lao dong ctia bén thué lai lao dong; (4) phap luat
CTLLD cin quy dinh chi tiét hon cac quyén va nghia vu cua
doanh nghiép CTLLD, bén thué lai lao dong vé trach nhiém
vGi NLD thué lai khi bi tai nan lao dong hodc rii ro hoac phat
sinh tranh chap (5) b6 sung quy dinh x4c dinh tréch nhiém cua
bén thué lai lao dong d6i véi NLD thué lai trong mot s6 trudng
hop nhu doanh nghiép CTLLD vi pham cac quy dinh vé thoi han
cho thué lao dong, khong co gidy phép hoat dong CTLLD, chim
tra luong cho NLD thué lai; (6) can can nhic stra d6i quy dinh
vé nghia vu bao dam tra lvong cho NLD thué lai khong thap
hon tién luong NLD cta bén thué lai lao dong c6 cung trinh

d9, lam cung cong viéc hodc cong viéc co gia tri nhu nhau.
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Thit nam, vé quan 1y nha nwée doéi véi cho thué lai lao
déng: (1) can bd sung cac quy dinh phap luat vé ndi dung quan
1y nha nudc vé hoat dong CTLLD mot cach chi tiét trong cac
vin ban hudng dan dé c6 thé dé dang ap dung; (2) bd sung cac
quy dinh vé viéc ting cudng cong tac phdi hop trong quan ly
hoat dong CTLLD gilrta cac to chire, co quan nha nudc cod
tham quyén, bao gdm co quan quan Iy lao dong, lién doan lao
dong, uy ban nhan dan va to chuc dai dién NLD; (3) phap luat
vé thanh tra, kiém tra va xt ly vi pham cin stra d6i theo hudng

siét chat, tang nang dé han ché vi pham linh vyc CTLLD.

Ther sau, vé gidi quyét tranh chap cho thué lai lao dong:
can phai xdy dung cic quy dinh riéng dé diéu chinh mdi quan
hé viéc 1am dic thu nay theo huéng bd sung nguyén tic xac
dinh trach nhiém cudi cung bao dam viéc lam ddi voi ngudi
lao dong trong trudng hop mot trong hai bén bi rui ro dan dén
cham dut hoat dong.

4.2.2. Kién nghi ning cao higu qud thwe hién phdp

Iudt vé cho thué lai lao dpng & Viét Nam

Luan an dé xudt mot sé kién nghi nhiam néng cao hiéu
qua thyc hién phap luat vé CTLLD nhu sau: Thir nhdt, can day
manh cong tac tuyén truyén phap ludt, ning cao nhdn thuc vé
CTLLD. Thir hai, ra soat dé phan dinh trach nhiém co quan
chuyén mon chiu trach nhiém quan 1y nha nuéc vé CTLLD.
Thit ba, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
phap luat vé CTLLD. Thif tu, ting cudng su phdi hop quan 1y

giita cac co quan, t chirc, c4 nhan trong quan 1y CTLLD.
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KET LUAN CHUNG LUAN AN

Trén co so xac dinh rd muc dich va nhiém vu
nghién ctru, st dung phuong phép nghién ctru phu
hop, Luan an da giai quyét dugc nhitng két qua
nghién ctru dy kién dat ra, gom:

1. Nghién cttu ndi dung cac cong trinh
nghién ctu va danh gia tong quan tinh hinh nghién
ctru vé dé tai Luan an,

2. Luan giai sang to thém va sau sic hon
nhimg van dé 1y luan vé CTLLD (nhu khéi niém,
ban chat, dic diém cua CTLLD), phap luit vé
CTLLP (nhu khai niém, dic diém, ndi dung vai tro
phéap luat CTLLD).

3. Giai quyét mot cach toan dién thyuc trang
phap luat Viét Nam hién hanh vé CTLLD va thuc
tién ap dung.

Viéc nghién cou thyc trang phap luat
CTLLD ¢ Viét Nam duogc thuc hién trén co s
danh gia, phan tich khoa hoc cac quy dinh phép
luat cua Viét Nam trong su so sanh v&i phap luat
vé CTLLD/phai ctr lao dong ctia mot s6 nude trén
thé giéi nhu Puc, Nhiat Ban, Han Qudc, Trung
Québc, Han Qudc. Trén co sé 1am 16 thyc tién va xu
huéng van dong, phét trién cta hoat dong CTLLD
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¢ Viét Nam, Luan an da chi ra nhiing két qua dat
duoc va mot sd han ché, ton tai trong cac quy dinh
phap luat va thuc tién thuyc hién phap luat vé
CTLLD 6 Viét Nam.

4. Trén co s& danh gid thuc trang phap luat
va thuc tién thuc hién phap luat vé CTLLD, Luan
an da néu ra nhitng dinh huéng hoan thién phap
luat vé CTLLD. Cin ¢t vao d6 dé dé xuit 7 nhom
giai phap hoan thién phéap luat vé CTLLD, trong d6
c¢6 kién nghi téng quan chung va kién nghi giai
phap v&i 06 nhom ndi dung phap luat CTLLD va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé CTLLD ¢
Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

Trén day 1a toan bo két qua dat duoc cua viée nghién ctru
dé tai “Phdp ludt vé cho thué lai lao dpng & Viét Nam: Nhitng

A

vin dé ly ludn va thuc tién” & cap d6 Luan an Tién si luat hoc../.



