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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

Quyén lyc nha nude 14 van dé co ban trong to chirc doi sdng chinh tri xi
hoi mdi quéc gia. N6 khong phai 1a thir quyén luc ty c6, ma xuét phat tir Nhin
dan, do Nhan dan trao quyén, uy quyén. Quyén luc nha nudc duoc thuc hién
théng qua td chic va hoat dong ciia bd may nha nude. B6 may cac nha nudce hién
dai du dugc t6 chirc theo chinh thé nao ciing dua trén co s& phan dinh ba quyén:
quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Quyén luc nha nude, trén co
s& d6, duoc phan dinh cho cac chu thé khac nhau nam gii, tirc 13 tir quyén luc
ctia s déng (Nhan dan) chuyén giao cho sé it (co quan, ca nhan) thyc hién. Nhu
mot 18 tit yéu, & bat ky dau va bat ky lic nao, quyén lyc nha nuée ludn cé hai
mat. Mot mat, khi quyén lgc nha nudce di dung hudng trong gidi han, khudn kho
s& 13 co s& dé phat huy src manh cta ting nhanh quyén lyc, gir gin trat ty va
thuc day xa hoi phat trién, giai quyét cdc mau thuan xa hoi va phuc vu loi ich cua
ngudi dan. Mit khac, ngay tir khi sinh ra, quyén lyc nha nudc ludn co xu hudng
vuot ra khoi gidi han von ¢6 cia no, boi d6 1a thir quyén luc hap dan nhéat. Cac
chii thé khi ndm giit quyén luc déu c6 xu hudng sit dung n6 phuc vu cho nhiing
loi ich ca nhan, lgi ich cuc bd nhém ctia minh, lam cho quyén luc bi tha héa. Va
hau qué cua su tha hoa d6 din dén quyén lyc bi suy thoai, mat tac dung diéu tiét
cac quan hé¢ xa hoi, hé théng quyén luc bi té liét. Hon thé nira, quyén luc nha
nudc duoc giao cho cac ¢4 nhan nam giit, nhung kha ning ctia con nguoi 13 hitu
han. Ca nhén c6 thé mac sai 1am béi 1y tri va tinh cam. Vi vay, quyén luc nha
nude nhat thiét phai bi kiém soat. Néu khong bi gi6i han, quyén luc nha nuée trd
thanh rao can tién bo, tu do va dan chua, kim ham sy tién bd xa hoi. Xa hoi cang
phat trién, quyén luc nha nuéc cang 16n thi yéu cau kiém soat quyén luc nha
nudc cang ting 1én. Kiém soat quyén luc nha nude 1a doi hoi tit yéu trong to
chirc va hoat dong cia mot nha nudc dan chu.

O Viét Nam, van dé kiém soat quyén luc nha nuéc chinh thic duge khang
dinh tir Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do di 1én xay dung CNXH
(b6 sung, phat trién nim 2011): “Nha nuwde ta la nha nwée phdp quyén xa héi chii
nghia ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén lyc nha mede thudc vé
nhdn déan”, t6 chtic va hoat dong dua trén nguyén tic nén tang “quyén lwc nha nudc

la thong nhat, co sy phdn cong, phoi hop va kiém soat gitta cac co quan trong viéc



thuwe hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phdp”. Pai hoi dai biéu toan qudc lan
thir XIII cua Pang tiép tuc nhdn manh vi tri, vai trd, tim quan trong va nhitng quan
diém, dinh huéng nhim nang cao hiéu qua hoat dong kiém soat quyén luc Nha nudc
& Viét Nam trong thoi gian téi. V& co so phap 1y, lan dau tién van dé kiém soat
quyén luc nha nudc duoc quy dinh mot cach chinh thirc trong Hién phap nam 2013
— dao ludt co ban cia dat nuéc (Khoan 2 Diéu 2). Diém méi nay trong Hién phap
nam 2013 duoc ky vong tao ra budc tién méi trong viéc kiém soét viéc thuc hién
quyén luc nha nudc, nang cao hi¢u lyc va hiéu qua hoat dong ctia b may nha nudc,
dam bao quyén lam chu ctia Nhan dan. Tuy nhién, thuc tién cho thdy co ché kiém
soat quyén lyc nha nudc & nudc ta chua thuc sy hiru hiéu. Tinh trang quan liéu,
tham nhiing, cira quyén trong bd may nha nudc con twong ddi phd bién, co noi, co
lac vi pham nghiém trong quyén lam chu ciia Nhan dan. Quyén luc tap trung, thong
nhat nhung khong duoc kiém soat hiéu qua khong chi 1am suy yéu chirc ning cia
cac nhanh quyén lyc ma con tré thanh lyc can rat 16n doi voi qua trinh xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN cia Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan ciing nhu
thuc thi dan chu trong xa hoi.

Ciing nhu cac nhanh quyén luc nha nude khac, quyén tu phap do Toa an dam
nhiém phai bi kiém soat dé c6 thé van hanh hiéu lyc, hiéu qua. Néu khong co co ché
kiém soat hiru hiéu thi Toa 4n s& lam quyén hodc xét xir oan sai. Tuy nhién, quyén
tu phap ciing 1a nhanh quyén duy nhat duoc Hién phap xac dinh c6 chirc ning xét
xtr nham bao vé cong ly. Pé thuc hién duoc “thién chic” d6, quyén tu phap can
phai dugc doc lap. Van dé dat ra 1a 1am sao can béng duoc hai gia tri: su kiém soat
d6i voi tu phap va tinh doc 14p cua tu phap? Co ché kiém soat viée thuc hién quyén
tu phap di duoc thiét 1ap ¢ nudc ta, v6i su kiém soat tir bén ngoai bd may nha nudc
(Nhan dan, cac to chure chinh tri, chinh tri - x hoi, truyén thong dai chung) va sy
kiém so4t cua cac yéu td bén trong b may nha nude (Qudc hoi, Chinh pha, Chu
tich nuée, cac co quan chinh quyén dia phuong, Kiém toan nha nuée va ban than hé
thdng TAND). Tuy nhién, thyc tién phat sinh mot s6 van dé: (i), sy kiém soat cua
céc chu thé khic d6i véi viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND cé nhimng noi,
nhitng lGc can thi€p vao hoat dong xét xur cua Toa an va cac Tham phan, lam mat di
tinh doc 1ap — gia tri cot 15i trong thuc hién quyén tu phép; (ii), thuc trang cong tac
xét xtr cia TAND thoi gian qua con ton tai nhitng bat cdp, c6 nhitng vu 4n quay

vong xtr di xir lai chua dut diém; phan quyét ctia Toa 4n nhiéu khi phién dién, dé



dai; noi dung ban 4n tuy tién; nguyén tic tranh tung du duoc hién dinh van chua
dugc bao dam; tinh trang 4n oan sai; c6 nhitng Tham phan cb tinh vi pham phap
luat, vi pham nghiém trong dao duc nghé nghiép... Thyc tién d6 doi héi phai thuc
day kha nang tu kiém soat (kiém soat nodi bo) trong hé théng TAND nham bao dam
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap, dong thoi gin giit duoc pham gia cao quy
ctia tu phap 1a tinh doc 1ap. Mic du viy, tr kiém soat trong hé théng Toa an ¢ nude
ta van con nhiéu bat cap: kiém soat bang xét xtr phiic thim, giam dbc tham chua
thuc su hiéu qua; mbi quan h¢ gitta cac Toa an con nang vé tinh hanh chinh; liém
chinh tu phap cia Tham phan chua thue su duge gin gitt, ting cudng; sy tham gia
ctia Hoi tham con mang tinh hinh thuc...

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, viéc nghién ctru, tim hiéu nham thiét 1ap co
ché hitu hiéu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND 1a doi hoi cip thiét,
khach quan. Do d6, nghién ciru sinh Iya chon dé tai “Co ché tw kiém sodt viéc thuc
hién quyén tw phdp ciia Toa dn nhédn dan & Viét Nam” véi muc dich nghién ctu
nhimng van dé 1y luan va thyc tién, 1ap luan va dé xuat giai phap phu hop nhim xay
dung, hoan thi¢n co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND &
Viét Nam, tir 46 nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ciia quyén tu phap néi riéng
va by mdy nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam noi chung.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc dich nghién cvuru

Thir nhdt, gbp phan lam sang to nhiing van dé 1y luan vé co ché ty kiém soat
viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND

Thir hai, phan tich, danh gid thuc trang co ché tu kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap cia TAND & Viét Nam hién nay, tir d6 thdy duoc nhitng bt cip
cling nhu nhu cau hoan thién co ché.

Thir ba, xac dinh phuong hudng va dé xuit cac giai phap phii hop nham hoan
thién co ché tu kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap ciia TAND & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich néu trén, Ludn an tap trung vao cac nhiém vu
chinh sau:

Th nhat, thyc hién téng quan céc nghién ctru c6 lién quan dén dé tai nham
chi ra nhiing van dé Luan 4an c6 thé ké thira va xac dinh cic van dé Luan 4n can tiép

tuc nghién ctru.



Thi hai, Luan 4n phai 1am r& nhitng van dé 1y luan nhu: khai niém, ban
chat, dic diém cua quyén tu phap; khai niém, dac diém, vai tro, cac yéu td ciu
thanh va cac yéu t6 anh hudéng dén co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phéap ctia TAND. Luén 4n ciing x4c dinh nhitng yéu cau co ban ddi véi co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND ¢ Viét Nam va nghién ctru
kinh nghiém cta mot sé qubc gia trén thé gidi vé& van dé nay dé rat ra gia tri
tham khao cho Viét Nam.

Thir ba, Luan 4n phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién cac quy dinh
ctia phap luat Viét Nam vé co ché tu kiém soét viéc thuc hién quyén tu phap cia
TAND, danh gia thuc tién van hanh co ché trén cac mat vu diém, thanh tyu dat
duogc va nhiing khuyét diém, han ché, kho khan. Tur d6, Luan an chi ra cac nguyén
nhan chu yéu dan téi khuyét diém, han ché, khé khan nay.

Thi tu, Luan 4n xac dinh nhu cau va quan diém hoan thién co ché ty kiém
soat viéc thyc hién quyén tu phap caa TAND ¢ Viét Nam. Trén co so d6, Luan an
dua ra cac giai phap nham hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap cia TAND & nudc ta trong giai doan hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru ctia Luén an la nhiing van dé 1y luan vé co ché tu kiém
soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND, thyuc trang phap luat va thyuc tién van
hanh co ché nay & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé mat thoi gian, Luan an tip trung nghién ctru co ché tu kiém soat viéc thuc
hién quyén tu phap cia TAND chu yéu tir khi c6 Hién phap nam 2013 dén nay.

V& mit khong gian, Luén 4n khao sat trong pham vi thuc tién ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, trong qua trinh nghién ctru, tuy tirng ndi dung, Luan an tham khao,
so sanh, d6i chiéu v6i nhitng quan diém, tu tudng cta cac hoc gia nudc ngoai cung
vo1 quy dinh ctia hién phap, phap luat mot s6 nude vé co ché tu kiém soat viée thuc
hién quyén tu phap nham dua ra cic y kién danh gia, luan giai thuyét phuc hon.

4. Phuwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phap ludn
Luan an su dung phuong phap luan la phép duy vat bién ching ctia Chu

nghia Méc - Lé nin. Bén canh d6, Luan an con sir dung phuong phép luan la cac



ly thuyét khac gin véi dé tai dé lam dinh hudéng cho luan &n, nhu 1y thuyét vé
quyén lyc va kiém soat quyén lyc, 1y thuyét vé quyén tu phap va kiém soat
quyén tu phap...

4.2. Cdc phwong phdp nghién civu cu thé

Pé thuc hién dé tai nghién ctru, luan an str dung tong hop cic phuong phap
nghién ctru sau:

- Phirong phdp hé thong, lién nganh: Nghién ctru ddi tuong trong méi quan
hé c6 tinh chinh thé, da chiéu, khach quan, két hop thanh twu nghién ciru ciia nhiéu
nganh khoa hoc xa hoi nhu chinh tri hoc, triét hoc, luat hoc... Phuong phap nay
duogc sir dung chil yéu trong Chuong 2 ciia ludn an.

- Phwong phdp phdn tich, tong hop: dugc sit dung xuyén sudt cac chuong
cua luan an, dac bi¢t 1a trong viéc xay dung khai niém, dac diém, ciu thanh cua co
ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND; luan giai nhitng yéu to
anh huong cling nhu yéu cau d6i v6i co ché. Bén canh d6, phuong phap phén tich,
téng hop con duoc str dung khi phan tich, tong hop sb liéu thong ké dé chirg minh
nhirng han ché, bat cap trong co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia
TAND. Ngoai ra, phuong phap nay con dugc st dung dé nang cao tinh khoa hoc,
thuyét phuc cua cac giai phap dugc dé xuat.

- Phwong phdp mé ta va phan tich quy pham: chi yéu duoc st dung trong
qua trinh 1am rd nhitng quy dinh vé co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap ctia TAND, chi rd nhiing han ché cta phap luat vé to chitc hé thong TAND, vé
xét xir phiic tham, giam dbc tham, bao dam liém chinh tu phap cia Tham phéan va
su tham gia caa Hoi thim trong xét xtr.

- Phirong phdp chuyén gia: Puoc sir dung dé thu thap thong tin, y kién cua
nhing chuyén gia, nha nghién ctru vé cac van dé Luan an. Do diéu kién nghién ciru,
phuong phap chuyén gia dugc sir dung voi cac chuyén gia trong nude. Viée tiép
can, khai thac thong tin da duoc thuc hién qua cac cudc phong van truc tiép, ghi
chép y kién phat biéu, tham luan cua céc chuyén gia nay ¢ cac cudoc Hoi thdo, trén
co s& tham chiéu cac cong trinh da cong bd cua ho.

- Phurong phdp so sanh: Puoc sit dung dé so sanh cac quy dinh ctia phap luat
Viét Nam véi phap luat mot sd nude c6 lién quan, tir 6 rit ra nhitng kinh nghiém

¢6 thé ap dung cho Viét Nam.



- Phwong phdp théng ké: Puoc sit dung dé tap hop, danh gia tinh hinh
nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4an va thuc trang co ché tu kiém soat viée thuc
hién quyén tu phap ciia TAND & Viét Nam.

- Phuwong phap lich sir: Puge sir dung dé nghién ciru qua trinh hinh thanh va
phat trién co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ¢ Viét Nam.

5. Nhirng dong gép méi vé khoa hoc ciia ludn an

Luan an la cong trinh nghién ctru mot cach toan dién va sau sdc vé co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ctia TAND: hé thong hoa cac quan diém vé
quyén tu phap, kiém soat quyén tu phap, co ché tu kiém soét viéc thyc hién quyén
tu phap; khai niém, dic diém, cac yéu to cau thanh va yéu cau 1y luan d6i voi co ché
tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND.

Luan an phan tich thuc trang phép luat vé co ché tu kiém soat viéc thue hién
quyén tu phap ctia TAND theo Hién phap 2013 va thuc tién van hanh cua co ché,
luan giai nguyén nhan cua thyc tién va xac dinh nhu cau tat yéu cia viéc hoan thién
co ché nay & Viét Nam.

Trén co s¢ 1y luan va thuc tién, Ludn an x4c dinh quan diém, yéu cau va dé
xudt cac giai phap nham hoan thién co ché ty kiém soét viéc thuc hién quyén tu
phép cia TAND ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin an

Vé 1y luan, Ludn 4n gop phan phat trién hé thong 1y luan vé co ché tu kiém
soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND véi nhitng ndi dung méi nhu: khai
niém, ban chat, dic diém cta quyén tu phap trong to chirc va thuc hién quyén luc
nha nuée; khai niém vé co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua
TAND, cac yéu t6 anh hudng va yéu cau d6i v6i viée hoan thién co ché... Thong
qua qua trinh nghién ctru mot cach hé théng va chuyén siu cac van dé 1y luan vé co
ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ctia TAND, Luan an di chi ra cac
yéu t6 cau thanh co ché, gdm yéu té thé ché, yéu té thiét ché va phuong thic van
hanh cta co ché. Bé“mg viéc nhan manh yéu cau vé tinh doc lap tu phap, Luan an
cho thdy sy hoan chinh va vai trd quan trong ctia co ché nay trong mdi quan hé véi
céc kénh kiém soat khac ddi véi viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND. Két qua
nghién ciru ctia Luan an gop phan lam phong pha thém 1y luan vé to chirc thuc hién
quyén luc nha nudce, vé kiém soat quyén luc nha nudce, vé co ché tu kiém soat viée

thuc hién quyén tu phap ctia TAND.



Vé thuc tién, két qua nghién ctiru ctia Ludn 4n c6 thé dung lam tai liéu tham
khao hitu ich cho cac co quan nha nudc trong qua trinh xay dyng, hoan thién bd
may Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Két qua nghién ctru cia Luén an ciing
la tai li¢u tham khdo hiru ich cho viéc giang day, hoc tap va nghién ctru khoa hoc
phap ly.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai ph'?m m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, Luén an
dugc két cau véi cac phan chinh sau:

Tong quan vé van dé nghién ciru

Chuong 1: Ly luan vé co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua
Toa an nhan dan

Chuong 2: Thyc trang co ché tir kiém so4t viéc thuc hién quyén tu phap cua
Toa an nhan dan ¢ Viét Nam

Chuong 3: Quan diém, gidi phap hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc

hién quyén tu phap ctia Toa 4n nhan dan ¢ Viét Nam



TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién ciru ¢ trong nwéc lién quan dén dé tai

Kiém soat quyén luc nha nuéc 13 yéu ciu tat yéu trong to chirc thuc hién
quyén luc nha nudc, 13 yéu té trung tim ctia Nha nude phap quyén. Vi vdy, van dé
kiém soat quyén lgyc nha nude duge dac bi€t quan tam trong bdi canh Viét Nam hién
nay. Du mé1 dugc ghi nhan trong cac van kién cuia Pang va van ban phap luat cua
Nha nudc, nhung dudi goc d6 nghién ciru, da c6 rat nhiéu cac cong trinh nghién ciru
& cac cap do khac nhau vé van dé nay. Pac biét, d6i voi quyén tu phap, day ciing 1a
nhanh quyén dic thi va rat duge chi trong khi xay dung Nha nudc phap quyén va
thuc hién chién luoc cai cach tu phap ¢ Viét Nam. Kho co thé liét ké hét cac cong
trinh nghién ctru lién quan dén dé tai Luan an. Do d6, Luan an chi tap hop va danh
gia nhimng két qua nghién ciru chinh trong cac cong trinh tiéu biéu lién quan dén cac
ndi dung trién khai trong Luén an.
1.1. Cdc cong trinh nghién civu vé quyén lwe nha nwéc va kiém sodt quyén luc
nha nuwoc

Thir nhat, vé& quyén luc nha nude, day 1a van dé rat duoc quan tim nghién
cuu va duoc tiép can & nhiéu nganh khoa hoc nhu luat hoc, chinh tri hoc.... Piém
chung ctia cac cong trinh nghién ctru 1a (1), xac dinh quyén luc (quyén luc nha
nuéc) 14 kha ning bat budc chi thé phai phuc ting theo ¥ chi cia nha cAm quyén;
(2), thira nhan van dé to chtic quyén lyc nha nude ludn 1a van dé phirc tap nhat, 13
nguyén nhan ctia hau hét cac cudc chién tranh, cac cudc cach mang xay ra trong xa
hoi. Cho dén nay, van chua c6 mot dinh nghia chinh thirc ndo vé quyén lyc nha
nude. Co tac gia nhan dinh quyén lyc nha nuée 1a kha ning sir dung b may nha
nudc dé thyc hién y chi cia giai cap thong tri. Bo may do 1a tong thé cac co ché,
phuong thtrc, phuong tién... ¢c6 du kha nang budc xa hdi phai phuc tung ¥ chi cua
giai cp thong tri (Lé Qudc Hung (2004), Thong nhat, phdn cong va phéi hop quyén
luc nha nuoc o Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi). Tac gia Binh Van Mau (2003),
trong cudn sach “Quyén lirc nha mede va quyén cong dan”, Nxb. Tu phap, Ha Noi lai
nhin nhan quyén lyc nha nudc theo chiéu canh mdi quan hé gitta quyén luc ay véi
Nhan dan va khang dinh thuc chat quyén lyc Nha nuée 1 quyén luc ciia Nhan dan. Véi
nhiing dac thu von ¢, quyén lwe nha nudce can phai dugc thyc hién bdi nhitng co quan
nhét dinh. Tuy nhién, co quan d6 phai bao dam nhan va thé hién y chi ciia Nhan dan

bdi Nhan dan la ngudn goc cua quyén lyc nha nudce. Trong cudn sach “Mot so van de



Vé phdn céng, phoi hop va kiém sodt quyén lec trong xdy dung Nha nude phdp quyén
XHCN Viét Nam” cta tac gia Tran Ngoc Pudng chu bién (2011), Nxb. Chinh tri quc
gia, Ha Noi, cac tac gia ciing di tiép can khoa hoc va 1y giai cu thé vé ngudn gbc, dic
diém, ban chat, xu hudng ctia quyén luc nha nude.

Vé cau triic cia quyén luc nha nude, hau hét cic cong trinh nghién ctiru déu
khing dinh quyén lic nha nuée bao gdbm ba bd phan cau thanh: quyén lap phap, quyén
hanh phap, quyén tu phap. Mdi nhanh quyén luc nay c6 chirc ning va dic trung rat
riéng, do d6, mdi co quan thyc hién quyén luc ¢b vi tri, vai trd khac nhau trong t6 chirc
va hoat dong ctiia by may nha nudc. Tat nhién, diéu nay con phu thudc vao cac kiéu nha
nudc khac nhau véi cac hinh thirc chinh thé. Tac gia Thai Vinh Thang (2011), trong
cudn “T6 chirc va kiém sodt quyén lwc nha mede”, Nxb. Tu phap, Ha Noi di phan
tich cach thirc t6 chic va kiém soat quyén luc nha nude trong cac kiéu nha nuéc
khac nhau, bao gdm nha nudc phong kién, nha nudc tu san va nghién ctru cu thé mo
hinh t6 chtrc va kiém soat quyén lyc nha nude cua Nga va mot sé nuéc Trung va
Pong Au. Thong qua do, tac gia rt ra nhimg gia tri phd quat vé t6 chirc, phan cong,
phéi hop va kiém soét quyén lyc nha nudc va sy van dung cho Viét Nam trong qua
trinh xay dung, hoan thién bo may nha nudc.

Thi hai, vé kiém soat quyén luc nha nude, day 1a van dé rat dugc quan tam
trong nghién ctru khoa hoc phéap 1y nhitng nim gan day. Tac gia Lé Qudc Hung
trong sach “Thong nhdt, phan céng va phoi hop quyén liec nha mede ¢ Viét Nam” dit
kiém soat quyén luc bén canh sy théng nhat, phan cong va phéi hop, nhu mét 18 duong
nhién dé ngan chin 1ong quyén, lam quyén. Céac yéu to nay hop thanh nguyén tic co
ban trong t6 chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc CHXHCN Viét Nam. Ciing
ban vé nhu ciu kiém soat quyén lyc nha nudc, cac tac gia Nguyén Manh Khang
(2003), Co ché kiém sodt quyén lic va vin dé t6 chire by mdy nha nuwde, Tap chi
Nha nuée va Phap luat, sé 8/2003; Pham Hong Thai (2012), Kiém sodt giita cdc co
quan nha nuede trong thye hién cac quyén ldp phdp, hanh phdp va twe phdp, Tap chi
Khoa hoc PHQG Ha Noi, Luat hoc 28 (2012) déu khang dinh kiém soat dbi voi
hoat dong ctia bo méay nha nudc 1a nhu cau cua chinh ban than nha nude, cta xa hdi
va phai dya trén co s nhitng nguyén 1y cin ban cua 1y thuyét phan quyén. Yéu cau
kiém soat dugc dit ra ngay trong linh vyc t6 chirc quyén luc nha nuéc, t6 chirc hé
thong kiém tra, giam sat quyén luc va xir 1y vi pham. Hiéu luc, hiéu qua cta kiém

soat quyen luc gan bo chat ch€ voi dan chu.
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Cubn sach “Kiém sodt quyén lwc nha nwde” cia tac gia Nguyén Piang Dung
(2017), Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha N1 khai thac kha sau sic, toan dién
nhitng van dé 1y luan vé kiém soat quyén lyc nha nudc va nhan manh nhu cau cua
su kiém soat quyén luc nha nudc. Nha nude 1a mot thiét ché rat can cho xa hdi,
nhung nha nudc can phai cé sy gidi han quyén luc. Su kiém soat nhu mot diéu kién
khach quan khi nha nudc xuét hién. Tac gia da 1am rd cac hinh thire/ndi dung kiém
soat quyén luc nha nudc: phan quyén (ngang, doc), nhiém ky, biao dam nhéan
quyén... va cac phuong thirc kiém soat quyén lyc nha nudc tir bén ngoai nhu dang
phai chinh tri, cac t6 chtrc x4 hoi... Nhitng mo hinh va gia tri ciia viéc thuc hién cac
mo hinh t6 chirc quyén luc nha nudc trén thé gidi sé 1a chi din quan trong cho Viét
Nam tham khao kinh nghiém.

Ciing nghién ctru tip trung vé van dé ndy, tac gia Trinh Thi Xuyén (2008)
trong “Kiém sodt quyén lyc nha nude — mét sé van dé Iy lugn va thuc tién & Viét
Nam hién nay”, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha No6i di trinh bay mot cach tong thé
nhitng ndi dung 1y luan vé kiém soat quyén luc nha nudc va thuc tién kiém soat
quyén luc nha nudce trén thé gi61 nhu My, Anh, Nhat Ban,... tir §6 nghién ctru thuc
trang kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ Viét Nam hién nay va dé xuat phuong hudng,
giai phap vé kiém soat quyén lyc nha nudc. Cac phuong thirc kiém soat quyén luc
nha nudc duoc tic gia phan tich trong cong trinh c6 thé xem nhu céc co ché kiém
soat hoan chinh, bao gom kiém soat quyén luc nha nuéc cia Nhan dan; kiém soat
quyén luc nha nudc cia Pang va kiém soat quyén lyc trong bd may nha nudc. Bén
canh do, su gioi han vé pham vi quyén luc cling dugc tac gia nhin nhan nhu mot
phuong thirc kiém soat bai né ngin ngira nguy co lam quyén cta chu thé quyén luc.
Cung khai thac dudi goc d6 cac phuong thirc kiém soat quyén luc nhung tac gia
Nguyén Minh Poan (2016), Co ché phdp Iy kiém sodt quyén lc nha nuée cia céc
co quan nha nuoc ¢ Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi chu trong
nhiéu hon t6i sy kiém soat giita cac co quan trong bd may nha nudc khi thuc hién
cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap. Su kiém soat duoc nghién ciru & cac goc
dd chinh bao gém: Kiém soat pham vi hoat dong cua quyén luc nha nuée; kiém soat
tinh hop hién, hop phap, hop 1y trong hoat dong quyén luc; kiém soat cac trinh tur,
thii tuc tién hanh cac hoat dong ctia co quan, nhan vién nha nuéc. Pay 14 cong trinh

tham khéo c6 gia tri b6 ich cho nghién ctru sinh khi thyc hién Luan an.
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Tac gia Tran Ngoc Pudng (2012), Phdn céng, phéi hop va kiém sodt quyén
lue véi viée sira doi Hién phap nam 1992, Nxb. Chinh tri quéc gia — Sy that, Ha Noi
thong qua so sanh véi cach thirc phan quyén va kiém soat quyén lyc nha nudc trong
cac nha nudc phap quyén, dan chu tu san, tic gia rat ra nhitng dic trung co ban
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nude trong nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam. Tur thue trang kiém soat quyén lwc nha nuée theo Hién phap
1992 (stra d6i, bd sung nam 2001), tic gia dé xuat kién nghi hoan thién kiém soat
quyén lyc nha nudc, gop phan xay dung Hién phap 2013.

“Bic tranh toan canh” vé van dé kiém soat quyén luc dugc phac hoa kha
sinh dong trong Pé tai nghién ctru khoa hoc cip bd: “Xdy dung co ché kiém sodt
quyén lyc nha nuwoc o Viét Nam hién nay”, Vién Chinh tri hoc — Hoc vién Chinh tri
quéc gia HO Chi Minh (2009), TS. Luu Vin Quang lam chii nhiém dé tai. Cong
trinh d4 lam rd nhitg van dé 1y luan vé co ché kiém soat quyén luc nha nudc nhu
quyén luc nha nude va tinh tit yéu cia kiém soat quyén luc nha nudc, cic phuong
thire kiém soat quyén lyc nha nudc; phén tich va danh gia thuc trang vé co ché kiém
soat quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam; dé xudt phuong hudng, giai phap xay dung co
ché kiém soat quyén luc nha nudc & nudc ta. Pic biét, cac chuyén dé trong dé tai da
tap trung 1am rd nhitng van dé 1y luan va thyc trang vé cac phuong thirc kiém soat
quyén lu nha nuéc, bao gdm kiém soat bén trong bd may nha nudc nhu kiém soat
quyén luc cua co quan lap phép, kiém soat quyén lyc cta co quan hanh phép, kiém
soat quyén luc cua co quan tu phap va phuong thic kiém soat bén ngoai bd may
nha nudc nhu kiém soat ctia dang chinh tri, ctia truyén thong dai ching, ciia Nhan
dan... Nam 2015, Dé tai nghién ctru khoa hoc cép bo: Co so ly lugn va thuc tien xay
dung, hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nuoc trong viéc thuc hién cdc
quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp & nuée ta, Vién Nghién ctru 1ap phap, GS.TS
Tran Ngoc Puong lam chil nhiém dé tai da dua ra dinh nghia vé co ché kiém soat
quyén luc nha nuée va phac hoa cdu tric cta co ché nay, gdm cac yéu td: thé ché,
thiét ché va cac yéu td bao dam cho co ché kiém soat quyén lyc nha nude hoat dong
va van hanh c6 hiéu qua. Trong do, thé ché 14 tong thé cac quy pham phap luat xac
1ap céc co quan, t6 chirc, c4 nhan, quyén va nghia vy, phuong thirc va cac diéu kién
dam bao dé cac chil thé khac nhau kiém soat quyén luc nha nudc; thiét ché 1a hé
thdng to chirc b may, quy ché, chuong trinh hanh dong dugc thiét 1ap trén co so

thé cheé dé thyc hién mot hoat dong nao do trong xa hoi; cac bao dam cho su van
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hanh co ché bao gdm méi trudng dan chii va phap quyén, trinh do dan tri, diéu kién
kinh té x4 hoi. Tuy nhién, ciing trong cong trinh ndy, & nhiu ndi dung, van dé thé
ché, thiét ché chua thyc sy duoc phéan tach rd rang vé mit 1y luan, nén sy danh gia
thyc trang phap luat va thuc tién kiém soat quyén luc chua thuc su déy du.

Tiép can dudi goc 46 mot phwong thie kiém soat quyén luc cu thé, tac gia
Nguyén Manh Binh (2010), trong Luan 4n tién si: “Hodn thién co ché phdp Iy gidm
sat xd hoi doi véi thuc hién quyén lyc nha nuwoc o Viét Nam hién nay” chua trong
kiém soat cua x3a hoi ddi véi thuc hién quyén luc nha nudc, bao g6m kiém soat cua
Nhén dan, cua truyén thong dai chiing, kiém soat ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam
va cac to chirc doan thé. bay dugc xem la xu hudng cua cac Nha nudc hién dai trén
thé giéi. Tuy nhién, phuong thirc kiém soat ndy nam ngoai pham vi dé tai luan an,
nén chil yéu cac tri thirc tiép can duoc tir cong trinh nay 13 nhitng ndi dung 1y luan
nhu khai niém, dic diém, vai tro cua kiém soat quyén luc nha nudc.

Tiép can dudi goc do mot yéu td cua co ché kiém soat quyén luc, tac gia
Nguyén Long Hai (2015) trong Luan an tién si ludt hoc: “Thé ché phdp 1y kiém sodt
quyén lyc nha mede & Viét Nam” gdp phan lam sang to nhitng van dé Iy luin vé thé
ché phap 1y kiém soat quyén luc nha nudc; khai quat su hinh thanh, phat trién, danh
gia dugc thuc trang va néu nhimng bat cap vé thé ché phap 1y kiém soat quyén luc
nha nude & Viét Nam hién nay; trén co s d6 xac dinh nhitng yéu cau va kién nghi
giai phap nham hoan thién thé ché phap 1y kiém soat quyén lyc nha nudc & Viét
Nam trong thoi gian toi.

Ngoai nhimng cong trinh néu trén, con co rat nhiéu bai bao, tap chi ban vé
quyén luc nha nudce va kiém soat quyén lyc nha nuée, nhu: “Nha nude phdp quyén
la nha nuée phong chong sw tuy tién” cua tac gia Nguyén Ding Dung, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap sb6 8/2009; “Kiém sodt quyén lwc nha nude trong nha ndce
phdp quyén ¢ Viét Nam hién nay” cua tac gia Pinh Vin Méu, Tap chi Quan 1y nha
nude sé 10/2009; “Hién phdp phdi la van ban kiém sodt quyén lwc” cua tac gia
Nguyén Ding Dung, Tap chi Kiém sat s6 18/2012; “Hodn thién co ché kiém sodt
quyén lyc nha nwde thong qua viéc céng khai, minh bach hoat ddng ciia bé mady
nha nwéc” cua tac gia Trinh Xuan Thang, Tap chi Nha nudc s6 11/2012; “Xdy dung
va hoan thién Nha nwéc phdp quyén xa héi chii nghia va van dé kiém sodt quyén
lyc” cua tac gia Pao Bao Ngoc, Tap chi Cong san sb6 2/2013:; “Quan niém vé kiém

sodt va co ché kiem soat quyén lyc nha nuwoc” cia tac gia Nguyén Minh Poan va
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Vi Thu Hanh, Tap chi Nha nudc va phap luat 6 9/2014; “Qud trinh nhan thirc va
thuwe tién van hanh co ché kiém sodt quyén lwc nha nwde trong ba mweoi nam déi
mdéi” cua tac gia Tran Ngoc Puong va Nguyén Quang Anh, Tap chi Nghién ctru lap
phap s6 17/2014...
1.2. Cdc cong trinh nghién civu vé quyén tw phdp va kiém sodt quyén tw phdp

Thi nhét, vé quyén tu phap, ddy 13 mot trong ba nhanh quyén luc nha nudc
trong t6 chitc bd may nha nudc hién dai. Trude ddy, van cé nhitng quan niém hiéu
quyén tu phap theo nghia rong, 1a quyén thuc hién cac hoat dong ap dung phéap luat
ctia hé thong cac co quan bao vé phap luat nhu co quan diéu tra, Vién kiém sat, co
quan thi hanh 4n... va cta hé thong bo tro tu phap noéi chung dé dam bao cho hoat
dong xét xir va giai quyét nhitng xung dot gitta cac quan hé xa hoi ciia Toa an dat
duge muyc dich cudi cung — cong 1y (Hoi ddng bién soan Tir dién Bach khoa thu
Viét Nam (2003), Tir dién Bdch khoa Viét Nam, Tap 3 (N-S), Nxb. Tir dién Béach
khoa, Ha Noi. Tuy nhién, quan niém duogc hau hét céc tac gia thira nhan hi¢n nay 1a
hiéu quyén tu phép theo nghia hep, 1a quyén xét xir, do Toa an dam nhiém, dé phan
xét, phan xir cic tranh chap trong doi sng. Cu thé, tac gia Nguyén Ping Dung
trong cudn sach “Thé ché Tw phdp trong Nha mede phap quyén”, Nxb. Tu phap, Ha
Noi, 2005 nhan dinh quyén tu phap 1a quyén “phan x{ va phan xét tinh dung dén,
tinh hop phap cta cac hanh vi, cac quyét dinh phap luat khi c¢6 sy tranh chap vé céc
quyén va loi ich giita cac chu thé phap luat”; tac gia V& Khanh Vinh (2003), Quyén
tw phdp trong nha nwde phdp quyén xa héi chii nghia cia dén, do déan, vi dan & Viét
Nam, Tap chi Nha nuéc va phap luat, s 8/2003 cho rang quyén tu phap 1a quyén
“nhan danh cong 1y cta Toa an dé thuc hién hoat dong t6 tung (tai phan) vé hién
phap, hanh chinh, hinh su, dan sy va kinh té (trong tai) dé xét xu, cling nhu giai
quyét xung dot giira cac quan hé xa hoi va dua ra phan quyét cudi ciing vé mit phap
Iy nham bao vé cong 1y, cic quyén va ty do ciia con ngudi va cia cong dan. Vién
chinh sach cong va phap luat, trong cudn sach “Cdi cdch tw phdp vi mot nén tw phdp
liém chinh”, NXB Dai hoc qubc gia, Ha Noi, 2014 ciing khang dinh quyén tu phap
1a kha nang va ning lyc riéng ciia co quan Toa an, chiém vi tri dic biét trong bo
may nha nudc thuc hi¢n dé tac dong dén hanh vi con nguoi, dén qué trinh xa hdi.
Tac gia Nguyén Pic Minh (2011), trong bai viét “Khdi qudt vé quyén tw phdp &
mét s6 nwéc trén thé gii”, Tap chi Nha nudc va phap luat, s 2/2011 trén co s

nghién ctru 1y ludn vé quyén tu phap trong 1y thuyét phan quyén tu san, di vién din
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va phan tich cac quy dinh cta hién phap mot sé nuéc nhu Hoa Ky, Pic, Phap, Ao,
Ba Lan, Nhat Ban, Han Qudc... Tir d6 ¢ thé thdy nhan thic co ban vé quyén tu
phap va pham vi ciing nhu viéc to chirc thyc hién quyén tu phap ctia mdi quéc gia la
khac nhau. Sy khac nhau nay dugc tac gia luan giai xuat phat tir mirc d6 phan quyén
cling nhu sy khic nhau vé thé ché chinh trj mdi qudc gia. Bén canh quan niém kha
théng nhét vé quyén tu phap nhu vay, vé co ban, cic cong trinh nghién ciru déu thé
hién tu tudng dé cao tinh doc ldp cua quyén tu phap trong té chirc va thuc hién
quyén luc nha nudc.

Vé chu thé thuc hién quyén tu phap va doc lap tu phap, tac gia Nguyén Dang
Dung, Nguyén Chu Duong (2007), trong “Lugc gian t6 chire bé may nha nuéc ciia
cdc quoc gia”, Nxb. Tu phap, Ha No6i 1am rd vi tri, vai tro ciia cic co quan tu phap,
dic biét 1a Toa an va khai quat vé t6 chitc cac co quan tu phap. Cac tac gia dic biét
nhan manh dén tinh doc 14p cua Tham phan va dan chiéu quy dinh cac qudc gia dam
bao cho Tham phan doc 1ap. Cudn sach “Hé thong tod dn ciia mot sé nwéc trén thé
gidi (kinh nghiém cho Viét Nam)”’, Nxb. Thé gidi, Ha Noi cua tac gia Truong Hoa
Binh, Ngo Cuodng (2014) 1a két qua nghién ctru ciia mot dé tai khoa hoc do TAND
t6i cao thuc hién voi su hop tac cia Co quan hop tac qubc té Nhat Ban (Jica). Noi
dung cuén sach gdm ba phan. Phan thtr nhat cung cip kién thirc co ban nhat, chung
nhat vé mot s truyén thong phap luat trén thé gii va hé thong Toa an tai cac nudc
theo truyén thong nay (hé thong thong luat, dan luat va XHCN). Tiép can Toa an —
thiét ché bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi dudi goc dd phap 1y va dit trong
mbi quan hé voi chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa mdi quéc gia. Tur do, chi ra sy
khac biét co ban trong khai niém Toa an theo nghia rong. Phan tht hai nghién ctru
va phan tich cu thé hé théng Toa an cta 13 qudc gia trén thé gi6i thudc ca 3 truyén
thdng phap luat noi trén. Dic biét, phan thir ba mang dén nhiéu kién nghi c6 tinh dot
ph4, goi mé vé nhitng van dé dang c6 sy tranh luan nhu: khai niém quyén tu phap,
phat trién an 1é, mé hinh quan ly Toa &n hi¢n dai. Nam 2014, TANDTC tuyén tap
“Tdp hop cdc bdo cdo, chuyén dé vé hoan thién mé hinh t6 chirc va hoat dong
ciia Tod dan nhdn déan; vé quyén tw phdp va ché dinh Tham phdan, Hoi tham toa dn
nhan dan”, phuc vu cho vi¢c chinh ly, hoan thién du thao Luéat td chitc TAND,
v6i nhiéu bai viét, chuyén dé vé quyén tu phap, nhu “Vé quyén tw phdp trong
nha nwée phdp quyén”; “Vé quyén tw phdp va cdc nguyén tdc cdi cach tie phdp

trong nha nuwde phdp quyén XHCN Viét Nam hién nay” cia GS, TSKH Lé Vin
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Cam; “Quyén tw phdp va thwc hién quyén tw phdp & Viét Nam hién nay” cua
PGS.TS Nguyén Dtrc Binh... da 1am rd nhiing van dé 1y luan vé tu phap, quyén
tu phap, thuc hién quyén tu phap, gan van dé Iy luan d6 véi viéc hoan thién to
chirc va hoat dong ctia TAND. M6t cong trinh nghién ctru twong ddi chuyén siu
vé doc 1ap tu phap 13 cudn sach “Tinh doc Idp cia Toa dn — nghién civu phdp 1y vé
cdac khia canh ly luan, thuc tién ¢ P, My, Phap, Viét Nam va cac kién nghi” cua
tac gid T6 Van Hoa (2007), Nxb. Lao dong, Ha Ngi. Cac dac trung cua hoat dong
xét X & cac nén tu phap theo hé théng phéap luat khac nhau dugc tic gia nghién
clru, phan tich, tir d6 dé xuat nhimng kién nghi phii hop nham dam bao tinh doc lap
ctia hé thong Toa an & Viét Nam. Pay 1a cong trinh ¢ ¥ nghia tham khao rat 1on d6i
v6i dé tai Ludn an bai tu kiém soat quyén tu phap vé ban chat chinh 1a bao dam
liém chinh va doc 1ap cua hé théng Toa an.

Ban vé tu phap, quyén tu phap, hé théng co quan tu phap hién nay khong
dugc tach ro1 chu truong, dinh hudng, chién lugc cai cach tu phap da dugc bang va
Nha nudc Viét Nam xac dinh. Trén tinh than d6, mot sé cong trinh nghién ctu vé
quyén tu phap di dat van dé nay trong bdi canh cai cach tu phap & nudc ta. Trong
cudn sach “Cdi cach tw phdp ¢ Viét Nam trong giai doan xdy dwng nha mieée phap
quyén”, tac gia Lé Cam - Nguyén Ngoc Chi (2004), Nxb. Pai hoc qubc gia, Ha Noi
da phan tich cac van dé lién quan dén cai cach tu phap, muc dich xdy dung nén tu
phap cong minh, doc 1ap, ving manh, hiéu qua. Nhiéu chuyén dé giai quyét cac
khai niém nhu tu phap, co quan tu phap, quyén tu phap, hoat dong tu phap, dong
thoi xac dinh vai trd cua cac co quan tu phap; yéu t con nguoi trong hoat dong tu
phap. Sach chuyén khao “Cdi cdch tw phdp vi mét nén tw phdp liém chinh” do Vién
Chinh sach céng va Phap luat xuét ban da tip hop cac chuyén dé vé quyén tu phap
trong Nha nuéc phap quyén, cai cach tu phap trong xay dung Nha nuwée phap quyén
va mot vin dé rt quan trong hién nay 1a liém chinh trong hoat dong tu phap. Tuy
nhién, sach duoc viét duéi dang tap hop cac chuyén dé nén con chua c6 hé théng
dﬁy du va toan dién, chua ban luin nhiéu dén cai cach cta hé théng Toa an.

Thir hai, vé kiém soat quyén tu phap, cac cong trinh nghién ciru vé van dé
nay o nhiéu pham vi, mic d6 khac nhau. Trude hét, mot sb cong trinh nghién ctru
vé kiém soat quyén tu phap dit trong van dé vé kiém soat quyén luc nha nude noi
chung, nhu: Trinh Thi Xuyén (2008), Kiém sodt quyén lwc nha medc — mét s6 vin

de [y lugn va thuc tien & Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi. Téac
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gia phan tich va danh gia thuc trang cac co ché kiém soat d6i voi quyén tu phap nhu
kiém soat cua lap phap, hanh phép, ctia Pang, ciia Nhan dan... Trong dé, tac gia
danh gia hoat dong kiém soat khong duoc phép can thiép vao su doc 1ap cua tu
phap, khong 1am thay ddi ndi dung ban an, quyét dinh cia TAND. Tac gia Tran
Ngoc Puong (2012) trong cubn “Phdn céng, phéi hop va kiém sodt quyén lwc voi
viéc sira doi Hién phdap nam 19927, Nxb. Chinh tri qudc gia — Sy that, Ha Nbi lap
luan rang co quan tu phap 1 co quan thiéng liéng nhét va duoc coi trong nhat vi nd
12 nguoi bao vé luat do co quan quyén luc toi cao ban hanh va do Chinh phii to chirc
thuc hién. Tir d0, tic gia phan tich nhitng phuong thitc kiém soat tir bén trong bo
may nha nudc va bén ngoai b may nha nudc ddi voi quyén tu phap. Pac biét, tac
gia nhan manh rang, sy kiém soat cua lap phap, hanh phap d6i vé6i tu phap co 18 1a
khong thich hop boi ban chit ciia cac nhanh quyén luc va dam bao tinh doc 1ap cia
tu phap. Tac gia Nguyén Pang Dung trong “Kiém sodt quyén lyc nha nuwéc”, Nxb.
Chinh tr1 quéc gia Sy that, Ha Noi cling ban vé kiém soét quyén luc nha nudc noi
chung, nhung dic biét chu y dén vai tro cta tod an cling nhu quyén tu phap va cho
rang ddy 1a ctra ai cudi cing cua sy kiém soat quyén luc nha nuée. Mubn 1am duoc
diéu d6, doi hoi hé thong tu phap va toa an phai doc 1ap, ché do tuyén dung, nhiém
ky ciing nhu luong bong cta Tham phan phai duoc dam bao. Trong “Co ché phdp
Iy kiém sodt quyén lwc nha mede ciia cac co quan nha nwée ¢ Viét Nam hién nay”
cua tac gia Nguyén Minh Poan, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi da néu khai niém
va ban chat ciia quyén tu phap, nghién ctru quy dinh phap luat va thuc tién kiém
soat quyén tu phap cla cac co quan nha nudc ¢ Viét Nam, bao gom kiém soat bén
trong (kiém soat chu dong va kiém soét ty dong) va kiém soat bén ngoai (kiém soat
clia co quan quyén luc nha nudc, kiém soat cua cic co quan trong hé thdng hanh
phap, kiém soat cia VKSND) va dua ra nhiing gidi phap tuong tng voi timg
phuong thic kiém soat.

Mot cong trinh nghién ctru kha tap trung vé kiém soat quyén tu phap 1a Luan
an tién si luat hoc cua Nguyén Qudc Hung (2016), Kiém sodt quyén lwc tw phdp
trong nha nwée phap quyén xa hi chii nghia Viét Nam, Hoc vién Khoa hoc xi hoi
Viét Nam. Luan an di budc dau phan tich, lam rd nhiing van dé 1y luan vé quyén
luc tu phap, kiém soat quyén luc tu phap trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam. Luén 4n ciing phac hoa birc tranh thyc trang phap luat va thyc tién kiém soat

quyén luc tu phap trong Nha nuéc phap quyén Viét Nam hién nay. Qua do, tac gia
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nhan thay, bén canh nhing vu diém, co ché kiém soat quyén luc tu phap trong nha
nude phap quyén XHCN Viét Nam hién nay con nhiing han ché, vuéng mac. Tac
gia dd dé xuadt mot s6 nhom giai phap nham tao lap kha ning dam bao kiém soat
quyén luc tu phap trong Nha nudc phap quyén. O mot chiéu canh khac, tic gia
Nguyén Huy Phuong tap trung vao phuong thirc kiém soat cia xa hoi ddi véi cac co
quan tu phap trong “Gidm sdt xd hdi doi véi hoat ddng cia cdc co quan tw phdp
theo yéu cau xdy dung Nha nude phdp quyén xa hdi chii nghia Viét Nam”, Luan an
tién si luat hoc, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh, Ha Noi.
Téc gia Lé Van Cam, Duong Ba Thanh (2010), Co ché kiém sodt quyén liec tw phdp
trong nha nuéc phdp quyén — mét so van dé 1y lugn va thiee tién, Tap chi Nha nuéc
va Phép luat, so 12/2010 x4c dinh hai co ché dé kiém soat quyén luc tu phap trong
Nha nudc phap quyén, bao gdm kiém soat ctia quyén 1ap phap thong qua co quan
1ap phap cao nhét (Qudc hoi) va kiém soét ciia quyén tu phap thong qua Toa an hién
phap. Kiém soat ctia quyén hanh phap ddi véi quyén tu phap duoc nhan dinh 1a rat
han ché va khong nén c6 dé dam bao tinh doc lap cua tu phap. Tir 6, nhom tac gia
xac dinh cic nguyén tic ctia co ché, yéu cau cua co ché va goi md viée hoan thién
co ché trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Ludn an
tién si luat hoc cua tac gia Pham Hong Phong (2021), Co ché phdp Iy kiém sodt
quyén lywc nha nuwde gia co quan thwe hién quyén hanh phédp va quyén tw phdp &
Viet Nam, Hoc vién chinh tri quéc gia Ho Chi Minh lai tiép can van dé quyén tu
phap va kiém soat quyén tu phap 1a mot vé trong mdi quan hé véi quyén hanh phap
va kiém soat quyén hanh phép.

Ngoai nhitng cong trinh trén, cic cong trinh nghién ctru khac vé quyén tu
phap, kiém soat quyén tu phap nhu: Nguyén Thi Hanh (2001), Quyén tw phdp trong
méi quan hé véi cdc quyén ldp phdp, hanh phdp theo nguyén tic phdn chia quyén
lire, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 1/ 2001; V5 Khanh Vinh (2004), Chitc danh
tw phdp — Mét s6 van dé 1y ludn, Tap chi Nha nuéc va phap luat, sé 6/2004; Luu
Tién Diing (2006), Déc ldp xét xir ¢ nhitng nuede qud dd: Mot gée nhin so sanh, Tap
chi TAND, s6 21/2006; Nguyén Pang Dung (2009), Cdi cdch tw phdp trong té chirc
quyén lyc nha nuwoc, Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luéat hoc 25 (2009); Binh Thé
Hung (2010), Thiee hién quyén tw phdp nham dam bdo quyén tiép cdn cong Iy trong
nha mieée phap quyén, Tap chi Nha nudc va phap luat, sé 5/2010; Nguyén Hai Ninh
(2012), Sw hinh thanh va phdt trién t twong doc ldp xét xir, Tap chi Nha nudc va
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phap luat sé 10/2012; Truong Hoa Binh (2014), Péc Idp tw phdp trong Nha nudc
phadp quyén XHCN, bdo dam cho Tod én thuc hién ding dan quyén tw phdp, Tap chi
Toa 4n nhan dan, sb 16, thang 8/2014; Lé Van Minh (2014), Bdo dam thuc hién
quyén tw phdp ciia Toa dn nhdn déan theo quy dinh cia Hién phdp va déi méi to
chirc va hoat dong ciia Tod dn nhén ddn theo tinh than cdi cdch tw phdp, Tap chi
Toa 4n nhén dan, sb 3, thang 2/2014...

1.3. Cdc cong trinh nghién civu vé co ché tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw
phap cua Toa an nhan dan

Tht nhat, nghién ctru ¢ géc do téng thé vé co ché tu kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap ctia TAND. Cudn sach cua tac gia Lé Cam, Nguyén Ngoc Chi (2004)
chu bién: “Cdi cdch tw phap o Viét Nam trong giai doan xday dung nha nwdc phap
quyén”, Nxb. Pai hoc qubc gia, Ha Noi ham chira mot s chuyén dé nghién ctu
khai thac dudi goc do tu kiém soat viée thuc hién quyén tu phap cua TAND, nhu:
“Minh bach - binh dang - ndng lwc: nhitng yéu cau khong thé thiéu trong cdi cdh tw
phdp & Viét Nam hién nay” cia LS.TS.GVC Hoang Ngoc Giao dit ra yéu ciu cong
khai hod cic hd so ban an cia TAND da c6 hiéu luc phap luat, binh dang trong
tranh tung tai tod, nang cao nang lyc ciia Tham phan, Hoi tham. Chuyén dé “vai tro
ciia Tham phdn triede yéu cau cia cong tdc cdi cach tw phdp & nwée ta hién nay”
dua ra mot s6 giai phap nang cao chét lugng ciia di ngii Tham phan nhu nang cao
trinh d6 chuyén mon va dao dirc nghé nghiép, doi méi cong tac quan 1y doi ngii
Tham phén, ¢ co ché phat hién va xir Iy nghiém tic nhitng Tham phan vi pham dao
dtrc, bao che, 1am cho d6i ngii ThAm phan thyuc su trong sach, vitng manh. Mot sd
tac gia nhdn manh t6 tung tranh tung trong t6 tung va xac dinh 13 vai trd cling nhu
yéu cau cua cac co quan tu phap, trong d6 c6 TAND trong dam bao nguyén tic
tranh tung (Chuyén dé “16 tung tranh tung va van dé cdi cach tw phdp ¢ Viét Nam
trong diéu kién xdy dung nha nuée phdp quyén” cua TS.GVC Nguyén Ngoc Chi;
chuyén dé& “tién téi xdy dung t6 tung hinh sw & Viét Nam theo kiéu tranh tung” clia
PGS.TS Pham Hong Hai).

Trong sach “Kiém sodt quyén lyc nha nwéc — mét s6 van dé Iy lugn va thuc
tién & Viét Nam hién nay”, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tac gia Trinh Thi
Xuyén (2008), dua ra khai niém tu kiém soat quyén lyc trén co so nhin nhan day 1a
mot trong hai phuong thirc kiém soat quyén lyc nha nude (ty kiém soat va kiém

so4t bang thé ché). Pbi véi tu kiém soat quyén tu phap, tic gia cho rang, ban chat
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ctia tu phap ciing nhu t6 chirc va hoat dong cua tu phap khac voi hanh phap. Hoat
dong xét xir ¢6 nhitng co ché tu kiém soat dé dam bao tinh chinh xéc, khach quan
va cong ly. D6 1a qua trinh tranh tyung tudn thi nhimng thi tyc to tung chit ché, cong
khai dya trén co so phap luat. Tuy nhién, co ché ty kiém soét cta tu phap van chua
dap tng nhitng doi hoi ctia cong cude ddi méi. Trong cudn sach “Cdi cdch tw phdp
vi mét nén tw phdp liém chinh”, Vién chinh sach coéng va phap luat (2014), Nxb.
Dai hoc quéc gia, Ha Noi, ngoai cac chuyén dé vé quyén tu phap trong Nha nuéc
phap quyén, cai cach tu phap trong xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam, liém chinh tu phap, mbi quan hé giira liém chinh tu phap va doc lap tu phap,
mot s6 chuyén dé nghién ciru tryc tiép van dé tu kiém soat trong ndi bo nganh toa
an nhu tang cuong tinh minh bach trong hoat dong tu phép, trach nhiém gidi trinh
va xir 1y ky luat trong nganh tu phap. Ciing trén tinh than xem kiém soat ndi bd
trong hé thong TAND 1a mot phuong thirc kiém soat quan trong ddi voi viéc thuc
hién quyén tu phép, trong cudn sach “Co ché phdp Iy kiém sodt quyén lwc nha miede
ctia cdc co quan nha nuée ¢ Viét Nam hién nay” do tac gia Nguyén Minh Doan chu
bién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tu kiém soat duoc xac dinh bao gém kiém
soat chu dong cua Toa 4n cép trén ddi voi Toa an cip dudi thong qua gidm ddc xét
xur va kiém soat ty dong thong qua nghia vu céng khai, minh bach thong tin ciia d6i
tugng chiu su kiém soat. Pay 13 goi md cd ¥ nghia quan trong dbi voi nghién ciru
sinh trong qua trinh thyc hién Luan an.

Tac gia Nguyén Pang Dung (2017), trong cudn sach “Kiém sodt quyén luc
nha nwée”, Nxb. Chinh tri qubc gia Sy that, Ha Noi da gop phan 1am sang to mot
khia canh kiém soat trong noi bo hé théng TAND la co ché chiu trach nhiém cua
nganh Toa 4n va cic nhan vién nganh nay, trong d6 tap trung nhat 13 Thim phan.
Tac gia cho rang, sy doc 1ap hé thong tu phap phai di lién véi hé thdng trach nhiém.
Khi cac Tham phéan phai chiu trach nhiém vé nhitng hanh dong ctia minh thi hé
thdng tu phap mai cé thé xét xir nhanh chéng va cong bang hon. Mot trong nhirng
yéu t6 dam bao tinh trach nhiém ctia Tham phan 1 xét xir cong khai. Cung chung
quan diém nay, tac gia Trinh Qudc Toan va Pang Minh Tuan trong “Trdch nhiém
gidi trinh tw phdp — cdc tiéu chudn quoc té va kinh nghiém mét s6 quoc gia trén thé
gioi”, Tap chi Khoa hoc, Pai hoc quéc gia Ha Noi, 2019 dac biét nhan manh dén
trach nhiém cua tu phap trong viéc thyuc thi quyén luc, cac nghia vu duoc giao, giai

trinh, giai thich vé cac hoat dong d6 va trong truong hop khong thyc hién, thyc hién
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khong dung hodc trai voi cac nghia vu thi tu phap phai chiu trach nhiém. Trach
nhiém gidi trinh tu phap dugc phan thanh hai loai: trach nhiém giai trinh cua ca
nhan Tham phan va thé ché, trong d6 Toa 4n véi tu cach thiét ché. Trach nhiém giai
trinh ca nhan Tham phéan bao gom: ky luat vé cac hanh vi sai trai ma hinh thirc cao
nhat 1 bai mién, tuyén bd ban an véi cac 1ap luan ca nhan, giai thich quan diém ca
nhan vé phap ludt... Trach nhiém thé ché bao gém: céng bd bao cdo hang nim vé
hoat dong cua Toa an, yéu cdu Toa an xét xtr doc 1ap, cho phép khiéu nai 1én Toa an
cap trén... Cac két qua nghién ctru ciia cong trinh nay rat gan voi ndi dung cua co
ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND, d6 14 yéu cau vé nghia
vu cong khai, minh bach va liém chinh cua hé théng Toa an cling nhu liém chinh tu
phap ctia Tham phan.

Vé6i @@ tai nghién ctru khoa hoc cép bd: Xdy dung co ché kiém sodt quyén
lyc nha nudc o Viét Nam hién nay cia Vién chinh tri hoc — Hoc vién Chinh tri quéc
gia H5 Chi Minh (2009), Luu Vin Quang lam chii nhiém dé tai, ngoai viéc luan giai
khai niém, ban chat, dic diém cua quyén tu phap, danh gia 1y luan va thyc tién cac
phuong thtrc kiém soat ddi voi quyén tu phap, dé tai cling nhan dinh mét trong
nhimng kénh kiém soat quan trong trong thuc thi quyén luc 1 kiém soat ngay trong
chinh ban than hoat dong ciia cic co quan nha nude. Piéu ndy duoc thé hién thong
qua chuyén dé nghién ciru cua tic gia Trinh Thi Xuyén “céng khai, minh bach
trong hoat déng ciia bg mdy nha nwée va vin dé ¢ Viét Nam”. Tac gia khai thac
mot phuong thic tu kiém soat hoat dong cua Toa an — nghia vu cong khai, minh
bach thong tin, nhu: minh bach hoa viéc xac 1ap ching cu, cong khai tha tuc cong
bd 4n 1¢; nang cao trach nhiém chuyén mén ciing nhu pham chit dao dic cia cac
chtrc danh tu phap. Dé tai nghién ctru khoa hoc cap bd: Co 56 Iy ludn va thuc tién
xdy dung, hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nwoc trong viéc thuc hién
cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp ¢ nude ta cta Vién nghién ctru 1ap phap
(2015), do GS.TS Tran Ngoc Puong 1am chu nhiém dé tai ciing goi mé mot sd
phuong thie tu kiém soat trong hé théng Toa an nhu hoat dong xét xir cong khai
dé gidi han su tuy tién cia toa, co ché giam dbc xét xir, nguyén tac tranh tung va
co ché thu 1y 4n... Dé tai cling luan giai Iy do phai thuc day tu kiém trong hé
théng Toa an chinh bdi yéu cau vé doc 1ap tu phap.

Nghién ciru téng thé vé co ché kiém soat ndi bo trong hé théng Toa an 13

mot phan ndi dung kha 16n trong Luan an tién si luat hoc “Kiém sodt quyén lec tie
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phdp trong nha nwéc phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam” cia tac gia Nguyén
Quéc Hung (2016), Hoc vién khoa hoc xa hoi. Trong Luén an, tac gia dé cap dén tu
kiém soat (kiém soat ndi bd) quyén luc tu phap bsi hé théng TAND va khai thac
dudi goc do day 1a mot trong nhitng phuong thirc kiém soat bén trong bd may nha
nuéc. Thuc hién thaim quyén giam dbc tham; ty kiém soat hanh vi ctia Tham phan
va quan 1y hanh chinh tu phép cua Thdm phan duoc tac gia nghién ctru, phén tich tir
goc do 1y luan dén quy dinh cua phap ludt va thuc tién van hanh, tir d6 dé xudt cac
giai phap hoan thién. Ciing trong luan an cta minh, tdc gia Pham Hong Phong
(2021) (Co ché phdp Iy kiém sodt quyén lwc nha mede giva co quan thuwc hién quyén
hanh phdp va quyén tw phdp ¢ Viét Nam, Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi
Minh) xac dinh mdt s6 noi dung tu kiém soat bao gém: hoat dong kiém tra nghiép
vu va khang nghi, xét xr gidm ddc tham, tu kiém soat trong vi¢c tién hanh cac hoat
dong quan 1y ndi bd cua Toa an.

Thi hai, vé cac phuong thirc tr kiém soat viée thuc hién quyén tu phap cua
TAND. Nam 2022, Ban chi dao xay dung dé an Chién luoc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam dén nam 2030, dinh huéng dén nam 2045
t6 chirc Hoi thao khoa hoc: Tiép tuc dday manh, ning cao hiéu qua cdi cach tw phdp
dap img yéu cdu xdy dwng va hoan thién Nha mede phap quyén XHCN Viét Nam
dén nam 2030, dinh hwéng dén nam 2045, Pa Nang. Hoi thao 1a tap hop cac bai
viét, cac quan diém 1y luan va thyc tién vé quyén tu phap va cai cach tu phap ¢ Viét
Nam. Trong d6, mdt s6 tham luan hoi thao ban luan truc tiép vé co ché tu kiém soat
viéc thyc hién quyén tu phap cia TAND & goc do thé ché nhu tham luan “Hodn
thién thé ché vé tw phdp dap iing yéu cau xdy dung, hoan thién Nha nwéc phdp
quyén XHCN Viét Nam” caa TS. Pham Quy Ty hoic ban luin vé mot sé phuong
thie tu kiém soat trong hé théng TAND nhu tham luan “Bdo dam liém chinh cua
cdc co quan tw phdp dép vmg yéu cau xdy dung, hodn thién Nha nwde phdp quyén
XHCN Viét Nam” cta Thiéu tuéng-TS. Nguyén Mai Bo, tham luin “Bdo ddm
nguyén tdc xét xir doc ldp va chi tudn theo phdp ludt ciia TAND trong Nha nuwde
phdp quyén XHCN Viét Nam” ctia PGS.TS Tran Vin Po. Nhitng cong trinh ndy ¢
¥y nghia kha 16n d6i vdi tac gia trong qué trinh nghién ciru, hoan thién luan an. Tac
gia Mai Ngoc Duong (2010), Giam doc tham trong 16 tung dan su Viét Nam — mot
s6 van dé ly lugn va thuc tien, Luan an tién si luat hoc, Pai hoc Luat Ha Nbi da

nghién ctru mot cach hé thong, toan dién vé giam déc tham trong t6 tung dan sy,
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phan tich goc d6 1y luan va thuc trang phap luat t6 tung dan su vé giam doc tham.
Véi cach tiép can 1a mot ché dinh phap luat, giam ddc tham 1a mot ché dinh diéu
chinh cac quan hé phat sinh trong qua trinh xét lai nhitng ban an, quyét dinh c6 hiéu
luc phap luat khi c6 vi pham phap luat trong qué trinh giai quyét vu viéc dan su.
Tac gia ciing nhan dién nhitng mat tich cuc va han ché trong thyc tién giam ddc
thAm dan sy ctua nganh TAND, nghién ctru kinh nghiém cac nuéc dé dé xuat giai
phap hoan thién phap lut vé giam ddc thdm & Viét Nam. Tuy nhién, day 1 cong
trinh thudc chuyén nganh Luat dan sy va T tung dan sy nén mot s6 noi dung lién
quan dén kiém soat quyén lyc nha nuéc, phuong thirc giam déc thim trong kiém
soat quyén tu phap van chua thyuc su duoc 1am sang to.

Ngoai ra, con c6 cac cong trinh nghién ctru vé cac khia canh trong co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ctia TAND nhu: Nguyén Ngoc Khanh
(2007), Can mét cdch nhin méi vé thii tuc giam doc tham trong 16 tung hinh sy, Tap
chi Kiém sat, s 20/2007; Pang Hoang Oanh (2009), Hoi dong tw phdp quoc gia —
thiét ché déc ldp vé quan Iy toa dn Tdy Ban Nha, Tap chi Nghién ctru 1ap phap sb
7/2009; Pao Tri Uc, “Nhitng vdn dé chii yéu vé liém chinh tw phdp trong qud trinh
xdy dwng va hoan thién nha mwdc phdp quyén & Viét Nam hién nay” va Nguyén
Quang Hung, “Quan tri toa dan voi viec dam bao tinh doc lap cua T ham phan”, bai
viét trong Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Liém chinh tw phdp: cdc tiéu chudn quoc té
va phdp ludt Viét Nam” do Vién chinh sach cong va phap luat va T6 chic Hudng
t6i minh bach t6 chirc ngay 10/10/2014. ..

2. Tinh hinh nghién ciru ngodi nwéc lién quan dén dé tai
2.1. Cdc cong trinh nghién citu vé quyén luwc nha nwéc va kiém sodt quyén luwc
nha nwéc

Phan chia quyén lyc gan lién vé6i kiém ché va ddi trong quyén lyc 1a hoc
thuyét ra doi gan lién véi cach mang tu san va 1a dic trung cta to chirc nha nudc tu
san. Trong nha nudc phap quyén tu san, hinh thirc phd bién 13 t6 chirc, kiém soat
quyén lyc dya trén nguyén tic tam quyén phan 1ap (phan lap cac quyén): quyén lap
phap, quyén hanh phap, quyén tu phap dugc phin giao cho nhitng co quan khéc
nhau va cdc co quan thuc hi¢n cac quyén luc d6 ton tai trong co ché kiém ché, ddi
trong v6i nhau. Muc dich cta phan quyén 1a dé tranh sy tha hoa quyén luc nha
nuée, sy doc doan, chuyén quyén, lam dung quyén luc, ma thyuc chat 1a dé ché ngy

lan nhau va bdo vé quyén loi ciia nhitng phe canh khac nhau cua giai cap tu san
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trong bd may nha nudc. Vi thé, nghién ciru vé kiém soat quyén luc nha nude ciing
dugc dat ra rit sém tai cac qudc gia nay.

Trudc hét, khong thé khong nhic dén tac gia J.Locke (1632-1704), voi tac
pham “Khdo Iudn thir hai vé chinh quyén, chinh quyén dan si”. Cubn sach duoc
coi 1a mét trong nhirng tac pham vi dai nhét ctia nén triét hoc chinh trj va chinh tri
hoc nhén loai. Trong tac phim nay, ong da chi ra thuc chit quyén luc nha nude xuit
phat tir sw uy quyén cta nguoi dan. Vi vay, Nha nudc ¢ nghia vu sir dung quyén
luc 4y dé bao vé quyén loi ciia nguoi dan. Sy phéan chia quyén lyc nha nudc nhu
mot sy phan cong lao dong hop 1y, dong thoi phai co sy kiém soat quyén luc: 1ap
phap 13 quyén lyc cao nhat trong bd may nha nude va thudc vé nghi vién. Nghi vién
thong qua cac dao luat, con viéc thuc hién chung la phﬁn viéc ctia co quan hanh
phap. Con din ching hay cong dong xa hoi sé& giit quyén phan xt trong cac tranh
chép gitta bd ba 1ap phap - hanh phap - dan chung. Nhu vay, John Locke di dit nén
mong dau tién cho viéc phan chia va kiém soat quyén luc nha nudc, trong d6 phap
luat 13 phuong tién dé thuc hién kiém soat quyén lyc nha nude. Trong 1y thuyét cta
minh, John Locke luu y r@'mg su doc 1ap cua Tham phan can phai dugc ton trong,
nhung 6ng khéng dua ra dugc mo hinh cu thé cua quyén luc nay. Montesquieu
(1689-1775), nha tu tuong vi dai nguoi Phap di bo sung, phat trién tu tudng trén
ciia JLocke 1én mot tim cao mdi. Trong tac pham “Tinh thdan phdp luat”,
Montesquieu cho rang con nguoi sinh ra di ¢ cic quyén co ban, thiéng liéng va
cao quy. Can phai thiét ké mot mo hinh to chirc quyén luc hop 1y dé dam bao cac
quyén ndy ctia con ngudi. Montesquieu khong dé cap dén quyén luc tdi cao, ma chi
ra mot quyén luc c6 thé phan chia, mot quyén luc nha nude c6 kiém soét va su kiém
soat d6 duoc thuc hién béng mdt co ché ma cac thanh phén clia nd nam ngay chinh
trong co cdu ctia nha nude, d6 chinh 14 ba nhanh quyén 1ap phép - hanh phap - tu
phap cing co ché kim ché va dbi trong.

Jean — Jacques Rousseau (1712-1778), nha tu tuong ngudi Phap véi tac
phdm “Bdn vé khé wéc xa hoi”. Tu tuéng chu quyén nhin din xuyén sudt tac
pham cua Rousseau. Ong cho rang, chu quyén tdi cao thudc vé nhan dan, nén
khong thé chép nhan viéc dai dién cuia nhan dan can trd nhan dan thuc hién cac
quyén ctia minh. Do d6, nhan dan phai c6 quyén giam sat hoat dong ciia nha
nudc. P6i voi quyén tu phap, Rousseau danh hai chwong trong quyén IV

(chuong 5 va chuong 7) dé ndi vé tam quan trong va tinh doc 1ap can phai ¢ cho
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co quan tu phap. Pic biét, Rousseau triét 1y rang co quan tu phap khong lam gi
nhung cé thé ngin ngira tit ca. P6 1a co quan thiéng liéng nhat va dugc coi trong
nhét vi né 1a ngudi bao vé luat, ma luat 1a do co quan quyén luc tdi cao ban hanh
va do Chinh phu chap hanh.

2.2. Cdc cong trinh nghién ciru vé quyén tw phdp va kiém sodt quyén tw phdp

Déi voi quyén luc tu phap, ddy 1a nhanh quyén ton tai tit yéu, khach quan
trong moi nha nude. Quyén tu phap thuc hién chirc ning xét xir dam béo trimg phat
cac vi pham phap luat va cin ctr vao phap luat dé giai quyét cac tranh chap phat
sinh trong qua trinh thyc thi phap luat va ap dung phép luat. Quyén nay dugc thuc
hién boi hé thong Toa an cua cac qubc gia. Trong lich si, ba quyén lap phap, hanh
phép va tu phap c6 luc, c6 noi thi tap trung, cé lic, c6 noi thi phan ra theo nhitng
cach thirc to chirc quyén lyc nha nudc khac nhau. Déi véi cac nude to chirc nha
nuéc theo 1y thuyét phan quyén thi su doc 1ap cua Toa an thuong dugc dé cao, trd
thanh mot nguyén tic trong yéu cho sy van hanh cua quyén tu phap. Do vay, cac
cong trinh nghién ctru ngoai nudc vé quyén tu phap va kiém soat quyén tu phap,
cling nhu co ché tu kiém soat quyén tu phap thuong khai thac xoay quanh noi dung
vé su doc 1ap cua tu phép.

Alexis de Tocqueville (1805 — 1859) véi cudn sach “Nén dan tri My” (tap 1)
(Pham Toan dich, Bui Van Nam Son hiéu dinh), Nxb. Tri thirc, tai ban 2019 da néu ra
cac dic tinh cin ban cta quyén tu phap, bao gdm: dimg ra lam trong tai; phan quyét vé
nhitng trudng hop riéng ré chir khong phat ngdn vé nhitng nguyén tic chung; chi c6 thé
hanh dong khi ngudi ta yéu cau no, hoidc noi theo ngdn tir phép 1y, khi né duge giao xét
xtr. Hon hai muoi tiéu luan cta cac hoc gia nude ngoai trong cudn “Veé phdp quyén va
chii nghia hop hién — mét sé tiéu ludn ciia cdc hoc gid nude ngoai” ciia Khoa Luét —
Pai hoc quéc gia Ha Noi, Nxb. Lao dong xa hoi dé cap dén cac nguyén 1y nén tang, cac
yéu t6 cau thanh va mot s6 van dé& nhu hién phap, dan cha, phan quyén va kiém soat
quyén liuc nha nudc... Trong d6, tiéu luan: “Chi nghia hop hién la gi” cta tac gia Ly
Ba (Trung Quéc), cong ty ludt Davis Polk va Wardwell tai New York khing dinh nhu
cau tat yéu ciia kiém soat quyén luc nha nudc. Déi voi Toa an, bang viéc nghién ciru hé
thong phap luat My, tac gia phan tich cach thirc kiém ché quan tod, trong d6 nhan
manh sy tu ché tu phap va tuan theo cac tién 1¢ 12 nén van hoa luat phap ctia My. Ngoai
ra con ¢ cac bién phap ché tai nghé nghiép cua cac t6 chirc chuyén mon cua Tham

phan d6i véi hoi vién vi pham.
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Nhén manh vé ban chit ctia quyén luc tu phap trong tuong quan so sanh
v6i cac nhanh quyén luc khac (bao gdm 1ap phap va hanh phéap), hau hét cac tac
gia trong nhitng cong trinh cia minh déu nhan manh tu phap c6 mot vii khi riéng,
d6 1a phan xét d6i voi cac chu thé mot cach hop phap, bao gdm ca cac chu thé
thuc thi quyén lap phap va quyén hanh phap. Do d6, tu phap phai doc 1ap, quan
toa phai liém chinh va hé théng nay phai chiu trach nhiém. Co6 thé ké dén cong
trinh “Legislative power and Judicial power” (Quyén lap phap va quyén tu phap),
Constitutional Commentary 22 cua John Harrison (2016). Cac 1ap luan trong bai
viét nay chu yéu nham phan dinh sy khac biét giira hai quyén 1a quyén lap phap va
quyén tu phap. Theo d6, néu nhu quyén lap phap 1a quyén dua ra cac quy tac bang
viéc xay dung phap luat thi quyén tu phap bao vé cic quyén dugc tao ra bai luat
trong qué trinh 4p dung. Noi cach khac, Toa 4n 14 co quan c6 tham quyén 4p dung
phap luét trong cac truong hop cu thé. Tac gia bai bao di lam rd ban chat cua
quyén tu phap va mdi qua hé giira quyén tu phap véi quyén lap phap. Mubn dam
bao sy kiém soat giira hai nhanh quyén nay, tac gia dic biét nhan manh dén tinh
doc 1ap cua tu phap, khi Tham phan va Toa an duoc doc 1ap tuong ddi trong mbi
quan hé voi co quan 1ap phap. Gregoire Webber (2017) thi dic biét chu y dén
trach nhiém phéap 1y ciia quyén tu phap trong méi quan hé voi quyén lap phap.
Theo tac gia, néu nhu trach nhiém cua lap phap 1a trach nhiém trong tuong lai thi
trach nhiém ciia tu phap 1a trach nhiém vé qua khu, tirc 1a xét xir cac tranh chap da
xay ra (Judicial power and judicial responsibility (Quyén lyc tw phap va trach
nhiém tu phép), 36 University of Queensland Law Journal 205-220). Cling tac gia,
trong cong trinh Past, present, and justicein the exercise of judicial responsibility,
in Geoffrey Sigalet, Grégoire Webber, and Rosalind Dixon (eds) Constitutional
dialogue: rights, democracy, institutions (Cambridge: Cambridge University Press,
2019) 129-160 khang dinh viéc thuc thi quyén luc cong mang theo nguy co bat
cong, va Toa an (quyén tu phap) 13 co quan c6 st ménh han ché (gidi han) sy bat
cong cua quyén lap phap.

Mot sb tac gia trong cac cong trinh khac nhau di nghién ciru vé quyén tu
phap va kiém soat quyén tu phap & mot s6 qudc gia cu thé. Trén co so d6, Luan an
c6 thé tham khao va rit ra bai hoc cho Viét Nam dé dé xuét kién nghi phu hop va
kha thi. Ryal Hurl (2010), Judicial power and Institutional constraints, a

comparison of Canadian and American courts” (Quyén luc tu phdp va sy rang budc
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ctia thé ché - so sanh h¢ thong Toa an Canada va My), LFB Scholarly Publishing
LLC, September 22 1ap luan ré’mg tac dong cua luat phap va chinh tri ddi vai viée ra
quyét dinh tu phap phu thudc vao mdi trudng thé ché rong 16n hon ma cac Toa an
hoat dong bén trong. Thong qua nghién ctru vé thé ché va luat phap ciia An D9, tac
gia xem xét quyén lyc tu phap & Canada va Hoa Ky dugc to chirc nhu thé nao. Sy
khac biét vé quyén luc tu phap duoc tac gia 1y giai xuat phat tir sy khac biét vé hién
phép ciing nhu thé ché chinh tri va t6 chtrc nha nudc giita cac qudc gia. Cristina
Marie Ruggiero (2012), The Construction of Judicial Power in a Federal System:
Lessons from Canada, United States and Germany (CAu tric ciia quyén tu phap
trong mot thé ché nha nude lién bang: Bai hoc tir Canada, Hoa Ky va Dirc), Nxb.
ProQuest di phan tich, danh gia mot cach hé théng vé ban chét ciia quyén tu phap
clia ba hé thong lién bang 13 Canada, Hoa Ky va Uc. Két hop v6i phuong phap phan
tich so sanh giita ba qudc gia, tac gia tong quat vé cau tric/mod hinh cua quyén tu
phap trong thé ché nha nudc lién bang. Hai tac gia H.P Lee va Micheal Adams
trong “Defining characteristics of the “Judicial power” and “courts” — Global
lessons from Australia” (Pdc trung clia quyén tu phap va Toa an — Kinh nghiém
ciia Uc) da nghién ciru, phén tich cac quy dinh ctia hé thong phap luat Uc ciing nhu
cac quan diém cua Toa an tdi cao Uc vé quyén tu phap va Toa an. Tai liéu dugc
trinh bay tai Hoi nghi qudc té vé doc 1ap tu phdp va toan cdu hoa ngay 21-
23/3/2012, do Pai hoc Thanh phd Hong Kong phdi hop voi Khoa Luat, Pai hoc
Hebrew Jerusalem va Trung tim Luét cong, Pai hoc Cambridge to chirc. Céc tic
gia nhan dinh rang, quyén tu phap dugc dua ra bdi mot tranh chap va mot quyét
dinh mang tinh rang budc tir Toa an. Do d6, quyén tu phap phai do mot chu thé thuc
hién 14 Toa 4n. Mudn thuc hién duoc quyén nay, Toa an phai dugc doc 1ap va cong
bang. Nhing kinh nghiém nay ctia nudc Uc ciing 13 bai hoc quan trong dbi véi cac
qudc gia trong viée xay dung hé théng Toa an va dam bao tinh doc l4p tu phap. Paul
Craig trong “Judicial power, the judicial power project and the UK” (Quyén tu
phap, du 4n quyén tu phap va nudc Anh) chi yéu néi vé& quyén luc tu phap & nudce
Anh, nhin manh tinh minh bach ciia quyén lyc tw phap, mdi quan hé giita quyén luc
tu phap va cac loai quyén luc khac. Trong d6, su phan dinh va ton trong giita cac
nhanh quyén lyc 13 yéu cau quan trong. Mot phién ban trudc cia bai bdo nay di
dugc dua ra tai Hoi nghi Luat Luat sw Hi€p hoi Luat su (ALBA) ngay 23/7/2016.
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2.3. Cdc cong trinh nghién civu vé co ché tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw
phap cua Toa dan

Nhin chung, cling nhu cac cong trinh nghién ctu & trong nudc, cac cong
trinh nghién cltru ¢ nudc ngoai déu khong dua ra mdt khai niém vé tu kiém soat
quyén tu phap hay kiém soat noi bo cta hé théng Toa an. Cac cong trinh déu tiép
can theo cac phuong thirc khac nhau trong su van hanh cua co ché tu kiém soat
viéc thuc hién quyén tu phap. Trong “Noi dung hé thong tranh tung Nhdt Ban”
cua tac gia Setsuo Miyazama (2002), (ban dich cua Chu Trung Diing va Bui Thi
Nhan), Nxb. Khoa hoc phép 1y, Ha Noi da néu 1én tinh doc ddo cua té tung tranh
tung hinh sy tai Nhat Ban. Sau khi phan tich sy phan chia quyén luc cho cac bén
va Toa 4n trong md hinh t6 tung tranh tung & MY, tac gia cho rang viéc khong co
Bdi thaim doan trong tranh tung hinh sy tai Nhat Ban da trao cho Tham phan qua
nhiéu quyén va thuc chat hé thdng t tung hinh su cua Nhat Ban dang 1am giam
tinh trung 1ap va vo tu cia Tham phan.

Mot cong trinh c6 tinh chét vira tong hop, vira chuyén sau vé hé thdng Toa
an, trong d6 phac hoa hé théng t6 chirc va cic yéu té lién quan dén van hanh cta hé
théng nay & mot sd qudc gia trén thé gidi 1a “Tdp hop cdc bdo cdo nghién ciru vé t6
chirc va hoat déng ciia hé théng tw phdp 05 quoc gia, bao gom Trung Quobc,
Indonesia, Nhdt Ban, Han Quéc va Lién bang Nga”, do nhom chuyén gia quéc té
Du an “Tang cuong tiép can cong ly va bao vé¢ quyén tai Viét Nam” thuc hién nam
2011, vé6i sy hd trg ctia Chuong trinh phét trién cta Lién hop quéc (UNDP). Cac
quéc gia duge lya chon 13 nhitng qubc gia co lich st phat trién hé thong tu phap
tuong ddi 1au doi va co nhitng dic diém kha gan giii v6i Viét Nam. Do d6, nhing
kinh nghiém trong viéc xay dung va phat trién hé thong tu phap cac qudc gia nay co
thé 1a bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qua trinh nghién ctru d6i méi cac co
quan tu phap. Pic biét, trong mdi bao cdo nghién ciru, ndi dung nghién ctru vé hé
thdng Toa an nhu co ciu td chirc, qua trinh xét xir, van dé& nghé nghiép cua Tham
phan cling nhu gidm sat va trach nhiém giai trinh cua Toa an c6 gia tri quan trong
trong qua trinh nghién ciru so sanh dé hoan thanh Luan én.

Cudn “Huwéng dan ting cwong liém chinh va ndng lyc tw phdp” cia Co
quan phong chéng ma tuy va tdi pham cta Lién hop quéc - UNODC (2011) 1a
cong trinh kha chuyén sau vé liém chinh va ning luc tu phap. Thyuc chit co ché

tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND chinh 1a co ché dam bao
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liém chinh cta hé théng. Vi vay, cong trinh c¢6 ¥ nghia tham khao kha I1on d6i
v6i dé tai Luan an. Trong qua trinh chuin bi Hudng din nay, UNODC di tham
khao va ldy y tuong tir nhiéu ngudn khac nhau, bao gdm céac vin kién qubc té,
cac quy tic Gng XU tu phap cac nude va binh luan cac vin ban nay, cac ban 4n va
quyét dinh cta Toa an qudc gia, khu vuc va qubc té, ¥ kién cua cac iy ban tu van
vé dao duc tu phap va cac ludn thuyét rat ra dugc. Hudng dan néu ra cac y
trong, dé xuit va chién luoc duoc phat trién boi nhom chuyén gia phap luat va
tu phap, bao gém viéc tham khdo cac bién phap thanh cong duogc thuc hién ¢
nhiéu qubc gia nham giai quyét nhitng thach thtrc dit ra trong van dé cai cach tu
phéap. Trong nhiéu ndi dung dugc nghién ciru, tong hop, ba ndi dung quan trong
trong Hudng din ma tac gia c6 thé tham khao 1a: Nhan sy Toa an, chitc ning va
quan 1y (muc II); Tinh minh bach ctua h¢ théng Toa &n (muc V) va Céac bd quy
tic tng xir va co ché ky ludt (phan VII). Ttr nhitng ndi dung dugc dua ra trong
Hudng dan, c6 thé thdy, vé phia Tham phan, ning luc va liém chinh tu phap 1a
yéu cau quan trong dé dam bao hiéu qua hoat dong xét xir. Pdi v6i Toa an, minh
bach xét xtr la mdt gid tri quan trong, trong dé xac dinh quyén duogc xét xr cong
khai va thong bao cong khai. Quy trinh ra quyét dinh minh bach 1a mot diéu kién
tién quyét d6i véi su phat trién ciia hé thong phap luat va cta chinh hé théng xét
xtr. Do vay, mot sé lugng hop 1y cac phan quyét can phai dugce cong bd.

Mot s6 tiéu luan duoc tap hop trong cudn sach “Vé phdp quyén va chii nghia
hop hién — mot sé tiéu ludgn ciia cdc hoc gia nuwoc ngoai” cia Khoa Luat, Pai hoc
qudc gia Ha Noi (2012) da khai thac ¢ nhitng goc d6 khac nhau vai tro, y nghia, noi
dung, yéu cau cua tu phap doc 1ap. Cu thé, tiéu luan: “Vai tro ciia Tw phép déc lap”
cua tac gia Philippa Strum, gido su Chinh tri hoc tai Truong Brooklyn, Pai hoc
New York nghién ctru sy thanh 14p nganh tu phap & Hoa Ky, tir 46 néu ban chat cua
quyén tu phap trong mdi quan hé véi quyén 14p phap va quyén hanh phap. Khi ban
vé tinh doc lap cua Tham phan va co ché dam béao doc 1ap béng b nhiém sudt doi,
tac gia dong thoi nhin manh phai c6 su kiém soat d6i voi hanh vi ciia ThAm phan.
Su kiém soat hiru hi¢u nhat dugc tic gia nhan manh 1a co ché xir Iy Tham phan khi
¢6 vi pham. Tiéu luan: “Tam quan trong cia déc ldp tw phdp”, tac gia Sandra Day
O’Connor — Pho Chanh 4n Toa 4n t6i cao Hoa Ky (bai phét biéu tai Dién dan tu
phap A rap, to chirc & Manama, ngay 15/9/2003) nhan manh tinh doc lap cia tu
phap va Tham phan & Hoa Ky, trong d6 cho rang mét trong cac yéu td dé tu phap
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doc 1ap 1a kiém soat quan toa bang phuong phéap lya chon va cac nguyén tic dao
duc ap dung. Do vdy, cin xdy dung Bo Quy tic Gng xir danh cho quan toa lam
chuan muc dao duc tu quan dé tu kiém ché Tham phan. Ciing dé cao tinh doc lap
cua tu phap, trong mot cong trinh khac, tac gia Tham Chee Ho, Judiciary under
siege (Tu phap bi xdm pham), (1992) 13 Sing. L. Rev lai nghién ctru thuc tién céc
su kién lién quan dén xung dot gitra quyén luc chinh trj va doc 14p tu phap vao cudi
nhirng nim 1980, dau nhitng ndm 1990 & Singapore va Malaysia. Tir nhitng su kién
do, tac gid so sanh véi kinh nghi€ém ctia Anh va Israel dé nhan manh tinh doc lap
cua tu phap.

Kiém soat ndi bo trong hé thong tu phap khong chi bao gom sy kiém soat
chu dong giita cac co quan Toa 4n vé to chirc hodc giita cac cap xét xir vé thu tuc to
tung ma con bao ham su kiém soat tu dong cua cac ca nhan ma trong tam la Tham
phan. Thim phan khong nhiing bi rang budc bdi cac tiéu chuan, quy tic phap Iy ma
con phai chu trong yéu t6 dao dtrc. Tham chi, ddy 13 yéu td quyét dinh viéc anh ta
c6 gitr dugce liém chinh trong xét xtr hay khong. DPay 1a ndi dung co ban cia nghién
ctru “Judicial power and judicial ethics” (Quyén tu phap va dao duc tu phap) -
Antal Visegrady. Tac gia 1a pho gido su luat hoc, Pai hoc Pecs, Hungary. Bai bao
gdm hai phan. Phan thtr nhat noi vé van dé coéng Iy ¢ goc do lich sur, dya trén moi
quan hé giita dao dirc va phap luat. Phan thr hai trinh bay céc nguyén tic co ban vé
dao durc tu phéap trén co s nghién ctru cac luat vé dao dic tu phap ciia mot sd nudce
nhu Y, Ao, Hungary, Canada, My va Uc. Theo y kién cia tac gia, cac quy tic dao
dtc va huéng dan hanh xir tu phap co y nghia rat quan trong, 13 tru c6t dé Tham
phan c6 thé bao vé cong 1y. Tac gia cling dua ra nhitng tiéu chuin dao dic d6i véi
Tham phan nhu doc 1ap, cong bang, binh dang, liém chinh; hanh dong dao dirc ngay
ca trong doi song; Tham phan khong tham gia hoat déng chinh tri. Cubi cung, bai
bao dua ra mot s quyét dinh cua Hoi dong dao dirc tu phap qudc gia Hungary va
cac bién phép trimg phat ddi v6i Tham phan vi pham cac nguyén tic dao duc ¢
Estonia, Moldova, Cong hoa Sec va Slovenia.

Céc ndi dung lién quan dén khia canh kiém soat trong hé théng Toa an con
dugc thé hién thong qua nhiéu cong trinh khac nhu: “Court — system transparency”
(Toa 4n — mot hé théng minh bach) ciia tac gia Lynn M. Lopucki, 1ap luan vé tinh
minh bach cta hé théng Toa 4n lién bang thong qua minh bach hd so vu an; “The

real issues of judicial ethics” (Van dé thuc su cta dao dtic tu phap) cua tac gia Alex
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Kozinski, Tham phan lién bang Hoa Ky nghién ctru vé dao duc tu phap ciia Tham
phan trong ciac Toa an Hoa Ky; “Judicial ethics” (dao duc tu phap) cua tac gia
Jeffrey M. Shaman, giao su luat Pai hoc Luat DePaul ban luin vé vai trd quan trong
ctia Tham phan va yéu cau dbi voi dao dirc cling nhu hanh xir tu phap ctia Thim
phan; “Judicial Independence and the Supervision of Judges’ Conduct: Reflections
on the Purposes of the Ombudsman for Complaints against Judges Law, 2002”
(Doc 1ap tu phap va giam sat hanh xtr cia Thdm phan — nhitng phan anh vé muc
dich ctia Luat vé thanh tra cac khiéu nai chong lai ThAm phan nam 2002) cia tac gia
T. Straberg — Cohen, 2005,...
3. Panh gid tinh hinh nghién civu lién quan dén dé tai
3.1 Nhitng két qua ciia cdc cong trinh nghién ciru ma ludn dn tiép tuc ké thira,
phit trién

Trén co s& nghién ciru cac cong trinh di dugc cong bd trong va ngoai nudc
lién quan dén dé tai, co thé nhan thdy mot sé ndi dung lién quan dén dé tai da duogc
dé cap, giai quyét va dat duoc su thdng nhat cao. Pay 13 nhiing ndi dung ma trong
luan an, nghién ctru sinh can tiép tuc ké thira va phat trién. Cu thé:

Thir nhat, vé ly lugn

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude di dé cap, 1am rd cac khai
niém quyén lyc nha nuée, kiém soat quyén luc nha nude, kiém soat quyén tu phap
va dat duoc su théng nhat tuong ddi vé cac khai niém do. Nhin chung, nhu ciu
kiém soat quyén luc nha nudc 1a tit yéu trong bat ky bo may nha nudc nao va déu
dugc cac tac gia thira nhan. Cac phuong thirc kiém soat quyén luc nha nuéc ciing
duogc cac tic gia nhin nhan trong sy thdng nhét cao, bao gdbm kiém soat bén trong bd
may nha nudc gitta cac nhanh quyén luc va kiém soat bén ngodi bd may nha nudc
(ctia Pang chinh tri, cia Nhan dan, cua truyén thong dai chung...) déi véi viée thyuc
thi quyén lyc nha nudc. Trén tinh than chung dé, kiém soat dbi véi quyén tu phap
do TAND thyc hién da dugc mot sé cong trinh nghién ciru dé cap, khang dinh tinh
tat yéu khach quan. Céc cong trinh ciing thé hién sy dong thuan rit cao cua céc tac
gia vé tinh doc 1ap cua quyén tu phap, coi dy 13 nguyén tic tdi thuong, 1a dic trung
co ban ctia nhanh quyén tu phap. Vi thé, khi dé cap dén kiém soat quyén luc tu
phap, cac cong trinh cling dong thoi nhan manh dén tinh doc 1ap cia quyén lyc nay

dé thiét ké mot phuong thire kiém soat phi hop. Mot s6 cong trinh nghién ciru trong
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nuéc da xac dinh cic yéu t6 cdu thanh cling nhu tinh dic thu va cac yéu té anh
huong dén co ché kiém soat quyén tu phdp ¢ Viét Nam, nhu ché do chinh tri, chinh
thé nha nudc, y thirc phap luat, tinh minh bach ctia Toa 4n va ning luc tiép can cong
1y ctia nguoi dan.

Ciing trén phuong dién 1y ludn, ¢ cic mirc d6 khac nhau, mot s tac gia da
bat dau déu cap dén ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap va xac dinh day Ia
phuong thtrc kiém soat dic thu ddi vdi nhanh quyén nay, boi tinh doc 1ap cua tu
phéap. Nhitng cong trinh nay ciing xac dinh cac yéu t6 ciu thanh phuong thirc ty
kiém soat, bao gdm kiém soat ndi bo trong hé thong Toa an (tir Toa an cap trén
d6i voi Toa an cap dudi thong qua giam doc xét xtr, thong qua co ché quan 1y) va
kiém soat tu dong ctia Toa an thong qua co ché van hanh cua quyén tu phap (tinh
minh bach, dam béo tranh tung, xét xtr cong khai...). Nhiéu cong trinh tiép cén
cac khia canh cu thé dugc xem 1a phuong thic tu kiém soat viéc thuc hién quyén
tu phép cua TAND.

Thit hai, vé thuc trang

O goc do kiém soat quyén tu phap, cac cong trinh nghién ciru da tong két,
danh gia thyc trang phap ludt va thuc thi phap luat vé kiém soat quyén tu phap,
danh gia nhitng vu diém va han ché cta kiém soat tu phap trong diéu kién Viét Nam
hién nay. Nhiing nguyén nhan cua két qua kiém soat quyén luc nha nude ndi chung,
kiém soat quyén tu phap néi riéng ciing duoc tim toi va trinh bay trong mot s6 cong
trinh nghién ctru. Trong d6, thuc tién kiém soat tir phia co quan quyén luc nha nuéc
(Quéc hoi, HDND) va kiém soat xa hoi duoc nhiéu tac gid quan tam, khai théac.
Trong birc tranh tong thé vé kiém soat tu phap, d c6 mot sd cong trinh nghién ctru,
phan tich thyc trang phéap luat va thyc tién van hanh cia cac phuong thic tu kiém
so4t viéc thuc hién quyén tu phap ctia TAND.

Thir ba, vé gidi phdp

Sy thdng nhét trong rat nhiéu cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai 1a dé
Xuit cac quan diém, giai phap nham dam bao tinh doc lap cua quyén tu phap. Da co
mot so giai phap duoc dé xut trong mot so it cong trinh lién quan dén kha ning tu
kiém soat trong hé thong Toa 4n nhu cong khai ban an, co ché budc Toa an cap
duéi tuan tha quyét dinh giam ddc thdm ctia Toa 4n cap trén, bao dam liém chinh va

dao duc tu phap ciia Thadm phan bang cac bién phap cu thé khac nhau. ..
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3.2 Nhitng vin dé chwa dwoc nghién citu hodc chwa dwoc lam sdng t6, can tiép
tuc nghién cwru trong ludn dn

Két qua nghién ctru cila cac cong trinh nghién ciru da goi mé, cung cap thong
tin, phuwong phap nghién ctru, cach tiép can van dé trong nhiéu noi dung cia luan an.
Tuy nhién, bén canh nhitng ndi1 dung can duoc tiép tuc ké thira, phat trién, van con
nhirng ndi dung, van dé lién quan dén chu dé Luan an chua duogc dé cap, hoac dé
cap chua thong nhit trong cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude. Cac cong
trinh chu yéu nghién ctru vé co ché kiém soat quyén luc nha nudc néi chung, tic 1a
bao gdm kiém soét viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Déi véi
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap, cac cong trinh nhin chung nghién ctru, xem
xét tong thé ca co ché kiém soat bén trong va co ché kiém soat bén ngoai. Cho dén
nay van chua c6 mot cong trinh ndo nghién ctru chuyén sdu va riéng biét co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND. D3 c6 cong trinh tap trung
nghién ctru vé kiém soat quyén luc tu phap, trong d6 tu kiém soét cua hé théng Toa
an chi 1a mot khia canh, chua duoc khai thac déy du va toan dién. Cu thé, con ton
tai nhitg van dé sau:

Thir nhat, vé ly lugn

Céc cong trinh nghién ctru ctia cac tic gia cho thdy con ¢ nhitng nhan thirc
khac nhau vé mot sb khai niém lién quan dén @@ tai. Cu thé, hién cac tac gia van
chua thong nhét khai niém quyén tu phap, hé thong tu phap, co quan tu phap. C6
tac gia cho rang quyén tu phap chi dugc thuc hién boi hé thong co quan Toa 4n, co
tac gia nhan dinh quyén tu phap do hé théng co quan tu phap dam nhiém (bao gdm
ca Toa an, Vién kiém sat va cac co quan tu phap khac). Ngay ban than khai niém
“co ché” ciing 1 van d& con gy tranh cii trong khoa hoc phéap 1y hién nay. C6 tac
gia nhan dinh co ché 1a mot tong thé bao gém cac yéu t6 thé ché, thiét ché va
phuong thitrc van hanh cta néd. Co tac gia lai nhin co ché nhu mét tong thé phirc
hop, bao gdm nhiéu tiéu co ché dugc cau thanh trong ddi hoan chinh bén trong.

Céc cong trinh nghién ctru, dic biét 1a cong trinh nghién ciru trong nude van
con ban khoan vé ranh gidi giita kiém soat tu phap va doc lap tu phap. Do vay, su
nhan thirc vé tinh tat yéu ctia kiém soat quyén tu phap con twong doi mo nhat. Tham
chi, mot s6 cong trinh con thién vé cd xuy doc 1ap tu phap ma cho rang sy kiém soat
tu phéap 14 khong nén va khong can thiét. Can nhan thirc rang, quyén lyc nha nudc,

du 12 nhanh nao, ciing 13 quyén luc xuat phat tir Nhan dan, do Nhan dan uy nhiém.
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Kha ning lam quyén ndm trong tit ca cic nhanh quyén luc va ¢ nhitng ca nhan nim
gilt quyén lyc. Vi vay, khong c6 nhanh quyén lyc nio ndm ngoai gidi han cia sy
kiém so4t, di d6 1a nhanh quyén thuong ton tinh doc 1ap nhu quyén tu phap.

Dbéi voi tu kiém soat quyén tu phap, mdc du da c6 mot sb cong trinh dé cap
dén van dé nay nhung con rat han ché & gbc do 1y luan. Hién chua c6 mot khai niém
théng nhét vé tu kiém soat cling nhu co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap cua TAND. Vi vdy, cac noi dung lién quan nhu dic diém, cac yéu té ciu
thanh, yéu cau ciia co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND
cling gan nhu chua dugc dé cap trong cac cong trinh nghién ciru.

Thir hai, vé thuc trang

Do chua nhan dién dugc vé mat 1y luan co ché tu kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap caa TAND nén thuc tién vin con nhirng khoang tréng, ca vé mait
phap luat va thyc thi phap luat. Mac du thuc trang kiém soéat ndi bod trong h¢ théng
TAND va kiém soét tu dong cta cac chu thé trong co ché nay it nhiéu da dugc dé
cap, khai thac & mic d¢ khac nhau nhung con mo nhat va han ché. Pa c6 mot sd
cong trinh nghién ctru & goc do phap 1y va thuc thi vé dam bao nguyén tic tranh
tung trong xét xir, thuc hién giam dbc xét xir,... nhung dudi goc do tiép can la
nguyén tic to chirc va hoat dong ctia TAND cht khong tiép can trong chinh thé day
13 phuong thirc trong co ché ti kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND.
Nhitng nguyén nhan ciia két qua dat dugc, ca mit vu diém va han ché ciia co ché tu
kiém soat quyén tu phap ciia TAND vi thé ciing khong duoc ludn giai mot cach hé
thong va day du.

Thit ba, vé gidi phdp

Mot sb cong trinh da thiét 14p mot sb giai phap nhim nang cao hiéu qua cua
kiém soat quyén tu phap noi chung, tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua
TAND noi riéng nhung nhin chung cac giai phap con don 1¢, thiéu tinh thong nhat
va hé thdng. C6 cong trinh méi chi dimg lai ¢ viéc néu cac giai phap cht chua luan
giai dugc mot cach day du, thuyét phuc cac can ci, 1ap luan dé dé xuit giai phap.
4. Nhitng vin dé dit ra can dwoc tiép tuc nghién ciru va gidi quyét lién
quan dén dé tai Ludn dn
4.1 Nhitng néi dung cin nghién ciru vé dé tai Ludn dn

Pé dat muc tiéu caa Luan an 13 nghién ctru toan dién, sdu sic vé co ché tu

kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND ¢ Viét Nam, Ludn an ké thira c6
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chon loc cac két qua nghién ciru cia cac cong trinh khoa hoc dd néu va tiép tuc
nghién ctru, 1am sang té6 mot s van dé sau day:

Mot 13, trén co so ké thira, téng hop, lam sang t6 khai niém, ban chét, dic
diém cua quyén tu phap va cac khai niém lién quan nhu: hé thdng tu phap, co quan
tu phap, hoat dong tu phap, dac diém, vai trd ctia co ché tu kiém soat viée thuc hién
quyén tu phap cia TAND. Co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap dugce
xac dinh trén co sé nghién ctu tinh dic thu ctua quyén tu phap va nhirng han ché
clia cac co ché kiém soét khac d6i véi viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND.

Hai 1a, nghién ctru lam rd khai ni€m, vai tro, yéu t6 cau thanh co ché tu kiém
soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND, mbi lién hé gitra co ché tu kiém soat
va ban chat ciia quyén tu phép.

Ba 13, nghién ctru cac yéu t6 anh hudng, ¢ kha ning tic dong dén hiéu qua
ctia co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ctia TAND. Nhiing yéu t6 nay
xuat phat tir ddc trung ctia Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam hodc tir tinh chat
dic thu cia quyén tu phap. Tir do, xac dinh hé yéu cau ddi voi co ché tu kiém soat
quyén tu phap ciia TAND lam cin ctr dé xay dung cac giai phap, kién nghi.

Bén 13, nghién ciru, danh gia tong thé, toan dién vé thuc trang cac quy dinh
cua phap luat Viét Nam hién hanh vé co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phép cua TAND.

Nam 1a, nghién ctru thuc trang van hanh cua co ché tu kiém soat viéc thuc
hién quyén tu phap cia TAND, hiéu qua hoat dong cua thé thé, cac thiét ché va
phuong thirc van hanh cta co ché. Trén co so cac sb lidu thyc tién, danh gia toan
dién vé wu diém va han ché cua thuc tién van hanh cta co ché va xac dinh nhirng
nguyén nhan cta két qua thyc tién do.

Sau 13, nghién ctu dé xudt cac quan diém, giai phap hoan thién co ché ty
kiém so4t viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND & Viét Nam hién nay.

4.2 Gid thuyét nghién civu va cau héi nghién civu vé dé tai ludn dn
* Gid thuyét nghién ciru

Quyén tu phap 1a nhanh quyén dic biét trong to chirc quyén lyc nha nuéc,
doi hoi co ché kiém soat dic thu va phu hop, d6 1a su tu kiém soat cia TAND trong
qué trinh thyc hi¢n quyén. O Viét Nam, co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap cia TAND d4 dugc dinh hinh, nhung nhan thirc 1y luan vé co ché nay chua rd

rang, thuc tién van hanh ctia co ché con nhi¢u han ché. Co ché ty kiém soat 1a 1a co
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ché dic thu va dic biét phu hop véi ban tinh doc 1ap cia quyén tu phap. Do d6, dé
viéc kiém soat quyén tu phap dugc hitu hi¢u, phai chu trong va thic déy co ché tu
kiém so4t. Can phai nhan thirc ddy dii va ning cao hiéu qua hoat dong cta co ché ty
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND nham dam bao hiéu qua thyc thi
quyén luc nha nuée, dap Gng yéu cau cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam.
* Cdu hoi nghién cuu

1. Co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND la gi?
Tai sao phai hoan thién va thiic day co ché nay? Nhiing yéu t6 nao anh hudng
dén co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND?

2. Phap ly va thyc tién van hanh cua co ché tu kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap ciia TAND & Viét Nam hién nay?

3. Can nhitng giai phap nao dé hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién

quyén tu phap ciia TAND & Viét Nam?
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CHUONG 1
LY LUAN VE CO CHE TU KIEM SOAT VIEC THUC HIEN
QUYEN TU PHAP CUA TOA AN NHAN DAN

1.1. Khai ni¢ém, ban chit, dic diém ciia quyén tw phap trong to chirc va thuc
hién quyén hre nha nwée
1.1.1. Khdi niém quyén tw phdp

Quyén tu phap 1a mot nhanh quyén luc doc lap trong t6 chirc va thuc hién
quyén luc nha nude. Khi nghién ctru vé quyén luc nha nudc, cac nha khoa hoc
chinh tri - phap 1y vé co ban déu théng nhét rang, quyén lyc nha nuéc duge dinh
danh thanh céc loai quyén: quyén lap phap, quyén hanh phap, quyén tu phap. Bo
may nha nudc hién dai du theo hinh thirc chinh thé nao cling déu dugce to chuc dua
trén nén tang phan biét ba nhanh quyén d6. Viéc t6 chire, thuc hién quyén lyc nha
nuéc phy thudc vao trinh do phat trién kinh té, x4 hoi cling nhu truyén théng vin
hoa — phap 1y ctia mdi qudc gia. Ca ba quyén lap phap, hanh phap, tu phap c6 vai
tro khac nhau trong thuc thi quyén lyc nha nudc.

Thuat ngir “quyén tu phap” 1an dau tién xuat hién trong tic phidm Tinh than
phap luat cia Montesquieu (xuat ban lan dau vao nam 1748). Tai quyén XI,
Montesquieu da giai thich quyén tu phap 1a quyén “tring tri t6i pham, phan xu

9]

tranh chip giita cac ca nhan”!. Pay 1a quyén ap dung cac quy dinh ctia phap luat co
lién quan dé xac dinh rd quyén, nghia vy, trach nhiém, hau qua phap 1y ciia cac bén
tham gia tranh chip dua trén nhiing tinh tiét khach quan ciia vu viéc, dé tir d6, phap
luat duoc ap dung, ton trong va chép hanh béi cac to chirc, ca nhan trong xa hoi.
Viéc thyc hién quyén tu phap chinh 1a mot trong nhitng cach hiru hi¢u dé quyén lap
phap mang gié tri xa hoi dich thyc va duoc ton trong vé mat thuc té, bai “dau vao”
clia quyén tu phap chinh 13 san pham cuia quyén lap phap. Néi tiép quan diém cia
Montesquieu, trong tac phdm Ban vé khé uéc xa hoi (1762), Rousseau viét: “Khi
ngudi ta khong thé dinh rd mot ty 1é chinh xac gita cic bd phan cau thanh cia nha
nude, hodc khi ma nhitng nguyén nhan khach quan lam suy yéu khong ngimg mdi
quan hé giira cac bo phan 4y, thi ngudi ta phai dit mot co quan dic biét, khong tham
du vao bit ¢t mot bo phan nao. Co quan nay dat mdi bd phan vao dung vi tri cua

no, lam moi day lién lac va yéu to trung gian gitta Chinh phu véi nhan dan, hoac

! Hoang Thanh Dam (dich) (2006), Ban vé tinh than phdap ludt, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha N¢i, tr. 105-106.
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gitta Chinh phu v6i co quan quyén lyc tdi cao, hodc giita ca ba vé dy khi can. Co
quan nay ti goi 1a co quan tu phap”?. Nhu vay, du cach dién giai khac nhau, song
cd Montesquieu va Rousseau déu chung quan diém cho rang, quyén tu phap la
quyén 4p dung phap lut dé giai quyét cac tranh chap, xac dinh quyén, nghia vu va
trach nhi¢m phap ly cua cac bén.

Theo dinh nghia cia Black’s Law Dictionary, quyén tu phap (judicial power)
13 “thdm quyén duoc trao cho Toda 4n va cac Thdm phan xem xét va quyét dinh cac
vu viéc va dua ra phan quyét co gia tri bat budc thi hanh dbi véi cac vu viée éy;
quyén giai thich va ap dung phap luat khi c6 tranh cii phat sinh tir viéc mot diéu gi
d6 c¢6 phu hop hay khong phu hop véi phap luat diéu chinh viéc ay””. Hién phap
nhiéu quéc gia trén thé gigi nhu Nhat Ban, Phap, Pic, Hoa Ky khi quy dinh vé
quyén tu phap déu xac dinh d6 13 hoat dong cua Toa an. Piéu III, khoan 1 Hién
phap Hoa Ky nam 1787 quy dinh nhu sau: “Quyén luc tu phap Hoa Ky sé& duoc trao
cho Toa 4n tdi cao va nhitng Toa 4n cip duéi ma Qudc hoi c6 thé thiét 1ap trong
mot s truong hop”. Hién phap CHLB Duc nam 1949 quy dinh: “quyén tu phap
thudc vé cac Tham phan; quyén tu phap do Toa an hién phap, cac Toa 4n lién bang
dugc quy dinh trong Hién phap va cac Toa an bang thuc hién” (Piéu 92). Nhu vay,
xét vé 1y luan va thyc tién, quyén tu phap thuong dugc hiéu 13 quyén xét xtr cia Toa
an dé giai quyét cac tranh chap dua trén quy dinh cua phéap luat. D6 c6 thé 1a tranh
chép gifta nguoi dan hodc to chitc do ngudi dan thanh 1ap nhu cac doanh nghiép, to
chtrc xa hoi, cling c6 thé 1a tranh chap gitta ngudi dan voi co quan nha nudc.

O Viét Nam, trude khi c6 Hién phap nam 2013 va tham chi ca dén hién nay
van ton tai nhirng quan diém khac nhau vé quyén tu phéap, trong dé c6 thé chia
thanh hai trudng phai xudt phét tir quan niém khac nhau vé pham vi quyén tu phép.

Truong phéi thr nhat, hiéu theo nghia rong, quyén tu phap 13 quyén thuc
hién cac hoat dong ap dung phap luat cta hé thdng cac co quan bao vé phap luat
nhu co quan diéu tra, Vién kiém sat, co quan thi hanh an... va cia h¢ théng bo tro tu
phap néi chung dé dam bao cho hoat dong xét xtr va giai quyét nhitng xung dot gitta
cac quan hé xi hoi ciia Toa an dat duoc muc dich cudi cing — cong 1y. Trong hé

thong cac co quan do, Toa an véi chiic nang xét xu ¢o vai tro trung tam va theé hién

2 Hoang Thanh Pam (dich) (2004), Ban vé khé wée xa héi, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi.
3 Bryan A. Garner (ed.) (2009), Black’s Law Dictionary, 9th ed. (St. Paul, MN: 2009), tr.924.
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rd nhat quyén tu phap. Nhu vy, ¢ truong phai nay, quyén tu phap duoc hiéu &
pham vi rong — 13 quyén thuc hién cac hoat dong 4p dung phap lut ctia nhiéu cha
thé khac nhau dé tir d6 di dén hoat dong xét xir. Toa an véi hoat dong xét xir khong
phai 1 chu thé duy nhét ctia quyén tu phip ma con c6 co quan diéu tra, Vién kiém
sat, co quan thi hanh 4n va cac co quan, to chirc lién quan hodc bb tro cho hoat dong
xét xtr cia Toa an. Toa an sir dung két qua cua qua trinh diéu tra, truy t6, bao chita,
giam dinh... mdt cach cong khai va ap dung thu tuc t6 tung dé nhan danh Nha nudce
dua ra phan quyét cudi cung. Truong phéi quan diém nay vé quyén tu phap hién da
t6 ra khong phi hop véi cac tiéu chi, chuan muc ctia Nha nudc phap quyén ma Viét
Nam huéng dén xdy dung.

Truong phai thit hai, quyén tu phap duoc hiéu theo nghia hep, theo d6, quyén
tu phap 14 quyén xét xtr, do Toa an dam nhiém, dé phan xét, phan xir cac tranh chip
trong doi séng. Trudng phai ndy xuat phat tir ban chat cia tu phap. Tur dién Tiéng
Viét dinh nghia “tu phdp” c6 nghia la “viéc xét xtr cac hanh vi pham phap va cac vu
kién tung trong nhan dan”*. Tu phap, vé ban chét, 1a hoat dong cua Nha nudc thuc
hién hoat d6ng phan xir va phan xét tinh dung dan, tinh hop phap cta hanh vi, quyét
dinh cta cac chu thé phap luat. Quyén tu phap, do d6, duoc dinh nghia 13: “quyén
xét XU cac vu an hinh sy, dan sy, hon nhan, kinh té, lao dong, hanh chinh... Quyén
tu phap dugc giao cho TAND thuc hién™’; 1a quyén “phan xir va phan xét tinh dung
dan, tinh hop phap ctia cac hanh vi, cac quyét dinh phap luat khi c6 sy tranh chap vé
cac quyén va loi ich gitta cac chil thé phap luat™; 13 “quyén ciia nha nudc xét xu
moi tranh chap nay sinh trén 1anh thd qudc gia minh””. Pay ciing 13 quan diém dugc
thira nhan rong rai hién nay.

Nghién ctru cac quan diém thudc trudng phai thir hai, c6 thé thiy, cac hoc gia
ddng thuan véi hai noi dung co ban vé quyén tu phap. Mot 13, gia tri cot 161 cua
quyén tu phap 1a quyén xét xir, 13 viéc nhan danh Nha nuéc giai quyét tranh chip,
giai quyét xung dot xa hoi trén co so phap luat va 1§ cong bang, theo cac thil tuc t6

tung luat dinh. Hai 13, chu thé thuc hién quyén tu phap khong phai bat ky co quan

4 Vién Ngon ngit hoc (2003), Tir dién Tiéng Viét, Hoang Phé (chu bién), Nxb. Da Ning, tr. 1034.

5 Vién Khoa hoc phap 1y (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb. Tt dién bach khoa va Nxb Tu phép, Ha Noi, tr. 657.
6 Nguyén Ping Dung (2005), Thé ché Tuw phdp trong Nha nudc phdp quyén, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 60.

7 Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2022), Gido trinh Ludt hién phdap Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr.494.
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nha nudc nao ma chi c6 Toa an. Toda an 1a co quan duy nhat thuc hién xét xir dé bao
vé cong 1y, bao vé cac quyén va ty do co ban clia con ngudi va cong dan.

Vé mat phap 1y, Hién phap nim 2013 da minh dinh rat rd vé quyén tu phép.
Lan dau tién trong lich sir 1ap hién, Hién phap khang dinh: “Toa an nhan dan 14 co
quan xét xr cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thyc hién quyén tu
phap”. Hién dinh TAND la co quan thuc hién quyén tu phap 1a su thay d6i 16n
trong quan niém vé quyén tu phap ¢ Viét Nam hién nay, tiém c4n dan vé6i nhitng
quan niém pho bién trén thé gidi vé quyén tu phap. Trong cac ban hién phap trudc
hodc chua quy dinh 10 rang, hodc chi quy dinh Toa an 1a co quan xét xtr cua nudc
Viét Nam. Hién phap nim 2013 di trao cho TAND mét vi thé ma khong co quan
nha nudc nao c6 dugc — d6 1a thuc hién quyén tu phap, ciing nhu chirc ning lap
phéap duoc trao cho Qudc hoi va chirc nang hanh phap dwoc trao cho Chinh phu.
Noéi cach khac, quyén phan xtr ciia nha nude ddi véi cac tranh chip trong xa hoi
chi duogc trao cho Toa an. Toa an dugc cong nhan la co quan thyc hién mdt trong
ba nhanh quyén luc nha nudc - quyén tu phap — quyén phan xt ddi voi cac tranh
chép trong xi hoi. Cac co quan diéu tra, co quan cong td, co quan thi hanh an chi
la nhitng co quan thuc hién mdt s6 hoat dong tu phap, dam bao cho Toa an thuc
hién quyén tu phap chit khong phai co quan thyc hién quyén tu phap. Phan quyét
ctia Toa 4n mang tinh quyén luc nha nudce va co gia tri bat budc thi hanh, ngay ca
dbi véi cac co quan nha nudc.

Tir nhitng phan tich trén ddy, c6 thé nhan dinh rang: quyén tw phdp la mét
nhanh cia quyén lyc nha nude, do TAND thwc hién théng qua hoat ddng xét xir
nham bdo vé cong Iy.

1.1.2. Ban chit, dic diém ciia quyén tw phdp
1.1.2.1. Ban chdt ciia quyén tw phdp

V& ban chit, quyén tu phap 1 quyén thyc thi cong 1y, nhan danh nha nudc
mang lai cong 1y trong xa hoi. Trén thé gisi, khi noi dén thuat ngit “tu phap”
(justice) ciing c6 nghia chung nhét 1 cong 1y. Cong 1y khong phai 1a mot khai niém
moi trong cac linh vuc xa hdi noi chung, trong khoa hoc phéap ly néi riéng. Tuy
nhién, cong 1y 13 gi thi cho dén nay vin chua c6 cau tra 16i cudi cing. Trong sudt
chiéu dai phat trién hang nghin nim cua lich sir vin minh nhan loai, da c6 nhiing
quan niém khac nhau vé cong ly. O thoi ky hién dai, theo quan diém chung, cong 1y

1a “l€ phai, 1& cong béng, voO tu, khach quan, khong thién 1¢€ch... Phap luat, Toa an Ia
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hién than ctia cong 1y”’8; “Céng 1y twong trung cho su cong bang va hop 1y, véi ba y
niém co ban: sy nhan manh vé tAm quan trong cla ca nhan, yéu ciu cac ci nhan
phai dugc doi xtr mot cach phu hop, khong thién vi va binh dang™. Dinh nghia cua
John Rawls vé cong 1y trong cuén sach Luan thuyét vé cong 1y dugc kha nhiéu hoc
gia ung hd. Ong cho rang: “Cong 1y 13 dtrc hanh thir nhat cho cac dinh ché xa hoi
cling nhu chén 1y 14 cta cac hé thong tu tudong. Mot 1y thuyét du co 1ong 13y dén dau
nhung né sai thi phai bj bac bo ciing nhu ludt phap va dinh ché c6 hoan chinh dén
dau ciing can phai bi dep bo néu n6 1a bat cong™?.

Nhu vay, hiéu mot cach co ban nhét tir goc d6 chinh tri - phap 1y, cong 1y 1a
mot gid tri x4 hoi véi ndi dung 1a 18 phai, sy cong bang, phi hop voi loi ich chung,
duoc xa hoi thira nhan va dat dugc thong qua thuc thi phap luat. Bao vé cong 1y, vi
1& d6, 1a bao vé 1& phai, 18 cong bang duoc x3 hoi thira nhan. Do 1a ban chit cua
quyén tu phép, 1a “thién chirc” thiéng liéng ma viéc thuc hién quyén tu phap phai
dem lai. C6 thé nhan dién ban chét thi hanh cong 1y ctia quyén tu phap qua nhing
ndi dung sau:

Mot 13, quyén tu phap mang lai cong 1y thong qua hinh thirc giai quyét cac
tranh chap, khic mac phat sinh trong xa hoi va xur Iy cac hanh vi vi pham phép luat,
xam hai toi quyén va loi ich ciia ngudi khac. Con nguoi song thanh xa hoi, nén khi
nhitng mau thuin phat sinh can phai phan dinh phai — trai, ding — sai dé giit 6n
dinh, trat tu, binh yén trong xa hoi. Khi nguoi dan khéng tu giai quyét duoc cac
tranh chap, xung dot ciia minh, hoic khong théa man voi nhitng cach giai quyét
khac thi ho s& tim dén mot co ché ¢ tinh quyén luc — d6 1a Nha nuée. Lic do,
quyén tu phap s& van hanh dé phan xir mot cach hoa binh, vin minh nhitng méau
thuin trong xa hoi. Ngoai ra, trong trudng hop yéu cau tuan thu phap lut bi de doa
boi nhitng hanh vi vi pham cta con ngudi, din t6i nhitng xam pham quyén va loi
ich cua ngudi khac thi nha nude cling sir dung quyén tu phap dé thiét 1ap cong 1y.
Theo 1y thuyét ciia Alexis de Tocqueville, dé tao sy tuan phuc ctia ngudi dan d6i
v6i phap luat thi chi c6 hai cach. Thir nhit, dung sttc manh vat chét cua chinh quyén

nhu quan doéi, canh sat,... Thi hai, dung suc manh dao ly do céc quyét dinh ma

8 Nguyén Nhu Y (1998), Bai tir dién tiéng Viét, Nxb. Vin hoa thong tin, Ha Noi, tr.210.

® Henry Campbell Black M.A.St.Paul, Minn (1983), Black’s Law Dictionary, Nxb. West Publishing Co, p.
447.

19 John Rawls (2001), A Theory of Justice, Belknap of Harvard.
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quyén tu phap dem lai. Nhu thé, quyén tu phap da thay cho bao lyc, ding sttc manh
dao 1y thay cho sitc manh quyén lyc dé dam bao tinh thuong tén clia phép luat ciing
nhu trat tu x3 hoi. Pong thoi, Tocqueville ciing chi ra ba dic tinh cta quyén tu
phap: Pic tinh thir nhit ciia quyén luc tu phap 1a dung ra lam trong tai. Pac tinh thi
hai ctia quyén luc tu phap 13 phan quyét vé nhitng trudng hop riéng 1& chtr khong
phat ngdn vé nguyén tic chung; Dic tinh thtr ba cia quyén tu phap 1 chi co thé
hanh dong khi ngudi ta yéu cau nd hoic noi theo ngdn tir phap 1y, khi nd duoc giao
Xét XUI... nguoi ta bao cho nd mot diéu bat cong va no sira lai. Nguoi ta dat trude
mat n6 mét sy vu va no giai thich su vu d6. Nhung tu né khong bao gio khaoi tb
nhing ké pham t6i, khong di tim chd c6 chuyén bat cong va xem xét cac su viée'!.
Nhu vay, trong moi trudng hop, quyén tu phap ludn 1a thanh tri bao vé cong 1y, 1a
diém dirng chan cudi cung trong hanh trinh di tim cong 1y ciia nguoi dan.

Hai 13, cong 1y ma viéc thuc hién quyén tu phap hudng dén khong phai 1a
nhimng tir ngit hoa my va triru twong ton tai trén gidy, ma phai hiru hinh, cu thé va
hién thyc hoa thong qua hoat dong xét xtr. Noi dén quyén tu phap 1 nodi dén hoat
dong xét xir, nén xét xir phai nham muyc dich thi hanh cong ly. Két qua cia qua trinh
xét xir 1a cac phan quyét - hién than day du va cudi ciing cho muc tiéu bao vé cong
1y. Phan quyét ma quyén tu phap dua ra phai 13 gia tri cao ca cua 18 phai, dao 1y,
lvong tam, luong tri, dao duc, su vi tha, long tric an va cac gia tri tién bo xa hoi
khac. Bén canh d6, cong ly ¢ day duoc hiéu 1a yéu cau xur 1y cac vu viéc béng cac
thu tuc t6 tung cong bang, hop phap. Quyén tu phap chi thuc sy thi hanh cong 1y khi
n6 dugc van hanh theo mot quy trinh td tung chuan muc. Muén dat duoc diéu do
doi hoi rat 1on sy hoan thién ctia hé thong phap ludt cac qudc gia va tinh chat
chuyén mon nghé nghiép cta nhitng nguoi thuce thi.

Ba 14, trong cic nhanh quyén lyc nha nudc, quyén tu phap 1a nhanh quyén
duy nhat mang ban chit thuc thi cong 1Iy. Quyén 1ap phéap 13 quyén 1am ra luit, thé
hién ¥ chi cua qudc gia, ciia Nhan dan; quyén hanh phap 1a quyén thuc thi ¥ chi iy
béng kha nang kién tao, hoach dinh chinh sach quéc gia va td chuc, diéu hanh dé
thuc thi chinh sach qudc gia trong thuc té. Trung tim nhét, nhay bén nhat, hanh
dong nhét trong cac nhanh quyén lyc nha nudc phai ké dén quyén hanh phap. Véi

kha niang ciia minh, quyén hanh phap khong chi chii dong phat huy cic nguon lyuc

" Pham Toan dich - Bui Vin Nam Son hiéu dinh (2007), Nén déan tri My, tap 1, Nxb. Tri thtac, Ha Noi,
tr.232..
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dé giai quyét cong viéc hang ngay cia nha nudc va xi hoi ma con vach ra nhimng
muc tiéu cho qudc gia, vach ra va st dung nhitng phuong tién can thiét dé dat dugc
muc tiéu 4y. Thanh cong hay that bai cta su phat trién x4 hoi phu thudc phan 16n
vao viéc quyén hanh phap da van dong nhu thé ndo. Tinh trach nhiém cia quyén
hanh phap trong t6 chirc bd may nha nudc ciing vi thé ma ndi tréi hon so véi cac
nhanh quyén khac. Mic du rit c6 y nghia ddi vé6i cac hoat dong cua xi hoi va sy
phat trién cic mit ciia doi séng x4 hoi, nhung ciing nhu quyén 1ap phap, quyén hanh
phap khong co quyén lyc xét xir, phan xir tinh dung — sai khi c6 vi pham phép luat
hozc khi ¢6 tranh chap. Ca hai quyén lyc nay déu mang tinh chinh tri vi loi ich cia
tap thé, vi loi ich ciia cong dong theo quan diém cua dang cam quyén. Chi c6 quyén
tu phap - & mot cwong vi khac hon méi c6 thé khach quan, binh tinh va céng minh
trong viéc xem x¢&t tinh dung sai cua mdt su viéc da qua.

Bén 13, quyén tu phap thuc thi cong 1y thong qua hé théng co quan cu thé.
Céc nha lap hién Hoa Ky, trén co s¢ hoc thuyét tam quyén phan lap ciing cho rang
viéc thiét 1ap cong 1y phai dugc giao cho mot co quan co tinh on dinh, lau dai va
khong bi anh hudng boi su thay ddi cac yéu té chinh tri thoang qua, nhat thdi nhu
cac co quan dugc hinh thanh trén co sé bau ctr, d6 chinh 1a hé théng cac co quan xét
xt'2. O Viét Nam, nhiém vu nay dugc giao cho hé thong co quan Tda 4n. Toa an 1a
co quan duy nhat c6 quyén nhan danh cong 1y dé xét xir cac vi pham phap luat va
giai quyét cac tranh chap, mau thuan do ngudi dan yéu cau. Thong qua hoat dong
xét xir, bang cac quyét dinh, ban 4n nghiém minh, cong bang, Toa 4n con c6 thé xac
1ap cac chuan myuc méi trong quan hé x3 hoi, bao dam quyén tu do dan chu cua
nhan dan trong hoat dong tu phap, tao dung niém tin vao cong 1y, vao bd may nha
nuéc cling nhu ché d6 chinh tri. Toa 4n tro thanh biéu twong cua cong 1y, cua 18
phai. “Toa 4n 1a nguoi dai dién cua cong 1y va quan toa 1a cén can cong 1y”'13. Co
quan diém cho rang, quyén tu phap ma Toa an thuc hién nhim bao vé phap lut.
Quan diém nay khéng sai, nhung c6 1& chua toan dién. N6 chi dung trong mot nha
nuéc 1y tuong, khi ban than phap luat d3 mang tinh cong 1y va Toa an bang hoat
dong xét xir cia minh thé hién cong 1y, sw cong minh, cong bang, khong thién léch.

D6 14 Nha nude phap quyén ma hau hét cic nha nudc hién dai trén thé gisi, trong

12 A. Hamilton, J. Madison, J. Jay, The Federalist Papers (Nhitng ludn cuong lién bang).

13 P Nguyén Phuong, Trin Ngoc Puong (1992), Xdy dung nén din chi XHCN va Nha nuwde phdp quyén,
Nxb. Sy that, Ha Noi, tr.22.
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d6 c6 Viét Nam dang khat khao xay dung. Khi chua c6 duge Nha nuée phap quyén
thi phap luat c6 thé con nhimng khiém khuyét, nhiing sai 1am, nhitng khoang trong,
quy pham phap luét c6 thé ctrng nhic, may moc. Do d6, diéu cao ca nhét 1a Toa 4n
thuc hién quyén tu phap phai nhan danh cong 1y dé huéng dén cong 1y, 1& phai, sy
cong bang. Hé thong phap luat nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong d6 cd Viét Nam
¢6 quy dinh vé trudng hop Toa an xét xtr theo 18 cong bang, dira trén luong tAm cia
ngudi Tham phan. Nguyén tic xét xir 1a moi phan quyét déu phai nhan danh cong
1y. V&i nhitng qudc gia theo truyén théng luat Chau Au luc dia, tuy xét xir theo hé
thong luat thyc dinh nhung cong 1y van phai dugc dam bao véi muc dich moi phan
quyét déu dan dén su cong bang, khach quan, vo tu.

Nhu vay, Toa 4n bao vé cong 1y tic 1 bao vé 1& phai, 1& cong bang, bao vé
suc that khach quan. biéu nay khéac vé1 muc dich van hanh cua co quan dai di¢n la
bao vé ¥ chi, quyén loi ctia s6 déng (Nhan déan), ctia co quan hanh phap 1a bao vé
loi ich ctia Nha nuéc thong qua hoat dong quan 1y. Cong 1y chi c6 thé duoc bao vé
khi quyén tu phap, hé théng Toa an thuc su doc lap. Trén tinh than d6, Hién phap
Viét Nam nam 2013 cling trang trong ghi nhan bao vé cong 1y 1a nhiém vu déu tién,
trén hét cia TAND:

“Toa an nhan dan c¢6 nhiém vu bao vé cong ly, bdo vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao v¢ ché do xa hoi chu nghia, bao v¢ loi ich ciia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cua to chirc, ca nhan” (Khoan 3, Piéu 102).

Mot van dé dit ra khi n6i dén ban chit cua quyén tu phap — d6 1a cong 1y cd
tinh tuyét d6i hay khong? Mot phan quyét, tai thoi diém hién tai, nguoi ta cho Ia
dung, nhung liéu rang trong twong lai con ding nira hay khong? Cong ly, mic du 1a
nhirng gia tri xa hoi vé sy cong bang, 18 phai, nhung sy cam nhén, danh gia vé cong
Iy trong nhitng trudng hop cu thé lai phu thudc vao y chi chii quan ctia mdi nguoi.
Ngay ban thian quan niém vé cong 1y ciing c6 su khac nhau trong lich sir nhan loai
tur thot ky c6 dai dén trung o, can dai va hién nay, gitrta phuong Pong va phuong
Tay. Nhu vay, cong 1y 1a mot gia tri c6 tinh “dong”, 12 pham hanh mang tinh thé
ché, tinh chinh tri nhat ctia mdi xa hoi. Quyén tu phap mudn thuc thi cong 1y cd
nghia 1a phai dit trong nhitng thoi gian, dia diém va tinh hudng cu thé. Vi tinh
“dong” cua cong Iy nhu vay nén dé kiém soat viéc thuc thi cong 1y ciing khong thé
chi dung dén co ché mang tinh 6n dinh. V& mat nguyén tac, kiém soat thuc hién

quyén tu phap ludn doi hoi ndi dung, phuong phap, quy trinh dic thu.
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1.1.2.2. Péc diém ciia quyén tw phdp

Thir nhéat, mac du c6 vi tri ddc biét quan trong trong Nha nudc phip quyén
nhung quyén tu phéap lai duoc nhan dinh 1a “yéu” hon so v&i cic nhanh quyén lyc
con lai. Vé van dé nay, Hamilton trong “Nhiing Luan cwong lién bang” nhan xét
rang: Nhanh hanh phap khong chi c6 chiic ning nguyén thii ma con co ca ludi kiém
(tire 1a luc luong vil trang) cua qudc gia. Nhanh 1ap phap khong chi co uy quyén doi
v6i vi tién qudc gia (tirc 12 ngan sach), ma con c6 quyén quy dinh cac luat 1& chi
phéi su sinh hoat ciia cac cong dan. Nguoc lai, nhanh tu phap chang c6 anh hudng
gi d6i voi van dé kiém hay vi cia qubc gia ca. Co thé noi rang nhanh quyén tu phap
vira khong c6 luc lugng, lai khong cé ¥ chi, ma chi c6 phan doan, va can phai dua
trén su trg ti cia nganh hanh phap méi co thé thi hanh dugc quyét dinh ctia minh.
R rang 13 nhanh tu phap yéu nhit trong s6 ba nhanh quyén luc nha nuéc, né khong
bao gid c6 kha ning gy anh hudng téi mot trong hai nhanh quyén luc kia, va cin
c6 su quan tAm t6i da dé 1am cho nhanh tu phép c6 kha ning tu bao vé minh trude
cac moi de doa.

Thir hai, quyén tu phap 1a quyén thy dong trong cic nhanh quyén lyc nha
nuédc. Néu nhu quyén lap phép 1a quyén ctia Nha nude chu dong dat ra phap luat dé
dinh khung cho hanh vi cta cac chi thé trong xa hoi, quyén hanh phép 14 quyén cia
Nha nudc chu dong hoach dinh chinh sach va td chirc thuc hién chinh sach thi
quyén tu phap 13 quyén cta Nha nudc xt 1y cac vu viée cu thé vi pham phép luat
hodc phan xtr nhitng tranh chap bang cach ap dung ché tai phap 1y 1én cac vi pham
d6, qua d6 thuc thi cong 1y. Tinh thu dong ctia quyén tu phap thé hién thong qua
mot vi von hinh anh: “Quyén 1ap phap xir 1y cac van dé twong lai (hoach dinh tuong
lai); Quyén hanh phap xur 1y cac van dé hién tai; va Quyén tu phap xir 1y cac van dé
qua kht”'*. Néu cudc sdng nhu mot mat hd phang ling, khong co vi pham, khong
c6 tranh chap thi quyén tu phap khong van hanh. D6 chinh 13 gi6i han cua quyén tu
phap. Quyén tu phap chi van dong khi c6 sy hién di¢n cua mdt vu viéc cu thé, ¢o
tranh chip 1 rang chit khong phan quyét vé nhimng tinh hudng gia dinh hodc chua
c6 mau thuin vé quyén va loi ich giita cac bén. Dac tinh thu dong nay cua quyén tu
phap tao nén nhiing doi hoi vé chuyén moén nghé nghiép dbi véi Tham phan. Khac

v6i 1ap phap va hanh phap — doi hoi sy ning dong, sang tao, quyén tu phap can

14 Nguyén Minh Poan (cha bién) (2016), Co ghé phdp Iy kiém sodt quyén liec nha nude cia cac co quan nha
nuwoc ¢ Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N1, tr.33.
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dugc thuc thi boi do1 ngli nhan sy tap trung vé tri tugé, viing vang vé chuyén mon dé
c6 thé xtr Iy cac vu viée mot cach chuyén nghiép.

Thi ba, quyén tu phap mang tinh doc 1ap. Tinh doc 1ap ctia quyén tu phép 1a
mot trong nhitng diéu kién khong thé thiéu cua Nha nudc phap quyén, dugc xem
nhu “hat nhan ctia Nha nude phap quyén”'. Vao cudi thé ky 18, Locke da khang
dinh rﬁng viéc ghi nhan béng luat sy doc 1ap cua quan toa la diéu kién tién quyét
cua mot xa hdi cong dan va mot xa hdi khong cé sy doc 1ap cia quan toa 1a mot xa
hoi “hoang da”. Trén tinh than d6, Montesquieu khang dinh: “Néu quyén tu phap
nhap lai v6i quyén 1ap phap thi nguoi ta s& doc doan d6i v4i quyén séng va quyén
tu do ctia cong dan, quan toa s& 1a nguoi dat ra luat. Néu quyén tu phap nhap lai véi

16 Quyén tu

quyén hanh phép thi 6ng quan toa s& c¢6 ca stc manh cia ké dan ap
phap dugc thanh 1ap ra dé bao vé nguoi dan khoi sy xAm pham cta chinh quyén.
Tinh doc 1ap tao ra sirc manh cho nhanh quyén tu phap dé c6 thé kiém toéa su lam
dung quyén luc ciia chinh quyén ma thé hién rd nhit 1a sy lam dung cta hai nganh
chinh tri - 1ap phép va hanh phap. Diéu ma dan chung 1an chinh quyén tin vao tu
phap, tudn theo phan xét ctia nganh tu phap boi tin ring tiéng noi cua tu phap 1a
khong thién vi, khong so hai, mic du phan xét cta tu phap chua chic da théa man y
chi ctia s6 dong dan ching 13n chinh quyén. C6 thé noi, ban tinh doc 1ap chinh 1a
khién chin cua quyén tu phap, tao ra sttc manh dac biét cho nhanh quyén nay trong
Nha nuée phap quyén.

Thir tu, quyén tu phap chi thudc vé Toa an. Tat nhién, dé quyén nay duoc
thuc hién thi khong chi c¢6 hoat dong xét xur cia Toa &n ma con ¢6 su tham gia cua
nhiéu co quan khac véi nhitng hoat dong khac. Mot minh Toa an khong thé tién
hanh toan bd cac hoat dong tir tim chtng ctr, xac minh, danh gia ching cir dén xét
xu, ra phan quyét va thi hanh phan quyét. Khi thyc hi¢n nhi€ém vu bao vé phép luat,
cac co quan diéu tra, co quan cong t6 chi tham gia & cac mirc d6 nhat dinh vao qua
trinh giai quyét vu viéc dé bao vé cong 1y. Co quan thi hanh an chiu trach nhiém thi
hanh cac phan quyét ma Toa 4n dua ra trong qua trinh xét xir. Tuy nhién, chi c¢6 Toa
an, v4i chirc nang xét xir, méi 1a co quan thyc hién quyén tu phap. Thong qua viéc

thuc hién quyén tu phap, Toa 4n dem dén 1& phai, sy cong bang va dong thoi phai

15 F.B. William Kelly (2002), “Su doc lap cua tu phap, hat nhan cua nha nuéc phap quyén”, Tap chi Khoa
hoc DPHQG Ha Ng¢i, Kinh té - ludt, s6 4/2002, tr.64.

1 Hoang Thanh Dam (dich) (2006), #/dd, tr.106.
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cho xa hoi thiy rang, 1& phai, su cong bang di duoc thuc thi trong mdi vu tranh
chap ma minh xét xir. D6 chinh 13 khau hiéu cia tu phap hién dai: “khong nhiing
cong 1y phai duoc thuc thi ma moi ngudi phai thay ring cong 1y da duogc thuc thi”
(Not only justice must be done, it must also be seen to be done)"’.
1.2. Khai niém, dic diém, cic yéu to ciu thanh co ché tw kiém soat viéc thuc
hién quyén tw phap ciia Toa an nhan déan
1.2.1. Khdi niém co ché tw kiém sodt viéc thuc hién quyén tw phdp ciia Toa dn
nhdn din

Kiém soat quyén luc nha nude 1 van dé rat duge quan tim trong nhitng nim
tré lai day. Theo Dai tir dién tiéng Viét, kiém soat 1a “kiém tra, xem xét nham ngin
ngira nhitng sai pham nhiing quy dinh”'®. Trong t6 chtic va thyc hién quyén luc nha
nude, kiém soat quyén luc nha nuée duoe hiéu 1a “hoat dong xem xét, theo doi,
danh gia dé ngan ngira, loai bé nhitng nguy co, nhitng viéc 1am sai trai cua Nha
nudc, co quan, nhan vién nha nudc, bao dam cho quyén luc nha nude dugce to chire
va thuc hién dung Hién phép, phap luat, dat duoc muc dich mong muén”'®. Kiém
soat quyén luyc nha nudc 1a hoat dong xem xé&t, theo doi, danh gid cua cac chu thé
khac nhau. Muc dich cta kiém soat quyén lyc nham bao dam quyén luc nha nudc
duoc t6 chtrc va thuc hién mot cach dung dan, phuc vu tbi da loi ich ciia Nhan dan.

Ttr khai niém chung vé kiém soat va kiém soat quyén luc nha nudc, ¢ thé
hiéu, kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap 1a hoat dong cia chu thé co thim
quyén theo doi, xem xét, danh gia nham ngin ngira, loai bo nhitng hanh dong sai
trai trong qud trinh thyc hién hoat dong xét xir, ddm bao cho viéc thuc hién quyén tu
phap dugc dang muc dich va ¢ hiéu qua. Cu thé, day 1a qua trinh cac co quan nha
nudce, td chirc chinh tri, td chirc chinh tri - xa hoi, cac to chic xa hoi, gioi truyén
thong va nguoi dan quan sat, theo doi, xem xét, kiém tra, giam sat nham bao dam
cho chi thé thuc hién quyén tu phap hoat dong dung chirc ning, nhiém vu, pham vi
quyén han dugc giao theo quy dinh cua Hién phap, phép lut.

“Co ché” 1a mot thuat nglr dugc st dung tuong ddi nhiéu trong nhitng ndm

tr& lai day va c6 thé hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, tly vao hoan canh va linh

17 Thai Vinh Thing, Té6 Van Hoa (chu bién) (2019), Gido trinh Ludt hién phdp Viét Nam, Nxb. Tu phap,
tr.498.

18 Nguyén Nhu Y (1998), Pai tir dién tiéng Viét, Nxb. Vin hoa thong tin, Ha Noi, tr.937.
19 Nguyén Minh Doan (chu bién), (2016), tldd, tr.36.
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vuc. Theo dinh nghia cua Tu dién Tiéng Viét, co ché 1a “cach thuc theo d6 mét qua
trinh thuc hién”?°. Trong cubn S6 tay vé phat trién, thuong mai va WTO, cac nha
khoa hoc cho r@ing “co ché 1a mot phuong thirc, mgt h¢ théng cac yéu t6 1am co s0,

duong hudng cho su van dong cua mot sy vat hay hién tuwong”?!

. Co tac gia cho
rang “co ché 1a khai niém dung dé chi mot chudi nhirng khéau lién két véi nhau theo
moét logic nhat dinh, nhd vay muc tiéu dugce thuc hién”?2. Nhu vy, co ché 1a hé
thong cac yéu t6 mdi quan hé hitu co, lién quan dén cach thire t6 chirc, hoat dong,
cach thuc ton tai va phat trién cua sy vat, hién tuong. Co ché tac dong 1én chu thé
nhét dinh nhim diéu chinh hoat dong cua chu thé d6 theo muc dich nhat dinh. Xét
trén phuong dién t6 chirc, co ché bao gdm hé thong cac quy dinh (thé ché) va cac
chu thé (thiét ché) tham gia vao qua trinh thuc hi¢én muc ti€u trong mot linh vuc cu
thé bang cac phuong thirc nhat dinh. Co ché kiém soat quyén luc nha nude duoc
hiéu 14 “mat chinh thé gdém tat ca cac thé ché va cac thiét ché trong xa hoi c6 lién
quan dén viéc kiém soat quyén lyc nha nudc, gin két chit ché véi nhau, cing van
hanh nham bao dam cho quyén luc nha nudc duoc to chie, thuc hién ding muc
dich va hiéu qua”?.

Tir quan niém vé co ché va van dé kiém soéat quyén luc nha nude, c6 thé dinh
nghia co ché tu kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap cia TAND nhu sau:

Co ché tw kiém sodt viéc thuc hién quyén tw phdp ciia TAND la co ché trong
néi bé hé théng TAND, gom tong thé cdc yéu to thé ché, thiét ché gan két chat ché
v6i nhau hop thanh hé thong, cung vdn hanh theo nhitng phwong thire nhdt dinh
nham theo déi, danh gid, ngan ngira va logi bo nhitng nguy co, hanh déng sai trdi
trong qud trinh thuwce hién quyén tw phap.

1.2.2. Pic diém ciia co ché tw kiém sodt vigc thwe hién quyén tw phdp ciia Toa dn
nhdn din

Thir nhat, co ché tw kiém sodt viéc thuc hién quyén tw phdp ciia TAND la co

ché ndi bo trong hé tho”'ng Toa an.

20 Vign Ngon ngir hoc (2003), Tir dién Tiéng Viét, Hoang Phé (chu bién), Nxb. Da Ning, tr.207.

21 Ngéan hang thé gi6i (2004), S6 tay vé phat trién, thwong mai va WTO, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Noi,
2004, tr.58.

22 Pham Ngoc Quang (2004), “Thgc hién dan chu & co s6 trong qua trinh d6i méi - thanh tuu, van dé va giai
phap”, Tap chi Ly ludn chinh tri, s0 3/2004.

2 Nguyén Minh Poan (chu bién), (2016), 1ldd, tr.42.
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Tir trude dén nay, khi dé cip dén co ché kiém soat quyén tu phap, thuong
cac nha khoa hoc chu trong nhiéu hon dén cac co ché kiém soat bén ngoai hé thong,
nhu kiém soat ctia nhanh quyén 14p phap hodc kiém soat xd hoi dbi voi thyc thi
quyén tu phap. Tu kiém so4t ton tai nhu mot 18 tat yéu ddi véi tat ca cac su vat, hién
tugng, song dbi véi thuc thi quyén tu phap, lai chua duoc chu trong ding tim cia
n6. Co ché tu kiém soét viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND 1a co ché khép
kin, vi chi dién ra trong ndi bo nodi bo hé théng TAND. Chu thé va dbi tuong kiém
soat cta co ché nay déu nam trong mot hé théng, c6 mbi quan h¢ mat thiét v&i nhau.
Chu thé cta co ché ty kiém soat chinh 1a TAND céc cdp va cic chtrc danh tu phap
trong TAND. Chéng han, TANDTC kiém soat vé to chuc, quan 1y can bg, hoat
dong xét xtr ctia Toa 4n cac cap va xir Iy ky luat trong hoat dong tu phap. Ty kiém
soat ciing dugc tién hanh trong mdi cAp Toa an, do Chanh an TAND tién hanh dé
dam bao Tham phan va cac chirc danh tu phap khac trong TAND thuc hién dung
chtrc trach, nhiém vu cua minh. T do, hoat dong xét xir dugc thuc hién mot cach
cong bang, nghiém minh. Ngoai ra, d6 13 sy kiém soat cia Tham phan vé&i chinh
minh dé bao dam xét xir doc lap. Ciing can luu y ré“tng, tinh ndi bo cua co ché tu
kiém soat khong phai 1a 1am cho hé théng Toa an tré nén doc quyén va tuy tién. Ty
kiém so4t vira bao dam dugc nhu ciu kiém soat quyén tu phap, vira bao vé pham gia
thiéng liéng cua tu phap la tinh ddc lap.

Thit hai, co ché tw kiém sodt viéc thwc hién quyén tw phdp cia TAND mang
tinh chat chi dong va tu dong.

Kiém soat chu dong 1a viéc mot chu thé nao do béng viéc thuc hién quyén
kiém soét co thé tac dong dén viée thuc hién quyén tu phap caa TAND, dé tir d6
quyén nay dugc van hanh mot cach dang dan va c6 hiéu qua. Tinh chi dong trong
co ché tu kiém soat dén tir Toa an cép trén ddi voi Toa an cap dudi thong qua co
ché giam ddc xét xir. Ngoai ra con c6 su kiém soat chii dong trong mdi Toa an, gitta
lanh dao Toa 4n véi Tham phan va nhan vién cia Toa an d6 thong qua co ché quan
1y hanh chinh ngi bg.

Phuong thitc quan trong trong co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap ctia TAND la kha ning tu giéi han cua cac chi thé. Theo d6, cic cép toa va
nhan vién Toa 4n phai tu kiém ché chinh minh trong qua trinh thyc hién quyén tu
phap, nghia 1a kha ning ngin chan sy lam dung quyén luc mot cach tu than. Véi
tinh chat nay, viéc tu kiém soat bao gém: mot la, sy van hanh ctia Toa an bi gioi han

bdi cac yéu cau veé td chuce va hoat dong; hai la, Tham phan ty kiém ché bang viéc
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bao dam liém chinh tu phap. Trong phuong thirc nay khong xac dinh mot chua thé
kiém soat cu thé. Trong tdm duy nhit ctia hoat dong kiém soat luc nay 1a d6i tuong
chiu su kiém soat. Trong thyuc thi cong vu, yéu t& con nguoi 13 yéu td quan trong
quyét dinh sy thanh cong ctia cong viéc. Ddi véi hoat dong xét xu, khi doc lap tu
phap dugc thuong ton thi cang doi hoi kha ning tw dong kiém soat chinh minh cua
Tham phan — ngudi truc tiép cAm can nay muc dé dem lai cong 1y, cong bang.

Thit ba, co ché t kiém sodt viéc thwc hién quyén tw phdp ciia TAND phdi
dam bao tinh doc lap tw phap.

Khac véi kiém soat quyén 1ap phap hay quyén hanh phap, kiém soat quyén
tu phap budc phai tuan theo, tham chi tdng cuong tinh doc 1ap tu phap. Day la yéu
cau chung d6i v6i moi phuong thirc kiém soat quyén tu phap boi doc lap tu phap 1a
mot trong nhimg yéu cau co ban cia Nha nude phap quyén. Trong co ché ty kiém
soat viée thuc hién quyén tu phap cia TAND c6 su tham gia ctia nhiéu chi thé khac
nhau. Mot diém chung 13 nhitng chi thé ndy déu nim trong hé théng TAND va du
la co quan hay ca nhan thi cling déu bi han ché vé pham vi kiém soat. Theo do, viéc
kiém soét khéng dugc budc qua rao can 14 tinh doc 14p cua quyén tu phap. Céac chic
danh hanh chinh — chuyén mén duogc 14p ra trong mdi Toa an dé t6 chirc cong viee
x€t xu tai don vi nhung khong dugc ap dat vé mat chuyén mon ddi v6i Tham phan
khi xét xu. Toa an cép trén c6 thé thuc hién co ché giam ddc dé kiém soat Toa an
cap dudi, lanh dao Toa an c6 thé thuc hién bién phap quan 1y hanh chinh trong Toa
an do minh quan 1y. biéu nay co thé vo tinh tao ra moi quan h¢ mang tinh thir bac,
hanh chinh trong t6 chitc Toa an. Tuy nhién, Tham phan, HDXX c6 ra phan quyét
nhan danh Nha nuée véi nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi va hoan
toan chiu trach nhiém véi phan quyét d6. Viéc ty kiém soat mot mat khong 1am mat
di hay han ché kha nang doc 1ap cua tu phap, mat khac phai dat duoc muc dich 1a
1am cho viéc xét xtr cia Toa an dugc cong minh, khach quan, dung dan.

1.2.3. Cdc yéu té cdu thanh co ché tw kiém sodt viéc thwe hi¢n quyén tw phdp ciia
Toa dn nhdn din

Tir khai niém co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND,
c6 thé thdy cac yéu to cAu thanh clia co ché nay bao gdm:
1.2.3.1. Thé ché ciia co ché tw kiém soat viéc thuc hién quyén tw phdp cia Toa dn
nhan dan

Thé ché 1a yéu t6 thtr nhat cAu thanh nén co ché ty kiém soat viéc thuc hién

quyén tu phap ctia TAND. Thé ché dugc dinh nghia boi nhiéu hoc gia trong va
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ngoai nude, v6i cach hiéu khong gidng nhau. Theo quan niém cua Dién dan Kinh té
thé gigi (WEF): Thé ché c6 thé dugc hiéu 1a cai tao thanh khung khd trat tu cho cac
quan hé cua con nguoi, dinh vi co ché thyc thi va 2161 han cia cac quan hé gitra cac
bén tham gia twong tac; 1a ¥ chi chung cua cong dong xa hoi trong viée xac 1ap trat
tu, nhitng quy tic, nhitng rang budc va cic chuan muec, gia tri chung duoc moi
nguoi chia sé2*. Douglass North (Nobel kinh té 1993) cho rang “thé ché 1a nhiing
luat 1€ dugc hinh thanh trong doi séng xa hoi, hay dung hon, d6 1a nhirng luat 1€ do
con nguoi tao ra dé diéu tiét va dinh hinh cac quan hé cta con ngudi”. D6 13 nhitng
rang budc do con ngudi tao ra nham “cau tric” cac mdi quan hé twong tac vé chinh
tri, kinh té, xa hoi. Thé ché bao gdm nhitng rang budc phi chinh thirc (diéu thira
nhan, cAm doan theo phong tuc, tip quén, truyén théng va dao 1y), nhimg quy tic
chinh thtc (hién phap, luat, quyén so hiru) va hiéu lyc thuc thi ching?. Theo quan
niém cua Sokoloff (2001), thé ché bao ham: khuén khd chinh tri va phap 1y tao ra
nhitng nguyén tdc va luat 1é co ban cho su hoat dong cua cic ca nhan va to chue.
Bé4o cdo ctia Ngan hang thé gidi vé phat trién bén vimng trong thé giéi nang dong
nam 2003 da dua ra khai niém vé thé ché, 1a “nhiing quy tic va to chic, gdm ca céac
chuan muc khong chinh thirc, phdi hgp hanh vi ctia con ngudi”. Theo d6, hé thong
chuin muc chinh thtrc gém hién phap, luat, cac van ban quy pham dudi luat... Hé
théng chuin muc khong chinh thirc bao gdm long tin va cac gia tri xa hoi. Tir dién
Luat hoc thi xac dinh thé ché 1a: “Nhitng quy dinh, luit 1& cia mot ché d6 xa hoi
budc moi nguoi phai tuan theo (ndi tong quat). Hé théng cac dinh ché hop thanh
mot téng thé cac ché d6 nha nuée, hinh thic td chirc nha nudce, cac ché do 1ap phap,
hanh phap, tu phap”?6.

Nhu vay, thé ché duoc hiéu 1a nhirng quy dinh, quy tac, luat 1é dugc dat ra dé
rang budc hanh vi cta con ngudi. Thé ché 1 san pham cha quan cua con nguoi,
dugc ban hanh nham nhitng muc tiéu cu thé. Thé ché ciia co ché tu kiém soét viéc
thuc hién quyén tu phap cia TAND la tong thé cac quy dinh phap luat xac dinh cha
thé, ddi tuong, ndi dung, phuong thic, hau qua phap 1y... dé kiém soat viéc thuc
hién quyén tu phép trong hé théng TAND. Thong thuong, thé ché ty kiém soat viéc
thue hién quyén tu phap cia TAND duoc quy dinh trong Hién phap, luat va cac vin

24 Dién dan Kinh té thé giéi WEF, Béo c4o nang lyc canh tranh toan cdu nam 2009, 2010.

23§ Tri Thanh (2016), Thé ché, kinh t& hoc thé ché va cai cach & Viét Nam, Tap chi Cong nghé Ngdn hang,
s6 125 (thang 8/2016), tr. 13.

26 Vién Khoa hoc phap 1y (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb. T dién bach khoa va Nxb Tu phép, Ha Noi, tr.462.
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ban duéi luat. Trong d6, cac quy dinh cua Hién phap duoc coi 1a thé ché gdc, cin
ban, then chdt, c6 vai tro dinh khung va tao 1ap nguyén tac cho toan bo hé théng thé
ché. Noi dung thé ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND quy
dinh cac van dé:

- Chu thé kiém soat va ddi twong kiém soat: Chu thé kiém soat 13 céc co
quan, to chirc, c4 nhan c6 thaim quyén kiém soat v6i co ciu td chirc nhat dinh, chirc
ning, nhiém vu, quyén han nhat dinh. Cac chu thé nay ap dung céc bién phap ddi
véi dbi tuong kiém soat; doi tuong kiém soat phai thuc hién nghia vy, trach nhi¢m
xac dinh. Trong co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND, chil
thé kiém soat va doi tuong kiém soat c6 tinh dic thu, gio1 han trong pham vi hé
théng co quan hodc chi thé va dbi twong kiém soat chi 1a mot.

- N6i dung kiém soat: Ciing nhu kiém soat quyén luc tu phap néi chung, co
ché tir kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND nham muc dich bao dam
quyén tu phap duoc van hanh hiu lyc, hiéu qua. Do do, ndi dung kiém soat bao
gdém cac phuong dién: (i), kiém soat hanh vi cia Tham phan va cac chtc danh tu
phap, theo d6, hanh xtr ctia Tham phén ciing nhu cac chirc danh phu hop véi vi tri
cong viée va quyén luc duge giao; (ii), kiém soat phan quyét ciia Toa an; (iii), kiém
soat tong thé vé to chirc hé thong Toa an. Viéc kiém soat phai hudng dén xem xét,
danh gia vé ndi dung phap quyét va cach thic, quy trinh ra phan quyét.

- Phuong thirc kiém soat: Thé ché tu kiém soat phai xac dinh rd cac phuong
thirc kiém soat, tirc 1a cach thic cha thé kiém soat tac dong vao dbi tuong kiém soat
trén co sé ndi dung kiém soat. Phuong thirc kiém soat cling s& quyét dinh hé qua phap
Iy ciia kiém soat quyén luc. Cac phuong thic tr kiém soat quyén tu phap mic du khac
nhau nhung déu theo xu thé chung 1a giir gin, dé cao tinh doc l4p cta tu phép.

- Hé qua phép 1y cta kiém soat: 13 cach thirc, bién phap xir 1y va trach nhiém
ctia cac chu thé lién quan trong truong hop quyén luc tu phap bi xAm pham.

Thé ché 1a yéu t6 o vai tro quyét dinh dén sy hinh thanh va hoat dong cua
co ché tur kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap. Thé ché gép phan lam cho
quyén tu phap dugc to chitc va van hanh 6n dinh, chinh ddng, manh mé va hiéu
qua, han ché sy lam dung quyén lyc. Pay cling 1a yéu t6 thé hién ban chét va tinh
wu viét cua ché d6 chinh trj mdi quéc gia. Mudn c6 mét co ché tu kiém soat hiéu
qua ddi voi quyén tu phap thi trude hét phai c6 thé ché tién bo, khoa hoc va khong

ngung dugc hoan thién.
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1.2.3.2. Thiét ché ciia co ché tir kiém sodt viéc thwe hién quyén tie phdp cia Toa én
nhan dan

Mot cach chung nhat, thiét ché duoc hiéu 1a hé théng t6 chic bd may duoc
thiét lap trén co s& thé ché dé thuc hién mot hoat dong nao do6 cua xa hoi. Thiét ché
ctia co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND 1a cac co quan, tO
chtrc, ca nhan trong hé théng TAND, dugc hinh thanh va hoat dong trén co s& quy
dinh cta Hién phap va phap luat dé thyc hién kiém soat quyén tu phap — xét xir.
Pic trung cua thiét ché nay thé hién ¢ chd ddy 1a cac chu thé trong nodi bo hé thong
TAND chir khong phai tir cac nhanh quyén luc khac hay tir phia xa hoi. Hé thong
chu thé cia co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND bao gom:
TAND cac cap (TANDTC, TAND cép cao, TAND cap tinh, TAND cép huyén, cac
Tda an quan su); cac thiét ché trong hé théng TAND (HPXX, Thanh tra, cic don vi
chuyén mon); cac ca nhan trong hé thong TAND (Chanh 4n, Tham phan, Hoi tham,
Thu ky Toa an).

Cac yéu t thé ché, thiét ché cua co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap ctia TAND tuy c¢6 vi tri, vai trd khdc nhau nhung luén c¢6 méi quan hé mat
thiét, tac dong qua lai 1an nhau dé cung chi phéi hiéu qua hoat dong cua toan bo co
ché. Thé ché 1a yéu t6 giir vai tro then chét, 1a cin ctr phap 1y cho su hinh thanh, t6
chtrc va hoat dong cua cac thiét ché. Mbi thiét ché c6 vai trd khac nhau nhung déu
t6 chirc va hoat dong trong khudn khd cua thé ché. Thé ché tét s& thiét lap trat tu
phap 1y pht hop cho cac thiét ché van hanh dé kiém soat quyén lyc tu phap. Nguoc
lai, thiét ché c6 tac dong trd lai trong viéc hoan thién thé ché. Hé théng thiét ché déy
du, chat chg, to chic khoa hoc 14 co s bao dam cho co ché tu kiém soat viéc thuc
hién quyén tu phép cia TAND hoat dong hiéu luc, hi€u qua.
1.2.3.3. Phuong thuc vdn hanh cua co ché tw kiém sodt viéc thuc hién quyén tw
phap cua Toa dn nhan dan

Phuong thtrc van hanh co ché tu kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap cua
TAND la toan bo phuong phap, cach thirc, quy trinh, thu tuc do phép luat quy dinh
dé cac chu thé trong h¢ théng TAND tién hanh kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap. Do co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND bao gdm
nhiéu chu thé khac nhau nén phuong phap, cach thirc ty kiém soat ciing kha da

dang, tac dong truc tiép hodc gian tiép dén viéc thuc hién quyén tu phap.
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Thit nhdt, kiém sodt vé té chirc trong hé thong TAND

Quyén tu phap dugc giao cho Toa an dam nhiém va duoc dam bao thyc hién
thong qua hé théng t6 chirc nhat dinh. Do do, sy kiém soat trong ndi by hé théng
Toa an trude hét thé hién & sy kiém soét vé to chirc. Phép luat cac nudc thuong trao
cho hé théng Toa an su doc l1ap kha 16n vé mit td chirc, thé hién & nguyén tac to
chtrc theo tham quyén xét xir, khong gin vé6i bat ky don vi hanh chinh nao. Tt
nhién, diéu d6 con tiy thudce vao phap lut cac nudc khac nhau va & mdi thoi ky
khac nhau®’. Nhin chung, quyén tu phap cang it phu thudc vao 1ap phap va hanh
phap bao nhiéu thi cang manh biy nhiéu. Do d6, viéc quyét dinh vé to chirc — hanh
chinh thuong dugc xem la cong viéc ndi bg cua tu phap va thuong tap trung vao
nguoi ding dau hé thong nay ma & Viét Nam 1a Chanh an TANDTC. Sy kiém soat
thé hién kha 1o trong quy trinh hinh thanh nhan sy (bé nhiém, mién nhiém, cach
chure; diéu dong, luan chuyén, biét phai Tham phan). Nguoi ding dau nganh Toa an
cling ¢6 vai trd kha 16n trong viéc quyét dinh phan bd bién ché, sé luong Tham
phan, ngan sach chi cho hoat dong ctua cac TAND; td chirc kiém tra viéc thuc hién
bién ché, quan 1y can bd, quan 1y va st dung ngan sach, co so vat chat caa TAND.
Tham quyén quan 1y hanh chinh tai cic Toa an cap dudi duoc trao cho Chanh 4n
TAND. Véi tu cach la nguoi ding dau Toa an, Chanh an TAND thuc hién nhiém
vu, quyén han trong cong tac quan 1y, bao gém: td chirc, can b, tai chinh, co so vat
chat va cac hoat dong khac ddi véi cac to chirc va ca nhan thudc co cau to chic,
nham bao dam cho TAND thuc hién chtrc nang, nhiém vu da dugc hién dinh.

Thit hai, kiém sodt bang xét xir phiic tham, gidm ddc tham

Xét xtr phiic tham, giam déc tham 13 phuong thirc ndi bét trong co ché tir
kiém ctia TAND, thé hién kha rd tinh dic thu trong su van hanh cta quyén tu phap.
Dé ra phan quyét cudi cung vé tinh hop phap, ding din cua cac quyét dinh, cac
hanh vi, hoat dong xét xtr cua TAND phai thuc hi¢n theo quy trinh, thu tuc nghiém
ngit, chat ché. Phan quyét ciia Toa 4n mang tinh quyén lyc nha nudc va tic dong
dén s6 phan mot con nguoi cu thé. Vi nhimng 1y do khic nhau, hoat dong xét xir ciia
Toda an kho tranh khoi hoan toan nhiing sai sét. Hau qua ciia n6 1a anh huéng dén
quyén con ngudi, giam sut uy tin ciia Nha nude, lam mat niém tin vao ngudi dan

vao cugc song va cong 1y. Bé khac phuc dieu do, phép luat té tung cac nudc ve co

¥ Chang han nhu & Viét Nam giai doan Hién phap 1959, 1980, 1992 (stra doi, bo sung ndm 2001), hé théng
Toa an duogc to chirc theo cac don vi hanh chinh.
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ban déu thiét ké mot qua trinh ma theo d6, vu viée hodc ban an c6 thé bi xem xét lai,
nham ngin ngira, loai b nhitng sai 1am c6 thé co trong 1an xét xir trudc d6. Do tu
phap doc 1ap nén viéc xem xét lai chi c6 thé duogc tién hanh trong chinh hé thong
Toa an boi cac Tda 4n cap cao hon vé thdm quyén xét xtr, theo mot quy trinh td
tung nghiém ngat. Xét xir phiic thim, giam déc tham chinh 1a hoat dong kiém soat
ndi b trong hé théng TAND.

Xét xtr phuc tham 1a viéc Toa 4n cép trén truc tiép xét xur lai vu an hoac xét
lai quyét dinh so thAm ma ban an, quyét dinh so thAm dbi véi vu an d6 chua co hiéu
luc phap luat bi khang cao hodc khang nghi. Muc dich ctua xét xtr phuc tham 12 han
ché kip thoi nhitng sai sot trong qua trinh giai quyét, xét Xt vu an ctia Toa 4n cap so
tham. Chu thé kiém soat 1a Toa an xét xir cap phiic tham (Tda 4n cdp cao hon), ma &
Viét Nam la TAND cép cao (kiém soat hoat dong cua TAND cép tinh thuoc pham
vi thAm quyén theo lanh thd); TAND cép tinh (kiém soat hoat dong cia TAND cip
huyén). Péi tuong kiém soat 13 ban an, quyét dinh ctia Toa 4n cap so tham chua co
hiéu luc phap luét bi khang cdo, khang nghi. Noi dung kiém so4t 13 tinh hop phap
va tinh ¢6 cin cr ciia ban an cta Toa an cap so tham chwa co hiéu lyc phap lut.
DPay la hai thudc tinh co ban cia mét ban an, co mbi quan hé bién chirng véi nhau,
dam bao cho quyét dinh, ban an cua Toa an cép so tham duogc chit ché, khach quan,
dung dan. Tinh hop phap cta ban an so tham thé hién & chd Toa an cip so thim da
giai quyét vu an theo dung quy dinh cta phap luat vé mat ndi dung nhu tdi danh,
hinh phat... va vé mat hinh thirc nhu thAm quyén xét xu, thu tuc xét xu... Tinh c6
cin ¢t ctia ban an so tham thé hién & sy phu hop giita két luan cua ban an vé nhiing
su kién thuc té khach quan cua vu an trén co s& nhitng chung ct, tai li¢u da duoc
thim tra xem xét cong khai va két qua tranh tung tai phién toa.

Giam dbc thim 1a thu tuc td tung xem xét lai cac ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phap luat bi khang nghi trong trudng hop c6 sai pham nghiém trong vé thu
tuc t6 tung. Thu tuc gidm ddc tham khong phai 13 hoat dong xét xr cac tranh chip
trong x4 hoi ma 13 sy ty kiém tra ciia ban than ndi bo hé thong tu phap, do d6 khong
phai 1a mot cip xét xir. Ban chat ciia giam d6c tham 13 xem xét tinh hop phap trong
qua trinh hanh dong cua hé thong tu phap, chir khong xét xir va ra phan quyét vé
hanh vi pham phép ctia to chirc, c4 nhan hay quyén va nghia vy cta duong sy. Cin
co ctia hoat dong giam dbc tham thudng bat ngudn tir hé thdng Toa an bang khang

nghi. Hoat dong giam d6c tham tap trung vao xem xét qua trinh ap dung phap luat
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clia cac co quan tién hanh t6 tung chir khong tap trung vao tinh tiét, noi dung chi tiét
cua vu viéc. Noi dung cua no6 1a viéc Toa an cod tham quyén kiém tra lai tinh c6 cin
ctr va hop phép cua ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat thong qua hoat dong
“xét” chir khong “xt”. Thong thudng, dbi voi vu an hinh s, phap luat cac nude qui
dinh can ctr khang nghi giam déc thim thudc vé bon nhom van dé: thir nhat, tha tuc
diéu tra, xét hoi tai phién toa phién dién hodc khong ddy du; ther hai, két ludn trong
ban 4n hodc quyét dinh khéng phu hop véi nhitng tinh tiét khach quan cua vu 4n;
thir ba, c6 su vi pham nghi€m trong thu tuc tb tung trong khi diéu tra, truy td hodc
xét xu; thr tu, c6 nhitng sai lam nghiém trong trong viéc ap dung B0 luat hinh su.
Noi dung cia nhitng cin cir ndy thuc chat 1a nhitng biéu hién ciia viéc pham phap
luat trong cac ban an quyét dinh c6 hi¢u luc phép luat cia Toa an. Qua sy van hanh
cta th tuc giam dbc tham, 16i ctia qua trinh xét xir & cap so tham hodc phuc thim
s€ dugc phat hién va dugc khéc phuc. Muc dich cudi cung la dam bao tinh dung dén
ctia viée thyc hién quyén tu phap, bao vé cong 1y, cong bang trong xa hoi.

Thit ba, kiém sodt bang liém chinh tw phdp ciia Tham phdn

Bao dam liém chinh tu phap 1a mot phuong thirc ty kiém soat viée thuc hién
quyén tu phap cua TAND, bdi n6 doi héi kha nang tu gidi han, tu kiém ché cua cac
chu thé trong qua trinh thuc hién quyén tu phap. Khia canh quan trong trong liém
chinh tu phap chinh 13 dao dirc nghé nghiép, y thirc trach nhiém nghé nghiép cia
cac can bo tu phap. Su kiém soat bang liém chinh tu phap mang tinh chat tu dong,
v6 hinh va theo mé hinh vong tron. Liém chinh tu phap vira 1a co so, cong cu dé
tién hanh kiém soat, vira 1a dong luc, muc ti€u cua kiém soat viéc thuc hién quyén
tu phap. Trong sb cac chitrc danh trong TAND, liém chinh tu phap ctia Tham phan
1a doi hoi cao hon ca. Nghé Tham phéan 12 mot nghé cao quy va dic biét trong xa
hoi. Khac véi cac nghé nghiép khac, Thim phan tiép xtc truc tiép voi con nguoi,
két qua cong viéc ctia Tham phan tic dong truc tiép t&i sinh ménh chinh tri, loi ich
cia mdi ca nhan cling nhu cua ca cong dong. Phan quyét ciia Tham phan phai cho
théy réng do 1a san phém cua su vo tu, khach quan, trung thuc va cong b?mg, la san
phém ctia mot nén tu phép liém chinh, hién dai, trong sach va minh bach. Muén 1am
dugc diéu d6, Tham phan phai c6 kha nang kiém soat chinh minh. Yéu t6 nay mang
tinh chat cha quan, v hinh nhung lai cuc ky quan trong, bai 18, du co ché kiém soat
nao di chiang nita thi chét chin cudi cung chinh 14 ¥ chi chu quan caa Tham phan.

Khong c6 co che nao thuong xuyén va hiru hi¢u bang kha nang tuy kiém soat cua
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Tham phan. No6i nhu cwu Tham phan Hoa Ky Harlan Stone “sw kiém sodt duy nhdt
doi voi viée thi hanh quyén lyc cia chinh minh chinh la sy tw kiém ché?%. Liém
chinh tu phap va doc 1ap tu phap ciing rat gan nhau. Tham phan c6 liém chinh thi
méi xét xtr doc 1ap. Tham phan doc 1ap dé thé hién va dung xay mot nén tu phap
liém chinh. Thdm phan c6 thé doc 1ap v6i chu thé khac bén ngoai va bén trong hé
théng Toa an, nhung chwa chéc da doc 1ap v6i cai “t6i” cua minh. Nhu viy, co ché
tur kiém soat bang liém chinh tu phap ctia Thdm phan giai quyét dugc ca hai mit cia
van dé. Vé chu quan, Tham phén kiém soat chinh minh dé ngin ngira, han ché tiéu
cuc va lam dung quyén luc. Vé khach quan, khong cé bat ky co quan, t chuc, ca
nhan nao can thiép vao tinh doc lap tu phéap trong qua trinh xét xtr. Kha nang tu
kiém soét cia Tham phan phu thudc vao cac yéu to:

Mot 13, nang lyc chuyén mon va pham chat dao dirc ctia Thadm phan. Kinh
nghiém thudng xuyén cho thay rang, mot Tham phan khong giir dugc tinh doc 1ap
khi xét xtr thudng 13 khi hodc Tham phan yéu vé ning lyc chuyén mén, hoic 1a
khong du pham chét dao dirc. Kha nang lam chi chuyén moén mot cach siu sic 1a vii
khi gitp Tham phan ty tin va doc lap ra nhitng phan quyét dung dan. Bén canh do,
yéu to pham chat dao dirc va ban linh nghé nghiép ciia Tham phan ciing cuc ky
quan trong. Mot Tham phan c6 trinh d9, ning luc nhung luong tim khong trong
sang, bi cam dd boi nhing loi ich hoic khong du ban linh dé vuot qua stic ép trong
cudc soéng thi cling khong thé 1am tt cong viée xét xtr. Chi khi nao héi tu du ca hai
yéu t6 nay thi Thadm phan méi du ban linh viing vang, vuot 1én trén cai toi cla
minh, dai dién cho khat vong xa hdi, vi lgi ich chung ctia xa hoi dé dua ra mot phan
quyét cong bang.

Hai 14, Tham phan duoc trang bi day du cac diéu kién dam bao dé ty kiém
soat. Do 1a cac dam bao vé vat chét, an ninh c4 nhan va than nhan, nhiém ky va cac
diéu kién khac dé Tham phan chuyén tAm vao cong viéc xét xir, khong chiu bét ky
stirc ép ndo lam mat di tinh doc 1ap. Tham phan du thé nao di ching nira, trudc hét
va mai mai la mgt con nguoi voi nhitng déc tinh tdm, sinh 1y va dac tinh dao duac xa
hoi. Néu ganh niang cudc séng d¢ 1én vai Tham phan thi trong qua trinh xét xir tat
yéu khé tranh khoi nhitng cam dd, sai lam. Nhu cau vat chat chinh dang khi d6 co

thé 1am sai 1éch sy that, tham nhiing trong hé thdng tu phap bép méo vai tro cao quy

23 Nguyen bang Dung, Pham Hong Thai, Vi Cong Giao (2012), Vé phdp quyén va chii nghia hop hién — mot
$6 tiéu ludn ciia cac hoc gid nwée ngoai, Nxb. Lao dong xa hoi, Ha Noi, tr.323



57

ciia Tham phan. Nhiéu qudc gia dd ¥ thire duoc vin dé nay va da tao 1ap dugc hé
théng nhitng dam bao an ninh, an toan cho Tham phan ciing nhu ngudi than cua ho.
Mot van dé khac ciing rat quan trong dam bao cho kha ning kiém ché ctia Tham
phan 13 vin d& nhiém ky. Nhiém ky lau dai va 6n dinh giup Thim phan yén tdm véi
nghé nghiép ctia minh va giir gin lwong tim trong sang.

Ba 14, c6 bién phap rang budc va thac diy trach nhiém tu kiém soat cua
Tham phéan. Sy kiém soat luc nay khong phai ndm ¢ kha ning Tham phan cé thé
hay khong, ndm & ¥ chi Thdm phan c6 muén hay khong ma try thanh trach nhiém
budc Tham phan phai kiém soat duoc chinh minh. Cac bién phap nay vo hinh trung
hinh thanh ndi s¢ ma tac dung tich cuc cta nd 1a kiém soat hanh vi cia Tham phan.
Déng thot, do cling 1a co s& dé thuc hién su theo ddi, danh gia, kiém soat trong h¢
théng Toa an. Trach nhiém tu kiém soat ciia Tham phan trudc hét 1a sy udn nin
hanh vi ciia Thim phan theo nhirng chuan muc gia tri dao duc da duogc thiét 1ap.
Cung voi phap luat, cac quy ché hanh nghé, quy pham dao dirc cia Tham phén 1a
nhitng cong cu cho viéc giam sat, kiém soat bén trong hé thong Toa an. O nhiéu
quéc gia, B6 quy tic dao duc va tng xir cia Tham phan da duoc xdy dung, vira
dong vai tro huéng dan, vira 1a thuéc do tmg x1r trong nganh. Bén canh d6, hanh vi
ctia Tham phan bi kiém soat boi co ché xir 1y ky ludt trong nganh tu phap. Viéc xac
dinh co ché xir 1y ky luat Tham phan khong di nguoc lai véi ton chi vé tinh doc lap
ctia Tham phan ma bo sung cho nhau. Tham phan doc 1ap xét xtur, song doc lap
khong phai 1a thoat ly khoi trach nhiém, va doc 1ap ciing chi 1a cong cu dé di dén
cudi cung 1a su khach quan, cong bang. Thong qua viéc dit ra co ché xtr 1y ky luat,
Tham phan s€ cang ton trong tinh doc 1ap, dao duc nghé nghiép, su vo tu, khach
quan trong xét xir. Trén thyc té, cac mo hinh ky luat Thim phan thuong van hanh
theo hai cap do. Cap do thir nhét 1a cac bién phap ky luat déi voi Tham phan co
hanh vi vi pham nhe. Chang han, & Han Qudc, Hoi déng ky luat Tham phén trong
Toa 4n t6i cao s& xem xét xir 1y ky luat d6i véi nhitng Tham phan vi pham nghiém
trong hodc so suit trong khi thi hanh nhiém vy cia minh. Viéc ky luat cling co6 thé
duogc ap dung d6i véi nhitng Tham phan vi pham dao dirc, tu cach nghé nghiép. Cac
hinh thtrc ky luat bao gém: dinh chi cong tac (bao gom ca budc nghi khong luong)
tir mot thang dén mot nam; giam luong: giam 1/3 lwong tir mot thang dén mot nam;

khién trach.
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Cép d6 thir hai 1 cac bién phap ky luat lién quan dén viéc bai nhiém Thim
phan c6 hanh vi vi pham nghiém trong vé dao dirc. Luat T6 chire Toa an Han Quéc
quy dinh Tham phan bi bai nhi¢m trong truong hop bi dan hach hodc bi két 4n tu
khong kém bt budc lao dong hodc bi két 4n ning hon. Hién phap CHLB Duc quy
dinh nhu sau: “Cac Thim phan dugc bd nhiém vinh vién cho vi tri toan thoi gian dé
chi c6 thé bi sa thai vinh vién hodc tam thoi, luan chuyén hodc nghi huu trude khi hét
han nhiém ky theo quyét dinh ctia co quan tu phap va chi do nhimng 1y do va cach
thirc duoc luat dinh (Khoan 2 Diéu 97) va “Néu mot Tham phan lién bang vi pham
nguyén tic cua Hién phap lién bang hodc trat tr Hién phap cua bang bang nghé
nghiép chinh thirc ctia minh hodc mét cach khong chinh thirc, Toa an Hién phap lién
bang, theo dé nghi cta 2/3 thanh vién Thugng vién yéu cau Tham phan phai bi luan
chuyén hodc nghi huu. Trong truong hop vi pham do ¢d ¥, Toa an c6 thé ra 1énh mién
nhiém Tham phan” (Khoan 2 Diéu 98). Tai Phép, ngay sau khi nhan dugc don t cdo
vé nhitng hanh vi vi pham ctia Thdm phan do cac Chanh 4n cac Toa phtic thim hodc
do duong sy giri dén, Hoi dong Tham phan s& thanh 1ap Hoi dong ky luat do Chanh
an Toa pha an (twong duong Chanh an TANDTC ¢ Viét Nam) lam Chu tich. Hé1
d6ng ky luat s& tién hanh diéu tra theo quy dinh cta phap luat dé dua ra hinh thirc xtr
Iy pht hop. Cac hinh thirc ky luat d6i véi Tham phan bao gdm: Khién trach kém theo
ghi tén vao hd so; thuyén chuyén noi cong tac; cAm lam mét s6 cong viéc; tam dinh
chi cong tc trong thoi gian tdi da mot nam kém theo trir toan bo hay mot phan luong;
ha bic Thim phan; budc vé huu khong duogc quyén huong tro cép huu tri; mién
nhiém c6 thé c6 hodc khong kem theo cit moi ché do.

Thir tw, kiém sodt bang sy tham gia ciia Hoi tham trong xét xir

Xét xir co Hoi tham tham gia 13 nguyén tic quan trong trong to chirc va hoat
dong cua h¢ théng Toa an. Sy tham gia cia Hoi tham vao hoat dong xét xir hién van
tao ra nhiing tranh luan khac nhau vé tinh chit kiém soat. Xuat phat tr ban chét cua
ché dinh Hoi tham 1a su dai dién cho Nhan dan tham gia hoat dong xét xur, da ph?ln
cac quan diém cho rang day 1a co ché kiém soat tir bén ngoai (ctia xa hoi) ddi voi
viéc thyc hién quyén tu phap. Tuy nhién, ciing can xem Hoi thim nhu mot Tham
phan khong chuyén trong Toa 4n tham gia xét xir dé can bang, kiém ché Tham
phan. Vé mit phap 1y, & nudc ta, ché dinh Hoi thim thuong duoc ghi nhan cing véi
Tham phén va cac chirc danh khac trong TAND trong cung mot van ban. Do do6, su
tham gia ciia Hoi tham ciing dugc xem nhu mét phuong thice kiém soat noi b trong

hé théng Toa 4n & Viét Nam.
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1.3. Vai tro ciia co ché tw kiém soat viéc thuc hién quyén tw phap ciia Toa an
nhan dan

Co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND c6 vai tro dac
biét quan trong trong Nha nudc phap quyén, phong chdng sy tha héa quyén luc nha
nude. Vai tro cu thé cta co ché ndy nhu sau:

Thir nhdt, co ché ti kiém sodt viéc thiee hién quyén tw phdp ciia TAND la
céng cu diéu tiét bao dam cho quyén tw phdp dwoc van hanh hiéu lwc, hidu qud.
Quyén tu phap cling nhu cac nhanh quyén lyc nha nudc khac khong phai tu co, ma
xudt phat tir Nhan dan, do Nhan dan iy nhiém. Quyén luc nha nuéc c6 su chuyén
giao tir s dong (Nhan déan) sang s6 it (co quan, c4 nhan) thyc hién. Nhu vay, nguén
gbc ciia quyén lyc nha nudc 1a Nhan dan, song, t6 chirc thyc hién quyén luc nha
nuéc 1a Nha nuéc, thong qua td chire va hoat dong cua cc co quan nha nudc, cia
cac ¢4 nhan, trong d6 quyén tu phap duoc trao cho Toa an. Néu quyén tu phap dugc
thuc hién boi nhitng nguoi tai ning va dic hanh thi c6 18 khong can phai ban cii.
Nhung su thyc, nhu Hobbes ting nhan manh, tinh than vi ky trong loai ngudi 1a
mot khat vong khong ngimg ddi véi quyén luc va diéu nay chi mat di khi con ngudi
chét. Pam mé quyén lyc 1a ban tinh ctia con nguoi. Quyén luc vira la muc tiéu, vira
1a cong cu dé théa man khat vong cua con ngudi. Con nguoi cb gianh giat quyén
Iiuc, nhung khi c6 quyén lai khong bao gid thoa man quyén luc ay. Cac cha thé khi
niam gitt quyén luc déu c6 xu hudng st dung nd phuc vu cho nhitng loi ich ca
nhan, loi ich cuc bo nhom cua minh, lam cho quyén luc bi tha héa. Va hau qua cua
su tha hoa d6 dan dén quyén luc bi suy thoai, mét tic dung diéu tiét cac quan hé xa
hoi, hé théng quyén lyc bi té liét. Nhu Montesquieu da viét trong cudn Tinh than
phap lut: “kinh nghiém thuong xuyén cho ching ta thdy rang ai ciing ¢6 xu hwdng
lam quyén. Pé tranh sy lam quyén, quyén lc can phdi ngdn chdn quyén lee”. Hon
thé nita, quyén tu phap dugc thuc hién boi nhitng con ngudi cu thé, nhung kha ning
ctia con ngudi 14 hitu han. C4 nhan c6 thé mic sai 1am béi 1y tri va tinh cam. “Loai
nguoi khong phdi la thanh than khéng bao gio sai lam, chéan Iy ciia ho phan nhiéu
chi la cdc chdn 1y mét nika . Co thé goi day 1a khuyét tat von co cta con ngudi. Vi
vy, quyén tu phap néi riéng, quyén lyc nha nudc noéi chung can thiét phai bi gidi

han, bi kiém soat. Néu khong bi gidi han, n6 s€ trd thanh rao céan tién bg, ty do va

29 Nguyén Vin Trong dich (2005), Ludn vé tw do, Nxb. Tri thirc, Ha Noi, tr.13.
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dan chi, kim him su tién bd xa hoi. Xa hoi cang phat trién, quyén luc nha nudc
cang 16n thi yéu ciu kiém soat quyén luc nha nudc cang ting 1én. Su kiém soat nay
mot mdt ngan ngua sy lam dung quyén luc, mat khac dam bao cho quyén Iuc nha
nudc dugce thuc hién mot cach ¢6 hi€u qua va trach nhiém. Co ché tu kiém soat viée
thuc hién quyén tu phap ciia TAND véi hé thong thé ché, thiét ché va cac phuong
thirc van hanh da dang trong noi bd TAND, thuc sy l1a cong cu hiru hi¢u dé kiém
soat quyén tu phép.

Thir hai, co ché tw kiém sodt viéc thuc hién quyén tw phdp cia TAND la
phirong tién gép phan tang cueong tinh phdp quyén ciia Nha nuée.

Nha nudc phap quyén, suy cho cing, 1a mot Nha nudc thugng ton phap lut,
dam bao dan chu, han ché su tuy ti€n, doc doan va bao v¢ cac quyén cua con nguoi.
Nén tang cua Nha nudc phap quyén 1a Hién phap va mot hé thong phap ludt dan cha
va cong bang, dugc ton trong, dé cao va tudn thi nghiém minh. Dé duy tri va bao vé
phap quyén trong moi linh vuc ctiia Nha nude va xa hoi, phai xdy dung va thyc thi
mot ché do tu phap that sy dan chu, minh bach va trong sach. Do do, kiém soat quyén
tu phap trong Nha nude phap quyén 1a doi hoi tat yéu, khach quan. Muc dich hoat
dong cua co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND khong phai 1a
can tré hoat dong ciia quyén tu phap ma nguoc lai, kiém soat nham nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong cua quyén tu phap. Mat khéc, tu kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap con nham phong ngira, ngin chin tinh trang vi pham phap luat, lam
quyén; bao dam quyén lyc nha nudc duge st dung dung muc dich. Chinh vi thé, co
ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND c6 vai trd gop phan xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN cta Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Thir ba, co ché tw kiém sodt cia TAND ¢6é vai tro hé tro cdc co ché kiém sodt
bén ngoadi doi véi viéc thiee thi quyén tw phdp.

Co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND khong ton tai
mot cach biét 1ap, don 1é. Néu xem kiém soat quyén tu phap 1a mot co ché phurc hop
thi tu kiém soat ton tai nhu mot co ché bo phan, phéi hop véi cac co ché kiém soat
khac, tao thanh sirc manh tong hgp bao dam cho quyén tu phap duoc kiém soat chit
ché, hi¢u qua. Ngoai tu kiém soat bai TAND, viéc thuc hién quyén tu phap con bi
con c6 sy kiém soat boi quyén lap phap (Qubc hoi/Nghi vién), quyén hanh phap
(Chinh phu), kiém soat cta cac thiét ché hién dinh doc 1ap (thiét ché bau ctr, kiém

toan nha nudc). Poi véi cac nudc XHCN nhu Viét Nam, Trung Quoc, con co su



61

kiém soét ctia co quan cong to (Vién kiém sat). Bén canh dé, quyén tu phap bj kiém
soat bai cac yéu to bén ngoai bd may nha nudc nhu kiém soat ciia dang phai chinh
tri, cac to chuc chinh tri - xa hoi, t6 chirc x4 hoi, truyén thong dai ching va cia
ngudi dan. Quyén tu phap chi co thé van hanh hiéu qua khi két hop va phat huy
hiéu qua dong thdi ciia cac co ché d6. Mot co ché kiém soat hiéu qua ludn phai giai
quyét duoc hai mit ciia vin dé: kiém soat quyén luc va doc lap tu phap. RS rang,
nhu cdu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap 13 diéu rat d& nhan thiy, song ai
kiém soat, kiém soat nhu thé nao thi khong dé tra 10i. Quyén tu phap - v6i pham
chét cao quy 1a tinh doc 1ap - néu khong dugc kiém soat chat ché rat dé din dén tidu
cuc, lam quyén trong qua trinh thyc hién. Tuy nhién, 1am sao chic chan ring cac
chu thé kiém soat khong bao gid xam pham vao tinh doc 1ap cua tu phap. Ranh gidi
giita kiém soat quyén luc va can thiép vao viéc xét xir 1a rit mong manh. Cac chu
thé kiém soat du 1a Nha nudc hay x3 hoi déu c6 thé mot cach vo tinh hodc ¢d ¥ nup
dudi danh nghia kiém so4t quyén lyc ma lam cho Toa 4n xét xir khong doc lap,
khach quan. Do d6, mét co ché kiém soat quyén lyc hi¢u qua phai 1a co ché giai
quyét t6t nhat moi quan hé giira kiém soat quyén luc va doc 1ap tu phap. Co ché tu
kiém soat c6 kha nang khic phuc nhitng han ché ciia cic co ché kiém soat khac bén
trong b may nha nudc va co ché kiém soat xa hoi ddi véi viéc thuc hién quyén tu
phap. Céac co ché kiém soat khac tir bén trong va bén ngoai bd may nha nudc, suy
cho cuing, khong chi nham nhan dién, ngin ngira kha ning tiéu cuc va xir 1y sai
pham trong viéc thuc hién quyén tu phap ma con tac dong dén nhirng chi thé naim
giit quyén luc dé tir d6 quyén lyc tu phap dugc van hanh theo dung quy dao. Nhu
vay, tu kiém soat vira dat duwoc muc dich kiém soat quyén luc, lai vira phu hop vai
ban chét, dic diém cua quyén tu phap.
1.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén co ché tw kiém soat viéc thue hién quyén tw
phap cia Toa an nhin dan
1.4.1. Ché @j chinh tri

Ché do chinh tri ¢6 vai tro dic biét quan trong ddi voi su phat trién cla x4
héi. Trong mot nha nudc, ché do chinh tri c6 mdi quan h¢ mat thiét voi co ché kiém
soat quyén lyc nha nudce. Cac ndi dung vé ché do chinh tri nhu chinh thé, ban chét
nha nudc, cach thire to chic va thuc hién quyén luc nha nudc, hé théng chinh tri...
c¢6 anh hudng tryc tiép, tham chi 1a quyét dinh dén mo hinh ciing nhu kha ning van

hanh cta co ché kiém soat quyén luc. Mac du co ché tu kiém soat vi¢c thuc hi¢n
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quyén tu phap ciia TAND la co ché mang tinh khép kin bén trong hé théng Toa 4n,
song, khong thé phu nhan sy anh huéng nhét dinh cta ché do chinh tri 1én co ché
nay. Ché do chinh tri tac dong 1én co ché tu kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap
ctia Toa an chu yéu thé hién & viéc xac dinh hinh thirc chinh thé va vai tro cua dang
phai chinh tri.

Chinh thé 13 mé hinh t6 chuc tong thé cia bo may quyén luc nha nudc, thé
hién cach thirc t6 chirc quyén lwc nha nuée, xac 1ap mbi quan hé giita cac co quan
nha nudc. Trong chinh thé Cong hoa dai nghi, vai tro kiém soat cua Nghi vién/Quéc
hoi d6i voi quyén tu phap thé hién twong ddi 1d so véi chinh thé Cong hoa tong
théng. Trong chinh thé Cong hoa tong thong, vai tro kiém soat quyén lyc ciia nhanh
1ap phap md nhat hon, song ciing khong vi thé ma sy kiém soat ctia hanh phap d6i
v6i tu phap duoc ting cuong. Du theo hinh thuc chinh thé nao, t6 chirc nha nudc &
cac qudc gia hién dai trén thé gidi déu tiém can & chd tu phap doc 1ap. Tinh doc 1ap
tu phap tao ra co ché kiém soat dic thu ctia nhanh quyén luc nay 1a co ché tu kiém
soat, boi “¢ hdau hét cdc miede, quyén nang kiém sodt ciia cac chii thé bén ngodi hé
théng tw phdp déu khdng phdt huy nhiéu tic dung déi véi hoat ddng xét xir ciia tie
phap 3.

Chinh thé Nha nuéc CHXHCN Viét Nam thira nhan nguyén tic thong nhat
vé quyén luc nha nudc, vi tri tdi cao ctia co quan lap phap trong bd may nha nudc.
Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dén, co quan quyén luc nha nuéc
cao nhat cia nudc CHXHCN Viét Nam, co quan thé hién tdp trung nhat nguyén tic
chti quyén Nhan dén trong to chirc bd may nha nude. Vi nguyén tic d6, Qudc hoi
chiém wu thé trong vi¢c kiém soat quyén luc ma Toa 4n thuc hién. Giam sat tbi cao
1a cong cu quan trong dé Qudc hoi thé hién khaning kiém soat quyén luc d6i véi
cac co quan khac, trong d6 c6 Toa an. Mac du xu hudng hi¢n nay Viét Nam dang
huéng dén xiy dung Nha nude phap quyén XHCN, thuong tén vai tro ctia phap luat
cling nhu tu phép doc 1ap, song, hinh thirc chinh thé nay khién cho mirc do doc 1ap
tu phap cua Toda an & nudc ta c¢6 thé khong cao nhu nhiéu qubc gia khac. V& nguyén
tac, su giam sat, kiém soat ciia Qudc hoi khong dugc can thi€p vao tinh doc lap tu
phap, nhung vi mirc d6 doc 1ap cua tu phap bi han ché nén kha ning ty kiém soat

ctia hé théng Toa 4n ciing gip nhiing khé khin nhat dinh.

30 Nguyén Quéc Hung (2015), Kiém sodt quyén luc tw phdp trong Nha nuoc phap quyén xa hoi chii nghia
Viet Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr.73.
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Yéu t6 thir hai trong ché do chinh tri anh huong dén co ché ty kiém soat viéc
thuc hién quyén tu phap 1a mé hinh té chirc dang phéi chinh tri. O mdi qudc gia, cac
dang chinh tri déu c6 vai tro tic dong dén doi séng xa hoi ctia dat nude ¢ nhing
mirc d6 khac nhau, trong d6 dang cAm quyén giit vai trd quyét dinh. Tu phap doc
1ap tao cho hé théng Toa an kha ning mién nhiém véi nhing chay dua chinh trj gitra
cac dang phai, nhung nhu d3 néi, bang cach nay hay cach khac, dang cam quyén
van ¢ nhitng bién phap nhiam tac dong vao viéc ra phan quyét cta tu phap. Dic biét
& Viét Nam, voi nguyén tic Pang Cong san 1a luc lugng duy nhét ton tai hop phap
va gilt vai tro lanh dao, su kiém soat cia bang cang thé hién tinh chét truc tiép va
toan dién. Néu nhu & mét sé nude cb nhirng quy dinh nham phi chinh tri héa hé
thong Toa an dé dam bao doc 1ap tu phéap thi & nudc ta, cac to chiuc Pang dugc
thanh 14p trong mdi cap Toa an. Mdi quan hé gitta Chanh an va Tham phéan ngoai
quan hé giita 1anh dao voi nhan vién trong co quan nha nudc, con 1a mbi quan hé
giita nguoi dimg dau t6 chirc dang voi dang vién, bi ché ngu bang cic quy dinh
nghiém ngit cia dang. Dicu nay 1a tot néu nhu nhd d6 kiém soat quyén lyc duoc
ting cudng, nhung s& 1 phan tac dung néu nhu nd tao ra ap luc 1am cho Thim phan
khong tu tin véi quyét dinh ctia minh hoac bi lgi dung dé can thiép vao hoat dong
xét xir. Do d6, can phai xac dinh rach roi mbi quan hé vé chinh tri, quan hé hanh
chinh va quan hé t6 tung giita cac chu thé trong qua trinh thyuc hién quyén tu phép.
1.4.2. Hé thong phdp ludt

Yéu t6 dic biét quan trong dam bao hiéu qua cua co ché kiém soat quyén luc
nha nudc noi chung, co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND
no6i riéng 1 sy hoan thién cta hé thong phap luat. Hé thdng phap luit tao ra khung
thé ché viing chic cho sy ton tai va van hanh cta co ché tu kiém soat. Hé théng
phap luat xac dinh cic nodi dung co ban cta co ché nhu: pham vi va déi tuong kiém
soat; cac quyén ning cua chu thé kiém soat; cac phuong thirc kiém soat, cac bién
phap xtr Iy trong qua trinh tu kiém soat néu nhu ddi tugng kiém soat co hanh vi sai
trai, lam dung quyén luyc nha nudce. Cac quy dinh vé co ché tu kiém soat phai dam
bao tinh théng nhat, ddng bo, kha thi, minh bach, on dinh, thé hién trinh d6 k¥ thuat
lap phép cao, duoc ghi nhan trong hién phap, luat va cac van ban dudi luat. Néu
khong c6 mot hé thong phap luat hoan thién thi cac chu thé trong co ché ty kiém
so4t s& lung ting trong viéc tién hanh kiém soat, dbi twong kiém soat khong phuc

tung kiém soat, két qua 1a kiém soat quyén luc s€ dung lai ¢ khau hi¢u hé hao chu
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khong phai mot co ché khoa hoc va c6 sirc manh. Dic biét, co ché tu kiém soat viée
thuc hién quyén tu phap cia TAND la co ché phat huy strc manh trong ndi bo hé
théng Toa an, trong d6 mot phuong thirc quan trong 1a dam bao doc 1ap tu phap dé
tu kiém soét hiéu qua. Néu nhu hé thdng phap luat khong hoan chinh s& kho c6 thé
bao v€ sy doc lap cua Tham phan va cua Toa an, hiéu qua va myc dich kiém soat
khong dat duoc.

1.4.3. Y thirc phdp lugt

Muc dich cta kiém soét viéc thuc hién quyén tu phap 1a dé quyén nay véan
hanh 6n dinh, minh bach, doc 1ap, khach quan, ngan ngira va xir Iy tinh trang tham
nhiing, tha hoa, lam dung quyén lyc. Du 13 co ché kiém soat bén ngoai hé thong Toa
an hay co ché ty kiém soat thi muc dich nay khong thay doi. Nhu vay, yéu té quan
trong trong kiém soat quyén luc 1a yéu t6 con ngudi. Co ché ty kiém soét viéc thyuc
hién quyén tu phap chiu sy anh hudng rat 1on tir yéu t6 nhan thirc cta cac chu thé:
kha ning nhan thic va hiéu biét phap luat cia nguoi dan, ¥ thirc phap luat va van
hoa phap 1y cua can b tu phap.

V& phia ngudi dan, trong kiém soat quyén lyc nha nudc néi chung, nguoi
dan 1a chu thé kiém soat hiru ich nhat, doc lap va khach quan nhat. Trong co ché
nay, ngudi dan tham gia nhu mot cha thé vo hinh, mot chat xtc tic vao kha nang ty
kiém soat ctia Toa an va Tham phéan. Kiém soét cia ngudi dan dit ra nghia vu cho
Toa an phai cong khai, minh bach trong hoat dong, Tham phan phai liém chinh, tir
d6 ngdn ngira su tiy tién trong viéc thuc hién quyén tu phap. Hiéu qua cia co ché
tu kiém soat phu thudc rat 16n vao trinh d6 nhan thuc va hiéu biét phap luat cua
nguoi dan. Trinh d6 déan tri cang cao, hiéu biét phap luat cang nhiéu thi nguoi dan
cang ¥ thirc sdu sic quyén ciia minh va doi héi cac co quan nha nudc, trong dé cd
hé théng Toa an phai thuc hién dung quy dinh va bao dam quyén cta nguoi dan,
bao vé cong 1y, cong bang xi hoi. Nguoc lai, néu phap luat diy du, co ché hoan
thién, quyén ning rd rang ma trinh d6 nhan thirc va hanh dong cta ngudi dan han
ché thi viéc bao dam co ché s& kém kha thi hodc khong hiéu qua, hinh thirc. Thyc té
cling cho thiy rang, & cac nudc phat trién, co trinh d6 déan tri cao thi tham nhiing it
xay ra hon 14 nhitng nu6c dang phat trién va kém phat trién.

Vé phia cac can by tu phap, trong co ché tu kiém soat, ho vira 1a chu thé
kiém soat vira 1a dbi tuong kiém soat. Day chinh la diém dic thu cua co ché tu kiém

soat viéc thuc hién quyén tu phap. Hiéu qua cta kiém soat quyén luc phu thudc



65

phén 16n vao kha ndang nhan thirc cua nguoi can b tu phap vé dia vi, trach nhiém
ctia minh. Cac can b tu phap, nhat 13 doi ngéi ThAm phan phai c6 trinh d6 phap luat
nhat dinh, ¢6 ¥ thic chap hanh phap luat, tin vao phap luat, tin vao nhiing hanh xir
dung din va hop phap. Pdi v6i ngudi 1anh dao Toa an, can y thic duge rang, sy
linh dao trong co quan Toa an khong giéng voi co quan hanh chinh nha nudc theo
nguyén tdc ménh 1énh, phuc tung. Lanh dao Toa an khéng duoc chi dao, &p dat, can
thiép vao hoat dong xét xir cia Tham phan. D4i véi Tham phan, ho 13 nguoi truc
tiép thuc hién hoat dong xét xir, 1a hién than ciia cong 1y va cong bang trong xa hoi.
Kha ning tu giéi han ban than, kiém ché ban than 1a mot yéu té quan trong dé Tham
phan co thé xét xir diing nguoi, dung tdi, dung phap luat. Do vay, Tham phan trudc
hét phai 12 nguoi c6 y thic phap luat, va rong hon nita 1a ¢ van héa phap 1y. Néu
ngudi can bd tu phap thudng xuyén nang cao ¥ thirc phap lut s& khac phuc duoc
tinh trang do thiéu hiéu biét phap luat ma dan dén vi pham phap luat, do thiéu trach
nhiém trong thuc thi cong vu ma dan dén vi pham phap luat va do xu 1y nhitng vi
pham phap luat khong nghiém ma din dén tdm Iy coi thudng phéap luat. Cé thé danh
gia yéu td nhan thtrc, van hoa ctia nguoi dan va clia ngudi can bo quyét dinh phan
16n dén hiéu qua ctia co ché tu kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap ctia Toa an.
1.4.4. Piéu ki¢n kinh té - xi hi

Doi v6i bat ky co ché kiém soat quyén luc nao, diéu kién kinh té - xa hoi
cling la diéu kién quan trong, trang bi nguén luc cho co ché van hanh hiéu qua,
trong do, dam bao diéu kién kinh té chinh 1a dam bao nguén luc vat chat cho tu
kiém soat. Nhu d4 noi, co ché kiém soat nao ciing can chi phi, trong d6 c¢6 nhiing co
ché ma diéu kién kinh té giit vai tro quyét dinh, nhu bao dam liém chinh tu phap
ciia Tham phan. Mubn Tham phén giir gin dugc liém chinh, ngoai nhan thic chi
quan cua Thdm phan, can phai trang bi nhitng diéu kién dam bao dé hoan canh
khach quan khong 1am lung lay ban linh ctia ngudi Tham phan, nén bac khong thé
“dam toac to gidy”. Diéu kién kinh t& 6n dinh va phat trién 13 co s& dé xay dung ché
d6, chinh sach dai ngd, nhat 1a vin dé tién luong cho can bo tu phap duoc thoa
dang. Néu Tham phéan con trin tré voi ndi lo com, 40, gao, tién, thi quyén luc nha
nude s& bién thanh quyén lyc kinh té. Néu hé théng Toa an con phu thude vao quyét
dinh cua lap phap hay hanh phap vé ngan sach thi tinh doc 1ap ciia hé thong nay s&
bi anh hudng ti€u cuc. Ngoai ra, sy phat trién cta xa hoi, xu huéng md rong dan

chu cting anh hudng dén sy van hanh cua co ché tu ki€ém soat viéc thuc hién quyén
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tu phap. Thuc té cho thiy, & cac qudc gia c6 nén kinh té, xa hoi phat trién, quan 1y
cong khai, minh bach thi tham nhiing xay ra it hon. Nguoc lai, & cic qubc gia, ving
lanh tho dang phat trién, trinh d6 quan 1y va dan tri chua cao, thi & d6 tham nhiing
phuec tap hon.
1.5. Yéu cu ddi voi co ché tu kiém soat viéc thure hién quyén tu phap ciia Toa
an nhan dan

Co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND muén van hanh
tron tru, hiéu lyc, hiéu qua doi hoi phai dap ung nhiing yéu cau nhét dinh vé noi
dung va hinh thtrc. Pay dong thoi 1a nhitng tiéu chi, chuan myc dit ra nham danh
gia co ché cling nhu hudng dén hoan thién co ché. Cac yéu td cau thanh co ché bao
gom: thé ché, thiét ché va phuong thirc van hanh. Poi véi mdi yéu td ¢ thé cd
nhimg yéu ciu cu thé, nhung dit trong mot co ché thdng nhat thi phai dap ung
nhing yéu cau chung.

- Tinh toan dién ciia co ché tu kiém sodt viéc thuc hién quyén tw phdp cua TAND

Tinh toan dién cta co ché tu kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap cua
TAND dit ra yéu cdu vé mirc d6 ghi nhan day du cic nguyén tic chi dao ndi dung
xay dung thé ché, thiét ché va phuong thirc van hanh ciia co ché. P6 1a quan diém,
tu tuong cuia Pang Cong san Viét Nam vé kiém soat quyén luc nha nudc va cai cach
tu phap trong Nha nudc phap quyén; tinh than va noi dung ctiia Hién phap 2013 vé
td chirc quyén luc nha nude va kiém soat viée thuc hién quyén luc nha nudc. Trén
tinh than do, co ché tu kiém soét viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND phai bao
ham su ghi nhan cta phép luat & nhitng diém co ban sau:

Thér nhét, ddi v6i kiém soat vé to chirc hé théng Toa an, yéu cau dit ra la
phan dinh mdt cach ro rang, mach lac tham quyén quan ly hanh chinh voi1 thadm
quyén td tung tu phap ciia cac cp Toa an ciing nhu cta Chanh an Toa 4n.

Thi hai, d6i v6i kiém soat bang xét xir phiic tham, giam dbc tham, yéu cau
dit ra 1a co ché giam ddc thAm phai dugc quy dinh mét cach chat ché, hop ly, hi¢u
qua. Cac quyét dinh giam dbc tham phai giai thich phap luat that cin k&, chi tiét dé
lam rd cai dang, céi sai trong ban an so tham hodc phuc tham, dic biét 1a cai sai
trong qua trinh 4p dung phap luat. Quyét dinh giam ddc tham phai duge Toa an cap
dudi thyce sy ton trong khi xét xir lai vu an.

Thi ba, ddi véi kiém soat bang dam bao liém chinh tr phap ctiia Thim phan.

bay 1a co ché kiém soat dac bi¢t nhat va kho nhat, vi 1a ctra a1 cudi cung cua hanh
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trinh kiém soat quyén luc, lién quan truc tiép dén viéc ra phan quyét. Co ché nay
doi hoi phai dam bao cac diéu kién dé Tham phan giit gin dugc 1iém chinh tu phap.
D6 1a quy trinh b6 nhiém Tham phan khit khe, khach quan, thi tuc minh bach va
cong bang; hé thong tiéu chuan dé ra d6i véi Tham phan phai duoc thiét 1ap chat
ché, day du, hop 1y; phai c6 hé théng dam bao vé dai ngd vat chat, nhiém ky...cho
Tham phan gitr gin liém chinh, kiém soat duoc chinh minh. Nhin chung, cac diéu
kién nay s& dam bao han ché muc thap nhat kha nang lam dung quyén luc ctia Tham
phan & goc d6 chu quan. Pong thoi, can xdy dung bo quy tic tng xtr, dao duc phu
hop dé udn nin Tham phan va c6 co ché ky luat dung din, nghiém minh.

Thi tu, d6i véi kiém soat bang su tham gia cua Hoi tham trong xét xir, yéu
cAu dit ra 1a ché dinh Hoi tham phai phat huy duogc vai trd cia minh dé can bang,
d6i trong voi Tham phén trong viéc ra phan quyét cudi cung.

- Tinh dong bé ciia co ché tw kiém sodt viéc thuc hién quyén tw phép cia
TAND

Tinh dong bo cua co ché tu kiém soét viéc thuc hién quyén tu phéap cia
TAND thé hién & cac phuong dién: (i), tinh déng bd bén ngoai va (ii), tinh
ddng bo bén trong. Tinh dong bod bén ngoai 1a kha ning dong hanh va phdi hop
cia co ché tu kiém soat cia TAND véi cac co ché kiém soat khac bén ngoai h¢
thong. Hé thong phap luat phai huéng vao muc tiéu ghi nhan va bao dam cho
hé théng Toa an thuc hién chic nang, nhi¢ém vy cua minh; phat huy vai tro,
quyén ctia Nhan dan, cac td chirc chinh tri, chinh tri xa hoi, truyén thong dai
chiing va céc co quan nha nudc trong kiém soat quyén luc nha nudc. Tinh dong
b0 bén trong la su déng bg gilra cac yéu td cAu thanh co ché ty kiém soat, thé
hién mbi lién hé chit ché, chi phdi, tac dong 13n nhau gifta cac yéu t6 cau thanh
co ché. Dé co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND van
hanh co6 hiéu lyc, hiéu qua thi can xac dinh va td chtrc mot cach khoa hoc,
chinh xéc, kha thi ting thanh té trong co ché. Yéu cau dat ra 1a hoan thién thé
ché vé chuc nang, nhi¢m vy, quyén han cua céc thiét ché dé déng bd vbi cac
quy dinh vé trinh tu, tha tuc thuc hién nhiém vu, quyén han; d@)ng b gitta phap
luat ngi dung va phap luat thu tuc.

- Tinh phit hop, kha thi ciia co ché tw kiém sodt viéc thiee hién quyén tw phdp
cua TAND.

Tinh phu hop 14 yéu cau ddi véi ndi dung cia co ché. Theo d6, xay dung va

hoan thién co ché ty kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap cia TAND phai xuat
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phat tir dic tha hé thdng chinh tri, phap 1y cia nudc ta, tir yéu cau thuc tién van
hanh cta quyén tu phap ciing nhu cac diéu kién kinh té, x3 hoi. Trén co s¢ do, co
ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND c6 tinh kha thi. Muc do
hién thyc hoa cling nhu kha nidng van hanh cua co ché phu thudc vao sy phu hop
ciia co ché voi quan diém, duong 16i ciia Pang vé quyén tu phap va kiém soat
quyén luc nha nudc; tinh than, nguyén tic ctia Hién phap nim 2013 va hé thong cac
van ban c6 lién quan; diéu kién kinh té, xa hoi ton tai mot cach khach quan va phu
hop véi nguyén tic, yéu cau xdy dung Nha nude phap quyén XHCN cta Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan & Viét Nam hién nay.

Nhan thtrc day du cac yéu cau trén day 1 co sé dé xem xét, danh gia thuc trang
co ché hién nay, déng thoi con xac dinh duge cac tiéu chi nham hudng to1 hoan thién
co ché tur kiém soét viéc thue hién quyén tu phap ciia TAND ¢ Viét Nam.

1.6. Co ché tw kiém soat viéc thire hién quyén tw phap ciia Toa 4n mét s6 qudc
gia trén thé giéi va gia tri tham khao cho Viét Nam

1.6.1. Co ché tw kiém sodt vigc thuwe hi¢n quyén tw phdp ciia Toa dn mét sé6 quéc
gia trén thé gigi

Kiém soat quyén luc nha nudc noi chung, kiém soat quyén tu phap noi riéng
1a nhu cau tat yéu trong to chiic va hoat dong ctia bd may nha nudc & cac nudc trén
thé gidi. Tuy nhién, tiy thudc vao hinh thirc t6 chtrc nha nude va thé ché chinh tri
ma mdi nudc cd co ché kiém soat khac nhau. Mic du voi nhiéu nude t6 chirc quyén
luc theo hoc thuyét phan quyén, su kiém soat nam trong co ché kiém ché va d6i
trong gilta cac nhanh quyén, song trong ban thin mdi nhanh quyén lyc ciing hién
hitu sy kiém soat ndi bo.
1.6.1.1 Co ché tw kiém sodt viéc thuc hién quyén tw phdp cia Toa dn & Phdp

Hé théng Toa an & Phap mang dic trung cua dong ho phap luat Civil Law.
T6 chirc hé théng Toa an nudc ndy bao gdm cac Toa an so tham (Toda an so thim
thAm quyén rong, Toa 4n so thim tham quyén hep, Toa an lao dong so thim, Tda an
thwong mai so thdm); Toa 4n phtic thAm (35 toa phic tham) va cao nhat 1a Toa pha
an (Phép chi c6 mot Toa phd an, try s dat tai thu do Paris). Su kiém soat trong hé
thong Toa an cua Phap thé hién trudc hét ¢ thu tuc t6 tung. Theo phap luat to tung
Phap, cac toa so tham s& xét xir 1an dau tién ddi v6i vu viéc. Néu ban an bi khang
c4o, khang nghi thi s& di dén thu tyc tiép theo 1a phuc tham. Toa phtc tham s& nhan

phuc tham tat ca cac ban an bi khang cdo, khang nghi cua tat ca cac loai Toa so
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tham, trir Toa Pai hinh. Trudc dy, Toa Phic tham khong nhan phiic thim cac vy an
thugc thim quyén so tham ciia Toa so tham tham quyén hep nham giam tai nhiing
tranh céi vé nhirng vy viéc nho. Tuy nhién, hién nay, Toa Phuc tham da nhan phuc
tham tat ca cac vu an do Toa so tham thu 1y. Toa phuc tham cé tham quyén huy
hoic sira ban 4n so tham. Vi két qua giai quyét cua Toa Phiic thim, néu mot trong
cac bén tranh chp cho rang Toa Phuc thim d3 dwa ra phan quyét trai phap luét thi
ho ¢6 thé khang céo v&i Toa pha an. Toa pha an & Phap duoc chia lam 6 toa chuyén
trach, bao gém 3 toa dan su, 1 toa thuong mai, 1 toa hinh sy, 1 toa céac van dé xa
h6i*'. Ciing giong nhu thi tuc giam ddc tham, tdi tham ¢ Viét Nam, thi tuc phd an &
Phéap khong phai mot cap xét xir ma 1a mot co ché kiém soat ndi bo trong Toa an.
Toa phé 4n c6 vai tro kiém tra, giam sat viéc ap dung phéap luat ctia cac Toa an cap
dudi chir khong xem lai van d¢ tinh tiét ciia vu an. Tham quyén cta Toa pha an 13
xét xtr giam ddc tham va tai tham (rat it trudng hop tai thim). Mot vu viée c6 thé
dugc xem xét theo thu tuc gidm ddc tham tai Toa pha an hai lan. Lan tht nhat, khi
thu 1y mot don giam dbc tham, Toa phéd 4n s& kiém tra xem Tham phan Toa an cap
dudi co xét xtr dung phap luat hay khong. Néu dong ¥ v6i cach giai quyét ciia Toa
cap dudi, Toa phé an co thé bac don khang céo va giit nguyén ban an. Néu cho rang
phan quyét ctia Toa an cap dudi chua ding phap luat thi Toa pha an s& hity ban an
va chuyén ho so vu an cho Toda an phiic tham khac dé xét xur lai tir dau. Trong
truong hop phan quyét ciia Toa an nay (Toa phiic thim) phi hop véi quyét dinh cia
Toa pha an thi viéc giai quyét tranh chap két thuc. Nguoc lai, néu quyét dinh khac
v6i quyét dinh ciia Toa pha an thi s& co thu tuc khang cdo lan thir hai. Khang céo
lan hai nay s& duoc xem xét lai boi Hoi dong Tham phan Toa pha an. Trong trudng
hop nay co hai kha ning xay ra: (i), Toa pha an dong y véi viée ap dung phap luat
ctiia Toa phuc thdm va bac bo viée khang céo; (ii), van giit cach giai thich cia Toa
pha an trong 1an khéng cdo dau tién, hily mot 1an nita ban an cta Toa 4n cdp dudi va
giri cho mot Toa an khéc cung cip voi Toa an di xét xur giai quyét lai 1an cudi cung.
Lan nay, Toa an dugc giao xét xir lai nhat thiét phai cin cr vao dinh huéng nay dé

dua ra quyét dinh32,

31 https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-qQy0QaYZDcJ:https://www.letudiant.fr/boite-

a-docs/telecharger/methodes-d-exercices-juridiques-donnees-de-base-1795+&cd=3 &hl=vi&ct=clnk&gl=vn,
truy cap 22/9/2022

32 Marc Moinard (2008), P6i mdi t6 chirc hé thong Toa dn tai Cong hoa Phdp, hoi thao qudc té "Ddi méi hé
thong t6 chirc Toa an”, Nha phap luat Viét Phap, Ha Noi, 29-30/10/2008.
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https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-qQy0QaYZDcJ:https://www.letudiant.fr/boite-a-docs/telecharger/methodes-d-exercices-juridiques-donnees-de-base-1795+&cd=3&hl=vi&ct=clnk&gl=vn
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Nhu vy, trong hé théng Toa an ¢ Phép, su gidm sat ciia Toa an cip trén voi
Toda 4n cap dudi thé hién trude hét qua co ché khang cdo, khang nghi phuc tham,
giam dbc thim. Chinh vai trd giam sat thé hién qua co ché khang céo, khang nghi
phiic thim, gidm dbc tham s& dam bao hinh thanh mét an 1¢ théng nhat cho mot dia
phuong hodc cho toan qudc & Phap®®. Bén canh d6, ciing nhu cac qudc gia khac,
Phép rat chu trong vao kha ning giit gin liém chinh tu phap cua Thdm phan. O Phap
¢6 hai loai Tham phén 13 Thdm phén cong t6 va Tham phan xét xi. Tham phan xét
xtr ¢6 nhiém vu 4p dung phap luat va dua ra phan quyét, trong khi d6 Tham phan
cong t6 c¢6 nhiém vu bao vé loi ich cong cong, loi ich cua nha nudc, thuc hién chic
nang cong té va yéu cau ap dung phap luat. Mic du ciing nam trong hé thong Toa
an nhung chirc ning, tham quyén, co ché hinh thanh, quan 1y, ky luat... d6i véi hai
loai Tham phan nay lai twong ddi doc 1ap véi nhau. Tham phan xét xir (trong cac
Toda an tu phap) duoc tuyén dung thong qua thi tuyén, voi 3 ky thi tuyén danh cho
cac ddi tuong hoc vién khac nhau. Ngoai ra con c¢6 hinh thirc ctr tuyén ddi véi cac
thi sinh dap Gng du diéu kién**. Sau khi dd ky thi, cac hoc vién dugc dao tao tai
Truong Tham phan qubc gia trong thoi gian 03 nam. Noi dung giang day bao gdm
nhing kién thirc 1y thuyét va cac k¥ nang nghiép vu co ban nhu k¥ nang viét ban an,
k¥ ning viét ban céo trang, k¥ ning viét bao cao... Sau do, cac hoc vién di thuc tap
tai cac Toa an hodc cac co quan khac nhu s& canh sat, van phong luat su, trai giam,
céc doanh nghiép (ca doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nha nudc). Phan thuc
tap dugc coi 1a trong tim trong chuong trinh dio tao co ban. Tham phan do Tong
théng bo nhiém. Chanh 4n va cac Thim phan Toa pha an, Chanh an cac Toa 4n
phuc thim, Chanh an cac Toa an so thim tham quyén rong do Hoi dong Tham phan
t6i cao lwa chon tng cir vién va trinh 1én Tong théng bd nhiém. Dbi véi cac Tham
phan xét xir khac, BO truéng BO Tu phap lwa chon tmg cir vién va dé nghi 1én Tong
thong bd nhiém. Dé nghi nay phai ¢ ¥ kién chap thuan cia Hoi ddong Tham phan
tdi cao, Sau khi dugc bd nhiém, mdi nam, tit ca cdc Tham phan déu phai trai qua
khoa dao tao ngan ngay it nhat 12 01 tuan. Trong mdi Toa Phuc tham & Phap co6 mot

Tham phan chuyén phy trach van dé boi dudng chuyén moén d6i véi Tham phén.

33 Tran Plc Son, “Hé théng an 1& cua Cong hoa Phap”, Tap chi Toa dn nhin din dién tir, ngudn:
https://tapchitoaan.vn/he-thong-an-le-cua-cong-hoa-phap, truy cap ngay 22/9/2022.

34 Tudi tir 27 dén 40; V& trinh d6, thudc mot trong ba truong hop nhu sau: (i) co béng Pai hoc Luat va co 4
nam hoat dong trong linh vuc phap luat; (ii) co6 bang Tién s Luat va mot bang dai hoc chuyén nganh khac;
(iii) c6 bang Pai hoc Luat va c6 3 ndm tham gia giang day, nghién ctru & mot co s¢ dao tao vé Luat


https://tapchitoaan.vn/he-thong-an-le-cua-cong-hoa-phap

71

Hinh thirc dao tao nay nhim mé rong hoic cap nhat nhitng kién thirc phap 1y cho
cac Tham phan dang hanh nghé.

Tham phan & Phap duoc bo nhiém sudt doi va nghi huu ¢ tudi 65, trir cac
Tham phan ¢ Toa pha an c6 thé nghi huu ¢ tudi 68. V& nguyén tic, tir lac bd nhiém
dén khi nghi huu thi Tham phan khong thé bi mién nhiém, trir khi c6 hanh vi vi
pham phap luat nghiém trong. Nguyén tic nay la nén tang phap ly dam bao cho
Thim phéan c6 dugc tinh doc 1ap trong hoat dong ctua minh. Thim phéan khéng bi
cach chirc, dinh chi cong tac hay luan chuyén nhu can b hanh chinh thong thudng
khac. Khong thé diéu dong mot Tham phan dén mot Toa an khac khi Tham phéan
chua dong y. Nham bao dam cho Tham phén toan tim, toan ¥ v&i cong viée, khong
chiu bat ky mdt su tdc dong nao tir bén ngoai cod thé 1am anh huong dén tinh doc lap
trong hoat dong xét xtr, Nha nudc chi cho phép Tham phén ¢ thu nhap tir lvong ma
khong dugc phép cd bat ky mot khoan thu nhap nao khac tir hoat dong kinh doanh,
ké ca tir co phiéu (trir khi duoc thira ké). Nha nudc tra lwong cho Tham phan ngay
khi méi dugc tuyén vao Trudng dio tao Tham phan. Khi di duoc tuyén dung vao
Truong Tham phéan qudc gia, cac hoc vién dugc coi nhu 1a cong chirc Nha nudc va
c6 mirc lvong khoi diém khoang 1.357 EUR/thang va khi duoc bd nhiém 1am Tham
phan thi duoc nhan mic luvong khai diém béac 1 13 2.662 EUR/thang. Nhiing ngudi
¢6 kinh nghiém cong tic cang nhiéu thi c6 luong cang cao. Ngoai luong, Thim
phan con dugc hudng cac khoan tro cp nhu: tién di lai, nha cira, khu vuc cong tac,
chtrc vu.... Viée tang luong duoc quyét dinh trén co sé tham nién va danh gia két
qua cong tac. Cac Tham phan s€ duoc Xép 0 2 bac luong 1a bac 2 va bac 1. Bac
ngoai hang chi 4p dung d6i v6i nhitng Tham phéan c6 chtc danh ldnh dao 1a Chanh
an hodc Vién trudng Vién cong 0.

Vé ché do trach nhiém, Tham phan ¢ Phap phai chiu ba ché d¢ trach nhiém:
trach nhi€ém hinh sy, trach nhi€ém dan sy, trach nhiém ky luat. Tham phan phai chiu
trach nhiém hinh sy vé hanh vi pham t6i ma minh pham phai trong hoat dong nghé
nghiép ciing nhur ngoai hoat ddng nghé nghiép. Tir khi Luat ngay 04/01/1993 duoc
ban hanh, Tham phan khong dugce huéng bat ky wu tién nao vé mit tai phan nita nén
c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy nhu moi cong dan khac va khong c6 mot quy
dinh nao cua Bo luat t6 tung hinh sy 1a thuén lgi cho Tham phan nira. Khi Tham
phén bi két an hinh su, Hoi déng Tham phéan tdi cao thuong phai thyc hién chuc

nang ky ludt cia minh. Trach nhi¢m dan suy: Tham phan c¢6 trach nhiém boi thuong
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trong truong hop cd ¥ pham 151 hodc pham 15i nghiém trong. Trach nhiém ky luat:
Ngay sau khi nhan dugc don t6 cdo vé nhitng hanh vi vi pham cta Thiam phan do
cac Chanh an cac Toa phuc tham hodc do duwong sy gui dén, Hoi dong Tham phan
s& thanh 1ap Hoi dong ky luat do Chanh an Toa pha an (twong dwong Chéanh an
TANDTC ¢ Viét Nam) 1am Chu tich. Hi dong ky luat s& tién hanh diéu tra theo
quy dinh cta phap luat dé dua ra hinh thirc xr Iy phu hop.

Mot trong nhirng thiét ché co vai trd quan trong trong viéc bao dam cho su
doc lap cuia Tham phan ¢ Phap 1a Hoi dong tu phap tdi cao (Conseil superieur de la
magistrature - CSM). CSM bat dau hién dién trong hién phép ciing nhu bd may nha
nuodc cua Cong hoa Phap ké tir nam 1946 khi nén Dé ti Cong hoa dugc thanh lap va
dugc ké thira voi mot sb thay doi khong dang ké vé co cau, to chiic trong nén Dé
ngii Cong hoa ra doi trén co sé Hién phap 1958. Hién nay, co sé phap 1y cho t6
chtrc va hoat dong ctia CSM 1a Piéu 64, 65, Hién phap 1958, va Luat to chuc Toa
an nim 1994 cua Cong hoa Phap. Tuy nhién, khac véi Hoi dong tu phap & nhiéu
qudc gia trén thé gidi, vai tro cia SCM vé thuc chat 1a thiét ché trung gian gitra
Téng théng va Chinh phu, thuc chét 1a B Tu phép, ciia Phap dé vira bao dam Toa
an dugc quan 1y mot cach hiéu qua vira bao dam dam su doc 1ap can thiét’>. Nhiém
vu, quyén han ciia SCM tap trung vao hai mang 16n 1 dua ra cic y kién tu van vé
viéc bd nhiém Tham phan va xem xét ky ludt Tham phan. P6i v6i Tham phan xét
xtr, SCM ¢6 tham quyén dé ctr dé Bo truong Tu phap bod nhiém cac Tham phén cao
cap nhu Tham phan Toa pha an, cac Chanh 4n Toa an phuc thim va Chanh an Toa
an so tham tham quyén rong. Khi xem xét ky luat thim phan, SCM hoat dong nhu
mot Toa an va ra phan quyét cudi cung vé viée ky luat. Trong SCM ¢6 ba co quan:
toan thé SCM, tiéu ban Tham phan xét xir, tiéu ban Tham phan cong td. Thanh phan
tiéu ban Tham phéan xét xir cia CSM do Chanh an Tda pha an 1am chu tich véi
thanh phan gdm 5 Tham phan xét xtr, 1 Thadm phan cong t, 1 Gy vién Toa an hanh
chinh tbi cao va 1 luat su dang hanh nghé do Tong théng bd nhiém. Ngoai ra, thanh
phan cua tiéu ban nay ciing bao gém 6 coéng dan c6 pham chat, co uy tin va khong

phai 14 nghi si, thanh vién cia toa 4n hodc cua hé thong hanh phap, trong d6 mdi

35 (3 Phap, Chinh Phu c¢6 vai trd ndi troi dbi voi hé thong toa an. Chinh phi, thong qua Bo Tu phép, chiu trach
nhiém trudc Nghi vién hau nhu hoan toan déi vai cong tac ngan sach, quan ly co sé vat chét cua hé théng toa
an. Chinh phu ciing dong thoi dua ra va thyc thi cac chinh sach trong linh vuc thyc thi cong 1y va td chirc toa

an. Xem thém: Wim Voermans va Pim Albers (2003), Hoi d‘éng tur phdp & cde quoc gia thanh vién Lién minh
Chéu Au (Councils for the Judiciary in EU Countries), Hoi ddng Chau Au, tr.53.
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nguoi trong s Tong thong, Chi tich thuong nghi vién va Chu tich ha nghi vién dé
ctr 2 thanh vién. Thanh phan tiéu ban Tham phan cong té ciing dugc quy dinh chi
tiét trong phap luat Phap. Khi hop toan thé CSM bao gdm 3 trong sé 5 Tham phéan
xét XUr cua tiéu ban Tham phan xét xi, 3 trong s6 5 Tham phan cong té cua tiéu ban
Tham phan cong t6 cung v4i Gy vién Toa an hanh chinh tdi cao, luat su dang hanh
nghé va 6 cong dan c6 pham chit, c6 uy tin dé cip trén diy. CSM toan thé do
Chanh 4n Toa pha 4n 1am chu tich¢.
1.6.1.2 Co ché tw kiém sodt viéc thuc hién quyén tw phdp ciia Toa an ¢ Hoa Ky

Hoa Ky 1a qudc gia theo hinh thtrc chinh thé cong hoa tong théng. Diém noi
bat trong thé ché chinh tri Hoa Ky 14 su phan chia quyén lyc mot cach cung rin
tao ra sy kiém ché va ddi trong giira cac nhanh quyén 1ap phap, quyén hanh phap,
quyén tu phap. Bén canh d6, trong nhanh quyén luc tu phép tat yéu ton tai su gidi
han ma hai phuong dién co ban 1a quy trinh té tung va liém chinh tu phap cia
Tham phan.

Gi6i han quyén luc tu phap cua hé théng Toa an & Hoa Ky trudc hét thé hién
& quy trinh té tung kha chit ché. Mot trong nhitng diém quan trong nhét cua tu phap
Hoa Ky 1a hé thong Toa an kép, gdbm Toa an bang va Toa an lién bang, hoat dong
tuong d6i doc 1ap v6i nhau. Hé théng Toa an lién bang duoc thiét 1ap boi Hién phap
Hoa ky va Pao luat tu phap lién bang, con hé thong Toa an bang dugc thiét 1ap bai
Hién phap va luat ciia 50 bang khac nhau. Hé théng Toa 4n lién bang gom 1 Toa an
t6i cao (The Supreme Court), 13 Toa an phiic tham lién bang hay con goi 1a Toa an
khu vuc lién bang (federal circuit courts), 94 Toa an dia phuong. Mdi bang déu c6 it
nhat mot Toa an dia phuwong. Vai bang c6 nhiéu hon mét toa, chiang han New York
va California déu c6 bdn toa. Cac Toa an dja phuong 13 cac Toa an so thim chung
ctia hé théng Toa an lién bang. Khi Toa 4n dia phuong di dua ra phan quyét d6i voi
mot vu an, vu 4n nay cé thé duoc phuc tham tai mot Toa phuc tham. Viéc yéu ciu
Toa thuong tham lién bang phuc tham lai cic ban an dd dugc Toa so tham lién bang
xét xtr hau hét lién quan dén van dé nhan dinh va ap dung sai phap luat. Hoi dong
xét xtr, sau khi xem xét vu viéc, s& tuyén y 4n so thim hodc huy phan quyét ctia Toa
so tham lién bang. Hoi dong xét xir ciing ¢ quyén tra vu viéc vé cho Toa so tham

lién bang dé toa nay tim ra céc tinh tiet madi hodc, theo yéu cau ciia mot bén, s€ xét

36 Pidu 65, Hién phap 1958, stra dbi, bd sung nam 2008.
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xu lai ca vu viéc theo nguyén tac en banc (in bench) voi su tham gia cua cac Tham
phan Toa thugng tham lién bang (thuong 13 7 nguoi)?’.

Hé théng Toa an tiéu bang bao gém Toa so thim, Toa phiic tham, Toa an
t61 cao. Toa so tham duoc to chic theo quan hodc ving, 1 cip xét xtr chu yéu cac
vu viéc hinh su cling nhu dan su. Toa phiic thim cac bang co quyén xét xir phiic
tham cac ban an do tda so thim xét xir. Quyét dinh cua toa phuc thdm co thé bi
khang 4n 1én Toa 4n t6i cao. Tda 4n cip cao nhét ciia cac bang 1a Toa an tdi cao
ctia bang. Pay la cap khang an cudi ciing & cac bang. Toa an tdi cao ciia bang ciing
bao gdm 9 Tham phan do thdng doc bang bd nhiém. Toa an tbi cao cua bang co
quyén xem xét tit ca cac ban an bi khang céo ciia cac Toa an truc thudc. Cac Toa
an t0i cao cua cac bang con c6 quyén xét xtr so tham va chung tham cac vu an
phirc tap va quan trong trong cac bang ctia minh. Quyét dinh ciia Toa an téi cao
ctia bang néu c6 lién quan dén quyén loi cta lién bang thi c6 thé bi khang 4n 1én
Tda an tbi cao cia lién bang.

Ciing nhu & cac qudc gia khac, Hoa Ky rat coi trong kha ning tu kiém ché
ctia Tham phan trong thuc thi quyén tu phap. Sy liém chinh, vo tu, khiach quan 1a
mot trong nhirng doi hoi quan trong dam bao hiéu qua hoat dong nghé nghiép cua
Tham phéan; dam bao niém tin cta cong ching vao hé théng Toa an, vao cong ly.
Do6i véi Tham phéan cia Toa an tdi cao, Hién phap va phap luat Hoa Ky khong quy
dinh vé cac tiéu chuan can thiét dé tré thanh Tham phéan, Hién phéap chi néu rd rang
“quyén luc vé tu phap cua Hop chiung quc Hoa Ky can phai duoc trao cho mot Toa
an toi cao” ciing nhu cic Toa an lién bang cp thap hon khac ma Qudc hoi cé thé
1ap ra (Piéu III, Muc 1) va rang tong théng, “do va cung voi su tu vin va dong
thuan caa Thugng vién, s€ bo nhiém... cic Thim phan cua Toa an tdi cao” (Diéu II,
Muc 2). Kinh nghiém xét xur, trinh d0 chuyén mén va tham chi ca hoc van tu phap
vé mit hinh thire cling khong phai 14 yéu cau bt budc dbi voi cac tng cir vién. Tuy
nhién, thong 1& cho thdy Tham phan Toa an t6i cao ciia Hoa Ky thuong duoc bd
nhiém trong sb céc luat su hodc da tung la Tham phan Toa an khu vuc, tirc 1a nhitng
ngudi ndi bat vé kha niang chuyén moén. Yéu té tha hai gitip cac Tham phén lién

bang kiém soéat duge chinh minh 1a nhiém ky subt doi. Nhiém ky subt doi tao ra su

37 Pamela S. Katz — Lé Nguyén Gia Thién (2018), C4u triic va chtrc ning cia Toa an Hoa Ky, ngudn:
https://phapluatdansu.edu.vn/2018/03/29/20/39/cau-trc-v-chuc-nang-cua-ta-n-hoa-ky/, truy cdp ngay
02/10/2022.
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an toan cho hoat dong nghé nghiép cua cac Tham phan, gitp ho thyc hién viéc xét
xtr theo dung quy dinh cta phap luat, bai vi ho khong can phai so bi cach chirc khi
ra cac phan quyét khong lam hai long ngudi khac. Biéu III, phan 1 ctua Hién phap
Hoa Ky quy dinh Tham phan t6i cao s& dam nhiém chirc vy chimng nao con co tu
cach dao dirc tét. Luong cua Tham phan lién bang dugc quyét dinh b1 Nghi vién,
v6i mire trung binh trong duong véi lwong cua cac nghi si. Mot khi Tham phan bét
dau nhiém s& thi lvong cua ho chi c6 thé ting chir khong thé bi giam. Nam 2018,
murc luong binh quan mot nam ciia Tham phan Toa tdi cao 1a 255.300 USD, trong
khi mirc lwong ctia Chanh 4n Toa tdi cao 12 267.000 USD3. Tham phan tbi cao My
sau khi nghi huu s& dugc huong luong huu tron doi bang vai luong thang cao nhat
khi tai vi. Cach thtrc duy nhat khién Tham phan Toa 4n tdi cao phai tir nhiém 13 néu
bj Ha vién dan hach va bij két toi boi Thuong vién. Theo quy dinh cua Hién phap
viéc luan tdi c6 thé duoc tién hanh ddi véi nhirng t61 danh “phan quéc, nhén héi 16
hodc nhirng t01 mirc 46 cao va nghiém trong khac”. Tham phan bi luan td1 s€ co thé
bi xét x1r tai Thuong vién, noi sé& két 4n ho bé“tng hai phﬁn ba sb phiéu thuan cua cac
thanh vién c6 mat.

DPéi v6i Tham phan Toa an tiéu bang, mdi tiéu bang xac dinh trinh do Tham
phan can phéi co, bang cip khac nhau d6i véi Tham phan & cac cap Toa an khac
nhau. O tat ca cac tiéu bang, cac Tham phan ¢ Toa phiic thim phai ¢ bang vé luat.
Tiéu bang ciing c6 thé yéu cau Tham phan & d6 tudi téi thiéu, ¢ kinh nghiém phéap
1y nhat dinh... Thim phan cta cac Toa 4n xét xir tré vi thanh nién thuong khong bat
budc co bang luat.

Céc Tham phan tiéu bang duoc lya chon theo nhiéu cach thic khac nhau. O
nhiéu tiéu bang, théng ddc bd nhiém cac Tham phan. O hau hét cac tiéu bang nay,
thong ddc dua ra quyét dinh bd nhiém tir danh sach céc tmg ctr vién do Uy ban dé
clr tw phap dé trinh. Mot s6 tiéu bang, cac Tham phan Toa an tiéu bang do thong
dbc bd nhiém theo quyét dinh riéng ctia minh, khong can dé cir tir mot Uy ban dé ctr
tu phap. O mét sb bang khac, Théng dbc bd nhiém tir nhirng nguoi duge dé ctr véi

su chap thuan ciia co quan 1ap phép.

3% Quéc Pat (2019), Nhitng siéu dai ngd déi véi Thim phan Toa 4an tdi cao My, ngudn:
https://vnexpress.net/nhung-sieu-dai-ngo-voi-tham-phan-toa-toi-cao-my-3872392.html, truy cdp ngay
02/10/2022.
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Do dai nhiém ky cia Tham phan c6 thé khac nhau giira cac tiéu bang va theo
cAp Toa an. Tai 3 tiéu bang Massachusetts, New Hampshire va Rhode Island, cac
Tham phan dugc huéng nhiém ky tron doi hodc phuc vu dén tudi nghi huu bt budc
1a 70. O New Jersey, cac Tham phan c6 nhiém ky ban dau 1a 7 nim va néu duoc bd
nhiém lai, ho s€ phuc vu dén tudi 70. O nhiing tiéu bang Tham phan khong cé
nhiém ky tron doi, nhiém ky tu phap c6 thdi han tir 4 nim dén 15 ndm. Nhin chung,
32 tiéu bang va DC c6 tudi nghi huu bit budc dbi véi Tham phan dao dong tir 65
dén 75%.

Doi voi cac Tham phan c¢6 hanh vi tham nhiing hodc phi dao dirc, cac bang
da str dung nhimng thi tuc nhu ludn tdi, bé phiéu bat tin nhiém va cac nghi quyét
d6ng thoi ctia co quan lap phap dé bai nhiém Tham phan. O Hoa Ky, tat ca 50 bang
déu c6 Uy ban vé hanh xur tu phap. Pay 1a nhimg co quan nha nudc doc lap, co
chue ning tiép nhan cac don khiéu nai vé hanh xtr khong dang dan cua Tham phén,
tién hanh diéu tra, sau d6 chuyén két qua diéu tra dén co quan c6 thim quyén xem
xét viéc ky luat, bii mién hoic truy t6 Tham phan®.
1.6.1.3 Co ché tu kiém sodt viéc thuc hién quyén tw phap cua Toa an o Nhdt Ban

Quyén tu phap & Nhat Ban thudc vé Toa an tbi cao va cac toa an dia phuong.
Hién phap quy dinh “toan bd quyén tu phap dugc trao cho Toa an tdi cao va cac toa
cap dudi theo luat dinh” (Piéu 76). Toa an Téi cao 1a co quan cao nhat ciia hé thong
Toa an Nhat Ban. Cac Toa an cip dudi gdbm Toa Thuong thim (koutou saibansho),
Toa Pia phuong (chihou saibansho), Toa Gia dinh (katei saibansho) va Toa Gian
luge (kan-i saibansho). Cac toa cip dudi ciia Nhat Ban hién nay bao gom 8 Toa
thuong tham, 50 Toa dia phuong, 50 Toa gia dinh, 438 Toa gian lugc.

Ciing nhu cac qudc gia khac, sy kiém soat trong ndi bd tu phap ciua Nhat Ban
treée hét ndm & quy trinh t6 tung. Nhat Ban ap dung ché do 2 cip xét xur 1a so tham
va phiic thim. Toa 4n cdp so thim bao gém: Toa gian luoc, Toa gia dinh va Toa dia
phuong. Toa 4n c6 quyén phuc thim bao gdm: Toa dia phuong, Toa thuong thim
va Toa 4n tdi cao. Toa dia phuong phiic thim chi di véi ban an so thdm dén sy cia

Toa gian luge. Toa thuong thim cé quyén phic tham dbi voi ban 4n cua Toa dia

3 University of Denver, FAQS: Judges in the United states,
https://iaals.du.edu/sites/default/files/documents/publications/judge faq.pdf, truy cép ngay 03/10/2022.

40 Malia Reddick (2010), Judging the quality of judicial selection methods: Merit selection, elections, and
judicial discipline, American Judicature Society, p.2.
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phuong, Toa Gia dinh va ban 4n hinh su so tham ciia Toa gian luge. Toa an tdi cao
¢6 quyén phuc thadm d6i v6i cac ban an cta Toa thuong thim. Toa tbi cao ciing c6
quyén phtc tham ban an cua Toa dia phuong néu trong mot vu an dan su duogc giai
quyét & Toa dia phuong, ca 2 bén déu déng ¥ bo qua khang cao 1én Toa thuong
tham ma khang cao tryc tiép 1én Toa tdi cao.

Theo quy dinh cua B0 luat tb tung hinh sy Nhat Ban, khi nhan dugc khang
c4o, Toa 4n phiic thim s& bac don khang céo néu khong phat hién sai sot trong phan
quyét cua toa so tham. Nguoc lai, néu phat hién sai sot, toa nay sé& hiy ban 4n so
tham. Néu Toa an cap phuc tham cho rang Toa an cip so thim can tiép tuc danh gia
chting cir hodc huy ban an so tham thi Toa an cap phiic tham s& yéu cau Toa an cip
so tham xét xur lai. Trong truong hop d6, phan quyét cia Toa thugng tham c6 hiéu
luc rang budc Toa an cip so thim. Ciing giébng nhu giam dbc tham & Viét Nam, cp
thuong tham cta Nhat Ban c6 muc dich bao dam viée ap dung phap luat théng nhat,
stra chira nhirng sai 14 trong qué trinh xét xir ctia cip dudi, thong qua d6 nham bao
vé quyén va loi ich hop phap cta duong su, ctia qudc gia. Cac ban an va quyét dinh
cta cap thuong thim Nhat Ban theo ché d6 an 18, trong d6 phan 1y do ctia ban an thé
hién cac nhan dinh phap 1y tr¢ thanh tién 18 cho viéc xét xtr cac vu an khac. Diéu
nay rang budc cac Toa an khac trén thuc té.

Pé ting cuong kha niang tu kiém soat cia Tham phan trong thuc thi quyén tu
phap, trudc hét, Nhat Ban thiét dit mot co ché tuyén chon Tham phan hét stc gat
gao. Trong doi ngli can bo tu phap, Tham phan ¢ Nhat Ban la nguoi ¢6 vi tri va dia
vi quan trong bdi chinh trong trach ma ho dang nam giit. S6 luong dé duoc 1am
Tham phan 1a rat it. Dé tr& thanh Tham phan, Gmg ctr vién phai thi dd ky thi tu phap
qudc gia dé vao hoc Truong dao tao cac chirc danh tu phap thudc Toa an téi cao. Ky
thi tu phap qudc gia duge to chire méi nim mét lan, do Uy ban quan 1y ky thi tu
phap ctia B Tu phap thuc hién. Day 1a ky thi kho nhit tai Nhat Ban. Sau do, ting
vién phai c6 don giri Toa 4n téi cao. Uy ban tu van bd nhiém Tham phan sé& tu van
cho Toa 4n tdi cao vé viéc bé nhiém Tham phan. Nhitng ngudi duoc chip nhan s&
duoc bd nhiém 1am Tham phan phu tham, sau 10 nim s& dugc bo nhiém Tham phan
chinh thue.

Tham phan Toa 4n t6i cao 1a nhitng nguoi cé tam hiéu biét rong, c6 kién thirc
sdu vé phap luat va tir 40 tudi tro 1én. Trong s6 15 Tham phan Toa 4n tdi cao thi it

nhat phai ¢c6 10 Tham phan duoc chon trong s6 cac Tham phéan, Cong t6 vién, Luat
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su, Gido su, Pho Gido su xuat sic trong cac khoa luat. Nhitng Tham phan con lai
khong nhat thiét phai 1a luat gia. Viéc bé nhiém Chanh 4n Toa 4n t6i cao va Tham
phan Toa an tdi cao s& duoc ctr tri bo phiéu tin nhi€ém cung véi viée bau cir Ha vién.
Va cu sau 10 nam nhan dan lai bé phiéu “chuén y” viéc b6 nhiém trén tai cudc bau
cu Ha vién.

Thim phéan Toa an cip dudi (Toa an cip cao, Toa an dja phuong cp tinh,
Toa an gia dinh va Tda an don gian), do Noi cac bd nhiém theo dé nghi ctua Toa an
t6i cao. Uy ban tu van bo nhiém Tham phéan s& thim tra cdc Uung cir vién bo nhiém
Tham phan do Toa an tdi cao dé xuat. Toa an t6i cao s& chuyén danh sach nay cho
Noi cac bo nhiém. Uy ban tu van bo nhiém Tham phan gom 11 thanh vién, trong d6
6 nguoi dugc chon tir Tham phan, Cong t6 vién, luat su, 5 nguoi khac dugc chon tir
gi61 “thugng luu” phap luat.

Tham phan Toa an don gian dugc bd nhiém trong sd nhitng nguoi giit chirc
vu Chéanh 4n Toa an cip cao, Tham phan hodc tir nhitng ngudi da hanh nghé luat
(Tham phén phy tham, Cong t5 vién, Luét su) tir 3 nam trd 1én hodc tir nhitng Thur
ky Toa an, nhitng nguoi co nhiéu kinh nghiém xét xir thyc tién hoic kién thirc nghé
nghiép can thiét.

Nhiém ky cta cdac Tham phan (trir Thim phan Toa an tdi cao) 1a 10 nam.
Tham phan Toa an tdi cao va Tham phan Toa an don gian nghi huu & tudi 70, cac
Tham phén khac nghi huu & tudi 65.

Luong cua Tham phan ¢ Nhat Ban duoc quy dinh ¢ mitc cao hon so véi
cong chtrc thong thuong do trach nhiém cao ctia Tham phan. Nhat Ban cho rang
viéc dam bao chinh sach tién lvong phit hop cho hé thong tu phap, dic biét 1a lvong
ctia Thim phan s¢€ 1a tién dé dé hé théng tu phap hoat dong doc lap, hiéu qua, tao
dugc niém tin cta cong chiing va gbp phan on dinh xa hoi, thuc day phat trién kinh
té. Toa an tbi cao khong dugc ty minh quyét dinh chinh sach tién lvong. Hién tai,
lwong ctiia Thdm phan Toa an tdi cao 1a 1.466.000 Yén/thang, twong dwong véi mirc
lwong ctia Bo truong. Tham phan Toa 4n thong thuong co 8 bac luong (tir 1-8);
Tham phéan phy thdm c¢6 12 béac luong (tir 1-12) va Thiam phan Toa an don gian co
17 bac luong (1-17). Co cau mirc luong cua cac ngach Tham phan dugc dugc sip
xép theo hudng Tham phan Tda 4n thong thudng (Toa an cép cao va Toa an tinh) co

murc luong cao nhét, tiép dén 13 Tham phan Toa 4n gian lvoc va Tham phan phu
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t*!. Ngoai muc luong chinh, Thim phan con dugc

tham c6 muc luong thip nhi
hudng cac loai tro cap, phu cap nham dam bao diéu kién 1am viéc gin véi nhiing
hoan canh thyc té nhu tro cép luan chuyén t&1 noi lam viéc khac, tro cép nha ¢, tro
cép di lai, tro cép cong viéc dac biét, tro cép ddi véi dia ban lanh, trg cép cudi
nhiém ky...

Dé rang budc Tham phan xét xir dung lwong tim, Diéu 78, Hién phap Nhat
Ban quy dinh: “Tham phan thi hanh thim quyén mét cach doc lap trén co sd co
lwong tAm va han ché hoat dong trong pham vi luat phap va Hién phap quy dinh”.
Quy dinh nay da khang dinh mot nguyén tic nghé nghiép, d6 1a, Tham phan muén
thanh dat phai trung thuc véi ¥ kién ctia Toa an Toi cao vé viée giai thich cac luat,
dic biét 1a Hién phap. Theo quy dinh tai Piéu 49 Luat Toa an Nhat Ban thi Tham
phan sé& bi ky luat do vi pham hodc c6 hanh vi bat can nghé nghiép, c6 hanh vi cu
xtr khong diing 1am anh huéng dén thanh danh ctia Toa an. Céac bién phap ky luat do
Toa 4n tbi cao hodc Toa an cﬁp cao thuc hién.
1.6.2. Gia tri tham khdo cho Viét Nam

Thong qua nghién ciru vé ba qudc gia Phap, Hoa Ky, Nhat Ban, c6 thé thiy,
mac du khac nhau vé hinh thire chinh thé, ché do chinh tri, mic do phan chia va
kiém soat quyén luc nha nuéc nhung & cac qudc gia ndy, quyén tu phap, hé thong
Toa an va doi ngii Tham phan c6 vi tri dac biét quan trong trong b may nha nudc.
Y thitc sdu sic vé tdm quan trong ctia doc 1ap tu phap cho nén ngoai su phén chia,
kiém ché va dbi trong giita cac nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap, tu phap, ba
quéc gia déu thuc day kha ning tu kiém soat (kiém soat ndi bd) ciia hé théng Toa
an. Viéc tu kiém soat cta hé théng Toa an duogc biéu hién dudi hai gbc do chinh 1a
kiém soat bang quy trinh té tung va kiém soat bang bao dam liém chinh tu phéap cua
Tham phan. Vé t6 tung, viéc giai quyét mot vu an tai Toa an c6 thé trai qua cac thi
tuc so tham, phuc tham, giam déc thim (thuong tham/pha an). Thong qua dé, khong
chi cong 1y duoc thuc thi ma nhitng sai sot ciia cic cap xét xtr bén dudi ciing duoc

lam sang t6. V& bao dam liém chinh tu phap, cic quic gia déu xem day 13 yéu td

41 Nguyén Thiy Hién (2021), “Kinh nghiém qudc té vé ché do tién lwong ddi v6i Tham phan va cac chirc
danh tu phép”, nguén: https://tapchitoaan.vn/kinh-nghiem-quoc-te-ve-che-do-tien-luong-doi-voi-tham-phan-
va-cac-chuc-danh

tuphap#:~:text=%2D%20L%C6%B0%C6%A Ing%20c%E1%BB%A7a%20Th%E 1 %BA %A9m%20ph%C3
%A 1n%20T%C3%B2a,1.302.000%20Y %C3%AANn%2Fth%C3%A 1ng., truy cap ngay 15/9/2022



https://tapchitoaan.vn/kinh-nghiem-quoc-te-ve-che-do-tien-luong-doi-voi-tham-phan-va-cac-chuc-danh%20tuphap#:~:text=%2D%20L%C6%B0%C6%A1ng%20c%E1%BB%A7a%20Th%E1%BA%A9m%20ph%C3%A1n%20T%C3%B2a,1.302.000%20Y%C3%AAn%2Fth%C3%A1ng
https://tapchitoaan.vn/kinh-nghiem-quoc-te-ve-che-do-tien-luong-doi-voi-tham-phan-va-cac-chuc-danh%20tuphap#:~:text=%2D%20L%C6%B0%C6%A1ng%20c%E1%BB%A7a%20Th%E1%BA%A9m%20ph%C3%A1n%20T%C3%B2a,1.302.000%20Y%C3%AAn%2Fth%C3%A1ng
https://tapchitoaan.vn/kinh-nghiem-quoc-te-ve-che-do-tien-luong-doi-voi-tham-phan-va-cac-chuc-danh%20tuphap#:~:text=%2D%20L%C6%B0%C6%A1ng%20c%E1%BB%A7a%20Th%E1%BA%A9m%20ph%C3%A1n%20T%C3%B2a,1.302.000%20Y%C3%AAn%2Fth%C3%A1ng
https://tapchitoaan.vn/kinh-nghiem-quoc-te-ve-che-do-tien-luong-doi-voi-tham-phan-va-cac-chuc-danh%20tuphap#:~:text=%2D%20L%C6%B0%C6%A1ng%20c%E1%BB%A7a%20Th%E1%BA%A9m%20ph%C3%A1n%20T%C3%B2a,1.302.000%20Y%C3%AAn%2Fth%C3%A1ng
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quan trong nham xét xtr dung dan, cong bang. Cac van dé dugc quan tim bao gom:
(1) quy trinh tuyén chon khat khe, dao tao bai ban; (2) luong va ché d6 dai ngd
xtng dang; (3) nhiém ky vitng chéc, dai lau; (4) ché do ky luat nghiém minh.

Trén co s¢ nghién ctru kinh nghiém ctia ba quéc gia Phap, Hoa Ky, Nhat Ban
vé co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia hé théng Toa 4n, co thé rut
ra mot sb kinh nghiém cho Viét Nam:

Thir nhdt, nhan thirc ding dan vé tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap.
Céc quan diém phu nhén viéc kiém soat quyén tu phap, cho rang kiém soat quyén tu
phap 14 khong nén vi ¢6 thé xam pham doc 1ap tu phap déu 13 nhitng quan diém co
phan phién dién. Quyén tu phap ciing nhu quyén lap phap, quyén hanh phéap, nhat
thiét phai bj kiém soat nham ngan chin sy tha héa quyén lyc. O cac nude, sy kiém
soat duoc thé hién kha rd rang trong co ché phan chia quyén lyc, kiém ché va ddi
trong gitta cac nhanh quyén luc. Bén canh d6, trong mdi nhanh quyén lyc tat yéu
ton tai su tu kiém soat. Poi voi quyén tu phap, kiém soat ndi bo trong hé thong nay
con duge xem 1a kénh kiém soat tot nhat nham han ché kha nang can thiép khong
dang c6 tir bén ngoai vao tu phap, 1am Toa an mat di ban tinh doc 1ap von co.

Thir hai, n01 dung cua tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phép cua TAND
1a kiém soat phan quyét ciia Toa an, kiém soat hanh vi cia Tham phan va cac chic
danh tu phap va kiém soat téng thé vé to chirc va hoat dong cua co quan thuc hién
quyén tu phap. Do d6, tu kiém soat du chi trong ndi bd hé thong TAND nhung dugc
thuc hién boi nhiéu cach thice, véi sy tham gia cua nhiéu chu thé, quy trinh, thu tuc,
hé qua xur 1y... khac nhau. Hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap ctia TAND phai tinh dén tat ca cac yéu t6 nay méi dat dugc hiéu qua dong bo,
toan dién.

Thit ba, tu kiém soat duoc thuc hién boi hai goc d6 chinh 1a quy trinh t&
tung va bao dam liém chinh tu phap cua Thdm phan. Vi vy, can xay dung quy
trinh t tung chuan, bao dam “t6 quyén” cua Toa an mdi cdp. Cung véi do, can
tang cudong cac bién phap bao dam liém chinh tu phap ctia Tham phan. Tham phan
phai duoc tuyén chon dac bi¢t theo quy trinh chat ché, voi trinh d§ chuyén moén
cao va bi rang budc boi cac yéu ciu dao dirc. Nha nude can trang bi cho Tham
phan diéu kién tot nhat dé gitr gin liém chinh, d6 1a ché do tién luong va cac diéu

kién dai ngd khac twong xing voi trong trach ma ho thuc hién. Nhiém ky Tham
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phan can dugc cin nhic kéo dai du dé Thim phan yén tim cong tac. Ngoai ra, mot
ché do ky luat rd rang c6 thé tac dong kha 16n ti y thire ciia Tham phan, gitp ho
“giit minh” trong cac hanh xir tu phap. Hanh vi cia Thdm phan khong chi duoc
kiém tra, theo d&i, udn nin boi ky luan ndi bd ciia nganh tu phap ma con béi cac

co quan ngoai tu phap.
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KET LUAN CHUONG 1

Nhiém vu ctua Chuong 1 13 nghién ctru nhitng van dé 1y luin vé co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND ¢ Viét Nam. Nhan dién nhitng
van dé 1y luan vé co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND &
Viét Nam 1a tién dé cho viéc trién khai danh gia thyuc trang cua co ché va dé xuét
cac giai phap hoan thién co ché ¢ Viét Nam hién nay. Két qua nghién ctu tai
Chuong 1 cho thay mét sé ndi dung co ban sau day:

- Mic du van con nhitng cach hiéu khac nhau vé quyén tu phap va co ché ty
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND nhung hiéu mot cach tong quat,
co ché tir kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND la tong thé cac yéu to
thé ché, thiét ché gan két chat ché voi nhau hop thanh hé thdng, cuing van hanh theo
nhing phuong thirc nhat dinh nham theo ddi, danh gia, ngin ngira va loai bé nhing
nguy co, hanh dong sai trai trong qua trinh thuc hién quyén tu phap, dugc tién hanh
trong ndi by hé théng TAND. Trén co s& lam rd khéi niém, dic diém, ban chat cua
quyén tu phap, cin nhan thay rang, tu kiém soat 1a nhu ciu tat yéu, khach quan
trong qua trinh ton tai va van hanh ctia quyén tu phap. Ludn an di di sau phén tich
dic diém, vai tro, cac yéu td cAu thanh cua co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén
tu phap cia TAND, bao gdm yéu t6 thé ché, yéu td thiét ché va phuong thirc van
hanh cta co ché. Cac phuong thirc tur kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia
TAND duogc xac dinh bao gdm kiém soat vé to chirc hé thong Toa an, kiém soat
bang xét xir phuc tham, giam ddc tham, kiém soat théng qua bao dam 1iém chinh tu
phap ctia Tham phén va kiém soat bang su tham gia ciia Hoi tham trong xét xir.

- Hiéu qua cua co ché tir kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND
chiu anh huéng sau sac bdi cc yéu t6 chinh tri, phap 1y, kha ning nhan thirc va hiéu
biét phap luat cia ngudi dan, y thirc phap luat va van hoa phép 1y cua can by Toa an
cling nhu diéu kién kinh té - xa hdi cu thé. X4y dung, hoan thién co ché ty kiém soat
viéc thyc hién quyén tu phép ciia TAND phai tinh dén cac yéu t6 nay. DPong thoi,
Luan 4n ciing xac dinh cac yéu cau dit ra ddi véi co ché tu kiém soat viéc thuc hién

quyén tu phap cia TAND, 1am tiéu chi dé xay dung, hoan thién co ché ¢ nudc ta.
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CHUONG 2
THUC TRANG CO CHE TU KIEM SOAT VIEC THU'C HIEN
QUYEN TU PHAP CUA TOA AN NHAN DAN O VIET NAM

2.1. Thuc trang thé ché ciia co ché tw kiém soat viéc thwe hién quyén tw phap
cia Toa an nhan dan & Viét Nam

Thé ché ty kiém soat viéc thyc hién quyén tu phap cuia TAND & nuéc ta
trude hét thé hién trong nhitng quan diém, dudng 161, dinh hudng cua Pang Cong
san Viét Nam. Quan diém chung ctia Pang vé quyén tu phap, cai cach tu phap va
kiém so4t quyén tu phap ham chira nhitng yéu cau dbi véi tu kiém soét cuia hé thong
Toa an. Tir Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VII cia Dang da chinh thic khang
dinh quyén tu phap la mdt bd phén cua quyén luc nha nude va c¢6 mbi quan hé
thdng nhat, c6 ranh gidi nhat dinh v6i quyén lap phap va quyén hanh phéap. Trong
Chuong IV, muc 10, Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do di 1én xay
dung CNXH, Pang xac dinh: “Nha nudc Viét Nam thong nhat ba quyén: 1ap phap,
hanh phap, tu phap, v&i su phan cong ranh mach ba quyén d6”*2. Nhu vay, Dang da
thira nhan quyén tu phap 1a mot bo phan cta quyén luc nha nude va dit ra yéu cau
phan cong ranh mach giita cdc nhanh quyén Iyc. Nhan thirc va quan diém vé t6 chiic
thuc hién quyén luc nha nudc ciia Pang c6 sy phat trién ddy da hon trong Hoi nghi
lan tha 8 BCH TW (Khoa VII) ngay 23/01/1995 vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, trong tdm la cai cach mot budc nén hanh
chinh: “quyén luc nha nudc 1a théng nhét, cé su phan cong, phdi hop chit ché giira
cac co quan nha nudc trong viée thuc hién ba quyén lap phap, hanh phap va tu
phép™®3

quyét cac ky Pai hoi dai biéu toan qudc tiép theo. Cung véi do, nhan thirc vé vi tri,

. Quan diém nay ctia Dang tiép tuc dugc quan triét va khiang dinh trong Nghj

vai trd ctia quyén tu phap ngay cang ddy du hon trong bdi canh phat trién tu duy vé
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va thuong ton vi tri, vai tro ctia phap luat.

Ngay 02/01/2002, B6 Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét 08-NQ/TW vé “mot

s6 nhiém vu trong tAm clia cong tac tu phap trong thoi gian t6i”. Trong Nghi quyét

2 Pang Cong san Viét Nam, (1991), Cweong linh xdy dung dat nude trong thoi ky qud do 1én chii nghia xa
hoi.

4 Pang Cong san Viét Nam, (2001) Vén kién Hoi nghi dai biéu todn quéc lan thir IX, Nxb. Chinh tri qubc
gia, Ha Noi, tr. 131-132.
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nay, Pang da xac dinh nhiéu giai phap, nhiém vy cap bach dbi voi cong tac tu phép,
trong do6 co6 cai cach hé théng Toa an hudng téi viéc phan dinh rd hon vi tri cua
ting cap xét xtr. Tiép do, ngay 02/6/2005, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét 49-
NQ/TW “V& chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020”. Day 1a van ban co y nghia
quan trong d6i v6i cong cudc cai cach tu phap & Viét Nam. Véi viée dit ra nhiém
vu cai cach tu phap, Pang ta di chu y hon dén vai trd cia quyén tu phap. Nghi
quyét xac dinh muc tiéu cai cach tu phap 1a xay dung nén tu phéap trong sach, vimg
manh, dan chi, nghiém minh, bao v¢ cong ly, ting budc hién dai, phuc vu Nhan
dan, phung su T6 qudc Viét Nam XHCN; hoat dong tu phap ma trong tdm 1a hoat
dong xét xir c6 hiéu qua va hiéu luc cao. Mot trong hai ndi dung 16n ctia Nghi quyét
la x4c dinh Toa 4n 1a khau trung tam cua qud trinh cdi cach, xét xur 1a khau trong
tam ctia toan bo hoat dong tu phap boi vi thuc chat hiéu qua cia hoat dong tu phap
thé hién chil yéu ¢ hoat dong xét xir, & ban an hay quyét dinh cta Toa an. Mot sb
phuong huéng cai cach tu phap huéng dén hé thong TAND nham thuc day kha
nang tu kiém cua hé thdng nay nhu:

- Xac dinh r0 chtrc nang, nhiém vy, tham quyén va hoan thién t6 chirc, bd
may cac co quan tu phap. Trong tdm 14 x4y dyng, hoan thién t6 chirc va hoat dong
cua TAND.

- Xay dung doi ngii can bo tu phap trong sach, virng manh.

- Bao dam co s vat chit cho hoat dong tu phap.

Pai hoi Pang toan qubc 1an thit X 13 nhiém ky bat dau trién khai Chién lugc
cai cach tu phap: “Xay dung hé thong co quan tu phap trong sach, vimg manh, dan
chu, nghiém minh, bao vé cong 1y, quyén con ngudi. Pay manh viéc thyc hién
Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020**. Pai hoi thir XI d bo sung ndi dung
“kiém soat” vao co ché to churc thuc hién quyén luc nha nude, khang dinh nguyén
tac quyén lyc nha nuéc 1a thdng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat giira
cac co quan trong viéc thuc hién quyén l1ap phap, hanh phap va tu phap. Day 1a quan
diém toan dién, dﬁy du vé t6 chire thuc hién quyén luc nha nude, thé hién sy phat
trién trong tu duy, nhéan thirc ciia Pang ta. Tai Pai hoi nay, Pang néu 1én cac nhiém
vu cu thé nhim déy manh hon nita viéc thuc hién Chién lugec CCTP & nudc ta, trong

d6é c6 nhiém vu: “D6i médi to chirc h¢ thong Toa an theo tham quyén xét xur, bao

4 Péang Cong san Viét Nam (2018), Vin kién Ddng toan tdp, thp 65, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.65.
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dam cai cach hoat dong xét xur 1a trong tdm cua cai cach hoat dong tu phap; mo
rong tham quyén xét xtr cia Toa an ddi véi cac khiéu kién hanh chinh”. Dinh hudéng
nay 1a co s& quan trong cho sy thay ddi vé t6 chirc, hoat dong cuia hé théng TAND
trong Hién phap nam 2013.

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII ciia Dang d3 nhdn manh yéu ciu xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN trén co so: “tién hanh dong bo ca
1ap phéap, hanh phép, tu phap.... Xac dinh 1d co ché phan cong, phdi hop thuc thi
quyén luc nha nudc, nhét 1a co ché kiém soat quyén luc giita cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cic quyén lap phéap, hanh phap, tu phéap trén co s quyén luc
nha nudc 1a thong nhat; xac dinh rd hon quyén han va trach nhiém ctia mdi quyén”.
V& cai cach tu phap, Pang chi rd can tiép tuc thyc hién Chién lwoc cai cach tu phap
¢ Viét Nam, véi nhitng nhiém vu cu thé: Phan dinh ranh mach thAm quyén quan ly
hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tu phap trong t6 chirc, hoat dong cua cic co
quan tu phap. Cu thé hoéa day du cac nguyén tic hién dinh vé chic nang, nhiém vu
ciia TAND va hoat dong xét xtr. To chirc Toa an theo thim quyén xét xir; bao dam
nguyén tic doc 1ap, nguyén tic tranh tung trong xét xtr, bao dam quyén bao chira
cua bi can, bi cao, cua duong sy.

Trén co s& téng két thuc hién Chién lugc cai cach tu phap, Dai héi dai biéu
toan qudc 1an thir XIII ciia Pang da xac dinh “Tiép tuc xay dung nén tu phap Viét
Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung sy T6
qudc, phuc vu nhan dan” 1a mot trong nhimng nhiém vu quan trong trong qué trinh
xdy dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. “Hoat dong tu phap
phai c¢6 trong trach bao vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé
ché d6 Xa hoi chu nghia, bao vé lgi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép,
chinh déng cuia cac t6 chirc, ca nhan. Nghién ctru ban hanh Chién lugc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh
huong dén nim 2045, trong do co Chién luoc phap luat va Chién luoc cai cach tu
phap. Tiép tuc d6i méi to chuc, nang cao chit lugng, hi¢u lyc, hi¢u qua hoat dong
va uy tin cia TAND, VKSND, co quan diéu tra, co quan thi hanh 4n va cic co
quan, t6 chirc tham gia vao qua trinh t6 tung tu phap; giai quyét kip thoi, diing phap

luat cac loai tranh chép, khiéu kién theo luét dinh; phong ngtra va d4u tranh co hiéu
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qua voi hoat dong cua tdi pham va vi pham phap luat”™. Ngay 09/11/2022, Hoi
nghi lan thr 6 Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII di théng nhat thong qua
Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam trong giai doan mai.

Nhu vay, tu duy, nhan thirc cia Pang Cong san Viét Nam vé quyén tu phap
va kiém soat quyén luc nha nudc nodi chung, kiém soat va tu kiém soat quyén tu
phap néi riéng ngiy cang duoc ddi méi theo chiéu huéng hoan thién. Pang di
thudng xuyén va kip thoi dé ra nhitng chu truong quan trong nham cai cach tu phap
va kiém soat quyén tu phap, 1am co s& cho viéc xay dung va hoan thién thé ché
phap 1y tu kiém soét viéc thyc hién quyén tu phap cia TAND & nudc ta.

V& phap 1y, Hién phap nam 2013 dugc xem 13 thé ché gdc cta co ché tir
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND & Viét Nam hién nay. C6 thé
thay, Hién phap nim 2013 di ké thira cac ban hién phép trudc ddy vé to chirc va
thuc hién quyén lyc nha nudc, dong thoi tiép thu cac hat nhan hop 1y cua 1y thuyét
phan quyén hién dai. Hién phap 13 van ban cao nhat ghi nhan vé t6 chitc quyén luc
nha nudc, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan va gidi han quyén lyc nha
nudc. Mot trong nhing gié tri tich cuc cia Hién phap nam 2013 1 ghi nhan va dé
cao van dé kiém soat quyén luc nha nudc néi chung, kiém soat viéc thyc hién timg
nhanh quyén lyc nha nuéc nodi riéng. Cu thé, Hién phap nim 2013 xac dinh kiém
soat quyén lyc nha nude 1a mot trong nhitng ndi dung cua nguyén tic to chic va
thuc hién quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam hién nay: “Quyén lwc nha nuée la
thong nhdt, c¢é sw phan céng, phéi hop, kiém sodt giita cdc co quan nhd nuéc
trong viéc thuc hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp” (Khoan 3 Diéu
102). Pay 1a yéu cau quan trong trong xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN &
Viét Nam. Tir quy dinh cua Hién phap s& dat nén ting, nguyén tic cho viéc to
chirc va thuc hién cac nhanh quyén luc nha nudc theo huéng kiém soat quyén luc.
Vé co quan TAND, Hién phap nim 2013 d nang tdm vi thé cua Toa an trong to
chtrc bd may nha nudc. Lan dau tién trong lich sir 1ap hién Viét Nam, TAND duoc
xac dinh 1 co quan thuc hién quyén tu phap: “TAND 1a co quan xét xir cta nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap”. Trudc day, Hién

phap 1946 di xac dinh co quan tu phap bao gébm cac Tda an, nhung chi dén Hién

4 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nxb. Chinh tri quc
gia, Ha Noi, tr. 177-178.
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phap nam 2013 thi dia vi ctia Toa 4n trong thyc thi quyén lyc nha nudc méi duoc
minh dinh r5. Toa 4n 12 hé théng co quan riéng biét trong bé may nha nudc Viét
Nam, duoc giao chirc ning xét xir cac tranh chap trong xa hoi, hay con goi 1a chtc
ning thuc hién quyén tu phap. Pong thoi, Hién phap nam 2013 xac dinh rd nhiém
vu ctia Toa 4n bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong din, bao vé
ché do xd hoi chu nghia, bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
cta to chtrc, c4 nhan. Trong nhitng “st ménh” ay, bao vé cong 1y 1a nhiém vu ma
Hién phap trao duy nhat cho Toa 4n chir khong phai bat ky co quan nha nuée nao
khac. Viéc xac 1ap dia vi cua Toa an nhu vay la co so dé thiét lap co ché hitu hiéu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap.

Hién phap nam 2013 ciing c¢6 su diéu chinh so voi cic ban hién phéap trudc
day vé cac nguyén tic t6 chirc va hoat dong cia TAND, nhu nguyén tic doc 1ap tu
phap, nguyén tic tranh tung trong xét xtr duoc bao dam... Nhitng diéu chinh nay
mot mit ting cudng tinh doc 1ap cua Toa an trong viée thuc hién quyén tu phap —
xét xir, mat khac ting cuong sy kiém soat quyén luc trong viée thuc hién quyén tu
phap cta Toa 4an, han ché tinh trang tuy tién, chi quan, duy y chi cta d6i ngii nhan
su nganh Toa an. Tinh than d6 cta hién phéap ciing doi hoi phai xay dung va hoan
thién duoc co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia Toa an.

Hién phap ndm 2013 1a co s hién dinh dé xay dung, hoan thién hé thong thé
ché ciia co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND. Tir tinh than
va ndi dung cua Hién phap, thé ché vé chu thé, pham vi, ndi dung, hinh thirc, trinh
tu, thu tuc cua co ché duoc quy dinh déy du, nhat quan. Cac dao luat, van ban duéi
luat dugc ban hanh, gép ph?m thiét 1ap dugc co ché tu kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap cia TAND & Viét Nam.

- Ludt t6 chitc TAND nam 2014

Luat T6 chitc TAND nam 2014 13 co s& phap 1y quan trong cta co ché tir
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND. Luét di quy dinh vé chiic ning,
nhiém vu, quyén han caa TAND, vé to chitc cia TAND, vé cac nguyén tac to chirc
va hoat dong cia TAND lam co s& cho su gii han quyén tu phap ma TAND thyc
hién, nhu nguyén tic xét xr c6 Hoi tham tham gia, nguyén tic xtr cong khai,
nguyén tic xét xtr hai cdp, nguyén tic tranh tung trong xét xir dugc bao dam...
Nhirng quy dinh trong Luat vé t6 chtrc, nhiém vu, quyén han ctia mdi cap TAND da

dinh hinh moi quan hé kiém soat quyén luc gitra cac cap Toa an. Ngoai ra, mdt ndi
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dung quan trong trong vin ban nay 13 cic quy dinh vé cac chirc danh tu phap nhu
Chéanh 4n, Tham phan, Hoi tham, Thu ky Toa an... Quy dinh vé chirc ning, quy
trinh hinh thanh, nhiém vu quyén han, giam sat va ky luat dbi voi cac chitc danh tu
phap trong TAND 1a co s& phap 1y dé kiém soat d6i v6i hanh vi va quyét dinh cua
cac chirc danh tu phap, nhét 1 cia Tham phan.

- Cdc ludt, bé ludt t6 tung

Céc van ban phap luat tb tung, gém BO luit td tung hinh sy 2015, Bo luat td
tung dan sy 2015, Luat t6 tung hanh chinh 2015 13 co so phap 1y quan trong cho sy
van hanh cta quyén tu phap — xét xtr, dong thoi cling xac 1ap thé ché cho su kiém
soat trong hé thong TAND. Cac van ban nay quy dinh vé nhiing nguyén tic co ban
trong t6 tung; nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta co quan tién hanh t6 tung,
ngudi tién hanh té tung; quyén va nghia vu cua nguoi tham gia t6 tung, co quan, to
chtrc, ca nhan co6 lién quan; trinh ty, thu tuc giai quyét vu an, thi hanh 4n va giai
quyét khiéu nai, t6 cdo trong t6 tung. Pay thuc su 12 khung kho phép 1y cho viéc
kiém so4t trong hoat dong t tung cta hé thong Toa 4n.

- Ngoai nhimng vin ban trén ddy, viéc kiém soat hanh vi ctia Thdm phén,
kiém soat phan quyét ctia Toa an va kiém soat tong thé vé to chuc, hoat dong ctia hé
théng Toa an con duoc quy dinh trong nhiéu van ban ¢ lién quan. Ludt Can b,
cong chiec 2008, Ludt sia doi, bo sung mot s diéu cua Ludt Céan bo, cong chirc va
Ludt Vién chirc nam 2019 quy dinh vé can bo, cong chirc; tuyén dung, sir dung,
quan ly can bd, cong chirc; nghia vu, quyén cua can bg, cong chuc va diéu kién bao
dam thi hanh cong vu. La coéng chitc, Tham phan phai tuan theo cac quy dinh cia
Luat nay, nhat 1 cac quy dinh vé quyén, nghia vu cta can bd, cong chirc; xtr 1y ky
ludt can bo, cong chirc. Ngoai ché d6 ky luat ddi vé6i chirc danh tu phap duoc quy
dinh riéng, Tham phan bi 4p dung cac hinh thtrc ky luat nhu d6i voi cong chirc hanh
chinh. Cac hinh thtc ky luat d6i véi Tham phan gém: Khién trach; Canh céo; Ha
bac luong; Budc thdi viéc. Viéc xu 1y ky luat cong chirc duge xem xét boi mot Hoi
ddng ky luat mang tinh chét tu vin va Chanh 4n TAND tién hanh xur 1y ky luat va
quyét dinh hinh thtrc ky luat. Ludt Trdach nhiém béi thwong nha nwée ndam 2017 quy
dinh vé trach nhiém boi thudng ctia Nha nudc ddi voi ca nhan, to chic bi thiét hai
do nguoi thi hanh cong vu giy ra trong hoat dong tb tung; thiét hai duoc boi
thuong; quyén, nghia vu cua c4 nhan, td churc bi thiét hai; co quan giai quyét boi

thuong; thi tuc giai quyét yéu cau bdi thuong; phuc hdi danh du; kinh phi bdi
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thuong; trach nhiém hoan tra; trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong cong tac
bdi thudng nha nudc.

- Trong hé thong TAND, TANDTC c¢6 vai trd “dau nao” trong kiém soét viéc
thuc hién quyén tu phap. Vi vdy, bén canh nhitng vin ban chung, to chtic va hoat
dong ciia TAND con van hanh theo cac quy dinh dugc ban hanh bdi co quan Toa an
cAp cao nhat. Cuy thé, dé kiém soat phan quyét cua Toa an, TANTDC ban hanh cic
van ban quy dinh vé thé thuc, bd cuc, cic nodi dung can thé hién va k¥ thuéat trinh
bay ban 4n, quyét dinh gidm déc tham. Co thé ké dén Nghi quyét s6 01/2017/NQ-
HDTP ngay 13/01/2017 ctua Hoi ddong Tham phan vé biéu mau t6 tung dan su; Nghi
quyét s6 02/2017/NQ-HPTP ngay 13/01/2017 ctia Hoi dong Tham phéan vé biéu
mau t6 tung hanh chinh; Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HPTP ngay 19/9/2017 vé biéu
mau trong giai doan xét xir vu an hinh sy, xét lai ban an va quyét dinh da co6 hiéu
luc phap luat cia BQ luat T tung hinh su. Vé kiém tra co Quyét dinh sb
346a/2017/QD-TANDTC ngay 01/3/2017 ctia Chanh 4n TANDTC vé ban hanh
Quy ché cong tac kiém tra trong TAND. Hoat dong thanh tra tai cac Toa an duogc
thuc hién theo cac van ban quy dinh vé t6 chirc bo may, nhiém vy, quyén han cua
cac don vi trong bd may giup viée cia TAND mdi cap (Quyét dinh 918/2015/QP-
TANDTC quy dinh vé t6 chuc bd may, nhiém vy, quyén han cta don vi trong bd
may giup viéc cia TANDTC, Quyét dinh 345/2016/QD-CA vé to chic bd may,
nhiém vu, quyén han cta cac don vi trong bd may giup viéc cia TAND tinh, thanh
phé truc thudc trung wong; TAND huyén, quan, thi xa, thanh ph6 thudc tinh). Vé xur
1y trach nhiém Tham phan theo ché dd nghé nghiép c6 Quyét dinh 120/QD —
TANDTC ngay 19/6/2017 ctia Chanh an TANDTC ban hanh quy dinh xu 1y trach
nhiém ngudi gitt chirc danh tu phap trong TAND. Theo d6, Tham phan néu c¢6 hanh
vi vi pham nhung chua dén mirc phai xur Iy ky luat thi c6 thé bi xu 1y trach nhiém
béng cac hinh thtre: kiém diém trude co quan, don vi; tam dung thyc hi¢n nhiém vy
duoc giao; bd tri 1am cong viéc khac; chua hodc khong xem xét dé nghi bd nhiém
lai Tham phan. Tham quyén xir Iy trach nhiém Tham phan thudc vé Chanh an
TAND cip d6 hoic d6i v6i hinh thire xir 1y chwa xem xét hoac khong xem xét dé
nghi b6 nhiém lai Tham phan thi do Chanh an TANDTC quyét dinh.

- Nham xdy dung chuan muc dao dirc, ing xtr cho d6i ngii Tham phén phan
dau, rén luyén va thyc hién, ngay 04/7/2018, Hoi dong tuyén chon va gidm sat

Tham phan qudc gia ban hanh B Quy tic dao dirc va ung xtr ctia Tham phan kém
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theo Quyét dinh s6 87/QD-HPTC. Ngay 10i n6i dau cia Bo quy tic da khang dinh
Tham phéan phai tré thanh biéu tuong ctia dao dic thanh liém, tuan thu nhiing
nguyén tic cua Hién phap vé hoat dong tu phap, thuc hién dugc 101 day cua Chu
tich HO Chi Minh, Tham phan phai “Phung cdng, thi phdp, chi céng vé tr’ va
“Gan ddn, hiéu dan, gitp dan, hoc dan”. Tham phan phai dap Gng nhitng chuin
muc dao dic bao gdm: Poc 1ap, liém chinh, vo tu, khach quan, cong bang, binh
ding, dung muec, tn tuy va khong cham tré, ning luc va sy chuyén can. Clng véi
d6, Tham phan phai dap ung cac quy tic Gng xu. Trudc ddy chi c6 bo quy tic ung
X cta can bo, cong chirc nganh TAND (1998), tirc bd quy tic chung cho nhiing
nguoi 1am viée trong nganh Toa 4n ma chua c6 sy phan biét cac ddi tuong. Viéc
ban hanh bd quy tic dao duc, Gng xt riéng cho Tham phéan 14 quan trong va cin
thiét hon ca, boi Tham phan 14 mot nghé nghiép dic thu. Trong xét xtr, ngudi Tham
phan phai dam bao duoc rang hanh vi dao dtrc ciia minh 13 hoan hao nhat déi véi
chinh ban than minh cling nhu trong mét moi nguoi, to d6 dem lai, cing ¢ niém tin
ctia x4 hoi vao quyén tu phap cling nhu b may nha nude. Bo quy tic dao dic va
ung xu la thudc do vé su liém chinh, minh bach, trong sach, dao dtrc nghé nghiép
Tham phan. Khong chi vy, Quy tic dao duc nghé nghiép con la cong cu kiém soat
hanh vi ciia Thadm phan, 1a mot trong nhitng can cit dé ky luat Tham phan.

Nhin chung, Hién phap nam 2013, Luat T6 chitc TAND nam 2014 va cic
van ban c6 lién quan di tao dung nén mot khung kho thé ché phap 1y tu kiém soat
viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND. Pay 14 co s cho cac thiét ché ciia co ché
van hanh theo nhitng phuong thirc nhét dinh, nhim dat duoc muc dich kiém soat.
Tuy vay, thé ché ctia co ché nay van con nhitng bét cdp, vudng mic:

Mot la, thé ché cua co ché tir kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia
TAND con nam rai rac trong nhiéu vin ban phap luat do cac chu thé khac nhau ban
hanh. Diéu nay giy ra nhirng kho khin nhét dinh cho viéc dinh hinh co ché ciing
nhu tac dong t&1 hi€u qua van hanh cta co ché.

Hai la, mot sb nodi dung cua thé ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap ctia TAND chua rd rang hodc t6 ra khong con phu hgp nhu mé hinh t6 chirc
hé théng Tda 4n; tiéu chuan Tham phan, ngu@)n b6 nhiém, nhiém ky va cac ngi dung
lién quan dén ché do, chinh sach, tién lwong dbi voi Tham phan; dia vi phép 1y,

tuyén chon va bau Hoi tham, ché dg, chinh sach d6i véi Hoi tham. ..
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Ba la, trong thé ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND con
thiéu vang mot s6 quy dinh nhu nguyén tic tu phap vé giam ddc thim; tham quyén
giai thich phap luat ctia Toa an; chinh sach bao vé Tham phan... Nguyén tic tu phap
vé giam ddc thim chua duoc quy dinh trong Luat T6 chitc TAND niam 2014 d3 dan
t61 su chua twong thich quy dinh vé vai tro, tinh chit cta giam doc tham giita Luat va
cac dao luat td tung. Giam dbc thAm 1a mot phuong thirc kiém soat ndi bo gitra Toa
an cAp trén v6i Toa an cap dudi trong truong hop cd sy vi pham nghiém trong vé thi
tuc to tung. Tuy nhién, quy dinh cia Khoan 2 Diéu 6 Luat T6 chitc TAND nam 2014
“Ban an, quyét dinh ciia Toa an di c6 hiéu lyc phap luat ma phat hién c6 vi pham
phéap luat hoac cé tinh tiét moi theo quy dinh cua luat tb tung thi dugc xem xét lai
theo trinh ty gidm dbc tham hodc tai tham” chua 1am ndi bat duoc tinh chit cua thu
tuc giam ddc thAm theo cac dao luat tb tung, déng thoi, vi pham phép luét phai & mirc
d6 “nghiém trong” méi duge xem 1a cin cir dé khang nghi theo thu tuc giam ddc
tham (Piéu 370, 371 Bo luat T4 tung hinh su; Didu 325, 326 Bo luat T tung dan su;
Diéu 254, 255 Luat T6 tung hanh chinh)*. Bén canh d6, Piéu 102 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Toa 4n nhan dan la co quan xét xtr cua nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap” tuy nhién, noi ham ciia quyén tu phap, dic
trung ctia quyén tu phap chua dugc lam rd trong bat ky van ban quy pham phap luat
nao, cling nhu chua c6 van ban quy pham phap luat nao xac dinh co quan tu phap
gém nhitng co quan nao dan dén nhan thire vé vi tri, vai trd ctia Toa 4an trong by may
nha nuéc con chua ding va khong thong nhat; quy dinh vé chirc ning, nhiém wvu,
quyén han cu thé ciia Toa 4n con chua hop 1y, Toa an chua dugc trao tham quyén giai
thich phap luat. Phap luat ciing chua c¢é chinh sach 16 rang dé bao vé an toan cho
Tham phan va cac chirc danh tu phép khac trong Tda an, anh huong t6i kha ning it
gin 1iém chinh tu phap ctia cac chirc danh nay.

2.2. Thue trang cac thiét ché cia co ché tw kiém soat viéc thwe hién quyén tw
phap cua Toa an nhan dan & Viét Nam

Nhu da phan tich, cac thiét ché cta co ché tu kiém soat viée thuc hién quyén
tu phap cia TAND kha da dang. Tham gia véi tu cach 1a chu thé kiém soat viéc
thuc hién quyén tu phap, cac thiét ché nay c6 thé 1a t6 chirc hodc ca nhan va c6 mot

diém chung 14 déu ton tai trong hé théng TAND.

46 Toa 4n nhan dan tdi cao, Du thao Bao cao téng Kkét thuc tién thi hanh Luét TS chtrc Toa 4n nhan dan nim
2014.
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- TAND cdc cdp

Hién phap nim 2013 quy dinh “TAND gém TAND ti cao va cic Toa an
khac do luat dinh” (Khoan 2 Piéu 102) 13 “co quan xét xir cia nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, thyc hién quyén tu phap” (Khoén 1 Diéu 102). Thuc té, hé
thong TAND & nudc ta hién nay bao gdbm: TANDTC, TAND cap cao, TAND cap
tinh, TAND cép huyén, cac Toa an quén su. Nguyén tic chi phdi to chirc hé thong
Toa 4n 1a nguyén tic “doc 1ap theo tham quyén xét xt” (Piéu 5 Luit to chirc
TAND), thay thé cho nguyén tac t6 chirc Toa an theo don vi hanh chinh trude day.
Cu thé, tir nim 1960 dén trude khi c6 Luat To chitc TAND niam 2014 thi hé thong
Toa an & nude ta duge to chuc theo don vi hanh chinh, gdm TAND cap huyén,
TAND cép tinh va TAND t6i cao. Trong d6, “TAND cép tinh 1a Toa an cap trén
tryc tiép cuia TAND cdp huyén; TAND téi cao 13 Tda an cap trén truc tiép cia
TAND cép tinh”¥. Vi nguyén tic t6 chirc nhu vay thi tinh doc 1ap cta hé thong
Tda 4n bi anh hudng kha 16n bdi co quan chinh quyén dia phuong ngang cap. Pong
thoi, nguyén tic d6 cling hinh thanh tu duy hanh chinh héa trong hé théng Toa an,
bién cac cip Toa an trd thanh cac cip hanh chinh véi mdi quan hé thir bac, toa cp
trén chi dao, diéu hanh. Co ché tu kiém luc nay trd thanh sy can thiép kha ro nét
trong hé théng Toa an. Hién nay, nguyén tic to chirc doc lap theo thim quyén xét
xtr bao dam sy doc lap ctia Toa an ca theo chiéu ngang lan chiéu doc. Pic biét, vai
khia canh kiém soat quyén lyc ndi bd, nguyén tic t6 chirc doc lap theo tham quyén
tranh dugc su can thiép cta Toa an cap trén véi Toa an cap dudi. Gitra cac cap chi
ton tai moi quan hé vé tham quyén t6 tung, giita toa “cap cao hon” va “cap thap
hon” vé tham quyén t tung ma khong cé “toa cip trén” va “toa cap dudi”*. Pay
cling 13 cach thirc phd bién trong to chtrc hé thong Toa an & nhiéu qubc gia trén thé
gidi. Mic du vdy, trit TANDTC va TAND cép cao, tén goi ciing nhu cach thirc to
chtrc cac TAND cép tinh, cAp huyén & nudc ta vin mang nhiéu yéu té hanh chinh,
chua hoan toan thé hién dwoc nguyén tic to chic doc 1ap theo tham quyén xét xu.
Theo d6, cac TAND duoc to chic & tat ca cac don vi hanh chinh cép tinh, cép
huyén. Tinh dén thoi diém trude thang 01/2019 thi hé théng TAND c6 63 TAND

47 Nguyén Ping Dung (2013), Hién phdp dao ludt co ban ciia méi quoc gia, trong Gido trinh Luét hién phap
Viét Nam, Nguyén Dang Dung va Dang Minh Tuén (ddng chu bién), Nxb. Pai hoc quc gia Ha Noi, Ha Noi,
tr.72.

4 Nguyén Ping Dung (2014), Nguyén tic doc 1ap cia Toa an va quy dinh cia Hién phap nam 2013, Tap chi
Nghién ciru lgp phdp, s6 20(276), thang 10/2014;
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cép tinh va 710 TAND cap huyén. Tuy nhién, trién khai thyc hién Nghi quyét s6
37-NQ/TW ngay 24/12/2018 vé sip xép cac don vi hanh chinh cép huyén, cap xa*
s6 TAND cap huyén trong hé thong giam 08 Toa an, con 702 TAND cép huyén™.

Céac TAND tién hanh kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap thong qua viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han vé quan ly hanh chinh, gidm ddc xét xtr va thuc hién
thAm quyén xét xtr. V& quan 1y hanh chinh, TANDTC c6 vai trd rat 1on trong viéc
quan 1y cac TAND va Toda 4n quan su vé t6 chirc, ddo tao, bdi dudng Tham phan va
cac chirc danh tu phap trong TAND. Vé giam doc xét xir, TANDTC giam ddc viéc
xét xir ciia cac Toa an; TAND cip cao giam ddc viée xét xir cia TAND cap tinh,
TAND cép huyén thuéc pham vi thim quyén theo 1anh tho dé bao dam viéc ap dung
phap luat nghiém chinh va théng nhat. Giam doc xét xir duge thuc hién thong qua
hoat dong kiém tra cong tac xét xir ctia Toa an cip trén dbi voi Toa an cap dudi, véi
nhiéu hinh thirc nhu: Kiém tra theo ké hoach (kiém tra thuong xuyén hing nim theo
ké hoach d3 dwgc Chanh an TAND cap kiém tra phé duyét); Kiém tra dot xut
(kiém tra ngoai ké hoach, theo yéu cau cip thiét ctia cong tac lanh dao, quan 1y va
thuc hién nhiém vu chinh tri cia TAND tai thoi diém kiém tra); Ty kiém tra (déi
tugng kiém tra ty tién hanh kiém tra va bao céo bang vin ban dén nguoi c6 thim
quyén ra quyét dinh kiém tra).

Vé tham quyén xét xir cia timg cdp TAND duoc phan dinh nhu sau: TAND
cap huyén chuyén xét xir so tham; TAND cép tinh xét xir so tham vu viéc theo quy
dinh cta phap luat va xét xi phuc tham vu viéc ma ban an, quyét dinh so thdm cua
TAND cap huyén chua c6 hiéu luc phap luat bi khang cao, khang nghi; TAND cép
cao xét xu phuc thdm vu viéc ma ban an, quyét dinh so thAm ctia TAND cép tinh
thudc pham vi tham quyén theo 1anh thd chua co6 hiéu luc phap luat bi khang cao,
khang nghi va xét xur giam ddc tham, tai thAm ban 4n, quyét dinh da co6 hiéu luc
phap luat cia TAND cép tinh, cip huyén thudc pham vi thim quyén theo lanh thd bi
khang nghi theo quy dinh cua luat t6 tung; TANDTC giam dbc tham, tai thAm ban
an, quyét dinh cta cac Toa an da co6 hi€u luc phap luat bi khang nghi theo quy dinh

ctia luat to tung. Trong d6, xét xir phuc tham, giam ddc tham 1a phuong thire quan

% 05 dia phuong gom thanh phd H6 Chi Minh, Cao Béng, Quing Ninh, Hoa Binh, Quang Ngai da thyc hi¢n
sat nhap 08 don vi hanh chinh cap huyén.

50 Toa 4n nhéan dan tdi cao, Du thao Bao cao Téng Két thue tién thi hanh Luat T chirc Toda an nhan dan nim
2014
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trong dé kiém soat ndi bd trong hé théng Toa 4n. TANDTC kiém soat toan hé théng
bang tham quyén dbc tham, tai thim ban an, quyét dinh cia cac Toa an da c6 hiéu
luc phéap luat bi khang nghi theo quy dinh cua luat t6 tung. TAND cip cao kiém
so4t hoat dong ctia TAND cép tinh thudc pham vi thim quyén theo lanh tho bang
hoat dong xét xir phiic thim nhing vy 4n ma cap tinh xét xir so tham; kiém soat
hoat dong cua cac TAND cép tinh, cAp huyén trong pham vi thAm quyén theo lanh
th6 bang hoat dong xét xir giam ddc thim nhing ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat bi khang nghi theo quy dinh cia luat t6 tung. TAND cip tinh kiém soat
hoat dong ctia TAND cap huyén bang hoat dong xét xir phtic thim nhiing vu 4n ma
cap huyén xtr so tham.

Theo quy dinh hién nay, cac Toa 4n c6 tham quyén xét xir phiic tham thanh
1ap HDXX phtc tham gdm cac Tham phan c6 chuyén mén cao, c6 nhiém vy kiém
tra tinh hop phéap va tinh ¢6 can clr ctia ban an ctia Toa an cip so tham chua cé hiéu
luc phap luat. Pay la hai thudc tinh co ban cia mot ban an, co mdi quan hé bién
chirng v61 nhau, dam bao cho quyét dinh, ban an cua Toa an cép so thAim duoc chat
ché, khach quan, ding din. Tinh hop phép ctia ban 4an so thim thé hién & chd Toa
an cap so tham da giai quyét vu an theo diing quy dinh ctia phap luat vé mat noi
dung nhu téi danh, hinh phat... va vé mit hinh thirc nhu thim quyén x&t xur, tha tuc
xét xtr... Tinh ¢6 cin ¢t ctia ban an so tham thé hién ¢ sy phi hop gitra két luan cia
ban 4n vé nhitng su kién thuc t& khach quan cua vu an trén co so nhitng chimg c,
tai liu da duoc thim tra xem xét cong khai va két qua tranh tung tai phién toa.
HBbXX phuc tham xét xir lai vé mat noi dung cta vu an la viéc xem xét, danh gia
céc tinh tiét vé sy that khach quan cua vu an, bao g6m cac chung ctr da dugc co
quan c6 thdm quyén tién hanh t tung thu thap trong nhitng giai doan trudc va
nhirng chtng ¢t méi duge bd sung trong giai doan xét xtr phiic thim. Qua viéc xem
x¢€t, danh gia cac tinh tiét, chirng cu trong vu an, HDXX phtic tham thuc hién “giam
dde viec xét xtir ddi vai Toa an cép so thAm, kiém tra tinh c6 cin ci va tinh hop
phap ctia ban an, quyét dinh so tham”*'.

Ngoai viéc khac phuc cac vi pham ctia Toa an cép so tham dugc néu trong
khang céo, khang nghi, HDXX phuc tham con ty minh phét hién sai sot & cdc phan
khac ciia ban an so tham khong bi khang céo, khang nghi, kip thdi khac phuc nhimng

51 Mai Thanh Hiéu (2015), “Khai niém hiéu lyc cua khang céo, khang nghi trong theo thii tuc phuc tham t6
tung hinh su”, Tap chi Ludt hoc, (01), tr.26.
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sai s6t d6. Bén canh d6, thong qua viée xét xir cac vu an, HDXX phac tham huéng
dan cho Toa an cap so tham va cac co quan c6 thAm quyén tién hanh t6 tung khac
trong viéc nhan thirc, 4p dung diing dén, théng nhat phap luat nham ning cao chat
luong xét xir cac vu 4n, ting cuong hiéu qua gido duc ¥ thirc phap ludt cho quan
ching nhan dan, dau tranh phong, chong tham nhiing.

Vi thAm quyén sira ban an so thim khi c6 cin cir xac dinh ban 4n so tham da
tuyén khong dung véi tinh chit, mirc d6, hiu qua cua hanh vi pham t6i, nhan than bi
c4o hodc c6 tinh tiét méi; huy ban an so tham dé xét xur lai & cép so tham véi thanh
phan HDXX mdi; hiy ban an so tham va dinh chi vu an khi ¢c6 mot trong cac can cir
luat dinh, quyét dinh cia HDXX phiic tham lién quan tryc tiép dén viéc giai quyét vu
an mot cach khach quan, cong bang, dong thoi xac dinh trach nhiém cta Toa 4n cap
so tham. Két qua ctia hoat dong xét xir phuc tham (hily an/stra an) kip thoi stra chira
duoc nhimg sai 1dm hodc cac vi pham phap luit ma cap so thim d3 mac phai, gop
phén nang cao trach nhiém cua HBDXX so tham, gitp ho c6 thai do than trong va cé
trach nhiém hon trudc khi dwa ra phan quyét ctia minh. Pay chinh 13 hoat dong kiém
tra, giam sat hoat dong xét xir cua Toa an cép dudi, nham dam bao tinh khach quan
nhat cho mot phan quyét nhan danh cong 1y ctia Toa an.

Poi voi giam doc tham, day 1a phuong thuc kiém soat hiéu qua cua Toa an
cap trén ddi v4i hoat dong ap dung phép luat ciia Toa an cap dudi trong viéc giai
quyét vu an. Giam dbc tham 1a thu tuc t6 tung dac biét nhdm xem xét lai ban an,
quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat ciaToa an bi khang nghi do ¢6 sai 1am, vi pham
nghiém trong vé thu tuc t6 tung. Uy ban Tham phan TAND cip cao xét xir giam
dbc tham bang HDXX gdm ba Tham phan hoic toan thé Uy ban Tham phan TAND
cAp cao. Hoi dong Thim phan TANDTC xét xir giam dbc thim, tai tham bang
HPXX gdm nim Tham phan hodc toan thé Tham phan TANDTC.

HPXX giam dbc thim vu an hinh sy ¢6 tham quyén: (1) Khong chip nhan
khang nghi va gitt nguyén ban an, quyét dinh da co6 hiéu lyc phap luat bi khang nghi;
(2) Huy ban an, quyét dinh d3 co hiéu luc phap luat va giit nguyén ban an, quyét dinh
dung phap luat ctia Toa an cip so tham hodc Toa an cip phiic tham bi hiy, stra khong
dung phap luat; (3) Huy ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat dé diéu tra lai
hodc xét xr lai; (4) Hay ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat va dinh chi vu an;
(5) Stra ban an, quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luat; (6) Pinh chi xét xur giam dde
thim. (Piéu 388 Bo luat TTHS 2015). Tham quyén cua HDXX giam ddc tham ddi
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v6i1 cac vu an dan sy, kinh doanh thwong mai, hon nhan gia dinh, lao dong va cac vu
an hanh chinh (dugc quy dinh tai Diéu 343 B9 luat T tung dan sy nam 2015, biéu
225 Luat T tung hanh chinh) gdm: (1) Khong chap nhan khang nghi va giit nguyén
ban an, quyét dinh cua Toa 4n d3 c6 hiéu luc phap luat; (2) Hay ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n da c6 hiéu luc phép luat va gilt nguyén ban an, quyét dinh ding phap luat
ctia Toa an cAp dudi da bi huy hodc bi stra; (3) Hily mot phan hodc toan b ban 4n,
quyét dinh ctia Toa an da co hi€u luc phap luat dé xét xur lai theo thu tuc so thim hodc
xét xtr lai theo thu tuc phiic tham; (4) Haty ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phép luat
va dinh chi giai quyét vu 4n; (5) Stra mot phan hodc toan bd ban an, quyét dinh cua
Toda 4n di co hiéu luc phap luat. Két qua thuc hién tham quyén cia HDXX giam ddc
tham 1a quyét dinh giam ddc tham. Quyét dinh giam ddc tham c6 tinh chat phan quyét
rit manh mé, c6 thé hiy mot phén hoac toan bo ban an, quyét dinh da co6 hicu luc
phap luat hodc khong chip nhan khang nghi ciia nguoi c6 thaim quyén. Ngoai tinh
phan quyét nhu mot ban an, quyét dinh giam dbc tham con 13 co s¢ dé danh gia chat
lwong xét xtr ctia Toa an tryc tiép ban hanh ban 4n, quyét dinh dd ¢ hiéu luc phap
luat bi khang nghi cling nhur ¢4 nhan Tham phan di tham gia xét xtr vu an d6. Can ctr
vao quyét dinh giam dbc tham, cac Toa an, dic biét 1a Toa an co sai lam trong viéc ra
ban an, quyét dinh s& rt kinh nghiém trong hoat dong xét xir. Hon thé nita, quyét
dinh giam ddc thim con duoc xem 1a duong 161 xét xir chung trong toan nganh Toa
an d6i vai nhitng vu viéc c¢6 ndi dung twong tu.

- Hoi dong Tham phdan TANDTC

Ho6i dong Tham phan TANDTC la mét co quan cia TANDTC. Thanh phan
ctia Hoi dong gom Chanh 4n, cac Pho Chanh an TANDTC 1a Tham phan TANDTC
va cac Tham phan TANDTC. Trén thuc té, Hoi ddng Tham phan TANDTC hién ¢
mudi sau thanh vién32. Hoi déng Tham phan TANDTC kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap théng qua viéc thuc hién cac chirc ning, nhiém vu: Giam ddc tham,
tai thAm ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phéap luat bi khang nghi theo
quy dinh cta luat t§ tung; Ban hanh nghi quyét huéng dan cac Toa an 4p dung
théng nhat phap luat; Lua chon quyét dinh giam ddc thim cua Hoi ddong Thiam phan
TANDTC, ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat, c6 tinh chuan myc cia cac
Toa an, téng két phat trién thanh &n 16 va cong bd an 18 dé cac Toa an nghién ctru,

ap dung trong xét xur.

52.86 liéu tai: https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/thanh-vien-hdtp, truy cap ngay 01/12/2022.
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- Uy ban Tham phdn TAND cdp cao

Hién nay trén ca nudc c6 ba TAND cip cao tai Ha Noi, TP. H6 Chi Minh,
Pa Ning. Trong pham vi thim quyén theo 1anh thd, cac TAND cip cao c6 nhiém
vu, quyén han giam ddc tham, tai thAm ban an, quyét dinh di c6 hiéu lyc phéap luat
ctia TAND cép tinh, TAND cap huyén bi khang nghi theo quy dinh cua luat to tung.
Ciing gidng nhu Hoi déng Tham phan TANDTC, Uy ban Thiam phan TAND cép
cao théng qua viée xét xir giam ddc tham, tai thdm ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
ciia TAND cép tinh, TAND cép huyén ciing 1a ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phép ciia TAND.

- Héi dong tuyén chon, giam sdat Tham phdan quéc gia; Hi dong thi tuyén
Tham phdn so cap, Tham phan trung cap, Tham phdn cao cdp

Truéc hét, day la céac hoi déng dugc thanh 1ap dé tham gia tryuc tiép vao viéc
quy trinh hinh thanh Tham phdn TAND. Hoi dong thi tuyén Tham phén thyc thién
viéc t6 chirc thi tuyén vao ngach Tham phan so cdp, Thim phan trung cép, Tham
phan cao cip hodc thi nang ngach tir Tham phan so cip 1én Tham phan trung cap, tir
Tham phan trung cip 1én Tham phan cao cip. Hoi dong tuyén chon, giam sat Thim
phan qudc gia xem xét, tuyén chon dé dé nghi bd nhiém; xem xét dé dé nghi mién
nhiém, cach chitc Tham phan. Hoat dong cua cac hoi d@)ng nay cé anh hudng rat 16n
t6i viée lua chon, bd nhiém duoc doi ngll Tham phan co6 trinh do, nang luc chuyén
mon va dao duc, liém chinh tu phap, tir 46 gop phan hinh thanh kha ning ty kiém
soat cuia Tham phan. Bén canh d6, Hoi déng tuyén chon, giam sat Tham phan quéc
gia con thuc hién viéc giam sat doi ngli Tham phan. Pay 1a quy dinh méi cua Luat
T6 chic TAND nam 2014, rat khac so véi mo hinh Hoi dong tuyén chon Tham
phan TANDTC trudc d6. Hoi dong co quyén yéu cdu Chanh an noi Thiam phan
cong tac tién hanh kiém diém lam 16 hanh vi, mic do vi pham cua Tham phan, xt
Iy theo quy dinh cta phap ludt va bao cio Hoi dong trong truong hop Tham phan c6
hanh vi vi pham phap luat nhung chua c6 két luan xir 1y ctia co quan c¢6 thaim quyén
thi. P6i v6i Tham phan c6 hanh vi vi pham phap lut va da c6 két luan cta co quan
c6 tham quyén thi tily theo tinh chat, muc d6 vi pham, Hoi dong dé nghi co quan co
thAm quyén xem xét, quyét dinh cac hinh thirc ky luat theo quy dinh. Khi phat hién
c6 hanh vi vi pham phap luat gay thiét hai dén quyén, loi ich ciia Tham phéan, Hoi
dong kién nghi co quan, t6 chic co thim quyén ap dung cac bién phap dé bao vé

Tham phan. Hji dong cling c6 quyén kién nghi v6i co quan c6 tham quyén ton vinh,
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khen thuéng Tham phén theo quy dinh ctia phap luat. Nhu vay, & cac mirc d6 khac
nhau, hai hoi dong tham gia vao bao dam liém chinh tu phap ctia Tham phan, ciing
chinh 13 kiém soat viéc thyc hién quyén tu phép.

- Thanh tra TAND

Thuat ngir “thanh tra” xuat phat tir nguon gbc Latinh (Inspectare) c6 nghia 1a
“nhin vao bén trong”, chi mogt sy kiém tra, xem xét tir bén ngoai dbi v&i hoat dong
ctia mot sd dbi tuong nhét dinh. V& ban chét, thanh tra 1a hoat dong “xem xét, danh
gia, xtr 1y theo trinh ty, thi tuc do phap luat quy dinh ciia co quan nha nude c6 thim
quyén ddi vé&i viée thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vy, quyén han cua co
quan, td chirc, c4 nhan” (Luat Thanh tra 2010, stra ddi, bo sung nam 2022). Do do,
co quan thanh tra trong TAND la chii thé tham gia kiém soat viéc thuc hién quyén
tu phap. DPoi twong thanh tra 1a can bd, cong chirc trong nganh TAND. Khi tién
hanh cac hoat dong cong vu, can bd, cong chirc phai tuan theo nhimg quy tic da
duogc hién phap, phap luit quy dinh. Trong khi dé, chu thé tién hanh cac hoat dong
cong vu 1a con nguoi cu thé (can bo, cong chirc nganh Toa an), theo mot quy trinh
nhét dinh nén qua trinh thuc hién khoé tranh khoi nhiing thiéu sot, sai sot, tham chi 1a
vi pham quy trinh, quy dinh cta phéap luat va c6 thé gy ra hau qua tiéu cuc, khong
mong mudn. Chinh vi thé, viéc thudng xuyén tién hanh kiém tra, thanh tra déi véi
hoat dong cong vu cua can bd, cong chirc trong cac Toda an thude quyén quan 1y, dic
biét 1a d6i véi hoat dong ctia Tham phan 13 rit quan trong va can thiét. Thanh tra
trong hé théng TAND 1a cong cu giup Chanh an TANDTC kiém soat viéc to chirc
thuc hién quyén tu phap. Hoat dong thanh tra hudng vao ndi bd tu phéap, gitp co
quan thuc hién quyén tu phap, ngudi ding dau hé théng co quan nay kiém soat
duoc viéc thuc hién chuc trach, nhiém vu cia can bd, cong churc, nguoi lao dong do
minh quan ly.

Tai TANDTC, Ban thanh tra TANDTC tién hanh kiém soat viéc thuc hién
quyén lyc trong hé théng béng cac hoat dong: Thanh tra vi¢c thuc hi¢n nhi€ém vy,
quyén han cta can b, cong chirc, vién chitc TAND theo quy dinh cta phap luat;
Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién quy dinh cta phap luat va cia TAND vé st dung
ngan sach, xay dung co ban, mua sdm, quan ly, st dung cong san, thuc hanh tiét
kiém, chdong ling phi trong cac TAND; Gitip Hoi dong tuyén chon, giam sat Tham

phan qubc gia thyc hién giam sat Tham phan theo Quy ché hoat dong cua Hoi dong
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tuyén chon, giam sat Tham phan qudc gia. Trong co cdu to chirc cia TAND cip cao
tai Ha Noi, TP. Hb Chi Minh, Pa Nang va cac TAND cép tinh c6 Phong to chirc
can bg, thanh tra va thi dua - khen thuong thyc hién chirc nang thanh tra cong vu va
phong, chdng tham nhiing theo quy dinh cua phap lut.

- Chanh an TAND

Chanh 4n 1a mot chirc danh trong TAND, dé chi nguoi ding dau, quan 1y,
diéu hanh mot co quan Toa an. Chanh an vira thyc hién thim quyén quan 1y hanh
chinh, vira thuc hién tham quyén t6 tung tu phap. Viéc thuc hién thim quyén cia
Chéanh an TAND theo ca hai goc do déu ham chua kha niang kiém soat cua chil thé
nay ddi véi viée thuc hién quyén tu phap. Véi tu cach 1a nguoi dung dau mot co
quan nha nudc, Chanh an thyc hién cac hoat dong quan 1y hanh chinh trén cac linh
vuc: T chire, can bo, tai chinh, co s& vat chit va cac hoat dong khac ddi véi céac to
chirc va c4 nhan thudc co ciu t6 chirc, nham bao dam cho TAND thuc hién chirc
nang, nhiém vu cia minh.

Tham quyén quan 1y hanh chinh trong hé thong Toa an trudc hét tap trung &
Chanh 4n TANDTC. Chanh 4n TANDTC kiém soat vé t6 chtrc, nhan su trong hé
théng bang cac bién phéap: (i), trinh Qudc hoi phé chuan viéc dé nghi bo nhiém,
mién nhiém, cach chirc Thim phan TANDTC; trinh Chu tich nudc b6 nhiém, mién
nhiém, cach chitc Phé Chanh 4n TANDTC va Tham phan cac Toa an khac; (ii), bo
nhiém, mién nhiém, cach chic chanh an, phé chanh an TAND cép cao, cép tinh,
cap huyén; (iii), quyét dinh diéu dong, luan chuyén, biét phai Thadm phéan tir TAND
nay dén 1am nhiém vuy c6 thoi han tai TAND khac khong cung pham vi thAm quyén
theo 1anh thd hodc khong cung mot tinh, thanh phé truc thudc trung wong; (iv),
trinh UBTVQH quyét dinh thanh lap, giai thé TAND cép cao; TAND cap tinh,
TAND cép huyén, Toa 4n quan sy quan khu va twong duong; Toa 4n quan sy khu
vuc; quy dinh vé pham vi thim quyén theo 1anh thd cia TAND cip cao va thanh lap
cac Toa chuyén trach khac cia TAND khi xét thay can thiét; (v), trinh UBTVQH
phé chuan co cdu t6 chirc, nhiém vu, quyén han bd may gitp viéc cia TANDTC;
(vi), quyét dinh viéc t6 chirc Toa chuyén trach; quy dinh co c4u to churc, nhiém vy,
quyén han cia cac don vi thudc bd may gitip viéc cia TAND; quyét dinh phan b6
bién ché, sb lugng Tham phéan, ngan sach chi cho hoat dong ciia cac TAND; (vii), to

chtrc kiém tra viéc thuc hi¢n bién ché, quan 1y can bd, quan 1y va sit dung ngan
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sach, co s¢ vat chat cia TAND. Chanh an TAND cap cao va Chanh 4n TAND cép
tinh c6 thAm quyén b6 nhiém, mién nhiém, cach chirc cac chirc vu trong Toa an cép
minh nhu Chanh tod, Phé chanh toa, cac trudng phong. V& nguyén tic, voi tu cach
12 ngudi ding dau nganh Toa an, Chanh an TANDTC c6 quyén tuyén dung nhin
vién tod 4n, nhung trén thue té thi Chanh &n TANDTC chu yéu chi tuyén dung nhan
su¢ cho TANDTC ma thoi. Nhan sy cua Toa an dia phuong da dugc Chanh an
TANDTC uy quyén cho Chanh 4n cac Toa an cip cao, cip tinh phu trach. Ngoai ra,
Chéanh 4n TAND cap tinh c¢6 quyén quyét dinh diéu dong, luan chuyén, biét phai
Tham phan tr TAND nay dén 1am nhiém vu c6 thoi han tai TAND khac trong pham
vi tham quyén theo lanh thd; t6 chitc boi dudng nghiép vu cho Tham phan, Hoi
tham, cac chirc danh khac cta Toa an minh va TAND cap huyén. Tham quyén quan
Iy hanh chinh ctia Chanh 4n TAND cip huyén thi khd mo nhat, chu yéu 1a to chic
cong tac xét xr tai don vi va bao cao HDND cuing cp.

Su kiém soat trong hoat dong tb tung cua Chanh an TAND thé hién & tham
quyén khang nghi. Pay 1a hanh vi t tung cta chu thé c6 thim quyén nham phan d6i
toan bo hoac mot phﬁn cua ban an, quyét dinh cta Toa an. Muc dich ctua khang nghi
13 nhim dam bao cho hoat dong xét xr cua Toa an dugc chinh xac, kip thoi sua
chita néu c6 sai 1am xay ra trong ban an, quyét dinh ciia TAND. Theo quy dinh hién
nay, Chanh an TANDTC c6 tham quyén khéng nghi theo thu tuc giam déc tham ban
an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat cia TAND cép cao; nhitng ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat ctia Toa an khac khi xét thiy can thiét, trir quyét dinh
ctia Hoi dong Tham phan TANDTC. Chanh 4n TAND cip cao c6 quyén khang nghi
theo thu tuc giam ddc tham, tai thAm ban an, quyét dinh da co6 hi¢u luc phap luat cua
TAND cap tinh, TAND cép huyén thugc pham vi tham quyén theo ldnh tho theo
quy dinh cta lut to tung; Chanh 4n TAND cap tinh c6 quyén kién nghi Chanh 4n
TAND cép cao, Chanh an TAND téi cao xem xét, khang nghj theo thi tuc giam ddc
tham, tai thAm ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phép luit.

- Thdm phan

Tham phan 13 nguoi ngudi truc tiép “cam can nay muyc” dé ra phan quyét doi
vO1 cac tranh chép trong xa hoi. Theo quy dinh cua Luat T6 chitc TAND nam 2014,
Tham phan 13 ngudi c6 du diu kién, tiéu chuin theo quy dinh cua Luit nay, dugc

Chu tich nu6e bd nhiém dé 1am nhiém vu xét xir (Diéu 65). Trong nhiém ky 2016-
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2021, s6 lugng Tham phan TAND 6.861 nguoi®®. Pay 1a nhitng chil thé dic biét
trong co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND. Tham phan
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phép bang viéc giéi han chinh ban than minh. So
v6i cac phuong thire kiém soat khac, sy kiém soat cia Thdm phan c6 18 1a phuwong
thire kho khan, phire tap nhit, boi chu thé va d6i trong kiém soat 1a mot, hiéu qua
kiém soat phu thudc phan 16n vao nhitng yéu t6 mang tinh chii quan ctia ca nhan.
Tuy nhién, néu phuong thirc kiém soat cia Tham phan duoc tién hanh hiéu qua thi
s& quyét dinh phan 16n dén thanh cong ciia co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén
tu phap cia TAND. Tham phéan yéu vé chuyén mon thi khong thé bao vé cong 1y.
Tham phan khong c6 dao dirc, lwong tim... thi tham nhiing, hdi 16 trong nganh Toa
an sé gia tang... Nhin chung, Tham phan ngin chin su tha hoa quyén luc tu phap
béng trinh dg, ndng lyc, ban linh, luong tam, dao duc. Nhitng yéu to nay mgt mat la
pham chat ty than ctia Thiam phan, trudong thanh qua qua trinh rén luyén, tich liy.
Mit khac, nhitng yéu t6 co dugc thong qua sy tic dong bén ngoai. Po 1a co ché
tuyén chon nghiém tuc, khat khe; chinh sach bao dam va dai ngd hop 1y; co ché
giam sat va ky luat hiéu qua.

- Héi tham

Hoi tham 1a nhitng nguoi séng va lam viée tai cac co quan, to chirc, co s
san xuat, khu dan cu... nén c6 kinh nghiém trong hoat dong xa hoi, co von kién
thte thuc té phong phu, cé mbi quan hé mat thiét v6i nhan dan. Vi vay Hoi tham
hiéu rd tinh hinh, hoan canh, nguyén nhan cta cac vu an. Poc 1ap voi Tham phan va
tudn theo nguyén tic xét xur tip thé, quyét dinh theo da sd, Hoi tham cé thé
gop tiéng n6i phan anh tam tur tir thyc tién gan bé gan giii voi doi song hoan canh
cua nguoi dan, bi cdo trong vu an, dé tir d6 lam sang té nguyén nhan, hoan canh
phat sinh tdi pham cu thé, phat sinh tranh chép,... vao qua trinh xét xtr. Trén co s&
do, Hoi déng xét Xt ¢6 thé dua ra quyét dinh that dung dén, khach quan, bao v¢ bao
vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Khong chi thuan tay 1a dai
dién cho Nhan dan, cho xa hgi trong hoat dong xét xur, Hoi tham duoc xem 1a chu
thé kiém soat noi b trong hé théng Toa an. Minh thi cho diéu nay, c6 thé thay: mot

13, vé mat phép 1y, hién nay ché dinh Hoi tham duoc ghi nhéan trong mot van ban

* TAND t6i cao, Béo céo s6 47/BC-CA ngay 20/10/2020 cira Chéanh 4n TANDTC vé cong tic cia céc Toa
an trong nhi€ém ky Qudc hdi khoa XIV.
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chung vé td chuc va hoat dong cua TAND (Luéat td chirc TAND niam 2014). Luat
danh riéng mét chuong (chuong VIII) véi 08 diéu (tir Diéu 84 dén Piéu 91) danh
cho Hoi tham, trong d6 quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han cua Hoi thim; tiéu
chuan Hdi tham; thu tuc biu cir, mién nhiém, bii nhiém Hdi thAm; nhiém ky Hoi
tham; ché do, chinh sach d6i v6i Hoi thAm; trach nhiém cta Hoi tham. . .). Viéc quy
dinh vé Hoi thim trong Luat nhu mdt sy kh:fmg dinh ré‘mg mac du la dai dién cho
Nhan dan trong xét xir nhung Hoi thim dugce xem nhu mot phan ciia TAND. Hai 13,
hang ndm va theo nhiém ky, trong cac ndi dung tong két ctia nganh Toa an bao gid
cling c6 phan vé cong tac Hoi tham TAND, thé hién trong Bao céo tong két cong
tac hang nam va nhiém ky cta cac Toa an. Ba 13, su tham gia cia Hoi tham vao xét
Xt & Viét Nam mang tinh chat cia mot Tham phan khong chuyén. Néu nhu & céac
nuoc theo hé théng common law, bdi thAm doan duge luya chon ngﬁu nhién vao
danh sach tmg vién va tham gia mot vu an bang rat tham®* thi ¢ Viét Nam, Hoi
tham duoc lua chon mang tinh co cdu va xu an theo su phan cong cia Chanh an.
Boi thim doan chi dugc quyén tham gia bay to cam nhéan ciia ngudi binh dan vao
cong doan dau cua qué trinh xét xur con Ho1 thadm dugc tham gia toan bg qua trinh
xét xir nhu mot Tham phan thuc thy. Vi nhitng 1y do d6, su tham gia ctia Hoi tham
cling dugc xem nhu mot phuong thirc kiém soat nodi b trong hé thong Toa 4n &
nudc ta.

Tong s6 Hoi tham nhan dan nhiém ky 2016-2021 cia 63 TAND cap tinh va
702 TAND cép huyén 1a 17.014 nguoi. Hién nay, voi nhiém ky méi 2021-2026,
TAND céc cap c6 16.833 Hoi thAim nhan dan®®. Khi duoc phan céng tham gia xét
xtr vu an, Hoi thim dugc xac dinh 1a mot trong nhitng ngudi tién hanh té tung tai
Toda an. Theo quy dinh ciia phap luat to tung, viéc xét xir so tham ciia Toa an duoc
tién hanh béi mot hoi dong bao gdbm 1 Tham phéan va 2 Hoi tham hodc 2 Tham phan
va 3 Hoi tham. Trong trudng hop cac vu tranh chip don gian, tinh tiét rd rang, viéc
ap dung phap luat khong phirc tap, viée xét xtr so thdm c6 thé duoc tién hanh bang

thu tuc rat gon, tuc khong c6 sy tham gia cia Hoi tham. Hoi tham xét xir doc lap va

54 Bo Ngoai giao Hoa Ky, Phuwong thire hoat dong ciia Toa dn Hoa Ky, Tap chi dién tir, tap 4, sb 2, thang
9/1999, tr.27.

55 Toa 4n nhéan dan tdi cao, Du thao Bao cao Téng Két thue tién thi hanh Luat T chirc Toda an nhan dan nim
2014.
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chi tuan theo phap luat. Dudi goc do tu kiém soat, doc 1ap xét xtr tao sttc manh cho
Hoi tham c6 thé kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ctia Toa an ma tryc tiép
nhat 12 kiém soat Thdm phan. Tham phan khéng dugc ldy kién thirc chuyén mon dé
ap dat y kién véi Hoi tham. Nguoc lai, Hoi thim khong duoc thu dong ma phai
dung ban linh ciing nhu kinh nghiém cta minh dé dwa ra nhitng quyét dinh dung
dan, pht hop, ngin chin nhimg sai trai tir phia Tham phan. Khi dugc phan cong giai
quyét vu 4n thi Hoi thAm ¢ cac nhiém vu nhu: nghién clru hd so vu 4n trude khi
mo phién toa; tham gia xét Xt vu an theo thu tuc so tham; tién hanh céac hoat dong
t6 tung va biéu quyét nhitng van dé thudc tham quyén cua Hoi dong xét xtr. Hoi
tham c6 dia vi binh drfmg v6éi Tham phan trong viéc thuc hién cac nhiém vu do. béi
v6i mdi vu tranh chip, viée xét xir ciia Toa an luén bao gdm hai céng doan 16n: (1)
xac dinh sy that cua vu vi€c; (2) giai thich, a&p dung, lam rd phap luét ddi vaoi vu
viée trén co so d6 xac dinh ché tai phap 1y d6i voi cac bén. O cac nudc theo hé
théng common law, quyén phan quyét & cong doan thir nhat thudc vé boi tham doan
va & cong doan thur hai thude vé Tham phan. O Viét Nam, Hoi thim va Tham phan
cung trong hoi déng xét xir va cung dua ra phan quyét ¢ ca hai cong doan. Khong
nhimng thé, Hoi thim chiém da sé trong Hoi dong xét xtr (2/3 hodc 3/5) va ngang
quyén v6i Tham phan khi tham gia xét xtr ma khong c6 bat ky sy 1¢ thudc nao. Pay
12 mot loi thé thé hién kha ning kiém soat ctia Hoi tham d6i véi Tham phan. Hoi
tham phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh. Trong
truong hop dua ra nhitng quyét dinh sai 1am, gy thiét hai cho loi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cta to chirc, c4 nhan thi tiy theo mirc d6 hau qua ma phai
chiu trach nhi¢m hanh chinh, ky luat, hoac cé thé bi truy ctru trach nhi€m hinh sy.

Nhu vay, hé théng thiét ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phép cua
TAND & nudc ta kha da dang. Cac thiét ché nay dong vai tro khac nhau khi tham
gia kiém soat quyén tu phap & mdi phuong thirc kiém soat, c6 thé 1a kiém soat chi
dong (chu thé va ddi twong kiém soat 1a khac nhau), c6 thé 1a kiém soat tu dong
(chu thé va ddi tuong kiém soat 1a mot). Mac du vay, thiét ché tu kiém soat viéc
thuc hién quyén tu phap cia TAND & nudc ta van ton tai mot s vudng mac.

Mot Ia, mot s6 thiét ché ciia co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phéap ctia TAND chua duge t6 chite hop 1y, 1am han ché kha niang kiém soat. T6

chtrc Toa an céac cap chua thuc su theo tham quyén xét xu, con gan vai dia gidi
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hanh chinh mét cach chit ché nén con phu thudc vao chinh quyén dia phuong. viéc
bb tri don vi giam ddc kiém tra chwa pht hop vé vi tri trong co ciu t6 chiic va cong
tac giam ddc tham, tai thAm dang 14 ganh ning cua Uy ban Thim phan TAND cip
cao. Tai TAND cép huyén, viéc d6i méi co cau t6 chirc va thAm quyén chua dap
mg yéu cau cua Hién phap “Tham phan, Hoi thdm xét xtr doc 1ap va chi tudn theo
phap luat” va chua thyc hién ding chi truong “ting thim quyén xét xtr cho Tda an
nhan dan cip huyén” theo Nghi quyét s6 49/NQ-TW.

Hai la, hoat dong tu kiém soat ctia mot s6 thiét ché chua thuc sy hiéu qua.
Liém chinh tu phap ctia Tham phan con bi anh hudng bdi nhicu yéu td; sy tham gia
ctia Hoi thAm con mang nang tinh hinh thurc; thanh phﬁn, chirc nang, nhiém vu cia
Hoi dong tuyén chon, gidm sat Tham phan qubc gia chura bao dam khach quan, toan
dién; Co quan thanh tra TAND chua thuc su phat huy dugc vai tré cia minh trong
cong tac kiém tra, thanh tra, phong, chong tham nhiing trong hoat dong coéng vu, ...

Ba la, trong hé thong thiét ché ty kiém soét viéc thuc hién quyén tu phap cua
TAND con thiéu vang thiét ché chuyén trach bao vé doc 1ap tu phap. Yéu té doc lap
tu phap gin bo mat thiét, tham chi 13 quyét dinh muc d6 liém chinh tu phap cta hé
thong Toa an ciing nhu liém chinh tu phap ctia Tham phan. M6 hinh Hoi dong tu
phap qudc gia ¢ nhidu qubc gia trén thé gidi vé co ban 1a thiét ché duoc thanh lap
v6i muc tiéu nay®®. Can co6 su nghién ctru k§ ludng kinh nghiém quéc té va sta doi,
bd sung cho phu hop véi thyuc tién ctia Viét Nam.
2.3. Thuec trang cac phwong thirc van hanh co ché tw kiém soat viéc thue hién
quyén tu phap ciia Toa 4n nhin din ¢ Viét Nam
2.3.1 Nhiing két qua dat dwoc
2.3.1.1 Kiém sodt vé té chirc trong hé thong Toa dn nhdn dén

Co ché tu kiém trong td chure ciia hé théng TAND thé hién & hai mbi quan h¢
ndi bat: mbi quan hé giira cac cip Toa an va mdbi quan hé giira lanh dao Toa 4n véi
Tham phan — nguoi truc tiép thuc hién hoat dong xét xur. Muc d0 tu kiém soat trong
hé thong t6 chirc Toa an chiu anh hudng sau sic cua quan diém, tu duy vé bo may

nha nudc & mdi thoi ky. Trong giai doan trude nam 2002, t6 chirc bd may nha nudc

36 Trong nhiing thap ky gﬁn day, sb luong cac Hoi déng tu phap tap trung da ting 1én rat nhidu tai Chau Au,
Chéu My Latinh, Chau Phi va Trung Pong. Hau hét cac hoi dong nay thanh 1ap v6i muc tidu thuc ddy va bao
vé sy doc lap tu phap. Xem thém UNODC, Huéng ddin tang cuong ndang lec va liém chinh tw phdp, New
York, 2011, tr.14.
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Viét Nam thé hién kha dam nét tinh tdp quyén XHCN dan t6i sy phu thudc kha 16n
clia co quan tu phap vao co quan quyén luc nha nude cung cap, tinh doc 1ap cia
Toa 4n kha mo nhat. Ké tir sau ndm 2002, tinh doc lap vé thiét ché cua hé théng Toa
an da co su cai thién dang ké. Viée tang cuong tinh doc lap vé thiét ché cua hé
théng Toa an kéo theo su chil trong nhiéu hon vé yéu t6 quan 1y trong ndi bo hé
théng va mdi toa. Trén thuc té hién nay, cong tac quan Iy Tham phéan, quan 1y cac
Tda an mang tinh khép kin ma “dau ndo” 1a TANDTC. Piéu nay vira tao diéu kién
cho doc lap tu phéap, vira gop phan kiém soat quyén luc trong hé thdng. Trong mdi
Toa an, nguodi chiu trach nhi€ém toan dién vé tO chirc - hanh chinh 13 Chanh an
TAND. Cung véi d6, nganh TAND di xay dyung, hoan thién nhiéu Pé an dé d6i moi
t6 chirc va hoat dong nhu: P& an tiép tuc d6i moi, sip xép t6 chirc b may cua
TAND dam bao tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua; dé an vé tdng cuong co s&
vét chat, ing dung cong nghé thong tin trong hoat dong ctia Toa 4n.... Pay 14 nhiing
buéc di nham cai cach vé to chic hé thong Toa 4n, dap ung yéu cau kiém soat
quyén lyc va cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay.
2.3.1.2. Kiém sodt bang xét xir phiic tham, giadm doc tham

Trong thoi gian qua, cac Toa an & Viét Nam da cha trong kiém soat trong
hoat dong t6 tung thong qua thu tuc xét xir phuc tham, giam dbc tham. Ty 1& giai
quyét cac vu an theo thu tuc phiic thAm, giam ddc tham, tai thAm ctia Toa an cac cap
¢6 xu hudng ting dan theo timg nam. C6 thé nhan dinh két qua nay thong qua bang

s0 liéu sau day:
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Nam Nam Nam Nam Nam
2018 2019 2020 2021
Hinh sy | Phic | Tongsd anthuly (vu) | 13.732 | 14.454 | 15399 | 14.428
thadm
D giai quyét, xét xir 12.698 | 13.689 | 14.548 | 11.960
(vu)
GDT/TT | Tong sb an di thy 1y 452 1.047 341 324
(vu)
D3 giai quyét, xét xir 403 268 307 273
(vu)
Ty 1¢ én bi hity (%) 0,79 0,78 1,18 0,92
Ty 1¢ én bi sira (%) 4,91 5,67 4,91 4,52
Dansw, | Phuc |Tongsdanthuly (vu) | 16.234 | 16.089 | 17.972 | 16.437
HNGD, | tham
kinh Da xét xt (vu) 14.049 | 14.182 | 15962 | 11.701
doanh
thwong - - -
GDT/TT | Tong sb an da thu ly 954 814 988 900
mai, lao
. (vu)
dong ,
D giai quyét, xét xir 720 713 887 714
(vu)
Ty 1¢ én bi hity (%) 0,64 0,61 0,64 0,57
Ty 1é én bi sira (%) 1,2 1,3 1,2 1,1

Bdng 3.1: Bang thong ké cong tdc xét xir phiic tham, gidm doc tham, tdi tham trong

linh viee hinh su, dan sw, hon nhan gia dinh, kinh doanh thwong mai, lao dong cua

TAND nam 2018-2021

Ciing tir bang sb liéu trén co thé thiy ty 1& nhit dinh cac ban 4n bi huy, bi sta

theo quy dinh ctia phap luat t6 tung. Két qua d6 di phan anh cong tac kiém soat hoat

dong xét xur trong ndi bd hé théng TAND. Théng qua hoat dong xét xir, HDXX

phuc tham, giam dbc tham da kip thoi phat hién va stra chira nhiéu thiéu sot, sai 1am

ctia Toa an cip dudi. Chat lugng thuc hién thim quyén giai quyét vu an thong qua
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quyén ban hanh cac quyét dinh sira, hily ban an cia HDXX phiic tham trong nhiing
nam qua khong ngimg dugc ting cao. Diéu nay thé hién théng qua sd liéu thong ké
vé quyét dinh haly, stra ban an ctia HDXX phiic tham, c6 thé lay s6 lieu TAND TP.

Ha Noi 1am minh chtng cu thé:

Ty |é cac quyét dinh cia HPXX phic tham vu an hinh sw
TAND TP. Ha NOi
80.00%
70.00%

60.00%

50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00% _— m— — m—

Nam 2016 Nam 2017 Ndm 2018 Nam 2019

m Gilt nguyén ban an, quyét dinh sothAm  mStraan  mHuyén

Biéu @6 3.1: Biéu do Ty 1é cdc quyét dinh cia Héi dong xét xir phiic tham vu dn
hinh s TAND TP. Ha Noi tir ndm 2016 dén 2019
Biéu db trén cho thay ty 18 sira ban an, quyét dinh so tham cia HDXX phiic
tham chiém ty 1€ 16n cac vu an phuc tham ma TAND TP. Ha Noi thu ly. HbXX

phtic thim da phat huy vai trd ctia minh trong viéc xem xét, khac phuc nhing thiéu

sOt, sai 1am ctia Toa 4n da tién hanh td tung cp so tham.

Vé kiém soét bang giam déc tham, theo Bao cao cia TANDTC, trong nhiém
ky 2016-2021, tong s6 don dé nghi giam ddc tham, tai thim ma TANDTC va cac
TAND cép cao phai giai quyét 1a 43.059 don/vu; da giai quyét duge 36.042 don/vu;
dat ty 18 83,7% (so v&i nhiém ky trudc, thu 1y ting 7.503 don; di giai quyét ting
5.268 don). Két qua giai quyét don dé nghi giam ddc tham, tai tham cta nganh Toa

an nhu sau:
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Cong tac giai quyét don dé nghi giam déc tham,
tai tham trong nhiém ky Quéc hoéi XIV cua TAND

m Khéng cé cin ctt khang nghi = Khang nghi theo thi tuc giam d&c tham/tai tham

Biéu do 3.2: Biéu d6 Cong tac gidi quyét don dé nghi gidm dbc tham, tdi
tham trong nhiém ky Quéc héi khéa XIV ciia TAND

Trong do, Toa an tra 161 cho cac duong su 1a khong c6 can cir khang nghi
32.866 don/vy; khang nghi theo thu tuc giam dbc tham, tai thim 3.176 don/vu. Cu
thé, TANDTC giai quyét dugc 7.494/8.398 don/vu, dat 89,2%; cac TAND cép cao
gidi quyét duoc 28.548/34.661 don/vu, dat 82,4%.

Nam 2022, téng sd don dé nghi giam dbc tham, tai thAm ma TANDTC va
cac TAND cip cao phai giai quyét 1a 13.463 don/vu; dd giai quyét duoc 8.403
don/vy; dat ty 1€ 62,4%, vuot 2,4% so vdi chi tiéu Nghi quyét Quéc hoi. Trong téng

s6 8.403 don/vu di giai quyét, Toa an tra 101 cho cac duong su 1a khong c6 can cir

khang nghi 7.954 don/vu; khang nghi theo thu tuc giam ddc tham, tai thim 449
don/vu. S6 luong vu viée phai khang nghi theo thil tuc giam dbc thdm, tai thim
thap, chi chiém 5,3% so véi s6 luong don da giai quyét®’.

Nhin chung, trong nhitng nam gan day, ty 18 giai quyét don dé nghi giam dbc
tham, tai thim caa TAND nam sau ludén dat cao hon nam trudc. Cac Vu gidm dde
kiém tra ciia TAND t6i cao va cac TAND cép cao dugc thanh 1ap, kién toan, on
dinh t6 chirc va trién khai cac nhiém vu cong tac, trong d6 chi trong cong tac giai
quyét don dé nghi giam dbc tham, tai thim; S6 lwong don, vu an xem xét theo thu
tuc giam ddc tham, tai tham tap trung vé dau moi 1a TAND tdi cao va TAND cip

cao ciing giup cho viéc giai quyét loai an nay duoc thudn loi, thong nhit. Cu thé:

57 TAND tdi cao, Béo cdo tom tit tong két cong tac nam 2022 va phwong hudng, nhiém vu trong tim cong
tdc ndm 2023 cua cac Toa an.
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Nam Tong so6 don | Di giai quyét Ty 1€ Khang nghi
dé nghi (don/vy) (%) theo thii tuc
(don/vu) GDT/TT
(don/vu)
2018 16.046 8.353 52.06% 475
2019 15.797 8.176 51.76% 521
2020 16.205 9.188 56.7% 480
2021 14.371 7.969 55.5% 457
2022 13.463 8.403 62.4% 499

Bdng 3.2: Bang thong ké cong tdc gidi quyét don dé nghi gidm doc tham, tdi
tham cia TAND giai doan 2018-2022

Theo nhan dinh ctia nganh Toa an, nhiéu giai phap dé day nhanh tién do,

nang cao chat luong giai quyét don dé nghi giam ddc tham, tai tham da duoc dé ra
va thyc hién nhu: ting cudng cong tic hoa giai, ddi thoai; dé cao trach nhiém trong
viéc phat hién va kién nghi vé cac sai 1am nghiém trong trong ban an, quyét dinh;
stra d6i, bo sung quy trinh xtr Iy don dam béao chit ché, ding quy dinh; to chic
nhiéu Hoi nghi chuyén dé, Hoi nghi giai dap cac vudng mac vé nghiép vu cho céc
Toa an’®. Bang viéc xem xét lai cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat, tha
tuc giam doc tham da gdp phan quan trong trong viée sira chita sai 1am cua Tda 4n
cac cap.

V& cong tac giam ddc kiém tra ctia Toa 4n cip trén d6i v6i Toa an cap dudi
dugc duy tri thuong xuyén va nghiém tic trong thdi gian qua. Thuc hién chi thi sd
01/2018/CT-CA ngay 26/01/2018 ctia Chanh an TANDTC yéu ciu cac don vi chirc
nang phai chu trong thuc hién cong tac kiém tra nghiép vu cta cac Toa 4n, hang
nim, TANDTC thanh 1ap cic doan cong tic tién hanh kiém tra cong tac xét xir tai
cac Toa an dé kip thoi nam bat, phét hién, xir Iy va rat kinh nghiém, chan chinh d6i
v6i nhitng sai sot, kho khin, vuéng mac trong hoat dong cua Toa an. Nam 2018,
Chanh 4n TANDTC da quyét dinh thanh 1ap 16 doan kiém tra, tién hanh kiém tra
cong tac xét xir tai cac TAND cép cao, 16 TAND cép tinh va 48 TAND cap huyén.
Nim 2019, Chanh an TANDTC d4 quyét dinh thanh 1ap 17 doan kiém tra, tién hanh

58 TAND tdi cao, Bao cao sb 47/BC-CA ngay 20/10/2020, tldd.
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kiém tra cong tac xét xur tai cac TAND cép cao, 14 TAND cép tinh va 28 TAND
cap huyén. Trong nhiém ky, Chanh an TAND tbi cao da quyét dinh thanh lap 68
doan kiém tra, tién hanh kiém tra cong tac xét xur tai cac TAND cip cao, 95 luot
kiém tra TAND cap tinh va 220 lugt kiém tra TAND cap huyén®. Thong qua cong
tac kiém tra, da kip thoi phat hién, xir 1y va rat kinh nghiém ddi v6i nhiing sai sot vé
cong tac chuyén mén, ciing nhu coéng tac quan 1y, chi dao, diéu hanh ciua mot sd
TAND dia phuong; nim bit nhitng kho khin vudng mic trong hoat dong cia cac
Toa 4n dé tim giai phap thao gd, khiac phuc, dong thoi xir 1y nghiém nhiing cong
chtrc c6 sai pham trong thuc thi cong vu.
2.3.1.3. Kiém sodt bang bdo dam liém chinh tw phdp ciia Tham phdn

Trong thoi gian qua, hoat dong xay dung d6i ngii Tham phan da duoc chu
trong. Vi nhitng yéu ciu cia cai cach tu phap, cong tic tuyén chon, bé nhiém
Tham phan phai dugc quan tam dic biét, khong chi bdo dam vé sb luong ma con
phai bdo dam vé tiéu chuén, chét luong va dugc thyc hién mdt cach chat ché theo
dang trinh ty, tha tuc quy dinh. Piéu kién, tiéu chuan dé duoc bd nhiém Tham phan
d3 duoc phap luat quy dinh mét cach rd rang, ddy du, bao gdm ca tiéu chuan vé
chinh tri, tiéu chuan vé chuyén mon va tiéu chuan vé dao dirc, strc khoe. Dic biét,
viéc bo sung tiéu chuan Tham phan phai 1a ngudi c6 tinh than diing cam va kién
quyét bao vé cong 1y 1a su bd sung hop 1y ctia Luat T6 chicc TAND nam 2014 va c6
tac dong rat 16n t&i kha nang tu kiém soat ctia Tham phan. Quy trinh tuyén chon, bo
nhiém Tham phan duoc thuc hién twong ddi k§ ludng, khit khe, co ban dap tng yéu
cau tuyén chon duoc doi ngii Tham phan chat luong va dam bao tinh ddc lap, siét
chit kiém soat trong ndi bd Toa an. C6 hai hoi déng khac nhau trong quy trinh bod
nhiém Tham phén cac ngach 1a Hoi déng tuyén chon, giam sat Tham phan qubc gia
d6i v6i tuyén chon Tham phan TANDTC va Hoi dong thi tuyén chon Tham phan so
cAp, Tham phan trung cAp, Tham phan cao cip. Néu nhu giai doan trudc ddy, Tham
phan hoan toan hinh thanh biang con dudng tuyén chon din t6i sy phu thudc dang
ké vao Hoi ddng tuyén chon ciing nhu co quan chinh quyén dia phuong thi hién
nay, hinh thtrc thi tuyén Tham phan di dam bao dugc sy khach quan, cong bang
trong tuyén chon Tham phan ciing nhu dap tng dugc yéu cau vé tinh doc lap tu

phap. Py 1 co ché thich hop dé co thé tuyén chon nhitng Tham phan wu td, c6 da

59 TAND tdi cao, Bao cao sb 47/BC-CA ngay 20/10/2020, tldd.
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tam va di tam trong thue hién quyén tu phap, c6 kha ning tu tin ra quyét dinh va
ché ngu nhitng cam dd ctia ban than. Co cdu thanh phan Hoi dong tuyén chon, giam
sat Tham phan quéc gia va Hoi dong thi tuyén Tham phan so cip, trung cap, cao
cip hién nay da khic phuc co ban nhimg han ché cta Toi dong tuyén chon Tham
phan truéc ddy. Tinh chuyén mon ctia Hoi dong duoc ning cao hon, tao su dong
déu vé chit luong cua d6i ngli Tham phan ciing nhu ting cudng doc 1ap tu phap,
ddng thoi nang cao vi thé cia Tham phan duoc tuyén chon bang hoi dong cua quic
gia. Trong nhiém ky Qudc hoi khoa XIV, TANDTC da to chirc thanh cong 11 ky thi
tuyén chon, nang ngach Tham phéan cao cap, Tham phan trung cip, Tham phan so
cap d6i voi 5.444 thi sinh. Chanh 4an TANDTC da trinh Chu tich nudc ky Quyét
dinh bo nhiém 6.861 Tham phan®. Cung vdi thi tuyén Tham phan, viéc phan ngach
Tham phan hién nay ciing c6 y nghia to 16n trong ghi nhan vé vi tri, vai tro cua
Tham phén, nang cao vi thé ciia Tham phan, x6a bo ranh gidi vé sy phan cp hanh
chinh nhu trude day.

Bén canh bao dam liém chinh tu phap thong qua tuyén chon, bd nhiém Tham
phan, diéu kién 1am viéc ctia Thim phan ciing ngay cang duoc quan tim. Nhiém ky
Tham phan duoc kéo dai so voi trude da gidi toa phan nio ap luc tdm 1y cho Tham
phan. Thyc té cho thdy Tham phan khong thé yén tdm cong tac néu nhu c6 mot
nhiém ky ngan ngai. Suét nhiéu naim & Viét Nam ap dung ché do nhiém ky 5 nam da
tao ra ap luc kha 16n d6i véi Tham phan vé van dé tai bo nhiém, khién Tham phan
kho gitt gin dugc liém chinh tu phap. Khong nhitng vy, nghé Thim phan 13 nghé
nghiép dic biét, can sy tich liy vé kién thuc, kinh nghiém va ban linh xét xir. Thu
nhap, doi séng vat chit cuia Tham phan ciing c¢6 nhing cai thién nhat dinh so véi giai
doan trude. Thim phén chi c¢6 thé chuyén tim vao cong viée xét xir, vuot qua nhirng
cam dd khi khéng bi phan tdm hay ap luc vé van dé& com, 40, gao, tién. Ganh ning
cudc sdng cho ban than, cho gia dinh Tham phéan thudng tac dong kha 16n dén tam ly
va su dong gdp cua Tham phan ddi v6i nghé nghiép. Kinh nghiém cho thay, dé giir
li€ém chinh hiéu qua nhét thi cung véi sy tu dudng, rén luyén cia ¢ nhan, Nha nude
phai dam bao thu nhap cho Tham phan bang mot ché do dii ngd ximg dang. Theo
quy dinh ctua Luat T6 chirc TAND, Nha nuéc co chinh sach wu tién vé tién luong,

phu cap d6i véi Tham phan (Piéu 75). Cung véi thuc hién cai cach tién luong ddi véi

60 TAND tdi cao, Bao cao sb 47/BC-CA ngay 20/10/2020, tldd.
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can b, cong chirc theo quy dinh chung, TANDTC d3 xiy dung, hoan thién Pé 4n cai
cach chinh sach tién luvong va ché d6 dai ngd dic thu ddi véi can bo, cong chire, vién
chirc TAND. Bén canh do, cong tac dao tao, boi dudng, tap huén chuyén mon nghi¢p
vu cho can b9, cong chiic Toa an dugc chu trong va tang cuong. Theo Bao cao cong
tac ctia nganh Toda 4n, hang ndam, TANDTC déu t chirc cac 16p dao tao nghiép vu xét
xtr, cac 10p boi dudng, tap hudn cho can b, Thim phan Toa an cac cép, trong do tip
trung vao viéc trién khai thi hanh cac van ban phap luit méi, cac vudng méc trong
thuc tién xét xu. Giai doan 2016-2021, nganh Toa 4n di t6 chuc 18 16p dao tao
nghiép vu xét xtr cho 1.650 hoc vién; 05 16p tap hudn kién thirc phap luat cho 300
Tham phan. Pic biét, tr nam 2018, véi viéc ung dung cong nghé thong tin,
TANDTC di duy tri to chirc tdp huin truc tuyén hang thang cho toan thé doi ngii
Tham phan va cong chiic ¢6 chic danh tu phap trong toan hé thong. Ngoai ra, TAND
cac cap da phdi hop voi VKSND t6 chire cac Phién toa rat kinh nghiém, qua dé giap
cac Tham phan dé cao tinh than trach nhiém trong chudn bi xét xtr, bd sung thém kinh
nghiém t6 chire phién toa. Cac TAND cép tinh cling da chii dong xay dung ké hoach
va t chirc cac 16p bdi dudng, tap huan chuyén mén nghiép vu cho Tham phan, cong
chtrc va Hoi tham nhan dan thudc quyén quan 1y.

V& giam sat, ky luat Tham phan, hoat dong giam sat d6i véi Tham phan duoc
tang cuong, thuong xuyén theo ddi va xur 1y kip thoi cac thong tin vé Tham phan bi
phan anh trén phuong tién thong tin dai ching. Trong nhiém ky, TANDTC da ban
hanh Quyét dinh s6 120/TANDTC-QD ngay 19/6/2017 vé xir 1y trach nhiém ngudi
giit chirc danh tu phap trong TAND; “Bo quy tic dao duc va ung xtr ciia Thim
phan”, Chi thi s 05/2020/CT-CA ngay 28/7/2020 vé ting cuong ky cuong, ky luat
cong vu trong cac TAND nham nang cao chat lwong cong tac, xay dung doi ngii can
bo, cong chirc nhat 1a cac chirc danh tu phap liém chinh, chuyén nghiép; xay dung
Toa an trong sach, vitng manh. Cac TAND ciing di d& ra nhiéu giai phap chin
chinh nhiing vi pham, thiéu sot trong thi hanh cong vu ctia can bo, cong chirc va xur
1y nghiém trach nhiém nhitng trudong hgp nguoi gitt chue danh tu phap c6 vi pham
v6i cac hinh thic xir 1y theo diing quy dinh cia phap luat. Di v6i nhitng Tham
phan c6 ban an, quyét dinh bi hily do nguyén nhan chi quan, giy thiét hai dén loi
ich ciia Nha nuéc, tip thé; quyén va loi ich hop phap cua coéng dan, giy bét binh
trong du luan thi déu bi t6 chuc kiém diém, 1am rd trach nhiém va c6 bién phap xu
Iy nghiém khic. Nam 2021, TANDTC d3 kiém tra 1.745 ban an hinh sy so tham,
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phuc thdm c6 hiéu luc phap luat cho bi cdo duoc hudng an treo, cai tao khong giam
giit, phat tién, 4p dung hinh phat dudi muc thap nhat ciia khung hinh phat; kiém tra,
nghién ciru cac ban an, quyét dinh ciia Tham phan bj Toa an cap phtc tham, giam
dbc tham huy, stra. Ciing trong nim, cac Tda an c6 38 trudng hop di bi xir 1y ky
luat do c6 hanh vi vi pham (trong d6, khién trach 19 trudng hop, canh céo 05 trudng
hop, budc thoi viéc 03 truong hop, xo6a tu cach chic vu da dam nhiém 01 truong
hop, 02 trudng hop dang bi diéu tra, truy té va 08 truong hop xir Iy ky luat Pang,
chua ky ludt vé chinh quyén)®'.
2.3.1.4. Kiém sodt bang si tham gia cia Hoi tham trong xét xir

Theo Béo cdo tong két cong tac nhiém ky Qudc hoi khoa XIV cua nganh Toa
an, doi ngli Hoi tham vé co ban dap Gmg dugc yéu cau cong tac xét xir; viéc phan
cong Hoi tham tham gia phién tdoa dam bao théng nhét, khoa hoc, dua trén vai tro,
chtrc nang, nhiém vy, tinh chét cong viéc theo dung Quy ché t6 chirc va hoat dong
ctia Poan Hoi thAm. Hau hét Hoi tham khi duoc phan cong tham gia xét xur da thuc
hién t6t cho viéc chuan bi xét xir béng viéc nghién clru ho so vu an nghiém tuc, nhat
1a Hoi tham 13 can bo duwong chirc. Ngay tai phién toa xét xir, nhiéu Hoi thim tham
gia cing Tham phan chil toa phién toa xét hoi dé 1am rd nhirng tinh tiét ctia vu 4n.
Khi dua ra nhitng quyét dinh t6 tung trong qué trinh xét xir hodc cac quyét dinh
trong ban an Toa an, cac Ho1 tham cling thé hién rd trach nhiém ctia minh béng viéc
dua vio cac cin ctr cta phap luat. Piéu nay ciing dugc ghi nhan trong nhiéu ban
tong két vé cong tic Hoi tham hang nim ctia TAND céc tinh, thanh. Trong nhiém
ky 2016-2021, Toa an cac cip trong ca nudc di dua ra xét xtr so tham khoang
385.000 vu an hinh su; giai quyét, xét xtr theo thil tuc so tham 1.771.709 vu viéc
dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai va lao dong; giai quyét, xét
xUr theo thu tuc so tham 23.901 vu 4an hanh chinh. Véi sé lugng an 16n va c6 tinh
chét ngay cang phirc tap nhu vay, doi ngéi Hoi thim di c6 rat nhiéu cb ging dé cung
v6i Tham phan xét xur kip thoi, nghiém minh, déng phap luat. Khi tham gia xét xir,
cac vi Hoi tham da danh nhiéu thoi gian dé nghién ctru k§ hd so vu an, lang nghe
kién, du luan trong quan chiing nhan dan, da déng gop nhiéu y kién xac dang, phu
hop véi phap luat. Nhiing ban an quyét dinh déu thau tinh, dat 1y, c6 can ct phap

luat, duoc Nhan dan dong tinh tng hd.

61 TAND tdi cao, Béo cao sb 47/BC-CA ngay 20/10/2020, tldd.
62 TAND tdi cao, Bao cao sb 47/BC-CA ngay 20/10/2020, tldd.
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2.3.2. Nhitng han ché, bit cdp
2.3.2.1. Kiém sodt vé t6 chirc trong hé thong Toa dn nhdn dan

Nhin chung, hé théng Tda an & nudc ta to chtrc theo mé hinh bi hanh chinh
hoa kha ndng né. Sau khoang tdm nam thi hanh Luat T6 chire TAND, dén nay,
quy dinh “Cac TAND dugc to chire doc lap theo tham quyén xét xir” van chua
duoc thuc hién triét d¢. TANDTC, TAND cép cao, hé théng Toa an quan sy da
duoc to chtrc theo thAm quyén xét xir, trong khi d6 TAND cép tinh va TAND cép
huyén van t6 chirc theo don vi hanh chinh. Viéc t6 chirc nhu vay khong dam bao
nguyén tic doc lap tu phap, lam han ché kha ning ty kiém cia cac Toa an dia
phuong cling nhu tao ra nguy co can thiép cia cac Toa an cap cao hon. Trong hé
théng, TANDTC mang nhiéu ddu 4n ciia hoat dong quan ly. TANDTC khong thuc
hién xét xur phtic thAim ma chi thuc hién giam ddc viée xét xtr cta cac Toa an khac;
xét xir giam d6c tham, tai tham; tong két thuc tién xét xu; bao dam 4p dung thong
nhat phap luat trong xét xtr; quan 1y cac Toa an vé to chirc nhu quan 1y to chirc bd
may, bién ché, can bd, kinh phi hoat dong, co s¢ vat chat, dao tao, boi dudng cén
bd... Chanh 4n TANDTC lanh dao, chi dao truc tiép TAND cip dudi vé quan 1y
can bg, cong tac chuyén moén nghi¢p vu, quan ly ngan sich va cong tac khac.
TAND cap dudi chiu sy kiém tra, huéng dan ctia cac don vi chtc ning thudc
TANDTC hoac TAND cép trén. Nhin chung, hoat dong cua TAND cac dia
phuong hoan toan phu thudc vao hoat dong ciing nhu céc quy dinh cua TANDTC.
TAND cép tinh quan 1y toan dién vé mat to chirc va tai chinh d6i vdi TAND cap
huyén truc thudc. Néu tinh ca tham quyén xét xtr phuc thim thi c6 thé n6i TAND
cap tinh kiém soat hoan toan cic TAND cap huyén trén dia ban tinh minh. Mbi
quan hé 1& thudc giita Toa an cip trén véi Toa an cap dudi, TANDTC va céac cip
Toda an khac khong chi vé to chirc hanh chinh ma tham chi 18 thudc vé td tung l1a
c6 thé d& dang nhan thy trén thuc té. Sy 18 thudc trong cing mot hé théng tu phap
& mot mirc do nao d6 1a diéu duoc chip nhan. Ché d6 phuc thim ¢ hau hét cac hé
théng Toa an, ché do an 16 & Hoa Ky hay giam ddc thdm & cac nude déu it nhidu
thé hién mdi quan hé I¢ thudc gilta cac cép Toa an. Chrfmg han nhu vé&i ché do
phuc tham, dé tranh ban 4n cia minh bi toa cip trén hity khi phic tham thi toa cap
dudi thuong tranh nhitng mau thudn tryuc tiép voi nhitng quan diém di dugc cong
b cia toa cap trén. Sy 1¢ thudc nhét dinh nhu vy dam bao tinh hiéu qua va thong

nhat trong hoat dong xét xir cua hé théng tu phap. Tuy nhién, & Vi¢t Nam, su 1€
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thudc d6i khi thé hién hoi qua ma hé luy cua no la lam giam sit nghi€ém trong tinh
doc lap cua Toa an. Béi lién quan uy tin chung cua nganh, anh huéng té1 thi dua
va anh huong tryc tiép t6i uy tin va trach nhiém ky luat ctia ca nhan Tham phan da
X6t XUr vu an cho nén dé ban an ctia minh khong bi huy hodc stra boi Toa an cip
trén, Toa 4n cap dudi thuong xin ¥ kién Toa 4n cap trén, Tham phéan xin y kién
cua lanh dao Toa an. Tinh trang “chi dao an”, “thinh thi an”, “bdo cdo an”, “duyét
an” dién ra subt mot thoi gian dai & Viét Nam dugc xem nhu hé qua mbi quan h¢
cap trén — cip dudi trong hé thong Toa an. Tham chi, c¢6 nhitng thoi ky trong Toa
an ting xuat hién nhitng van ban cong khai dit ra nghia vu bao céo 4n®. Mic du
theo 1y giai gan ddy cua nguoi ding diu nganh Toa 4n, “mot sd trudng hop, dia
phuong lung tang vé ap dung phép luat va hoi (Toa 4n cap trén) truong hop nay ap
dung luat nao, thi chung t6i hudng dan cach ap dung phap luat”, huéng dan nay
“la tai liéu tham khao, phan quyét dinh 13 ctia Toa 4n cdp dudi” va cho rang d6 1a

“thinh thi vé mat nghiép vu, hudéng din nhimng van dé con cach hiéu khac nhau”®*,
song kha ndng can thi¢p vao tinh doc lap tu phap la rat 16n. Viéc xét xr mot sb vu
an trén thyc té ciing cho thay ranh gi6i gitra “hudng dan” hay “thinh thi vé nghiép
vu” v6i “chi dao an” 1a kha mo nhat. Pay 13 hé qua tat yéu cia mdi quan hé khép
kin, mang tinh thir bac theo mé hinh “thap nguoc” trong hé thong Toa an.

Trong mdi Toa an, méi quan hé hanh chinh gitta 1dnh dao Toa 4n véi nhan
vién Toa an trong thuc t& mot mat 1a biéu hién cua kiém soat ndi bd, mit khac cling
anh huong kha 16n dén tinh doc lap tu phap. O TAND cip cao va TAND céc tinh,
thanh phd, Chanh an c6 nhiing thim quyén nhat dinh, song kha nang bi chi phdi bai
nguoi dimg dau nganh Toa an (Chanh an TANDTC) 1a kha 16n. Déi véi cac Toa an
cAp huyén, ngoai viéc td chirc tot cong tac xét xtr va bao cao trudc HDND cung cip
thi tham quyén quan 1y hanh chinh khd md nhat. Ngoai ra, trong TAND cip cao va
TAND cép tinh con thanh l4p cac toa chuyén trach v6i ngudi dung dau 1a Chanh
tda, Pho chanh toa. Tuy nhién, thyc té cho thiy cac chirc vu ndy chi mang tinh hinh

thire, dugc hudng phu cép trach nhiém, hdu nhu khong co6 thuc quyén. Moi hoat

63 Quyét dinh ban hanh Quy dinh bao cdo nghiép vu xét xur giai quyét cac vu an hinh sy, vu viéc dan sy va
cac khiéu kién hanh chinh véi Chanh 4an TAND TP Ha Noi do ong Nguyén Pt Binh, Chanh an TAND TP
Ha Noi ky ban hanh ngay 23/1/2013 (Quyet dinh 13). Quyet dinh 13 dat ra nghia vu phai bao cao an qua rat
nhleu cap, dbi véi nhleu loai an, trong nhleu truong hop rat tiy tién, bét ke Tham phan dugc phan cong giai
quyét vu an c6 nhu cdu xin ¥ kién, xin tu vin v& nhirng kho khan vuéng méc hay khong.

64 Tra 151 chat van ciia Chanh 4an TANDTC Nguyén Hoa Binh trong phién chit van tai Qubc hoi sang
10/11/2020
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dong chuyén mon déu tuan theo quy dinh ctia phap ludt va chiu sy 1anh dao cua Uy
ban Tham phéan, ding dau 13 Chanh &n. Viéc phin cong can bd trong mot Toa
chuyén trach nhiéu luc ciing do Chanh 4n phan cong chir Chanh toa ciing khong c6
quyén diéu hanh. Theo quy dinh cua phap luat thi viéc dé bat ndy don thuan mang
tinh chat hanh chinh. Chinh vi thé nén Chanh an ciia toa d6 c6 toan quyén thuc hién
viéc b nhiém. Ddi v6i chirc danh Thim phén, viée bo nhiém lai dwoc tién hanh cha
yéu theo cach thirc hoan toan hanh chinh boi Chanh an. Tir vai trd 13nh dao, quan 1y
nhu vay, Chanh an co thé thuc hién kiém soat dbi voi doi ngili nhan vién trong Toa
an. M6i quan hé gitra Tham phan va lanh dao Tda 4n vira mang tinh chat quan hé
hanh chinh, vira ¢6 méi quan hé t6 tung. Chanh an phan cong Tham phan giai quyét,
xét XU vu an; quyét dinh thay doi Tham phén trudc khi mé phién toa; ra quyét dinh
thi hanh an, hoan chép hanh hinh phat ttr, tam dinh chi chép hanh hinh phat tu,
quyét dinh x0a 4n tich d6i v6i nhimng ban 4n ma Tham phan da xét xir... Khi Thim
phan dugc Chanh an giao hd so dé giai quyét vu viée, Tham phan phai nghién ctru
va d& xuit nhitng van dé thudc thim quyén ctia Chanh an dé Chanh an giai quyét
nhu viéc ap dung, thay d6i, hity bo bién phap ngin chin, quyét dinh chuyén vu an
néu vy an khong thudc tham quyén giai quyét... Trong quan hé nay, Thiam phéan
budc phai chap hanh cac quyét dinh cia lanh dao Toa an. Trong dé, phan cong
Tham phan giai quyét vu 4n (phan cong 4n) 1a khau quan trong trong quy trinh thuc
hién thu tuc hanh chinh tu phap. Theo ghi nhan tai Tuyén b6 Bac Kinh vé céc
Nguyén tic doc 1ap tu phap: “viéc giao vu dn cho Tham phdn xét xik la vin dé thuéc
quan 1y tw phdp, va nguoi chiu trach nhiém gidm sdt cudi cing la Chanh dn ciia
Toa dn d6”. ThAm quyén phan cong Tham phén giai quyét vu an ctia Chanh an thé
hién vai tro ctia ngudi ding dau Toa an trong quan 1y, diéu hanh, tir 46 Chanh an c6
thé giam sat hoat dong cua Tham phan. Méc du hi¢n nay da c6 quy dinh vé thaim
quyén phan cong an va quy trinh phan an nhu Diéu 44 va Diéu 276 cua Bo luat TS
tung hinh sy; biéu 27 va biéu 127 Luat T6 tung hanh chinh, Diéu 47 va biéu 197
Bo luat TH tung dan sy nhung cac quy dinh nay chi x4ac dinh nguyén tac khi tién
hanh phan céng 4n, con cach thic, tidu chi phan cong thi van chwa c6 quy dinh cu
thé. Piéu nay an chia nhiing van dé anh huéng dén sy doc lap ciia Tham phan va
két qua cua hoat dong xét xir. Nhiing bat cap néu trén trude hét 13 xuat phat tir viéc
thiéu quan niém vé vi tri va dia vi dic biét cua Toa 4n, ciia ThAm phan va viéc coi

Tham phan 1a cong chirc hanh chinh nha nudc, tir d6 dan téi quan niém vé moi quan
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hé gitra cong churc va thu truéng ciia minh trong bd may hanh chinh dugc 4p dung
trong ndi by nganh Tu phap.
2.3.2.2. Kiém sodt bang xét xir phiic tham, giam déc tham

Mic du co ché tu kiém soat bang xét xtr phiic tham, giam dbc tham thoi gian
qua da dat nhirng két qua nhét dinh, song van ton tai mot sd han ché, bat cap. Bt
cap trude hét 1a & Viét Nam hién nay dang thiéu ving cac quy dinh vé yéu ciu cu
thé dbi véi chat lugng ban 4n, quyét dinh giam ddc thdm cta Toa 4n. Thong qua ban
an, quyét dinh, dic biét 1a quyét dinh giam dbc tham, Toa an cap trén co thé “hudng
dan” Toa an cap dudi trong viéc ap dung phéap luat. Dua vao cic tiéu chi danh gia
chat luong ban an da duogc xéac 1ap, Toa an cap trén danh gia, giam sat viéc thuc
hién quyén tu phap cta Toa an cip dudi cling nhu Tham phan truc tiép ra ban an.
Ban 4n ctia Toa an 13 san pham thé hién két qua toan bo hoat dong tb tung trong qua
trinh giai quyét mot vu an cy thé. D6 khong chi 13 san phdm ciia mot vai ca nhan
hay mot co quan ma 1a san pham ciia Nha nudc, thé hién nhimng gia tri cao nhat vé
cong bang, 18 phai, nhan quyén, phi hop véi ban chit Nha nudce va ché do XHCN.
Ban an phai thé hién 6 1ap luan, két luan va cac quyét dinh cta Toa an (HDXX) vé
cac van dé can giai quyét trong vu viéc cu thé. Tuy nhién, thuc tién cho thdy con
khong it nhitng ban an viét cau tha, van phong con sai sot, nhan dinh khong sau sic,
lap luan thiéu chat ché, tham chi c¢6 ban an gitra phén nhan dinh va phﬁn quyét dinh
con mau thuan véi nhau. Mic du dé bao dam chat lugng ciia ban an, trén co sé cac
quy dinh cta phap luat t6 tung, TANDTC da c6 mot s6 van ban hudng dan viéc
soan thio ban 4n va mau cac ban an: Nghi quyét s6 01/2017/NQ-HPTP ngay
13/1/2017 ctia Hoi ddng Tham phan TANDTC ban hanh mét sé biéu mau trong t6
tung dan sy va Nghi quyét s6 02/2017/NQ-HDTP ngay 13/1/2017 cta Hoi dong
Tham phan TANDTC ban hanh mét sd biéu mau trong t6 tung hanh chinh; Nghi
quyét 05/2017/NQ-HDTP ngay 19 thang 9 niam 2017 cua Hoi ddng Tham phan
TANDTC ban hanh mot s biéu miu trong t6 tung hinh sy; Cong vin s
155/TANDTC-PC vé viéc ap dung thong nhit vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay cac
van ban té tung. T ngay 1/7/2017, cac ban an, quyét dinh cia TAND cac cap theo
quy dinh tai Nghi quyét s6 03/2017/NQ-HDTP cta Hoi dong Tham phan TANDTC
dugc cong bd trén Cong thong tin dién tir cia Toa dan. TANDTC ciing di c¢6 dinh
huéng nghién ctru xdy dung “Bé tiéu chi danh gid chat lwong ciia ban dn, quyét

dinh cua Toa an” cling nhu tiép tuc hoan thién, ban hanh céc biéu mau tb tung. Tuy
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nhién, dén nay chua c6 van ban chinh thirc nao dua ra khai ni¢ém vé ban an hodc xac
dinh tinh chat, dic diém cua ban an, dé tir 46 dat ra cac yéu cau ddi voi viée soan
thado ban an. Trong thuc tién hoat dong cua Toa an, hau nhu khong c6 vu viéc nao
hoan toan giéng vu viéc nao. Do d6, mdi ban an c6 dic thu riéng do phu thudc vao
tinh chat, dic diém cua timg loai vu viéc. Viée thiéu cac yéu cau phap 1y vé chat
lwong ban 4n lam cho toa 4n d& c6 xu hudng “tuy tién” trong viéc dua ra phan quyét
ctia minh va cling lam han ché kha ning kiém soat ctia Toa an cap trén ddi v6i Toa
an cap dudi trong qua trinh thuc thi quyén tu phap.

Thir hai, mot s6 quyét dinh giam déc tham trong phan nhan dinh khong vién
dan, phan tich diéu lut cu thé can 4p dung ma chi vién dan vin ban luat. Mot sb
quyét dinh giam ddc tham nhan dinh nhung khong néu dugc van ban phap luat cu
thé can ap dung 1am co sé cho nhan dinh%. Piéu nay khién cho quyét dinh giam ddc
tham thiéu tinh thuyét phuc.

Thér ba, mot van dé dat ra 1am han ché kha nang “dan dat” ctia Toa an giam
d6c tham 1a hién nay Toa 4n ¢ Viét Nam chua dugc cong nhan tham quyén giai
thich phap luat. O cac nudc ma to chirc quyén lyc nha nudc theo nguyén tic phan
chia quyén lyc ma dién hinh 1a Anh, Hoa Ky, Toa 4n duoc trao quyén giai thich
phap luat nham tao ra sy cin bang va d6i trong v6i hai nhanh quyén lap phap va
hanh phap. Ban chét hoat dong xét xtr ctia ngudi Tham phan 13 phai ap dung phap
luat vao giai quyét nhirng tranh chip cu thé, do do, khi xét xir, ThAm phan c6 nghia
vu phan tich, gidi thich cac quy dinh phap luét c¢6 lién quan. Tuy nhién, & Viét Nam,
quyén giai thich phéap luat dugc trao cho Uy ban thudng vu Qudc hodi chtr khong
phai hé thong Toa an. Néu khong c6 dugc tham quyén ndy thi kha ning kiém soat
ctia Toa an cip trén (cip giam dbc tham) voi Toa an cip dudi ciing bi han ché. Boi
18, quyét dinh giam ddc tham phai 1y giai that can k&, rd rang, cu thé cai dung, cai
sai trong ban an so tham hodc phuc tham d3 c6 hiéu luc phéap luat. Nhan dinh cua
Toda 4n giam dbc tham vé noi dung sai trong ban an so tham hodc phuc tham s& lam
khéc phuc, han ché duoc su tuy tién trong viéc hiéu, van dung phép luat, su cd tinh,
hay v6 ¥ hiéu sai léch cac quy dinh cta phéap lut véi nhirg dong co, muc dich khac

nhau. Pac biét hién nay, khi phap luat nudc ta da cong nhan va trao cho Toa an

65 TAND tdi cao, Béo céo s6 15/BC-TA ngay 15/3/2019 téng hop nhimg han ché, thidu sot trong cong tac
chuyén mén nghiép vu nam 2018 cua cac Toa an thong qua cong tac kiém tra.
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quyén 1am 4n 1¢ thi viéc Toa an khong duoc quy dinh tham quyén gidi thich phap
luat di tao ra mot do “chénh” nhét dinh trong thyc hién nhiém vy, quyén han cua
Tda 4n cling nhu trong co ché ti kiém soat cia hé théng co quan nay. “An 1&8” dugc
hiéu 1a “nhitng Idp ludn, phdan quyét trong ban dn, quyét dinh da cé hiéu lyc phdp
ludt cia Toa én vé mét vu viéc cu thé dwoc Hoi déng Tham phan Toa an nhan dan
16i cao lya chon va duoc Chénh an Toa én nhdn dén t6i cao cong bé la dan 1é dé cac
Tod dn nghién citu, dp dung trong xét xi¥” (Piéu 1 Nghi quyét 04/2019/NQ-HDTP).
An 1é khong phai toan bd ban an, quyét dinh ma chi nhitng nodi dung trong ban 4n,
quyét dinh ciia Toa an chtra dung nhiing 1ap luan dé giai thich nhiing van dé, sy
kién phap 1y, chi ra nhiing nguyén tic hoic quy pham phap luat can ap dung hoic 13
Iy do dé Toa an dua ra phan quyét. N6i cach khac, mot trong nhitng diéu kién dé tre
thanh 4n 1¢ dugc quy dinh tai diém d, Khoan 3, Muc I, Piéu 1 Quyét dinh s6
74/QD-TANDTC do la “quyét dinh chira dung su giai thich, ldp lugn cho mot hodc
mét s6 cdc van ban quy pham phap ludt (Van ban hwéng dan ép dung phdp lugt) vé
mét van dé phdp Iy dét ra chwa dwoc van ban hwdng dan dp dung phdp ludt dé cdp
hodc dé cdp con chung chung, thiéu tinh cu thé hodc ¢é mdu thuan...”. Nhu vay, an
1¢ trude hét 1a nhitng ban 4n chira dung l4p luan dé 1am rd quy dinh cta phap luét
con ¢6 cach hiéu khac nhau, co gia tri huéng din 4p dung thong nhat phap luat
trong xét xir. Mic du diém c, khoan 2, Diéu 22 Luat t6 chitc TAND 2014 quy dinh
Hoi dong Tham phan TANDTC c6 nhiém vu, quyén han “Lua chon quyét dinh giam
doc tham ciia Hoi dong Tham phdn TAND toi cao, ban dn, quyét dinh da cé hiéu
liec phdp ludt, c6 tinh chudn muec ciia cdc Toa dn, tong két phdt trién thanh dn 1é va
céng bé dn 1é dé cac Toa an nghién civu, dp dung trong xét xir” nhung thuc té, 56
an 1¢ da duoc cong bd & nudc ta (tinh dén ngay 01/12/2022) chi 1a cac quyét dinh
giam ddc tham ciia Hoi dong Tham phan TANDTC. Coi quan diém duoc thé hién
trong cac quyét dinh giam ddc tham ctia Toa an cip cao nhat trong hé théng 1a 4n 18
va Toa an cdp dudi can dua ra cac xét xir khong méau thudn véi cac an 16 nay 1a cach
thirc thich hop cho viéc sir dung an I¢ khong chi & Viét Nam ma con & nhiéu quéc

gia trén thé gigi®.

66 3 Phép thi chi c6 ban 4n ctia Toa pha an hodc Hoi ddng nha nude méi 6 thé tro thanh an 18
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2.3.2.3. Kiém sodt bang bdao dam liém chinh tw phép ciia Tham phén

Vieong mdc trong xdy dung déi ngii Tham phdn

Liém chinh tu phap trude hét doi hoi phai tuyén chon duge mot doi ngi
Tham phan thuc sy ¢ chat luong, dap tmg dugc ca yéu cau vé pham chit chinh tri,
dao duc cling nhu chuyén mon nghé nghiép. Vé6i day du cac diéu kién nhu vay thi
Thiam phan méi c6 thé tir kiém duogc ban than minh, ti tin ra phan quyét va hoan
toan chiu trach nhiém vé phan quyét d6. Tuy nhién, hoat dong xay dung doi ngii
Tham phan ¢ Viét Nam thoi gian qua boc 16 nhiing han ché, bat cap nhét dinh.

Thr nhit, vuéng mic trong ap dung cac diéu kién, tiéu chuin bd nhiém
Tham phan. Quy dinh vé tiéu chuan bé nhiém Tham phan van dé cao tiéu chuin
chinh tri hon 14 tiéu chuin chuyén moén va dao duc nghé nghi¢p, trong do, mat sb
tiéu chuan hau nhu chi mang tinh dinh tinh. Trai qua nhiéu nim qua ap dung quy
dinh vé diéu kién, tiéu chuin bd nhiém Tham phan di boc 16 han ché rat 16n 1a
khong thé dinh luong duoc ning luc chuyén mén va dao dirc nghé nghiép cta cac
g ctr vién. Theo quy dinh thi ngudi duge bo nhiém lam Tham phan phai “c6 ning
Iyc 1am cong tac xét x” nhung khong ¢ co ché khach quan nao dé danh gia ning
luc xét xir ciia ing vién. Béi 1€, mdt nguodi khi da cd trinh d§ ctr nhan luat, ¢6 thoi
gian 1am cong tac thuc tién va duoc dao tao nghiép vu xét xtr thi di c6 kha ning xét
xtr. P 1a chua ké viéc ho dang 1a Gmg ctr vién vao vi tri Tham phan, chua lam cong
tac xét xtr thi rat kho dé nhan dinh c6 ning luc 1am cong tac xét xtr hay khong. Yéu
t6 pham chat dao dirc nghé nghiép 13 mot trong nhirng diéu kién tién quyét dé Tham
phan ty kiém soat chinh minh nhung ca phép 1y va thyc tién thi hanh & Viét Nam lai
kha mo ho, chung chung. Cac ung vién co thé ¢6 duoc van ban nhan xét, danh gia,
dé nghi cta co quan, don vi c6 thim quyén quan 1y nguoi ding ky du thi Tham
phan va vin ban nhan xét nay c6 thé s& dé cap t6i cac tiéu chuan néu trén. Nhirng
ngudi dugc lya chon dé tro thanh Tham phan phai trai qua mot khéa dio tao nghiép
vu xét xtr. Sau khi tot nghiép, ing vién phai thi tuyén chirc danh Tham phan so cap
d6i v6i ing vién lan dau thi tuyén lam Tham phan. Trong yéu ciu vé “chuan dau ra”
ciia Chuong trinh ddo tao nghiép vu xét xtr, yéu cau dbi vai nguoi hoc khi két thuc
chuong trinh dao tao 14 phai c6 hanh xtr thich hop va thyc hién cac quy tic dao dirc
g xr nghé nghiép, nhung nodi dung dao tao nghiép vu xét xir hién nay lai chua c6
phan dao tao, nghién ctru vé& quy tic dao dtrc va ing xir cia ThAm phan. Chinh vi

vay, trong nhi€u nam qua ¢ nudc ta, bén canh viéc tuyén chon dugce doi ngli Tham
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phan dugc dao tao bai ban, co phém chat dao durc tot, co nang lyc chuyén mon viing
vang thi con c¢6 nhitng Tham phan han ché vé nang luc chuyén mon va pham chat
dao dire, thiéu tu tin, so trach nhiém, dan dén tinh trang sai sot, tuy tién trong thuc
hién quyén tu phap. Mit bang dao tao, kinh nghiém va nang luc cong tac trong ban
than ndi tai d6i ngii can bd, Tham phéan cta Tda 4n cac cip con chua dong déu giita
cac ving, mién nhat 13 so v6i cic yéu cau cia cai cach tu phap hién nay (nhu: ning
lwc, kinh nghiém, kha ning xtr 1y, giai quyét cac tranh chap phét sinh trong qua
trinh hoi nhap kinh té quéc té cua dat nudc...). Tinh dén nay, 100% Tham phan Toa
an cac cap c6 trinh do cir nhan luat, nhung s6 dugc ddo tao chinh quy vé chuyén
mon, nghi€p vu chi chiém gén 35%, s6 con lai hau hét duge dao tao theo loai hinh
tai chirc, chuyén tu, ludn huin hodc tir xa. S6 Tham phan nay duoc sap xép lam viéc
tai Toa an cac cip tir nhitng giai doan lich sir trude dy, c¢6 kinh nghiém nhung ning
luc chuyén mén, kha ning tin hoc, ngoai ngir chua dap tng yéu cau thuc hién tiéu
chuan hoa can bd; sé6 Tham phan dugc bd nhiém méi trong nhiing giai doan gan
day, déu dugc dao tao chinh quy nhung kinh nghiém, uy tin xét xtr con han ché®’.
V& tiéu chuan tai bd nhiém Thim phan, hién nay & nudc ta khéng c6 quy
dinh cu thé nao vé tiéu chuan cho tai bo nhiém. Cac tiéu chuan lam cin ct tai bd
nhiém rat chung chung nhu khong dam bao chat luong xét xir hay c6 don thu khiéu
nai can lam 3. Co s& quan trong nhét phuc vu viéc tai b6 nhiém 1a cin ct vao ty 1¢
an hily ctia Tham phan trong nhiém ky. Theo d6, Thim phan chua dugc xem xét tai
b6 nhiém néu trong nhiém ky ¢ ban an, quyét dinh bi hay do 16i chii quan chiém ty
16 tir 1,5 % dén dudi 3% trén tong sb vu, viéc di giai quyét, xét xtir néu duge giao
giai quyét, xét xtr dudi 100 vu, viéc hodc c6 ban an, quyét dinh bi huy do 18i cha
quan chiém ty 18 tir trén 1,16% dén du6i 3% trén tong sb vu, viée di giai quyét, xét
xtr néu duoc giao giai quyét, xét xir tir 100 vu, viée tré 1én. Tham phan khong duoc
xem xét d& nghi bo nhiém lai néu trong nhiém ky co tong sé ban an, quyét dinh bi
huy do 15i chii quan chiém ty 1& trén 3% so vé6i tong sd vu, viéc di giai quyét, xét
xtr. Didu nay dan t6i mot thyc té 1a cac Tham phéan e ngai hiy an nén xin y kién chi
dao clia Toa an cap trén, dan téi khong doc 1ap xét xtr ma phu thudc vao Toa an cap

trén. Ngoai ra, mot thu tuc trong tai b6 nhiém 1a nguoi duoc b6 nhiém lai phai ¢o

7 TAND tdi cao, B4o céo tom tit cong tac td chirc can bg cua hé théng TAND do Uy vién Ban Chap hanh
Trung wong Pang, Phé Chanh &n TANDTC Lé Hong Quang da trinh bay trong hai ngay 16-17/4/2018, Ha
Noi.
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ban nhan xét, danh gia cua thu trudng co quan, don vi; bién ban va két qua phiéu
gidi thiéu ctia co quan, don vi. Quy dinh nay di lam nay sinh tinh trang thuc té 1a
“di hoa vi quy”, tham chi chu nghia co hoi, tranh thu sy ung ho cua tap thé cling

nhu 13y 10ng linh dao Toa an.

Vu viéc Thim phan tw 1ap 57 vu an "a0", dam bao ho so "dep" dé dwoc tai bd
nhiém

Bui Thi Dung dugc b nhiém Tham phan TAND huyén Dik Song nhiém ky 2012-
2017. Pau nim 2016, ba nay nhan thiy trong nhiém ky c6 ty 1& an bi hay cao hon
quy dinh (1,16%), ty 1& xét xtr thap, s& gdy bat loi khi xem xét tai b nhiém. Do vay,
ba Dung d4 1am khong 57 don kién (khong c6 bi don, khong cé tranh chap trén thuc
té) rdi tu minh, hodc nhd ngudi quen ndp cho toa. Ba Dung ciing tu bo tién dé dong
tam Ung an phi, sau d6 ba Dung bédo cdo lanh dao xin dugc xét xur nhiéu an dé nang
cao ty 1& xét xtr, giam ty 1é an hity nham du diéu kién tai b nhiém Tham phan so
cép.

Sau d6, 1anh dao TAND H.Piak Song giao cho mét sé6 Tham phan, thu ky giai quyét
theo hudng dinh chi do duong su rut don khoi kién. Cac "vu an" trén da dugc dua
vao ho so thu 1y, giai quyét an cia TAND H.Pik Song.

Nguon:  http://congan.com.vn/tin-chinh/dak-nong-tham-phan-tu-lap-57-vu-an-ao-
dam-bao-ho-so-dep-de-duoc-tai-bo-nhiem_114634.html

Hép 3.1: Vu viéc Tham phdan tie ldp 57 vu dn "do". dam bdo hé so "dep" d@é dwoc

tdi bo nhiém

Tht hai, vé ngu@m bd nhiém Tham phan hién nay van dang bi bo hep. Mac
du Nghi quyét 49/2005/NQ-TW da xac dinh dinh hudng mé rong ngudn dé xem xét
tuyén chon, b6 nhiém Tham phan véi1 muc dich tuyén chon nhirng nguoi thuc sy cé
dire, c6 tai lam cong tac xét xu: “C6 co ché thu hit, tuyén chon nhitng ngudi cé tam
huyét, du dive, dii tai vao lam viéc & cdc co quan tw phdp. M6 réng nguon dé bo
nhiém vao cac chuc danh tw phdp, khong chi la can bo trong cac co quan tu phdp
ma con la cdc ludt gia, lugt sw”. Theo chi truong nay, thay vi d6i twong dugc tuyén
chon chi chu yéu la cac cén b9, cong churc cong tac tai Toa an, trong tam 1a doi ngl
Thu kY, cin m& rong ngudn tuyén chon, véi cac chinh sach thu hat thoa dang, tap
trung vao cac doi tuong 1a ludt su, cong chung vién, dau gia vién, trong tai vién cua

cac to chuc trong tai thuong mai, cac chuyén gia tu van phap luat, trg gitp phap 1y




123

va cac can bg, cong chirc lam vi€e tai cdc co quan nha nudc... Tuy nhién, thuc té
cho thay nguoi duoc tuyén chon lam Tham phan van cha yéu tir ngudn noi bo, tirc
1a nhitng ngudi cong tac trong nganh Toa an. Viée lya chon, b nhiém Tham phéan
tir ngudn bén ngoai hé théng Toa 4n mdi chi duoc thuc hién ¢ Tham phan
TANDTC hodc Tham phan la lanh dao cua Toa an dia phuong. Viéc bd nhiém
ngudi ngoai hé théng Toa an con han ché do kho co thé dap ung yéu cau “da dugc
dao tao nghiép vu xét xur” hoac dugc xac nhan “ban linh chinh tri virng vang, co
tinh than diing cam va kién quyét bao vé cong 1y”. Ngay tir cong tac tuyén dung
cong chirc nganh Toa 4n thoi gian gan diy dudng nhu ¢ mang tinh khép kin trong
ndi bd. Theo d6, mdt trong nhirng diéu kién, tiéu chuan cia nguoi dugc tuyén dung
la da dugc dao tao nghi¢p vu thu ky Toa an hoac nghiép vu Toa an, chuyén nganh
xét xur hodc nghiép vu xét xr®®. Trong khi d6, mon hoc nghiép vu thu ky Toa an
hodc nghiép vu Toa an, chuyén nganh xét xir hoac nghié¢p vu xét xir, hién nay chi co6
Hoc vién Toa an thuéc TANDTC moi dao tao.

Thit ba, trong quy trinh tuyén chon, bé nhiém Tham phan c6 sy tham gia rat
16n cua lanh dao Toa an. Chanh an TAND la ngudi quyét dinh ctr nguoi tham dy ky
thi tuyén chon, nang ngach Tham phan; ho so bd nhiém/bd nhiém lai Tham phan
phai c6 Ban nhan xét, danh gia cua Thu trudng co quan, don vi, ticc cua Chanh an.
Nhu vay, con duong sy nghiép ciia Tham phan cho thiy vai trd quyét dinh cua
Chéanh an TAND. Trong qu4 trinh sy nghiép ctia minh, Tham phan c6 thé dugc bd
nhiém/tai bd nhiém, nang ngach hoac duogc gitt vi tri quan ly trong Toa an phu thude
rat 1on vao Chanh an. Quy trinh ndy mot mit ting cuong kiém soat ndi bo, song
cling tao ra nguy co Chanh an c6 diéu kién dé can thiép vao hoat dong xét xir clia
Tham phén, anh hudng tiéu cuc dén tinh doc 1ap tu phap.

Bat cdp diéu kién dam bdo cho hoat dong cua T ham phan

Thir nhét, nhiém ky Thim phan hién nay mic du di duoc kéo dai hon so véi
giai doan trudc day, tao diéu kién cho Thim phan yén tAm cong tac, giit gin liém
chinh, song vdi tinh ddc thu vé nghé nghiép ctia minh, nhiém ky Tham phéan cang an
toan bao nhiéu thi kha nang Tham phan kiém soat duoc minh cang t6t by nhiéu.
Tat nhién, nhan dinh nay c6 thé chi mang tinh twong d6i vi ty kiém soat 1a van dé

rat kho, lién quan dén nodi tim va luong tAm ctia moi ngudi Tham phan. Trong khi

8 TAND tbi cao, Thong bao s 607/TB-TANDTC ngay 18 thang 9 nam 2020 vé tuyén dung cong chirc
TAND nam 2020.
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do, thoi gian thyc hién quy trinh b6 nhiém lai tuong dbi dai. Thue tién c6 tinh trang
nhiéu Tham phan hét nhiém ky nhung chua duogc bd nhiém lai. Ngoai ra, theo quy
dinh hién nay nhiém ky cta Tham phan TANDTC ciing giéng nhu nhiém ky cta
Tham phan so cdp, trung cip, cao cip la chua phu hop, chua phan anh dugc vi tri
phap 1y ddc biét cia Tham phan TANDTC.

Thir hai, ché do tién luong cia can bd Toa an ndi chung, Tham phan ndi
riéng & nudc ta trong thoi gian qua tuy di duoc quan tAim nhung so voi yéu cau,
nhiém vu hién nay thi con nhiéu bat cap, chua tinh toan dﬁy du té1 dac thu hoat
dong cta Toa an. Theo quy dinh hién hanh, bang luong chuyén mon, nghiép vu

nganh Toa 4n nam 2022 cy thé nhu sau:

Chure danh cong chuc | Bac I | Bac 2 | Bac 3 | Bac4 | Bac 5 | Bac 6 | Bac 7 | Bac 8 | Bac 9

Tham phan TANDTC |6,20 |6,56 |6,92 |7,28 |[7,64 |8,00

Tham tra vién cao cap | 6,20 | 6,56 [6,92 [7.28 |7,64 |38,00

Tham phin TAND | 440 [4,74 |5,08 [542 [576 |6,10 |6,44 |6,78
cAp tinh

Tham tra vién chinh 4,40 (4,74 |5,08 |542 |5776 |6,10 |6,44 |6,78

Thim phan TAND |234 |2,67 |3,00 |3.33 |3,66 |3,99 |432 |4,65 |4,98

cap huyén

Tham tra vién 234 2,67 13,00 [333 [3,66 3,99 |432 |465 |4,98

Thu ky Toa an 2,34 12,67 |3,00 |3,33 [3,66 |3,99 |432 4,65 |4,98

Bang 3.3: Bang lwong chuyvén mon, nghiép vu nganh Toa an nam 2022

Theo bang luwong nay, lwong ciia Tham phan TANDTC bang luong cia
Tham tra vién cao cdp gdm 6 bac (6,20-6,56-6,92-7,28-7,64-8,00), khoang cach
giita cac bac 1a 0,36, twong duong Chuyén vién cao cap (cong chirc loai A3, nhom
1); mirc luong ctia Tham phan TAND tdi cao s& dao dong tir 9,2 triéu dong dén gan
12 tridu dong. Luong ctia Tham phan TAND cap tinh bang lwong ctia Tham tra vién
chinh gé)m 8 bac (4,40-4,74-5,08-5,42-5,76-6,10-6,44-6,78), khoang cach gitra cac
bac 1a 0,34, twong dwong Chuyén vién chinh (cong chirc loai A2, nhom 1); Tham
phan TAND cép tinh murc luong s& dao dong tam 6,5 triéu dong dén 10 triéu dong
mot thang. Luong cia Thadm phan TAND cip huyén bing lwong ctia Tham tra vién
va Thu ky Toa an gdm 9 bic (2,34-2,67-3,00-3,33-3,66-3,99-4,32-4,65-4,98),
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khoang céach cac bac la 0,33, tuong duong Chuyén vién (cong chuc loai Al). Muc
lwong ctia Tham phan Tda an cap huyén va thu ky Toa 4n s& dao dong tir 3,5 triéu
dong dén gan 7.5 triéu dong/thang. Ngoai ra, theo quy dinh hién hanh ciing khong
c¢6 su phan biét vé thang luong, bac luong va hé sé luong gitta Thadm phan TAND
cAp huyén va Tham tra vién, Thu ky Toa an. Ngoai tién luong theo bac chirc danh
néu trén, cac chirc danh nganh Toda 4n con dugce hudng ché do phu cdp theo nghé,
gom: Phu cdp trach nhiém theo nghé tir 20% dén 30% murc luong hién hudng cong
v6i phu cép chire vu lanh dao va phu cip tham nién vuot khung (néu co) (Quyét
dinh 171/2005/QD-TTg); Phu cp tham nién nghé; Ché d6 boi dudng tinh theo ngay
thuc té tham gia phién toa, phién hop giai quyét viéc dan su.

Viéc quy dinh Tham phan va cac chirc danh tu phap khac ctia Toa 4n c6 mirc
lwong twong dwong vai can bd, cong chirc hanh chinh 13 hoan toan bat hop 1y vi
khong phu hop véi vi tri, vai trd quan trong ctia Tham phén trong xa hoi va trach
nhiém rat cao ciia Tham phan trong hoat dong tu phap. Quy dinh thang bang lwong
ctia Thim phan so cdp, tham tra vién, thu ky, chuyén vién c6 hé s nhu nhau la
chua phu hop, chua xem xét dén dic thu, vi thé cia Thim phan va cac chuc danh tu
phap khac. Mot bat cap khac 13 muc luong ciia Tham phan phu thudc vao ngach
Tham phan va thim nién céng tac ma khong phu thudc vao ning luc Tham phan va
chat luong cong viéc xét xtr. Hai yéu t6 nay chi duoc xem xét khi khen thudng vao
cudi nim, mang tinh chét khich 1. Néu nhu so véi nhiéu qudc gia trén thé gidi, ty 18
murc lwong va thu nhap cia Tham phan Viét Nam véi binh quan thu nhap dau ngudi
& Viét Nam thap hon réat nhiéu. Pic biét véi diéu kién kinh té thi truong phat trién
nhu hién nay, khi cac tranh chap trong xa hoi dua dén Toa an giai quyét co gia tri tai
san ngay cang 16n trong khi lwong Tham phan chwa duoc bao dam thi s& anh hudng
16n dén kha ning kiém ché cua Tham phén trude cac tac dong vét chat. Nhitng han
ché, bat cap vé ché dg, chinh sach tién luong cua Tham phan cling tao ra nhiéu kho
khan, vuéng méc trong vi¢c tuyén dung can bd, tao nguff)n bo nhiém Tham phan va
quan ly, gido duc can bd cia nganh Toa an.

Ngoai chinh sach tién luwong, cac ché do dai ngd khac ddi véi Tham phan
duong nhu ciing chua dap ung di nhu cau téi thiéu ctia ho va gia dinh. Trong
TAND khong c6 ché do nha cong vy, theo d6 cong chirc khi dugc diéu dong, luan
chuyén, biét phéi chi dugc hd tro mot phan kinh phi rt nho, khong du dap tmg nhu

cau toi thiéu.
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Mic du phép luat dd c6 cac quy dinh co ban dé bao vé Tham phan vé6i tu
cach mot cong dan binh thuong cling nhu trong thuc thi cong vu nhung chi dung lai
0 nguyén tac chung trong luét. Thyc té chwa c6 mot van ban phap luat nao riéng biét
dua ra mot co ché cu thé bao vé Tham phan va gia dinh cua hg. Pac thu nghé
nghiép ciia Thim phéan 14 lién quan dén danh dy, nhan pham, quyén lgi ciia con
ngudi, doi khi phai ddi dién véi nhitng phan tng tiéu cuc, qua khich day rui ro,
nguy hiém. Trong diéu kién hién nay, tinh hinh t6i pham dién bién rat phic tap,
ngdy cang gia ting vé s6 luong vu an va tinh chat nguy hiém thi nhu cau bao vé
Tham phan cang tré nén cap bach va thiét thuc. P4 c6 nhimng Tham phéan bi de
doa®, boi nho, bi hanh hung, bi dit min tai nha’® hodc tham chi bi tat axit’!... Thuc
té d6 giong 1én hoi chudng vé van dé bao vé Tham phan. Ho 13 ngudi bao vé cong
1y, bao v¢ trat tu, binh yén cho xa hdi, nhung chung ta lai chua c6 co ché dé bao vé
ho va gia dinh. Pay 1a van dé nan giai van treo lo ling nhiéu nim qua. O Viét Nam
hién nay hoan toan khong c6 quy dinh vé nhitng bién phap mang tinh phong ngira
dé bao vé Tham phan nhu lép ddt camera an ninh tai noi &, noi 1am viéc; thiét bi
canh b4o an toan, thiét bi phong v¢... hodc cac bi¢n phap khac dé bao vé tinh mang,
sttc khoe, tai san cia Tham phan va gia dinh. Khi Tham phan bi tan cong hoidc de
doa tin cong thi viéc bao vé€ ho tré nén thu dong, khong hi¢u qua. Diéu nay it nhiéu
1am lung lay ban linh nghé nghiép ctia ThAm phan, anh huéng dén kha nang tu kiém
ctia ho trong qua trinh thyc thi quyén tu phép.

Tang cudng cong tac dao tao, boi dudng 1a mot trong nhitng giai phap dic
biét quan trong nham nang cao chat luong can bd, Tham phan nhung do trong mot
giai doan dai (tir nam 2015 tré vé trude) khong co co sd dao tao, bdi dudng nén
TAND chua chii dong trong cong tac ndy, di anh hudng nhidu dén viéc nang cao
chat luong can bd, Tham phan. Bén canh d6, chinh sach khuyén khich Thim phan
va cong chuc ty hoc tap con chua lam tdt, cung véi ap luc cong vig¢c gia taing nhu

hién nay, nhét 12 & cac TAND cép huyén da anh hudng nhiéu dén viéc thuc hién

6 Tran Chin (2008), Lam rd ddi tugng de doa giét Tham phan, ngudn: https://nhandan.vn/thoi-su-phap-
luat/L%C3%A0m-r%C3%B5-%C4%91%E1%BB%91i-t%C6%B0%E1%BB%A3ng-%C4%91e-
d%E1%BB%8Da-gi%E1%BA%BFt-th%E1%BA%A9m-ph%C3%A1n-492859, truy cap ngay 10/7/2021.

70 Phap luat TP. H6 Chi Minh (2008), Pat min nha Thim phan, ngudn: https://vnexpress.net/dat-min-nha-
tham-phan-2099175.html, truy cap ngay 10/7/2021.

"I Pham Du (2020), Nghi luc cua nit Thim phan bi tat axit, nguén: https://vnexpress.net/nghi-luc-cua-nu-
tham-phan-bi-tat-axit-4045535.html, truy cap ngay 10/7/2021.
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tiéu chuan hoa can bo theo quy dinh ctia Nha nudc va cia TAND. Hoat dong dao
tao, tap hudn thudng xuyén vé cic quy tic dao dirc va tmg xu cta hé thong Toa an
nudc ta chua dugce ap dung bat budc. Thuc tién nay dang tao ra thach thirc nhét dinh
trong viéc bao dam liém chinh tu phap cia Tham phan.

Co ché gidm sdt va ky ludt Tham phdn chira hiéu qua

Ché d6 ky luat Tham phan thé hién kha ning ty kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phép & ca hai khia canh kiém soat. Mot 13, khia canh kiém soat ndi bd
trong hé thong duoc thé hién ¢ thu tuc ky ludt Tham phéan. Hai 13, tac dong vao y
chi cia Tham phéan dé kiém ché hanh vi ciia minh khi thuc hién quyén tu phap. O
khia canh thir nhat, phap luat va qua trinh thuc thi cho thdy dé giam sat Tham phan,
xtr 1y d6i v6i cac Tham phéan vi pham thi vai tro rat 16n thudc vé nguoi dimg dau
nganh Toa an va ngudi dimg dau mdi Toa 4n. Trong ca hai ché do ky luat duoc ap
dung véi Tham phan 1a ky luat cong chire va ky luat nghé nghiép thi Chénh an tién
hanh xa 1y trach nhiém va quyét dinh hinh thirc xtr 1y trach nhiém. Truong hop
Tham phan ¢ hanh vi vi pham bi xtr 1y trach nhiém bang hinh thirc chua xem xét
dé nghi b nhiém lai hodc khong xem xét d& nghi bé nhiém lai do Chéanh an
TANDTC xem xét, quyét dinh. Mdi quan hé giita Chanh an va Tham phén 12 mbi
quan h¢ gitra lanh dao va nhan vién cua minh, do d6 Chanh an giam sat hoat dong
cia Tham phan va xtr 1y trach nhiém ctia Tham phan 1a hop logic vé cong tic quan
1y. Twong tu nhu vy, Chanh an TANDTC giam sat hoat dong ctia Tham phan trong
hé théng Toa an noéi chung, chiu trach nhiém chinh tri trudc Qubc hoi vé hiéu qua
hoat dong ciia ca hé théng nén c6 tham quyén xtr 1y ky luat Tham phan. Vi vay, ky
luat Tham phén thé hién mdi quan hé kiém soét kha rd gitta Toa 4n cap trén véi Toa
an cap dudi, gitta nguodi ding dau Toa an véi Tham phan va cac nhan vién cia
minh. Tuy nhién, diéu ndy cling gdy ra nhimg bat cip nhét dinh trong thuc hién
quyén tu phap ma truc tiép nhit 1 tinh doc 14p tu phap. Dé han ché bi xur Iy ky luat
bang cac bién phap nhu chua xem xét dé nghi bo nhiém lai hoic khong xem xét dé
nghi bd nhiém lai ThAm phén, cac Thadm phan thudng tim moi bién phap dé giam
thiéu kha niang an bi hiy. Mot trong cac cach giip Tham phéan “san sé trach nhi¢m”
1a “hop tac” voi lanh dao Toa an trong thu 1y va giai quyét vu an. Vé nguyén tac,
Tham phan phai hoan toan chiu trach nhiém ddi v6i phan quyét ciia minh nhung
néu phan quyét 4y da dugc lanh dao Toa 4n ung ho thi trach nhiém cta Tham phan

tat nhién cling dugc san sé phan nao.
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O khia canh thtr hai, cac bién phap ky luat Tham phan tac dong vao y chi va
hanh vi ciia Thdm phan dé tir d6 ting cuong kha ning tu kiém soat. Piéu nay co
tinh hai mat boi néu Tham phéan nhan thire duge rang cac bién phap ky luat giong
nhu chiéc vong kim ¢6 va san sang kich hoat khi Tham phan c6 hanh vi sai trai thi
s& 1a tich cyc. Tham phén s& than trong hon v6i phan quyét cia minh, ¢ gang tranh
xa nhitng cam do hoic sai 1am. Mt khac, viéc dit ra qua nhiéu bién phap ky luat
d6i v6i Tham phan véi ca cuong vi cong chire hanh chinh va cuong vi nghé nghiép
nhu hién nay ciing c6 thé de doa mét cach tiéu cuc dén vi thé nghé nghiép ciing nhu
viéc thuc hién quyén tu phap cia Tham phan.
2.3.2.4. Kiém sodt bang s tham gia ciia Hoi tham trong xét xir

Tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap bang sy tham gia ctia Hoi tham
trong xét Xt trong thuc té thoi gian qua da boc 16 nhitng han ché, bat cip nhat dinh.
Trude hét, phap luat nudc ta trao cho Hoi tham dia vi phap 1y turong ddi quan trong,
doc 1ap voi Tham phan dé kiém ché Tham phan, dam bao su khach quan, cong bang
trong xét xir. Tuy nhién, tu duy ndy khong phu hop véi dic thu cia Hoi tham,
khong phat huy duoc thé manh ctiia Hoi tham. Hoi tham 14 ngudi am hiéu sau sic vé
cac linh vuc cu thé trong doi séng, tuy nhién, diéu d6 chua du dé co thé coi Hai
tham nhu mot “Tham phan khong chuyén”. Thuec tién ciing cho thiy vai tro cia Hoi
tham kha md nhat, sy tham gia ciia Hoi tham trong xét xir mang nhiéu tinh hinh
thirc. Trudce phién toa, su chuan bi cuia Hdi thAm cho viée xét xtr con thiéu chu déo.
Nhiéu Hoi tham doc khong k¥ hd so, hodc khi nghién curu ho so khong tap trung
cht y vao ndi dung vu an nén khong nam viing cac tinh tiét cua vu an, thu dong
trong cong tac xét xu. Khi xét xu, nhiéu Hoi thAm cling khong thé hién duoc hét vai
tro dai dién Nhan dan tai phién tda. C6 nhirng Hoi thdm ca budi tham gia xét xtr
khong hoéi cdu nao hodc hoi ldy 1& cho 6, v6i nhitng cdu héi chung chung, vo
thuong vo phat. Co nhitng Hoi thim dua ra nhimg cau hoi khong an nhap véi noi
dung vu an hoic giai thich khong ding vé6i tinh than cua diéu luat. Hoi thAm thudng
¢ tam 1y ¥ lai vao Tham phan chu toa phién toa hodc chwa xay dung ké hoach dat
cau hoi vdi bi cdo trude khi xét xur, lam cho qua trinh tranh tung tai phién toéa kho
khan, don diéu. Khi nghi an, Hoi tham thuong thiéu 1y 18 dé bao vé chinh kién cua
minh, quyét dinh phu thudc vao y chi ciia Tham phan, nhat 1a chu toa phién toa.
Nhin chung, Hoi tham khong thé hién duoc hét vai tro tai phién toa, nhét 12 vai tro

phan bién. Hau hét cac ban an déu thé hién tinh thong nhét va biéu quyét cao cia
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Hoi dong xét xir va rat hiém mot bién ban nghi an c6 quan diém trai chiéu cua Hoi
tham ddi v6i Tham phén. Vi 1& d6, Hoi tham khé co thé kiém soat dugc Tham phan
trong xét xir. Vé phia doi twong kiém soat 1a Tham phan cung trong Hoi dong xét
xu, do lam cong tac xét xir chuyén nghiép, dugc dao tao bai ban, c6 kinh nghiém
thuc tién xét xtr va gén xét xr v6i trach nhiém nén thuce té ¢o tinh trang Tham phan,
dac biét 1a Tham phan chu toa phién toa ap dat y chi 1én Hoi tham. Trong nhan thirc
cua doi ngii Tham phan chua thuc sy coi trong su tham gia ctia Hoi tham, chua coi
Hoi tham 1a mot kénh kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap.

Thuc trang kiém soat cia Hoi tham trong viéc thuc hién quyén tu phap cua
TAND hién nay khong hiéu quéa co6 thé dugc 1y giai bang nhiéu nguyén nhan, song
c6 thé nhan théy mot sd yéu td co ban sau: Mot 13, Hoi thAm bi han ché vé trinh d6
phap 1y va ning lyc, kinh nghiém xét xir. Sy chénh 1éch vé trinh d6 chuyén mén va
nghiép vu giita Hoi tham v6i Tham phan din t6i kha ning Hoi thim kiém soat
Tham phan 13 khong kha thi. Néu nhu Tham phan phai 1a ngudi ¢6 trinh do cir nhan
luat, dd duoc dao tao vé nghi¢p vu xét xur, c6 kinh nghiém thyc tién va dugc tuyén
chon b1 mdt quy trinh nghiém ngét, chat ché thi nguoi dugc bau/ctr lam Hoi thadm
chi can c6 kién thuc phap luat ma khong quy dinh mét tiéu chuan tdi thiéu nao. Ho
chi duoc trang bi kién thirc rat co ban vé phap luat va nghiép vu cong tac xét xir sau
khi duge lya chon lam Hoi tham thong qua dot tap huan hang nam véi thoi gian tap
huan ciing chi vai ngay. Vay nén khi tham gia xét xa, Hoi tham chu yéu xem xét
cac van dé chu yéu bang kinh nghiém sdng chtr khong dya trén co s phéap luat. Hoi
tham tham gia xét xir thuong mang theo tam 1y ty ti hodc v lai, phu thudc vao quan
diém phap 1y ctia Tham phéan. Hai 13, quy trinh hinh thanh Hoi thim hién nay mang
ning tinh co cAu, ngudn Hoi tham bj bé hep. Thuc tién cho thiy hau hét ngudn cia
Hoi thim nhan dan 1a cac cong chue, vién chirc nha nudce kiém nhiém hodc da nghi
huu; Hoi thim quan nhan 1a can bg, si quan cong tac tai cdc co quan don vi dong
quan trén dia ban ma Toa an quan sy d6 dam nhiém. Vi phan nhiéu Hoi tham 1a
can bo duong chure thi viée bb tri thoi gian hop 1y cho cong viée xét xur 1a trong dbi
khoé khan. Bén canh d6, do viéc lwa chon Hoi thim mang tinh co cdu nén Hoi tham
khong phat huy hét vai tro dai dién cho nhan dan dé kiém soat viéc xét xir. Hoi thAm
dugc co cdu nén anh hudng nhiéu dén sy dong cam vé suy nghi, moi truong soéng,
hoan canh sdng... v&i bi cao, dwong su va anh huéng dén trach nhiém vé xa hoi cia

ho. Ba 13, ché d6 dai ngd danh cho Hoi tham hién chua phu hop. Ngoai ché d6 vé
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trang phuc, Hoi tham chi dugc hudng ché do boi dudng phién téa véi mic 90.000
dong/ngay nghién ciru hd so hoic xét xir (theo Quyét dinh s6 41/2012/QP-TTg
ngay 05/10/2012 cua Thu tuéng Chinh phu, ¢6 hi¢u lyc tir ngay 01/01/2013). Trong
khi d6, ngudi ciing tham gia xét xtr véi Hoi thim 1a Tham phén thi ¢6 ché d6 phu
cép cong vy, phu cép trach nhiém. Mic du Hoi thaim khong thudc bién ché Toa an,
van huéng luong va cic ché do khac tai co quan Hoi thAm cong tac nhung ché do
d3i ngd danh cho Hoi thim trong xét xir nhu hién nay 1a qua thap, khong twong
xtrng voi vi tri cia mot nguoi “cam can ndy muc”. Véi ché d6 d6, Hoi tham khong
thé tam huyét v4i cong viée xét xir, kéo theo kha nang kiém soat ciia Hoi tham dbi
véi Tham phan cang han ché. Bon 13, ché do trach nhiém ddi voi Hoi tham hién nay
chua r6 rang. Hoi tham chiém da sb trong HDXX va cac phan quyét cia HDXX
dugc quyét dinh theo da s6 nhung Hoi thim gan nhu khong phai chiu bat ky trach
nhiém hanh chinh nao lién quan dén chét lugng xét xtr. Cho du c6 thyc hién tdt hay
chua tét nhiém vu cia Hoi tham thi cling khong anh huong dén viée xét nang luong,
thing quan ham, bo nhiém chuc danh,...ké ca danh gia xép loai mic d6 hoan thanh
nhiém vu cua nguoi dang vién, can bg, cong chuc, vién chirc tai co quan, don vi
truc tiép quan 1y ho. Chat luong xét xir ¢6 ching chi anh hudong dén viéc Hoi thim
¢6 dugc tham gia & nhiém ky tiép theo hay khong hodc ¢6 dugc thuong xuyén tham
gia xét xtr hay khong. Va mic du phap luat da quy dinh trach nhiém boi hoan cia
Hoi thAm trong khi thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh ma gay thiét hai hoac
néu c6 hanh vi vi pham phép luat thi tiiy theo tinh chat, mtc d6 vi pham ma bi xir 1y
ky luat bai nhiém hodc truy ctru trach nhi€ém hinh sy nhung thuc té chua co truong
hop nao Ho1 tham bi ky luat hodc truy ctu trach nhi€ém hinh su. RO rang véi co ché
trach nhiém nhu hién nay, ngay ban than Hoi thim khong chii y dén vai tro cua
minh, khong toan tdm toan y dén viée xét xu thi cling kho kiém soat duoc viée xét
xu cua Toa an.
2.3.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, bit cdp
2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

Nhirng ton tai, han ché cta co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap
ctia TAND & nudc ta bat nguon tir nhitng nguyén nhan khach quan sau:

Thir nhét, do nhan thirc chua day dii vé van dé tu kiém soat quyén lyc nha
nude ciing nhu ban chat, dic diém cia quyén tu phap trong to chirc va thuc hién

quyeén lyc nha nudce. Kiém soat quyén lyc nha nudce 1a van d€ von di phirc tap, kiém
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soat trong nodi b timg nhanh quyén luc con phirc tap hon nita, vi lién quan dén yéu
td t chirc, quan tri, con nguoi... Mdc du 1y luan hién nay da chi ra ré‘mg kiém soét
quyén luc 13 nhu cau tat yéu trong to chirc va van hanh cta bd may nha nudc, duge
thuc hién boi nhiéu co ché, phuong thuc, trong do6 co kiém soat ndi bd (tu kiém
soat), song van c6 nhitng v kién nghi ngd vé tinh khach quan, hiéu qua cua ty kiém
soat. Trong khi d6, nhan thirc vé quyén tu phap con chwa day du va dung dan. Lau
nay, do van c¢6 quan niém cho rang quyén tu phap hiéu theo nghia rong nén viéc
thuc hién quyén nay dugc “phan phdi” cho nhiéu chi thé khac nhau dam nhiém nhu
co quan diéu tra, co quan cong to, co quan xét xir, co quan thi hanh an... Vi tri, vai
trd ctia Toa an vi thé chua duoc nhin nhan xtng dang. Tham chi, c6 quan ni¢m Toa
an chi 1a co quan xét xtr, nhu mot “nganh” chuyén mon nhu cac bd, nganh khac’
Nhén thtrc nhu vy dan toi viée xem nhe vi tri, vai tro cia kiém soat quyén tu phap
va gop phan 1am cho co ché ty kiém soat quyén tu phap van hanh khong hiéu qua.

Thi hai, thé ché phap 1y vé tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap con
nhiéu han ché. Co ché tu kiém soat dugc cdu thanh tir nhidu phuong thirc kiém soat
ma hé théng quy dinh vé cac phuong thirc ndy nam tin mat trong nhiéu vin ban
khéc nhau, tir thé ché cao nhat 1a Hién phap dén cac luat, bo luat, cac van ban dudi
luat. Pac biét véi tinh dac thu cua quyén tu phap nén ndéi bo Toa an con co ca
“rimg” van ban huéng din vé chuyén mon xét xir va cac van dé co lién quan. Do 1a
chua ké dén hé thdng quy dinh vira thiéu, vira thira, chua dong b va théng nhat.
Quy dinh vé cac bién phap xir 1y trach nhiém nhitng nguoi tham gia thyc hién quyén
tu phap khong rd rang lam cho kha ning ty kiém soat bi han ché.

Thir ba, cdu tric nha nudc theo mé hinh tip quyén mic du c6 su phan
cong, phdi hop va kiém soét giita quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap nhung
cac noi dung d6 khéng duoc quy dinh thuc sy ranh mach. Thong nhat quyén luc
khién cho mirc do doc 1ap tu phap cua Toa an ¢ Viét Nam khong cao nhu nhiéu
quéc gia khac. Trong khi d6, co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia
TAND la co ché phat huy sttc manh trong noi bd hé théng Toa an, yéu cau quan
trong 1a dam bao hé théng Toa an ciing nhu Tham phéan doc lap dé ty kiém soét hi¢u

qua. Ngoai ra, ché dd chinh tri mgt dang ciling tac dong dén co ché tu kiém soat viéc

2 Truong Hoa Binh (2014), “Dac lap tu phap trong Nha nude phap quyén XHCN, bao dam cho Toa 4n thyc
hién dung dén quyén tu phap”, ngudn: https:/nhandan.com.vn/chinhtri/doc-lap-tu-phap-trong-nha-nuoc-
phap-quyen-xhcn-bao-dam-cho-toa-an-thuc-hien-dung-dan-quyen-tu-phap-212835/, truy cép ngay 15/4/2021.



https://nhandan.com.vn/chinhtri/doc-lap-tu-phap-trong-nha-nuoc-phap-quyen-xhcn-bao-dam-cho-toa-an-thuc-hien-dung-dan-quyen-tu-phap-212835/
https://nhandan.com.vn/chinhtri/doc-lap-tu-phap-trong-nha-nuoc-phap-quyen-xhcn-bao-dam-cho-toa-an-thuc-hien-dung-dan-quyen-tu-phap-212835/
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thuc hién quyén tu phap do méi quan hé vé chinh tri, quan hé hanh chinh va quan
hé té tung gitra cac chu thé trong qua trinh thyc hién quyén tu phap nhiéu lac chua
duoc xac dinh rach roi.

Th tu, sudt mot thoi gian dai & nudc ta tdn tai co ché tap trung, quan li€u,
bao cap, ménh 1énh hanh chinh, khép kin nén tu duy thi truéng da ngdm sau vao 1&
16i 1am viéc cua cac co quan nha nudc, cung véi d6 14 mbi quan hé cip trén-cip
dué6i cong thém tam 1y né nang, e ngai dan t6i co ché ty kiém soat van hanh khéng
hiéu qua. Cong tac phong chdng tham nhiing thoi gian qua mic du di dugc quan
tam nhung van con nhitng van dé noi com, chua xtr 1y nghiém can bd c6 biéu hién
suy thoai, tham nhiing quyén luc nén chua thuc sy tdc dong manh mé va hi¢u qua
vao y chi, ban linh d6i ngii can bd tu phap noéi chung va Tham phéan ndi riéng trong
thue hién quyén tu phap.

Tht nam, diéu kién kinh té xa hoi nudc ta con han ché, chua dam bao trang
bi déy du nguén luc vét chét cho tu kiém soat nhu ché do dai ngo, nhét 13 van dé
tién luong cho can bo tu phap va cac diéu kién dam bao khac. Theo s liéu cua
Téng cuc théng ké, thu nhap binh quan 1 ngudi/thang cta Viét Nam nam 2021 theo
gia hién hanh dat khoang 4,2 triéu dong. Vi diéu kién kinh té nhu hién nay thi viéc
tang thu nhap cho doi ngii Tham phén va cac chirc danh tu phap khac trong Toa 4n
dé c6 thé gilr gin liém chinh tu phap can mot 10 trinh thich hop dé thuc hién.
2.3.3.2. Nguyén nhan chu quan

Nhitng nguyén nhan chi quan tic dong dén co ché tu kiém soat viéc thuc
hién quyén tu phap ciia TAND & Viét Nam c6 thé ké dén nhu:

Thé nhét, ca chu thé kiém soat va ddi tuong kiém soat déu chua nhan thirc
déy du vai tro, tac dung cua co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap. Noi
cach khéc, cac chu thé va doi tuong kiém soat chua thuc su coi tu kiém soat 14 mot
phuong tién dé han ché, khic phuc sy tha héa trong viéc thuc hién quyén tu phap
cua TAND.

Tht hai, ndng luc, trinh d9, nhan thirc, ban linh cua doi1 ngli can b Toa an,
Tham phan, Hoi tham con han ché. S¢ di tu kiém soat trong thuc hién quyén tu

phép luén chira dung rui ro va bi danh gia thap’® vi lién quan dén ban ngi ctia mdi

7 T. Hobbes, nha triét hoc nguoi Phép & thé ky XVIII cho ring, diéu nay khé c6 tinh kha thi, ca vé mit ly
thuyét 1an thuc t€, boi vi “néu nhu ban bi gidi han béi chinh ban than minh, thi c6 nghia la ban khong bi gidi
han”.
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con nguoi. Hi€u qua cua co ché nay phu thudéc vao mot ) yéu td nhu trinh do
chuyén mon, ban linh nghé nghiép, pham chat dao dirc, mirc d6 nhan thuc cia
Tham phan vé lwong tdm, trach nhiém... Trong mot thoi gian dai trude day, do didu
kién xa hoi, diéu kién gido duc dao tao & nudc ta chua dam bdo nén co nhiéu can
bd, Tham phan chua dugc dao tao chinh quy, chua dugc dao tao nghiép vu xét xir.
Diéu ndy it nhiéu anh huong dén trinh d6 chuyén mén nghiép vu cua cac Thim
phan. Mot s6 Tham phan khéng chiu tu dudng, rén luyén phdm chét dao duc, ban
linh nghé nghiép, ning cao ¥ thirc trach nhiém. Thém nita, 1dnh dao mot s6 Toa 4n
chua quan tam, 1am tot cong tac quan 1y, gido duc can b, xur 1y chua nghiém cac
truong hop vi pham phéap luat gdy anh huong dén uy tin ciia nganh Toa 4n.

Thir ba, hé thong Toa an trudc ddy van hanh mang tinh khép kin véi moi
quan hé giira Toa an cdp trén - Toa an cdp dudi ma quyén chi phdi thude vé
TANDTC. Trong mdi Toa 4n, mbi quan hé hanh chinh giita Chanh 4n va cic nhan
vién cta Toa an kha ¢am nét. Mic du hién nay, thé ché chinh tri va phap 1y da cb
ging phan dinh rd mdi quan hé hanh chinh, quan hé t6 tung giita cac cip Toa an,
giira 1anh dao Toa an va nhan vién nhung do anh hudng sudt mot thoi gian dai trude
day nén diéu nay chua thyc su hiéu qua, dan dén nhiing bat cap trong co ché tu

kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND.
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KET LUAN CHUONG 2

Trén co s& quan diém théng nhit, xuyén sudt cua Dang Cong san Viét Nam
vé xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN cua Nhan din, do Nhan dan, vi Nhan
dan, vé kiém soat quyén luc va cai cach tu phap, hé thong thé ché cua co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND dan duoc hinh thanh, phat trién
véa hoan thién. Hién phap, luat vé t6 chirc bd may, cac luat, bo luat tb tung va cac
van ban phap luat di ghi nhan va dinh hinh ngay mét rd nét hon co ché tir kiém soat
viéc thuc hién quyén tu phap vé chu thé, ndi dung, cach thirc kiém sodt. ..

Mac du vay, thuc trang co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua
TAND van con nhiing han ché nhét dinh. Thé ché phap 1y chua thuc su hoan thién,
thiét ché kiém soat chua phat huy vai tro, trach nhiém ctia minh, sy van hanh co ché
chua hiéu qua, mau thuln giira kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap va doc lap tu
phap chua duoc giai quyét triét dé. Thyc trang trén do nhiéu nguyén nhan chi quan
va khach quan khac nhau.

Nhan thtrc, danh gia khach quan thuc trang cua co ché tu kiém soat viéc thuc
hién quyén tu phap cia TAND la co s& dé dé xuat dugc cac quan diém, giai phap
phtt hop nham hoan thién co ché, nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyuc trong noi
bo TAND & nudc ta.
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CHUONG 3
QUAN DPIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE TU KIEM SOAT VIEC
THU'C HIEN QUYEN TU PHAP CUA TOA AN NHAN DAN O VIET NAM

3.1. Quan diém hoan thién co ché tw kiém soat viéc thwc hién quyén tw phap
cia Toa an nhan dan & Viét Nam
3.1.1. Hoan thi¢n co ché tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw phdp ciia Toa dn
nhdn ddn o Viét Nam phdi dap wng doi hoi cua cong cudc cdi cach tw phap va
dinh hwéng xdy dung Nha nwéc phdp quyén Xa hoi chii nghia Vigt Nam

Nha nudc phap quyén 1a mot doi hoi tat yéu, khach quan, phi hop véi xu thé
phat trién chung ctia nhan loai va tién bd xa hoi. Nhidu vin kién gan day ciia Dang
Cong san Viét Nam da khéng dinh Nha nudc Viét Nam la cong cu chu yéu dé thuc
hién quyén lam chu cta Nhan dan, 1a Nha nudc phap quyén XHCN cua Nhéan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan. Hién phap nim 2013 véi nhiing tu duy phap 1y méi 1a
tim guong phan anh thanh tyu hon ba muoi nim tién hanh cong cudc ddi méi va
thanh tiu cai cach Nha nuéce phap quyén XHCN ¢ nude ta. Ban chét cia Nha nudce
phap quyén 1a tinh thuong ton ctia phap luat trong to chirc doi séng kinh té, xa hoi
quéc gia. Toa an 1a co ché ma Nha nudc phap quyén cung cip cho xa hoi dé giai
quyét cac tranh chap mot cach hoa binh va cong bang, dam bao moi chu thé déu
phai tuyét ddi tuan tha phap luat, moi hanh vi vi pham phap luat déu phai bi xur 1y
nghiém minh, cong 1y, quyén con nguoi phai duge bao vé. Vi vy, dinh huéng xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN phai dic biét quan tim t6i hé théng co quan tu
phap, nhit 13 co quan Toa an. Cung voi d6, trong Nha nudc phap quyén, quyén luc
nha nuéc nhit thiét phai bi kiém soat boi d6 13 quyén luc xuét phat tir Nhan dan.
Trong qua trinh 1anh dao nha nudc, cai cach tu phap la nhi¢ém vu quan trong dugc
Dang ta dé ra qua cac ky Pai hoi (tir Dai hoi lan thir VI, dén Dai hoi 1an thir XII) va
gan day 1a Pai hoi 1an thir XIII. Nghi quyét 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cia Pang
d4 xac dinh chién lugc cai cach tu phép ¢ Viét Nam. Kiém soat quyén luc nha nudc
dugc ghi nhan tai Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do lén CNXH
(sira doi, bo sung ndm 2011) va Nghi quyét Dai hoi dai bicu toan qudc lan thi XII,
dugc thé ché hoa trong Hién phap nam 2013. Dai hoi Pang toan qudc lan thir XIII
tiép tuc dat ra nhi¢m vu xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét

Nam. Pang xic dinh giai phap quan trong vé xdy dung va hoan thién Nha nudc
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phap quyén XHCN Viét Nam 1a “xdc dinh 6 hon vai tro, vi tri, chitc ndng, nhiém
vu va quyén han cia cdc co quan nha nwéc trong viéc thiee hién cdc quyén lp
phdp, hanh phdp va tw phdp trén co sé cdc nguyén tic phdp quyén, bdo dam quyén
liec nha nwée la thong nhdt, cé sw phdn cong ranh mach, phéi hop chit ché va ting
cwong kiém sodt quyén lwc nha nwée”™; “Tiép tuc xdy dung nén t phdap Viét Nam
chuyén nghiép, hién dai, céng bang, nghiém minh, liém chinh, phung sw Té quoc,
phuc vu nhan dan. Hoat dong tw phdp phai co trong trdach bao vé cong ly, bao vé
quyén con nguwoi, quyén céng dan, bdao vé ché d6 XHCN, bdo vé lpi ich nha nuwdéc,
quyén va loi ich hop phdp, chinh dang cia t6 chire, ca nhan. Nghién cieu ban hanh
Chién lwoc xdy dung va hoan thién Nha nwée phdp quyén XHCN dén nam 2030,
dinh hwéng dén nam 2045, trong d6 cé Chién luoc phdp ludt va cdi cach tw phdp”.
Cu thé: “Tié'p tuc doéi médi té chire, nang cao chat luong, hiéu luc, hiéu qua hoat
déng va uy tin cia Toa dn nhdn dan””. Thuc hién Nghi quyét ciia Pang, xay dung
Chién luoc cai cach tu phap trong TAND chinh 1a mét trong nhiing ndi dung tru cot
dé hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Theo dinh hudng d6, Nghi
quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nude phap quyén XHCN
Viét Nam trong giai doan méi xac dinh nhi€ém vu trong tam la “Hoan thién co ché
kiém sodt quyén luc nha nuée, day manh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc” va
“Day manh cdi cach tw phdp, bao dam tinh déc Idp ciia Toa dn theo tham quyén xét
xit, Tham phdn, Hoi tham xét xir déc lap va chi tudn theo phdp ludt™.

Nhu vay, hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia
TAND ¢ Viét Nam trudc hét phai dap tmg doi hoi cua cong cude cai cach tu phap
va dinh hudng xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam. Kiém soat quyén
luc khong phai 1a 1am cho quyén luc nha nudc yéu di, ma trai lai, dé phat huy stc
manh cta quyén luc nha nudce, ngin ngira, ngin chin nhitng hanh vi sai pham, dam
bao sir dung hiéu luc, hiéu qua quyén luc ma Nhan dan giao phé. Trong Nha nuée
phap quyén, khéng nhanh quyén luc nao nim ngoai su kiém soat, nhung can chu

trong ban chit, dic thu cua timg nhanh quyén lyc dé phat huy t6i da hiéu qua cia

™ Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, tr.174-175.

5 Pang Cong san Viét Nam (2021), tldd, tldd, tr.177-178.

’® Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha nudc phap
quyeén XHCN Viét Nam trong giai doan mdi.
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ting co ché kiém soat. Quyén tu phap 1a nhanh quyén lyc duy nhat duge thuc hién
xét xtr dé bao vé cong 1y, 1 “cira 4i” cudi cing nham ngan chin sy lam dung quyén
luc nha nudc. Néu quyén tu phap khong bi kiém soat hodc kiém soat khong hiéu
qua tat yéu ching ta s& khong xdy dung duoc Nha nudc phap quyén. Nghi quyét
49/NQ-TW moi chi nhan manh viéc hoan thién co ché giam sat cua cac co quan dan
ctr va phat huy quyén 1am cha ctia nhan din d6i véi co quan tu phap. Trong khi do,
mot vin dé 16n dit ra 1a “trong kiém sodt quyén lyc nha mede néi chung, dau tranh
phong chéng tiéu cuc tham nhiing néi riéng thi méi nhanh quyén luc phdi kiém sodt
dwoc chinh minh ¢é vai tro cwc ky quan trong truéc khi cac thiét ché bén ngodi
kiém sodt minh"". D6i v6i viée thuc hién quyén tu phap, néu chi dua vao giam sat
clia co quan dan cir va Nhan déan 1a chua du dé kiém soat, phong chéng tiéu cuc,
tham nhiing. Quyén tu phap phai duoc to chirc va hoat dong tuan thi nghiém ngit
hé théng cac quy tic t tung ddy di, minh bach, chit ché. Cung voi d6 1a nguyén tic
doc 1ap tu phap doi hoi han ché t6i da kha ning can thiép cia cac nhanh quyén luc
khac cling nhu cac chu thé vao to chic va hoat dong cua quyén tu phap. Vi vy, dé
qua trinh thyc hién muc ti€u, nhi¢ém vu vé cai cach tu phap dat hiéu qua, can tang
cuong co ché kiém soat ndi bd trong hé théng TAND. Yéu cau truéc hét 1a hoan
thién thé ché, phap luat, nhat 1a hé thong phap luat t6 tung tu phap tao co sé kiém
soat quyén luc trong ndi bo theo 16 gic: “hoat dong 16 tung cua giai doan truoc la
tien dé cho hoat dong ) tung cua giai doan sau, hoat dong ) tung cua giai doan
sau kiém tra, danh gid hoat déng 16 tung ciia giai doan trudc”™. Co cau, to chuc,
hoat dong cua hé théng Toa an phai dugc ddi mai, hoan thién, bao dam cho cac co
quan nay thuc thi dung, diy du quyén nang phap Iy cia minh nhim xay dung co ché
khach quan dé phong ngira lam quyén. Bén canh d6, can bao dam day du cac diéu
kién dé Toa an thyuc hién quyén tu phap; kiém soat viée thyc hién quyén luc cua cac
co quan tu phap bang co ché tranh tung, xét xtr nhiéu cdp, cong khai, minh bach. Co
quan cip trén phai kiém soat c6 hiéu qua viéc thuc hién quyén luc cua co quan cip

dué6i; ngudi dimg du cac co quan tu phap phai ting cudng thuc hién kiém soat viéc

77 Ban chi dao xdy dung dé an Chién lugc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
dén nim 2030, dinh hudéng den nam 2045, Hoi thao khoa hoc: Tiép tuc d‘ay manh, nang cao hiéu qua cdi
cdch tw phép dép iimg yéu cau xdy dung va hoan thién Nha nuée phéap quyén XHCN Viét Nam dén nam 2030,
dinh hiedng dén nam 2045, Pa Nang, 2022.

8 Nguyén Hoa Binh (2019), “Dbi méi phuong thtc 1anh dao cia Pang trong Chién luoc cai cach tu phap”,
nguon: https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/815637/doi-moi-
phuong-thuc-lanh-dao-cua-dang-trong-chien-luoc-cai-cach-tu-phap.aspx., truy cép ngay 10/6/2022.
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thuc hién quyén lyc nha nudc ctia nhan vién, kip thoi phéat hién va xtr Iy nghiém
minh nhiing trudng hop vi pham. Can c6 co ché xdy dung doi ngii Tham phan va
can bo, cong chirc nganh Toa an co trinh do, c6 nang luc, co phém chat dé tu kiém
soat hi¢u qua, dam bao “phung cong, thu phap, chi cong, vé tu”. Pay cling la
phuong hudng duoc Pang xac dinh trong Nghi quyét Pai hoi XIII: “Xdy dung ddi
ngii can bo, cong chirc, vién chirc co tinh chuyén nghiép cao, co nang lyc sang tqao
dwa trén co ché canh tranh vé tuyén dung, ché d¢ dai ngo va dé bat; cé phafm chat
dao dirc tot va ban linh chinh tri viing vang”.
3.1.2. Hoan thi¢n co ché tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw phdp ciia Toa dn
nhédn din ¢ Vigt Nam phdi di déi véi dam bdo nguyén tic dpc lgp trong viéc thue
hién quyén tw phdp

bdc lap tu phap duge xem nhu mot “cong thurc phap Iy chira dung cdc gia tri
dwge thira nhdn chung trong nha nwée phap quyén”™. Méi quan hé gitra doc 1ap tu
phap va Nha nuéc phap quyén 1a mbi quan hé diéu kién, “khéng c6 cdi thir nhdt thi
cdi thir hai sé khong thé ton tai dwoc”®. Chung ta biét raing mot xa hoi tot doi hoi
phai c6 cac thé ché phap 1y vo tu va cong bang. DPoc 1ap 1a chiéc 40 giap mang tinh
ban siac ma Nha nudc phap quyén trang bi cho quyén tu phap dé chong lai uy luc
clia tién tai, vii luc hay quyén luc trong hanh trinh bao vé cong 1y, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan. Poc 1ap tu phap 1a gia tri khong ai ¢ thé pha nhan, nhung
liéu n6 c6 tinh tuyét d6i hay khong? Lau nay van c6 quan niém cho rang quyén tu
phap khong thé bi kiém soat bdi moi su kiém soat déu phuong hai dén ban tinh doc
1ap cua tu phap. Pay 1a quan niém mang tinh phién dién, cin phai bi x6a bo trong
Nha nudc dan chu, phap quyén. S& khong thé c6 mét nén tu phap chuyén nghiép,
hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh khi viéc thuc hién quyén tu phap
khong bi kiém téa. Tu do tuyét ddi 13 con duong ngan nhat dan téi sy tha hoa.
Nhung kiém soat nhu thé nao dé khong xam pham vao tinh doc 1ap cua quyén tu
phap. Tuyét d6i hoa tinh doc 14p cua Toa an thi kiém soat quyén luc thiéu hiéu qua,

nguoc lai, kiém soat quyén luc qua chit ch€ c6 thé tré thanh sy can thi¢p vao viéce

7 Tran Ngoc Pudng (2007), “Cai cach tu phap va xay dung Nha nude phap quyén Xa hoi chu nghia Viét
Nam”, nguon: https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/1773/cai-cach-tu-phap-va-xay-
dung-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-viet-nam.aspx, truy cap 01/12/2022.

80 Gido su nguoi Ao Hans - Georg Heinrich nhan xét tai HOi thao “Judical Independence and

Incompatibilities of the Office of Judge with Other Activities” do Hoi ddng chau Au phdi hop véi Toa an Thi
cao Kyrgyzstan vao ngay 20 - 21/4/1998
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thuc hién quyén tu phap. Nhu di phan tich, tu kiém soat 13 co ché tot nhat dung hoa
duoc ca hai mat trén. Hoan thién co ché tu kiém soat viée thuc hién quyén tu phap
cua TAND khong dugc tach ro1, ma nguoc lai, phai cd xQy, dé cao tinh doc 1ap.
Mudn 1am dugc diéu d6 doi hoi phai giai quyét tt ba mdi quan hé sau day:

Thir nhat, méi quan hé giita cac cp Toa an. Hé théng Toa an ¢ nudce ta hién
nay duoc t6 chirc doc lap theo thAm quyén xét xir va vé 1y thuyét khong co6 Toa an
cAp trén — Toa an cAp dudi ma chi co Toa an cap cao hon va Toa an cp thip hon vé
tham quyén xét xir. Toa an cip cao hon kiém soat Toa an cap dudi trong hoat dong
t6 tung bang phiic tham, giam ddc tham, tai tham, bang hoat dong giam ddc kiém
tra, kiém soat vé to chirc, nhan su hodc ngan sach. Trong xét xu, HDXX & Toa an ¢
mdi cip cb toan quyén ra phan quyét va hoan toan chiu trach nhiém vé phan quyét
ay. Su kiém soat ctia Toa an cip cao hon khong phai 13 su chi dao, ap dit ma dé Toa
an cap thap hon vé tham quyén thuc hién quyén tu phap mot cach nghiém tic, cong
bang, liém chinh. O Viét Nam, do anh huéng boi yéu td lich str nén sudt mot thoi
gian dai, trong hé théng Toa 4n ton tai mdi quan hé thir bac hanh chinh cap trén, cap
dudi, su chi dao, 1anh dao trong mbi quan hé nay khi rd. biéu nay vua thé hién
phuong dién kiém soat quyén luc ndi bd song ciing anh hudng khong dang co dén
tinh doc 1ap trong thuc hién quyén tu phap. Do do, trong bdi canh tiép tuc thyuc hién
cai cach tu phap va xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN hién nay phai t6 chirc
bd may Toa an hop ly, tinh gon, hi€u qua; quan triét triét dé nguyén tic to chuc Toa
an theo thim quyén xét xir, xac dinh rd méi quan hé giira cac cp toa vé to tung va
vé quan hé hanh chinh.

Tht hai, mbi quan hé gifta 1anh dao v61 nhan vién Toa an, nhét 13 voi cac
Tham phén cta Toa an d6. Can thiét phai thay ddi, tu duy nhan thirc cta can bo lanh
dao, xac dinh 1 moi quan h¢ quan 1y hanh chinh — kiém soat v&i thuc hién nhiém
vu chuyén mon trong Tda an.

Thir ba, méi quan hé ndi tdm trong mdi con ngudi khi thuc hién quyén tu
phap. Mdi quan hé nay triru tugng, vo hinh, kho nhan dién va ciing kho kiém soat
nhat, nhung s& tac dong 16n nhat dén két qua thuc hién quyén tu phap. Do 1a sy
giang xé giita ding v&i sai, gitra “phai” v6i “mudn”, giita tinh than trach nhiém véi
nhitng tinh toan, dinh kién c4 nhan. Hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap doi hoi phai c6 nhitng d6i méi trong co ché hinh thanh, sir dung, dai

ngd, dao tao bdi dudng va xu 1y trach nhiém d6i véi Tham phan, Hoi thAm — nhiing
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nguoi tryc tiép thuc hién hoat dong xét xir. Co6 nhu vay, chu thé kiém soat mai phat
huy hét trach nhiém tu than va trich nhiém phap 1y trong kiém soat viéc thyc hién
quyén tu phap.
3.1.3. Hoan thién co ché tw kiém sodt phdi dwoc wu tién chii trong, dong thoi tién
hanh dong bé véi xdy dung va hoan thién cdc co ché kiém sodt khdc doi véi viéc
thwe hién quyén tw phdp ciia Toa dn nhin din

Kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND 1a mot co ché tong thé,
trong do tu kiém soét 13 mot co ché bd phan. Co ché tu kiém soat bao dam duoc hai
yéu cau quan trong dbi véi qué trinh thuc hién quyén tu phap: kiém soat quyén luc
va su van hanh 6n dinh, doc 1ap, manh m¢, hi€u qua ctua quyén tu phap. N6 c6 kha
ning khic phuc nhitng han ché cua cac co ché kiém soét khac bén trong bd may nha
nude va co ché kiém soat xa hoi ddi véi viée thuc hién quyén tu phap. Do dé, trong
bdi canh hién nay, day la co ché can duoc uvu tién cha trong trong kiém soat viéc
thuc hién quyén tu phap ciia TAND. Song, sé& that 1a thiéu sét néu nhu tuyét doi hoa
tu kiém soat ma pht nhan hoan toan déng gop cia cac co ché khac trong kiém soat
quyén tu phap. Kiém soat cia Qudc hoi — 1ap phap dbi voi quyén tu phap nhu 1a
mot diém nhéan nbi bat trong Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam, minh thi o
nét cho nguyén tic “quyén luc nha nudc 1a thong nhat”. Bang cac hoat dong nhu
bau Chanh an TANDTC, phé chuan viéc bé nhiém Tham phan TANDTC, quyét
dinh t6 chirc va hoat dong cua hé théng TAND, giam sat tdi cao ddi v4i hoat dong
ctia TAND, Quéc hoi thé hién vai trd to 16n trong kiém toa quyén tu phap. Cung voi
d6, sy kiém soat cua cac thiét ché nha nuéc khac nhu HDND, Chinh phu - hanh
phap (du twong ddi md nhat), VKSND... déu gop phan dua quyén tu phap van hanh
dung quy dao quyén luc. Pay 1 co ché thé hién rd tinh quyén lyc nha nude, gin voi
nhirg bién phap xir 1y triét dé trong trudng hop quyén tu phap bi lam dung bai
nhitng cha thé thyc thi no. Tuy nhién, chi ¢6 co ché kiém soat quyén lyc nha nudc
bén trong noi trén thi chua diy du va chua phat huy duoc hiéu luc, hiéu qua nhu
mong mudn. Ciing nhu kiém soat cic nhanh quyén luc khac, kiém soat quyén tu
phap can mot co ché duong nhién tat yéu tir phia xa hoi. Kiém soat xa hoi nhur mot
rao chan han ché t6i da sy lam quyén hay tuy tién trong thuc hién quyén tu phap va
cling 1a xu huéng ngay cang dugc chii trong trong kiém soat quyén luc & nhiéu qudc

gia hién nay.
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Nhu vay, kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND chi co thé thanh
cong khi c6 mot co ché day du, thong nhat va van hanh hiéu qua, phat huy duoc sirc
manh tong thé. Co ché d6 phai bao gom ca kiém soat tir bén trong (cic co quan nha
nuéc) 1an kiém soat tir bén ngoai (kiém soat xa hoi). Cac co ché kiém soat khong
don doc ma c6 sy phdi hop, twong tac voi nhau. Kiém soat bén trong va bén ngoai
bd may nha nude suy cho cing déu tic dong dén nhiing chi thé nim giir va thuc
hién quyén tu phap dé tir 46 quyén luc nay duoc van hanh theo ding quy dao. No6i
cach khéc, cac co ché kiém soat khac déu 1a chat xtic tac dé thuc day tu kiém soat
trong hé thong Toa an, va chimg nao ngudi ta con nghi ngd vé tinh khach quan cia
tu kiém soat thi cang phai phat huy vai trd clia cac co ché kiém soat ngoai hé thong
Toa an ddi véi viee thuc hién quyén tu phéap.

3.2. Giai phap hoan thién co ché ty kiém soat viéc thwe hién quyén tw phép cia
Toa an nhan dan ¢ Viét Nam

3.2.1. Cdc gidi phdp vé déi mdi té chirc hé thong Toa dn nhan din ddp ikng yéu
cdu tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw phdap

Két qua nghién ctru tai Chuong 2 cho thdy, trong tién trinh cai cach tu phap
hién nay, to chirc b6 may TAND di c6 nhitng d6i moi, trong d6 diém nhan quan
trong 1a chuyén tir cach thirc to chtrc theo don vi hanh chinh sang nguyén tic to
chtic doc 1ap theo tham quyén xét xir. Nhirng thay d6i vé to chuc da gop phan
khong nho vao nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua cua Toa an theo hudng vira dam bao ddc
1ap tu phap, vira ting cuong kiém soat nodi bo. Tuy nhién, mot sb han ché con ton tai
cling dit ra yéu cau bo may to chirc TAND phai duge tiép tuc d6i méi. Piéu nay
dap ung yéu cau cua Nghi quyét sb 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi
Trung uong 6 khoa XII “Mot s van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc bo may
cua hé thé)ng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi€u qua” va nhi¢ém vu dugc xac
dinh tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ciia Dang vé xdy dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam: Tiép tuc xay dung nén tu phap
Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong béng, nghiém minh, liém chinh, phung sy
T6 qudc, phuc vu nhan dan. Hién nay, TANDTC dang xay dung D¢ an “D6i méi t6
chic bd may TAND tinh gon hoat dong hi¢u luc, hi€u qua theo Nghi quyét Trung
wong 6 khéa XII cua Pang dap ung yéu ciu cia tinh hinh méi” 1a budc dau tién dé
xdy dung 10 trinh cai cach tu phap mai 2021-2030, tam nhin dén 2045 theo tinh
than Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri.
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* Ve thiét ké mé hinh t6 chirc Toa dn.

Hé thong t6 chirc Toa 4n hién nay véi TAND cép tinh va TAND cap huyén
van con chwa phi hop véi nguyén tic co ban trong to chic va hoat dong cia
TAND. Mic du phap ludt dd ghi nhan nguyén tic to chirc Toa an doc 1ap theo tham
quyén xét x(r va nguyén tac hai cip xét xtr duoc bao dam, nhung moé hinh hién tai
van thé hién sy dé cao cp hanh chinh lanh thd. Tu duy nhu vay dan t6i yéu t6 kiém
soat nang vé 1anh dao, chi dao hanh chinh gitta Toa 4n cap trén voi Toa an cip dudi,
anh huong t6i tinh doc 1ap cua Toa an. Do vay, mot hé thong t6 chirc Toa an hop 1y
s& 1 co s6 cho viéc kiém soat ndi bo hicu qua.

Truéc mat, mo hinh té chirc hé théng Toa an co thé duoc thiét ké nhu sau:
(1) Toa an so tham khu vuc duoc to chirc & mot sé don vi hanh chinh cap huyén; (2)
Tda an phic tham duge to chic theo don vi hanh chinh cép tinh, c6 thim quyén xét
xtr phiic thim va so tham mot s6 vu an theo lanh thd dugc gidi han trong pham vi
dia gi6i hanh chinh cta tinh, thanh phd truc thudc trung wong; (3) Toa thugng tham
duoc t6 chitc theo khu vue ¢6 nhiém vu xét xur phuc tham:; (4) TANDTC c6 nhiém
vu huéng din ap dung thdng nhat phap luat, phat trién an 18 va xét xtr giam ddc
tham, tai thAm. Pay 1a ciu tric hé théng Toa 4n pho bién trén thé gidi. Cac hé thong
Toa an 6 Hoa Ky, Phap, Buc, Nhat déu duogc ciu trac thanh bén céip Toa an: cép
Toa an so thim c6 tham quyén han ché; cip Toa an so tham c6 tham quyén chung;
cap Toa an phuc tham va cap Toa an tdi cao. Cau tric nay ciing khong xa la voi
Viét Nam khi Hién phap 1946 va Sac l1énh s6 13 nim 1946 da quy dinh hé thong
Toa an gém bon cép: Toa an so cép, Toa d¢€ nhi cép, Toa thuong tham va Toa an tbi
cao. Tham quyén dugc xac dinh cho mdi cap toa cu thé 1a Toa an so cAp xét xur
phuc thim; Toa dé nhi cip xét xir so thim va phac tham; Toa thuong thim xét xir
phuc thidm va Toa an tdi cao giam dbc xét xtr trong toan hé thong Toa 4n. Khi xay
dung Luat T6 chitc TAND niam 2014, phuong an nay ting dugc dwa ra nhung vi lo
ngai vé han ché kha ning tiép can cong 1y cua cong chung do “cach tré vé dia Iy
gitta khu dan cu va Toa an” & mot s6 dia ban nén Toa 4n so thAm khu vuc khong
dugc thanh 1ap. Tuy nhién, can nhan thirc rﬁng viéc to chirc cac cép Toa an theo
thAm quyén xét xir mot cach rd rang, tlr tén goi ciia cap Toa an, 14 tién dé dam bao
rang quan h¢ giita cic cAp Toa an cha yéu 1a quan hé t6 tung. Phuong thirc 1anh dao,
chi dao cia Toa 4n cip trén d6i v4i Toa an cp dudi can duge d6i mai theo hudng

phan bi¢t quan hé hanh chinh va quan hé td tung, dé cao quan hé to tung gitra cac
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cép Toa an. Vo1 hé théng Tda an duge td chirc nhu hién nay, can kién toan, tinh gon
t6 chic bd may TAND tdi cao, cip cao, cdp tinh, cip huyén nham dé cac cip tda
thuc hién tot hon nita churc nang, nhiém vy cuia minh, gop phén tich cuc vao hiéu
qua cua co ché ty kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap. Dac biét, phai phat huy
vai trd dau tau cia TANDTC trong kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap, giam
dbc xét xtr, giam ddc tham, tai tham, bao dam ap dung phap luat thong nhat.

* Vé quan 1y hé thong Toa dn.

Quan 1y trong hé théng toa an can c6 phuong an hop 1y, bai trén thuc té van
c¢6 sy chong lan giira yéu té quan 1y v6i chi phdi, can thiép giita Toa an cap trén voi
Toa an cap dudi, giita 1anh dao Toa an véi Tham phan va doi ngii nhan vién Toa an.
Mic du kéu goi ting cudng tinh doc lap cia Tham phan va Toa an trong xét Xur
nhung co ché quan 1y hién nay v hinh trung di bién Toa an thanh mot hé thong
khép kin. Do vay, trong quan 1y Toa an phai c6 nhiing giai phap dé vira duy tri sy
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap, vira bdo dam tinh doc 1ap cua Toa an,
Tham phan. Pay ciing 14 nhiém vu, giai phap dugc Pang xac dinh tai Nghi quyét s6
27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam trong giai doan mé6i®'. Piéu nay khong hé don gian, boi trong hé thong Toa an
0 Viét Nam trudc nay da ton tai moi quan h¢ I¢ thudc kha rd. Viéc tach bach gitra
moi quan hé giira kiém soat quyén luc vai chi phdi, can thiép trong hé thong Toa an
va trong mdi cap toa doi hoi phai duoc giai quyét rat tinh té, boi nd khong chi phu
thudc vao thé ché phap Iy ma con cac yéu té khac nhu quan 1y truyén thdng, vin
hoa quan 1y, tim 1y hoc quan ly... Mot phuwong an duoc dua ra 1a thanh lap thiét ché
m&i trong quan 1y hanh chinh tu phap — Hoi dong tu phap qubc gia®2. Pay la thiét
ché cho phép kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap nhung khong lam phuong hai
dén tinh doc 1ap cua tu phap. Theo théng ké, trén thé gidi hién co 121 qudc gia c6
ché dinh Hoi dong tu phap, trong d6 c6 93 qubc gia quy dinh vé thiét ché nay trong
Hién phap®3. Mot sé quéc gia c6 Hoi dong tu phap qudc gia dugc thanh 1ap tir kha

81 Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan mdi xac dinh nhiém vu, giai phap: “Hoan thién co ché dé khac phyc tinh trang quan h¢ gilta cac cap
Toa an 1a quan h¢ hanh chinh, bao dam doc lap giita cac cap xét xir va doc 1ap cia Tham phan, Hoi thim khi
xét xur’.

8 Thudng truc ban Chi dao Cai cach tu phap Trung wong da trinh d& 4n vé mo hinh Hoi dong tu phap Qubc
gia tai phién hop lan thtr 10 (28-3-2013) cta Ban chi dao céi cach tu phap Trung uong.

8 Nguyén Qudc Hung (2015), tldd, tr.131.
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lau nhu Canada, Phap, Italia va Tay Ban Nha. V& vi tri, Hoi dong tu phap qudc gia
0 cac nudc thuong tach biét voi cac co quan nha nude khac. Chirc nang co ban cua
co quan nay 1a bao dam tinh doc 1ap va trach nhiém ctia Tham phan va Toa an.
Chang han, Hoi dong tu phap Canada (the Canadian Judicial Council — CJC) 1a co
quan cap lién bang c6 nhiém vu thiic ddy tinh hiéu qua, tinh théng nhat va trach
nhiém, ciing nhu ning cao chét lwong hoat dong tu phap cua Toda an cac cip &
Canada®. Nhu vay, nhiém vu cta Hoi dong tu phap Canada tap trung chu yéu vao
viéc nang cao chat lugng hoat dong néi chung ciia nganh Toa 4n ma it tap trung vao
khau t6 chuc, hinh thanh Toa an. Theo d6, thim quyén cia Hoi dong tu phap
Canada tap trung vao hai linh vuc: (1), ddo tao lién tuc cho Tham phan, (2), tiép
nhén, kiém tra, diéu tra va ra két luan vé cac khiéu nai lién quan dén tu cach dao
dtc ctia Tham phan®. Tuwong tu nhu vy, ¢ TAy Ban Nha, Hoi dong tu phap qudc
gia (Consejo general del poder judicial - CGPJ) xay dung va thuc hién cac chinh
sach lién quan dén t6 chuc cta nganh tu phap ma chi yéu 13 bd nhiém, dé bat, kiém
tra va thi hanh ky luat d6i voi Tham phan. Hoi dong t6 chirc viée lwa chon Tham
phan thong qua cac ky thi chinh thtrc, quan Iy Trudng tu phéap, quyét dinh dé bat,
thuyén chuyén, cp gidy phép va phan cong cong viéc cho Tham phan. Hoi dong
con tién hanh kiém tra va ap dung ché tai ky luat thong qua phién hop toan thé cia
Hoi dong hodc Uy ban ky luat ctia minh. Hoi dong tu phap tdi cao cia Italia
(Consiglio superiore della magistratura — CSM Italia) c6 tham quyén ddi véi viéc
tuyén dung, giao nhiém vu va thuyén chuyén cong tac, ciing nhu dé bat va ap dung
cac bién phéap ky luat doi véi tham phan®®. Mot sb hoc gia cho rang CSM cua Italia
kiém so4t hau nhu hoan toan dbi véi cac khia canh lién quan téi sy nghiép ctia thAm
phan Italia va qua d6 tao nén hé théng toa an Italia c6 tinh doc 1ap kha 1on so véi
nhiéu hé thdng tda an twong ty khac & Chau Au (nhu Phap)?’. V& t6 chirc, & mot sb
nudc, tit ca cac thanh vién Hoi dong déu 1a Tham phan, trong khi tai mot sé nude
khac Tham phan chiém thiéu s, tham chi chi mang tinh hinh thirc. CJC Canada c6

41 thanh vién, gdbm Chanh an, Pho chanh an Toa an cac cap cua Canada. Ngoai cac

8 Canadian jucidial council, https://cjc-ccm.ca/en/about/who-we-are, truy cap ngay 15/2/2022.

85 Piéu 60(2), ¢, d, Luat thim phan ctia Canada 1985.
8 Pidu 105, Hién phap 1948 cua Cong hoa Italia.

87 Nuno Garoupa va Tom Ginsburg, Ludt va kinh té hoc so sanh vé hgi d‘éng tw phap (The comparative law
and economics of judicial councils), Berkeley Journal of International Law, Vol. 27, Iss. 1, 2009, tr.76.


https://cjc-ccm.ca/en/about/who-we-are

145

thanh vién, mdt do1 ngli chuyén gia tan tam dam bao ré‘mg Hoi déng hoat dong tron
tru va hiéu qua. O Tay Ban Nha, CGPJ gém c6 21 thanh vién: Chanh an Toa an tbi
cao 1a Chii tich Hoi dong va 20 thanh vién v6i nhiém ky 5 nam. Trong s6 20 thanh
vién cua Hoi déng phai c¢6 12 thanh vién la Tham phan, 8 thanh vién con lai 1a luat
su hodc luat gia. Co cau thanh phan nhu vy 1a nham bao dam cho nhitng mdi quan
tam ctia nganh tu phap s& duoc nhiéu ngudi ngoai gidi Tham phan biét dén. Thanh
phan SCM Italia bao gdm: Téng théng (1a chu tich CSM), Chanh an ther nhit Toa
Phé an, Tong cong t6 Toa Pha an, 8 thanh vién do Nghi vién bau chon, 16 thanh
vién do cac tham phan va cong to vién bau chon. Nhin chung, Hoi dong tu phap
quéc gia dd dugc xem xét nhu mot thiét ché quan trong trong to chirc va hoat dong
cua hé théng Toa an hién dai, 1a cong cu hitu hi€u vira bao dam tinh doc 1ap, vira
bao dam trach nhiém ctia hé théng Toa an ndi chung va cac Tham phan ndi riéng.

Tir kinh nghiém cuia nhiéu qudc gia trén thé gidi va tir doi hoi thyc tién trong
t6 chirc va hoat dong cia TAND & Viét Nam ciing nhu yéu cau cua co ché tu kiém
soat viéc thuc hién quyén tu phap ctia TAND, viéc thanh 1ap Hoi dong tu phap quc
gia 13 hét strc can thiét. Hoi dong nay s& thay thé cho Hoi dong tuyén chon, giam sat
Tham phéan qudc gia dang ton tai hién nay, voi quy ché phap 1y cu thé nhu sau:

- Vé vi tri, Hoi ddng Tu phap quoc gia 1a co quan doc 1ap, khong thudc hé
théng co quan 1ap phap, hanh phap hay tu phap nhung c6 quan hé mat thiét véi cac
thiét ché nay.

- Vé t6 chirc, Hoi dong Tu phap qudc gia 1a co quan do Qudc hdi thanh lap,
do Chu tich nuéc 1a Chu tich Hoi dong. Thanh phan ctia Hoi dong tu phap qudc gia
gém: Chanh 4n TANDTC 1a Phé Chu tich Hoi dong; 01 Tham phan TANDTC, 03
Tham phan TAND cip cao (mdi TAND cip cao tai Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Da
Ning c6 01 Tham phan 1a thanh vién Hoi déng); dai dién 1anh dao UBTVQH, Uy
ban tu phap cua Qudc hoi, Chinh phu, Ban chép hanh TW H¢i Luat gia Viét Nam,
Uy ban TW Mat tran td quéc Viét Nam, Bo Quéc phong, Van phong Chu tich nuéec.

- Vé nhiém vu, quyén han, Hoi dong tu phap qudc gia hoat dong nham bao
dam céac diéu kién hoat dong ctia Toa an va Tham phan chir khong can thiép vao
hoat dong tu phap. Cu thé: (1), Xay dung ché do, chinh sach cho Tham phan va cac
chtic danh tu phap khac trong TAND; (2), Xac dinh va dé xuat bién ché, ngan sach
hang nim cho TAND dé bao cdo Qudc hoi quyét dinh; giam sat viéc phan bd bién

ché, kinh phi, ngudn luc cia TANDTC cho toan nganh Toa an; (3), Tuyén chon
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ngudi du tidu chuan, diéu kién lam Tham phan dé dé nghi ngudi c6 thim quyén bo
nhiém; (4), T6 chirc dao tao lién tuc ddi véi Tham phan; (5), Xem xét viéc mién
nhiém, cach chirc Thim phan; (6), Giam sat viéc thuc hién nhiém vy, quyén han,
quy tic dao dirc, img xtr ciia Tham phan; (7), Xem xét viéc khen thuong, ky luat
Tham phén; (8), Thuc hién bao vé Tham phan.

* Vé thi tuc hanh chinh tw phdp tai cdc Toa dn.

Thu tuc hanh chinh tu phap tai cac Toa an trong giai doan hién nay cling phai
dugc thay doi dé vira dam bao tinh doc lap ciia Tham phén, vira gan véi kiém soat
quyén luc. Trong d6, thu tuc phan cong Tham phéan 1a van dé van con nhiéu trin tré
vi né thudng mang dau 4n chu quan cia lanh dao Toa 4n. Vé mit thé ché, can quy
dinh mot cach thong nhat nguyén tic phin céng an “vo tu, khach quan, ngiu nhién”
trong tat ca cac bo luat td tung. Py 1a dicu con thiéu vang trong Bo luat TH tung
hinh sy hién nay. Vé thuc tién trién khai, can ap dung cac hé thong phan cong an
ngau nhién ty dong hoic thii cong. Phuong thirc thi cong nhung van ddm bio ngiu
nhién 13 phan cong Tham phén giai quyét vu an theo thi ty xoay vong theo tén cia
cic Thim phan. Phuong thtrc ty dong da duoc mot s6 Toa an ap dung, nhu TAND
TP. Hb Chi Minh. Theo d6, viéc phan cong an duoc tién hanh biang phan mém, dua
vao cac tiéu chi nhu: tong sb an ton chua giai quyét, tong s6 4n tam dinh chi tai thoi
diém thuc hién phan cong; tong sd an thu 1y trong mdt nam; tong sd 4n giai quyét,
tong sd an hity, sira trong mot nam ké tir ngay thuc hién phan cong. Phan mén phan
cong s& uvu tién thir ty nhu sau: Phan cong nhiéu an déi voi Thim phan c6 4n ton it
nhat va giai quyét nhiéu nhung c6 it 4n tam dinh chi va an hiy theo tht tu tong s6
an ton nhiéu it khac nhau; phan cong it 4n d6i voi Tham phéan cé 4n ton it nhung
giai quyét tam dinh chi nhiéu va an hily nhiéu; phan cong ddi v6i Tham phan c6 an
ton nhiéu va an tam dinh chi nhiéu. Di véi cac vu an dic biét chi dinh phan cong
thi khong ndm trong dit liéu phan cong®®. T4t nhién, mudn ap dung rong rii phuong
thirc phan cong tu dong nhu vay & Tda an cac dia phuong thi yéu ciu quan trong 1a

phai ting cuong co so vat chat va ing dung cong nghé thong tin.

88 Pham Hong Linh (2018), “Hoan thién thu tuc phan cong Thdm phan”, ngudn:
https://www.tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/hoan-thien-thu-tuc-phan-cong-tham-phan, truy cap 15/2/2021.
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3.2.2. Cdc gidgi phdp vé ning cao hiéu luc, hiéu qua kiém sodt viéc thuwc hién
quyén tw phdp bing xét xir phiic thim, gidm déc thim
3.2.2.1. Nhdn thirc diing ddin vé tinh chdt cia phiic tham, giam déc tham trong co
ché tw kiém soat viéc thuc hién quyén tw phdp

Dé co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap van hanh c6 hiéu qua
thi truéc hét cAn co nhan thirc mot cach diy du, dung dén vé tinh chat cua timg co
ché kiém soat bd phan. Trong do, véi mdt phuong thirc rat dac thu trong noi bd Toa
an 1a giam d6c xét xur thi quan diém vé phuc tham, giam doc tham con cé nhiing
tranh cai trén thyc té. Piéu nay dan toi khé khin, ling ting trong viéc xac dinh
phuong thirc ty kiém soéat ciing nhu phat huy vai tro cia mdi phuong thiic trong
tong thé co ché ty kiém. Trudc hét 1a nhan thirc vé xét xir phic tham. Nhicu quan
niém hién nay van cho rang phuc tham khong phai 1a hinh thtc thyc hién kiém soat
viéc thuc hién quyén tu phap trong ndi bo hé théng TAND. Nhing lap luan cho
quan diém nay dua trén nén tang 1y luan vé ngudn gbc nhiém vu cla xét xtr phuc
tham ciing nhu dit phuc tham trong twong quan véi mot hoat dong mang tinh tu
kiém rat 1o 1a giam ddc thAm. Phic thAm 13 mot cép x€t xu, cung voi so tham, tao
thanh nguyén tac hai cp xét xir trong hé thong t6 tung & nhiéu qudc gia trén thé
gidi. Nguyén tic nay dugc cac nha cich mang ciia Cong hoa Phap khoi xudng
nham bao dam cong 1y duoc thuc hién mot cach ding dan ddi véi nguoi dan, chong
lai ché @6 xét xtr mang tinh doc tai, dan ap cua ché do phong kién®®. Tinh than bao
trim cta nguyén tic nay 1a nguoi dan co quyén yéu cau Toa 4n xét xtr lan tht hai
d6i v6i tranh chap ctia minh néu chua bi thuyét phuc boi lan xét xur dau tién. Cac
nha 1am luat & cac qudc gia 4p dung nguyén tic hai cAp xét xir quan niém rang
Thiam phan mic du dugc dao tao ky cang vé chuyén mén, nghiép vu, cé kinh
nghiém va c6 sy hd trg cua doi ngii Hoi tham khi xét xur nhung van 1a nhiing con
ngudi binh thuong, co thé méc sai lam. Do d6, nham khic phuc nhiing sai sot ¢6 thé
xay ra, phap luat tao diéu kién cho cac duong su sau khi xét xu lan du c6 co hoi
yéu cau Toa ap cdp trén xem xét lai mot 1an nira. Toa an cAp phiic thim véi mot doi
ngii Thim phan c6 kinh nghiém hon, c6 tham quyén cao hon s& gitip cho vu 4an

dugc giai quyét cong bang, khach quan. Trong phép ludt t6 tung & nudc ta trudc

% T6 Vin Hoa (2013), “Nguyén tic hai cip xét xir, tc dong ciia nguyén tic t6i t6 chirc h¢ thong Toa én va
g0p v céc quy dinh tuong tng trong Dy thdo stra d61 Hién phap nam 19927, Tap chi Ludt hoc, s6 7/2013,
tr.11.



148

day, B6 Quéc triéu Hinh luét - thanh tyu lap phdp cua triéu dai nha Lé cling quy
dinh kha 16 vé van dé giai quyét vu an theo cap xét xir. Theo dé, tai Didu 672 ciia
B Quéc triéu Hinh luat (Piéu 15 cua chuong Poan nguc) quy dinh “Nhdn dén
trong 1o, trong huyén co viéc tranh kién nhau, viéc rat nhé, dén kién ¢ xa quan, viéc
nhé dén kién ¢ 16 quan; viéc trung binh dén kién & quan phi; cdc quan ké trén phai
xét xir cho cong bang, ding phdp ludt; con viéc 1om thi phdi dén kinh. Néu xa quan
xit dodn khéng hop 1€ thi kéu dén quan huyén; quan huyén xir dodn khéng hop 1é thi
kéu dén quan 16; quan 16 xir dodn khéng hop 1€ thi méi dén kinh tau bay*’. Cach
thire t6 chirc xét xr d6 cua Triéu Lé da cho thay d6i véi ngudi xua, du & mdi cap
khéac nhau c6 xa quan, 16 quan, quan phu hay quan ty & kinh thanh nhung van c6 lac
xtr doan khong hop 18 va cac duong su co quyén kéu 1én cap xét xir cao hon dé
dugc xét xur lai mot cach cong minh. Viéc phan cép xét x{r néu trén thé hién mong
mudn vé médt nén cong ly hitu hi¢u, vira duy tri trat ty xa hoi, vira bao vé quyén loi
cua duong sy, nguoi dan.

Nhu vy, thu tuc phic thim thuc chat 1a mot bao dam dé thuc diy quyén cua
nguoi bt budc td1 hodc duong sy duoc xét xur lai. Dudi gbe do kiém soat viéc thuc
hién quyén tu phap, trong khi da s6 cac y kién déu thira nhan giam dbc tham la
phuong thic ty kiém manh mé trong hé thong Toa an thi khong nhiéu y kién nhin
nhan phuc thim ciing 13 mot kénh kiém soat ndi bd. Ho cho riang co dién cta phic
tham khong phai nhin tir trén xudng trong hé théng Toa an nhu gidm ddc tham, ma
1a tr bén ngoai nhin vao, thong qua khang céo, khang nghi. Néu giam ddc thim
huéng vé ban than hé thong tu phap (hudng ndi) nham muyc dich kiém soat quyén
luc ndi bd thi phuc tham huéng vé phia nguoi din va xi hoi (hudng ngoai) dé cung
cap thém mot co hoi di tim cong 1y. Dudi goc do kiém soat quyén luc nha nudce, cd
thé nhin nhan phuc tham nhu mot su kiém soat tir xa hoi ddi véi hoat dong xét xur
ctia TAND. Quan diém trén khéng sai, nhung c6 vé nhu chwa day du, toan dién.
Viéc quy dinh mot vu &n co thé duoc xét xur qua hai cép tao co hoi cho Toa an kip
thoi sira chita nhitng sai 1am ctia minh va bao dam cho két qua ciia viéc xét xir
dugce khach quan, chinh x4c nhat. Nhiém vu ctia Toa 4n cap phiic tham 1a kiém tra
tinh hop phap va tinh cé can clr ctia ban 4n, quyét dinh so tham, dong thoi xét xir lai

vé mit ndi dung. Tinh hop phép ciia ban an thé hién & chd khong nhitng n6 phai phu

% Ouéc triéu hinh lugt - Ludt hinh triéu Lé, Nxb. Phap 1y, Ha Noi, 1991, tr.229.
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hop vé6i phap luat hinh su, dan su vé mat ndi dung trong viéc giai quyét vu an, dong
thdi con phai pht hop vé6i nhitng quy dinh cta phap luat t6 tung vé mat hinh thuc.
Tinh c6 cidn clr cia ban an, quyét dinh thé hién & chd cac ching ctr dua ra ching
minh phai pht hop voi sy kién thyuc té cta vu an da xay ra®'. Khi xét xtr lai ¢ cip
phuc tham, Toa an cép phuc tham xét xr lai ndi dung vu an trén co s ndi dung cua
khang cdo, khang nghi; tim ra nhitng diém sai, nhitng thiéu sot. Két qua 1a Toa an
cap phiic tham c6 thé stra, hiy mot phan hodc toan bd ban an so thdm, ra quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an, tir 46 c6 thé kip thoi stra chita nhitng sai 1am hodc cac vi
pham phap luét trong qua trinh xét xir & so tham, dé ban an, quyét dinh cudi ciing co
hiéu lyc phap lut phai mang tinh hop phép, cong bang, khach quan cao nhat. Khi
vu an duoc xét xir lai & cip phiic tham c6 thé tim ra nhiing vi pham phap luat va
nhirg nguyén nhan dan dén sai 1am cua co quan té tung, tir d6 tim ra giai phap khéc
phuc, sua chiia sai lam, d@)ng thot rat kinh nghiém va hoan thién hon cong tac xét
XUt cling nhu cac hoat dong td tung cua Toa 4n. Ban 4n phiic thAm ciing 13 mot hinh
thirc mau dé Toa 4n cAp dudi hoc tap rat kinh nghiém cho viéc xét xir. Vi vy, xét
xtr phuc tham c6 nghia trong viéc bao dam ap dung phap luit ding dan va thong
nhat. Mit khic, vé nguyén tic ban 4n, quyét dinh co thé bi xem xét lai con co tac
dung nang cao tinh than trach nhiém ctia cac Tham phan cta Tda 4n cap so tham.
Mot khi cac phan quyét cia minh c6 thé s& bi phiic tham dé xem xét lai s& lam cho
cac Tham phan canh giac hon, than trong hon trong xét xir®2,

Déi voi giam ddc tham, thue tién di cho thiy trong mot sd truong hop, viée
tién hanh giam ddc thAm khong dtng ban chit ctia hoat dong nay, do d6 muc dich
kiém soat quyén tu phap thong qua thu tuc gidm ddc tham dudng nhu chua dat
dugce. Dudng nhu Toa 4n giam dbc tham da tu bién minh thanh mét cip xét xir thir
ba v6i mong mudn tim ra su thit khach quan cta vu an chir khong quan tim nhiéu
dén viéc chan chinh va chira 16i sai trong qua trinh t6 tung. Thuc tién nay dit ra yéu
cau dbi v6i ban than cac Toa an 1a phai nhan thirc dng din vé tinh chat, nhiém vu
ctia giam ddc thim. C6 nhan thirc ding méi phat huy hét vai tro cia giam doc thim

trong co ché ty kiém ctia Toa an khi thyc hién quyén tu phap. Ban chat cua gidm

91 Phan Thi Thanh Mai (2017), “Mot s6 y kién vé nhing diém méi trong quy dinh ctia B luat T6 tung hinh
su 2015 vé giam dbc thAm”, Tap chi Nghé ludt, s 4/2017.

® Téng Cong Cudng (2007), Ludt T6 tung dén sy Viét Nam - Nghién citu so sanh, Nxb. Pai hoc Qudc gia
TP. H6 Chi Minh, TP. Hb Chi Minh, tr.74-75.
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dbc tham 1a viéc xét lai ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat, 1a xét 4n chir
khong phai xtr an. Gidm ddc tham 13 xem xét tinh hop phap trong quy trinh hoat
dong ctuia nd1 b hé théng tu phap vé1 myc dich dé Toa an cép cao hon kiém tra tinh
hop phap cta Toa an cap dudi. Noi dung ciia giam déc tham 1a viéc Toa an kiém tra
lai tinh c6 cdn ctr va hop phap cta ban an, quyét dinh di ¢ hiéu luc phap luét. cac
quyét dinh giam ddc thdm khong gibng voi ban an, quyét dinh so thim hay phuc
tham, khong giai quyét van dé toi pham, hinh phat hay quyén, loi ich cta duong su.
Muc dich chinh ctia giam déc tham 1a phat hién nhiing sai 1am, vi pham ctia Toa 4n
trong qua trinh giai quyét vu an. Nhitng chu thé tién hanh té tung chi xét chii yéu
dua trén ho so vu an ma khong phai xét hoi hay thu thap ching ctr, nhu vay di du
can cir xac dinh Toa an cip dudi ¢ sai pham trong qua trinh giai quyét vu an hay
khong. Noi cach khac, khi xét lai ban an, quyét dinh da co6 hi¢u lyc phép luat, Toa
an khong xem xét van dé vé mat su kién ma chi xem xét lai nhirng van dé vé mat
phap 1y, tirc 13 viée ap dung phap luat ctia Toa an co sai khong, va néu sai thi co bi
huy hoic stra khong. Tu duy ctia Hoi dong giam déc tham, vi thé khong chi bé hep
trong mot vu viée cu thé ma phai & tam bao quat. Chi ra céi sai trong ban an cia
Toa an cap dudi khong phai 13 “vach 4o cho ngudi xem lung” ma thé hién sy nd luc
ctia Toa an trong hanh trinh bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi. Pong thoi né
cling thic ddy cic co quan t6 tung noi chung, Toa an ndi riéng phai ty hoan thién
minh, kiém soat minh trong qua trinh thyc hién nhiém vy, muc dich cudi cung la
mot nén tu phap cong bang, nghiém minh, liém chinh.
3.2.2.2. Trao tham quyén gidi thich phdp ludt cho Toa dn va qua dé ndng cao gid
tri huwéng dan cia cdc quyét dinh gidm doc tham

Quy dinh thAm quyén giai thich phap luat cho Tda 4n s& ting cudng kha
ning din dit cua cac quyét dinh giam déc tham ciing nhu kha ning kiém soat cua
cac Tda 4n cdp cao hon vé thim quyén té tung. Nhu d phan tich, quy dinh thim
quyén giai thich phap luat cho UBTVQH la quy dinh kha bat cap hién nay va tinh
van dung trén thuc té it hiéu qua. Tu 1y luan vé gidi thich phép luat va thuc tién giai
thich phap luat & Viét Nam thoi gian qua cho thiy, nén trao thim quyén giai thich
phap luat cho Toa an. Pay ciing 1a xu thé phat trién ctia hé thong phap luat trén thé
gidi. Giai thich phéap luat truéc hét 1a nhu cau ty than ciia Toa 4n khi tién hanh cong
viéc xét xir va ap dung phap luat. La hé thong co quan xét xtr chuyén nghiép, Toa

an tiép nhan yéu cau giai thich phap luat mot cach thudng xuyén, tu nhién va tat
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yéu. Trong mdi vu tranh chip, Toa an phai giai thich cho cac bén lién quan vé cin
nguyén, y nghia, muyc dich, gia tri 4p dung cua tung quy pham phap luat. “Mor quy
tic cia quy pham cé thé dwoc hiéu & nhiéu gidc dé khdc nhau, cdc chii thé cé thé
dp dung theo cach hiéu da dang, phu thuoc vao diéu kién hoan canh cu thé, dé cé
dwge quyén loi vé minh. Mot khi giiva ho khéng ¢é mau thudn vé quyén lgi, thi la
diéu tot. Nhung mot khi quyén loi mau thudan nhau trong cung mot viéc dp dung néi
dung ciia quy pham, thi ho phdi nai ra Toa, noi duy nhdt hién nay dwoc nhiéu nrde
quy dinh cé tham quyén phdan xir sy ding sai ciia méi bén . Trao quyén giai thich
phap luat cho Toa an con phu hop vai thuc tién hoat dong ciia Toa 4n nhiéu nam
nay, voi viéc “hudng din ap dung thong nhit phap luat” cia TANDTC thong qua
cac nghi quyét va ké ca qua bao cao tong két cong tac hang nam cia toan nganh Toa
an. Mdc du khong bét budc, nhung trén thyc té cac Tham phan van thuong xuyén
tham khdo cac ban an di dugc xét xir, nhat 1a quyét dinh giam déc thim cia
TANDTC dé phuc vu cho cong tic xét xir cia minh. Quyét dinh giam ddc tham tir
viéc xem xét dé chi ra 15i sai cia Toa 4n cAp dudi da thé hién cao nhat quan diém
ctiia Toa an trong viéc phai hiéu va van dung quy dinh cta phap luit nhu ndo. Quy
dinh tham quyén giai thich phap luat s& lam ting tinh huéng dan cua quyét dinh
giam dbc tham, qua do6 kiém soat tot hon viéc Toa an cap dudi phai tuan thi quyét
dinh giam dbc tham, thay vi nhu hién nay chi c6 tac dung huy hay khong hay ban
an ctia TAND cép dudi. Pong thoi, giao tham quyén giai thich luat cho Toa 4n ciing
1a cy thé hoa quan diém ctia Pang vé cai cach tu phap, 1a dong luc dé phat trién an
1& va gitp cho mdi 4n 1& c6 y nghia thuc tién hon. Viéc Toa an duoc sir dung an 1¢
va ¢ nghia vu trong viéc xdy dung 4n 1¢ 1a mot trong nhiing diéu kién quan trong
dé Toa an dugc giao quyén giai thich phap lut va ching minh ning luc giai thich
phap luat. T4t nhién, trao quyén giai thich phap luat cho Toa an phai dong thoi phai
ban hanh cac quy dinh phéap luat dé diéu chinh, kiém soat chat luong giai thich phap
luat, song, nhitng ndi dung d6 nam ngoai pham vi nghién ctru cia Ludn an nay.
3.2.2.3.Thiic day sw tén trong ciia Toa dn cdp thdp hon vé tham quyén xét xir di véi
quyét dinh gidm déc tham

Phuong thirc ty kiém soat bang giam dbc tham chi thuc sy hiéu qua khi

quyét dinh giam ddc thim dugc ton trong boi Toa an cap thap hon vé tham quyén

%3 Vin phong QufSc Hoi Viét Nam, Van phong du an ho tro cai cach phap luat va tu phap (2009), Gidi thich
phap ludt, mot so van dé ly lugn va thuc tién, Nxb. Hong Ptrc, Ha Noi, tr. 311.
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xét xir. Thuc té cho thdy mot nguyén nhan dn t6i tinh trang nhiéu vu an bi xét xtr
lai nhiéu 1an 12 do ban an so tham, phiic thim lan hai tuyén trai nguoc v6i nhan
dinh, danh gia trong quyét dinh giam ddc tham. Hién nay, phap luat ciing khong co
quy dinh ndo vé van dé nay dé rang budc trach nhiém cdc Tham phan khi tién hanh
xét xir lai theo quyét dinh giam ddc tham. Viéc khong quy dinh dan toi kha ning
hanh xtr tiy tién ctia Toa an cAp dudi khi tién hanh xét xir lai va kéo theo d6 1a tinh
trang mot vu an xét xir nhidu 1an, mat thoi gian, céng stc, gdy tén kém cho dwong
su, Toa an, ngan sach nha nuéc. Co ché nay khién cho mot vu an roi vao tinh trang
sa lay, phai xtr di xur lai trong mot khoang thoi gian dai. Trong khi d6, vé 1y thuyét,
viéc xét xir giam dbc tham dugc tién hanh bang mot hoi dong tap trung nhiing
Tham phan c6 kinh nghiém va nang luc xét xir mot cach chinh xéac, khach quan nhat
dé c6 thé khic phuc nhitng sai 1am trong xét xir ctia Toa an cdp dudi voi nhitng han
ché vé nhan lyc va trinh do. Vi vay, phap luat can quy dinh nghia vu cua Toa an cép
thip hon phai ton trong va giai quyét vu an theo nhitng nhan dinh, danh gia cua
HbXX giam ddc tham khi xét xir lai theo thu tuc so thim hodc phtc tham.

Pé viéc tuan thu quyét dinh giam ddc tham trd thanh nghia vu trong hé
théng Toa an thi co ché hop 1y 14 xac dinh trach nhiém bdi thudng ctia Toa an cap
thap hon vé thim quyén néu ban an cta ho bi huy bai quyét dinh giam dbc tham.
Hién nay, Luat trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc va cac vin ban phap luét co
lién quan d3 quy dinh trach nhiém giai quyét bdi thuong ctia Toa an cac cap trong
cac truong hop bi Toa an c6 tham quyén giam doc tham, tai tham hiy ban an.
Trach nhiém nay khong chi duoc xac dinh trong té tung su ma con ddi véi ca td
tung dan su, to tung hanh chinh. Tuy nhién, quy dinh cua Luét con bat cap o chd:
mot 13, dbi véi td tung hinh sy, trach nhiém boi thuong ctia Toa an so tham, phtc
tham chi trong truong hop Toa an dd xir oan (hiy ban an va dinh chi vu an vi
khoéng co su viéc pham t6i hodc hanh vi khong cdu thanh toi pham; huy ban an dé
diéu tra lai ma sau d6 bi can duoc dinh chi diéu tra, dinh chi vy an vi khong co6 su
vi¢c pham td1 hodc hanh vi khong cdu thanh toi pham hodc da hét thoi han didu
tra vu an ma khong chtirng minh dugc bi can da thyc hién tdi pham; huy ban an dé
xét xur lai ma sau do bi cdo dugc tuyén khong co tdi vi khong cd su viéc pham toi
hodc hanh vi khong cu thanh toi pham). Hai 14, trong tb tung dan su va tb tung
hanh chinh, Toa an chi bdi thudng trong trudng hop do 18i ¢b ¥ ra ban an trai phap

luat hodc ¢b ¥ lam sai 1éch hd so vu an hodc ¢d v 4p dung bién phap khan cip tam
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thoi trai voi quy dinh ctia phap luat (Piéu 19, Diéu 37). Pé ting cuong tinh trach
nhiém cia Toa 4n cap thap hon trong viéc tuan thii quyét dinh giam ddc tham thi
can quy dinh trach nhiém boi thuong ctuia Toa an trong hoat dong td tung hinh su,
khong chi trong truong hgp xir &n oan ma trong moi trudong hop an bi huy boi Toa
an giam ddc tham. Béi voi td tung dan sy va td tung hanh chinh, trach nhi¢m boi
thuong cia Toa an cip thap hon vé thim quyén can phai dugc quy dinh ca trong
truong hop 16i vo .
3.2.2.4. Xdy dung Bé tiéu chi danh gid chdt lwong ban dn, quyét dinh cia Toa dn

Trong thoi gian qua, TANDTC da thyc hién mét s6 giai phap nham nang cao
chat lugng ban an, quyét dinh ciia Toa an. D6 1a viéc xdy dung Nghi quyét sd
01/2017/NQ-HPTP ngay 13/1/2017 ciia Hoi dong Tham phan TANDTC ban hanh
mot sb biéu mau trong t6 tung dan su va Nghi quyét s6 02/2017/NQ-HDTP ngay
13/1/2017 ciia Hoi ddng Tham phan TANDTC ban hanh mét sé biéu mau trong t6
tung hanh chinh; Cong vin s 155/TANDTC-PC vé viéc ap dung théng nhit vé thé
thirc va ky thuat trinh bay cac van ban td tung. Mdc du vay, van chua c¢6 mét bo tiéu
chi théng nhat danh gia chat lugng ban an, quyét dinh cua Toa an. Viéc co6 mot hé
ti€u chi rd rang, cu thé, théng nhét 1a co so quan trong dé Toa 4an thuc hién kiém
soat quyén lyc trong ndi bd, ciing nhu phéat huy vai tro dan dat cia cac quyét dinh
giam d6c tham ddi voi thuc hién quyén tu phap ctia Toa an. Co thé tham khao mot
s6 tiéu chi sau khi xdy dung Bo tiéu chi nay: (1), Ban an do Tda an c6 tham quyén
xét xir dung dan vé ndi dung, ap dung dang phap luat; (2), Khong vi pham vé thi
tuc t6 tung; (3), Co ¥ nghia vé mat 1y ludn va thyc tién, 1am co s& cho viée nghién
ctru, xdy dung va hoan thién phap luat; (4), Biao dam tranh tung tai phién toa va két
qua tranh tung 13 can cr chu yéu hinh thanh phan quyét; (5), Van phong ban an thé
hién ngdn ngit phap 1y chinh xéc, chat ch&, khuc chiét, rd rang.
3.2.2.5. Tang cwong trach nhiém ciia ngueoi cé tham quyén khang nghi

Nghi quyét 49/NQ-TW xac dinh mét trong nhirng nhiém vu trong tim cua
cai cach tu phap 13 “tirng budc hodn thién thi tuc gidm doc tham, tdi tham theo
huong... quy dinh ré trach nhiém cia nguwoi ra khing nghi doi véi ban dn hodc
quyét dinh ciia Toa dn dd cé hiéu luc phdap ludt, khdc phuc tinh trang khing nghi
tran lan, thiéu can cit”. Nhu vay, khang nghi giam ddc tham khong chi 1a quyén ma
con 1a trach nhiém ciia ngudi c6 thim quyén. Theo quy dinh hién nay, nhitng ngudi

¢6 tham quyén khang nghi giam d6c tham trong hé thong Toa an bao gdm Chéanh an
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TANDTC, Chanh an TAND cép cao. bay déu 1a nhirng can bd 1anh dao cao nhét tai
cac Toa an nay, chiu trach nhiém vé cong tac quan ly, chi dao diéu hanh bén canh
cac hoat dong chuyén mén nghiép vu. Khdi luong cong viée quan 1y cua cac chi thé
nay thuong 16n, trach nhiém kha ning né. Do d6, hau hét cic vu an c6 dé nghi
khang nghi giam dbc tham thudong dugc can bd 1anh dao phan cong cho can bo dudi
quyén nghién ctru va bao céo dé xuit dé quyét dinh khang nghi hay khong khang
nghi. Nhitng ngudi c6 thim quyén khang nghi chii yéu nghe bao cdo dé xuit cia
can b nghién ctru va doc ho so vu an ma it khi truc tiép tham gia vao viéc nghién
clru, xac minh nhitng vi pham trong ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phéap lut.
Véi vi tri 12 nguoi dimg dau Toa an, nguoi co thim quyén khang nghi giam doc
tham can néu cao tinh than trach nhiém, thuong xuyén kiém tra, giam sat doi véi
nhimg vu 4n c6 yéu cau khang nghi. Dé phat huy vai trd cta ngudi ding dau Toa
an, can ddi moéi phuong thirc td chirc, chi dao diéu hanh, néu cao tinh than trach
nhiém ctia mdi can bo tai don vi; d6i méi phuwong phap, ban hanh quy trinh cy thé
chit ché trong viéc nghién ctru giai quyét don dé nghi khang nghi giam ddc tham.
Bén canh do, phai xay dung ché do thong tin, bao cdo ndi bo dé can bo 1anh dao
niam bt rd ndi dung, sb luong ddi véi cac vu an cd yéu cau khang nghi.
3.2.2.6. Tang cwong cong tdc kiém tra, gidm sdat doi véi cdc ban dn da cé hiéu luc
phap ludt

Nguoén cha yéu dé phat hién nhitng vi pham phap luat trong qué trinh giai
quyét vu an 13 hoat dong giam ddc, kiém tra ctia Toa an cap trén dbi véi cac ban an,
quyét dinh cua Toa an cdp dudi. Thuc té, cong tac nay chua dugce chu trong thuc
hién do s6 lugng ban an, quyét dinh dugc ban hanh hang nam la rat 16m, trong khi
ngudn nhan lyc mong. Dé nang cao hidu qua trong viéc giam dbc, kiém tra, nganh
Toa an can: mét la, to chirc tdt cong tac thanh tra, kiém tra theo chuyén dé& hoic
kiém tra dot xuat khi c6 yéu cau dé kip thoi phat hién nhimng sai st trong ban 4n,
quyét dinh cta Toa an cip dudi. Hai ld, cing cb Ban thanh tra TANDTC, Phong
thanh tra TAND cép cao va Phong T6 chic can bd, Thanh tra va thi dua khen
thuong ciia TAND cap tinh. Hang nam, cac chu thé trén phai xay dung ké hoach
kiém tra, trinh Chéanh an duyét; ké hoach kiém tra vira bao dam tinh thuong xuyén
nhung ciing phai bio dam yéu ciu cép thiét, kiém tra theo timg chuyén dé hoic
kiém tra toan bo. Can bo 1am cong tac kiém tra phai 1a nhitng can bd co trinh d6

chuyén mén nghiép vu gioi vé linh vuc can kiém tra.
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3.2.3. Cdc gidi phdp vé ting cwong liém chinh tw phdp ciia Thdam phdn

Nhu d3 phan tich, két qua thuc hién quyén tu phap phu thudc phan 16n hoat
dong xét xtr cia Toa an v6i “nhan vat chinh” 1a cac Tham phan. Tu kiém soat viéc
thuc hién quyén tu phap cia TAND vi vdy gan bo mat thiét v6i viéc dam bao liém
chinh tu phap cta Thiam phan. Tang cuong liém chinh tu phap ciia Tham phan
khong phai 1a giai phap moi ma di duge dé xuit tir kha 1au, duge ban thao thudng
xuyén, nhung ludn 13 giai phap quan trong khi ban vé quyén tu phap va thyc hién
quyén tu phap. Trong bdi canh hién nay, ting cuong liém chinh tu phap gan voi
viéc thuc hién déng bd cac giai phap cu thé sau:
3.2.3.1. Ndng cao chdt lwong hoat déng xdy dwng déi ngii Tham phdn

Mubn c6 duoc mot doi ngil Tham phan vira ¢ tam vura co tam, vira o tai
vira c6 dirc dé dem dén nhitng phan quyét khach quan, cong bang thi trude hét, can
quy dinh mdt cach khoa hoc cac diéu kién tiéu chuin cia Thim phan, trong doé tiéu
chuan vé phém chit dao duc va chuyén mon can duge dua lén trudc, thay thé cho
tiéu chuan “ban linh chinh tri vitng vang”. Ly giai cho diéu ndy boi ciing nhu mot
ngudi binh thuong voi bat cr nghé nghiép nao, dao dic va ning luc ludn 1a yéu t6
dat 1én hang dau, quyét dinh két qua dau ra trong cong viéc. P6i v6i nghé Tham
phan, hai yéu t6 nay cang trd nén quan trong vi dic thi nghé nghiép ctia Thim phan
1a lién quan tryc tiép dén danh dy, tai san, tinh mang con ngudi. Chung ta can phai
huéng dén hinh tuong ngudi Tham phan toan ning ca vé dao duc, ning luc thuc
tién, pham chat chinh tri dua trén nguyén tic coi trong ca “dic” va “tai”, ma “duc”
1a cai gbc. Tiéu chuan chinh tri mic du rat quan trong nhung néu mot ca nhan viing
vang vé chinh tri ma khong c6 di pham chit dao dirc va ning luc chuyén mén thi
cling khong thé c6 duoc quan diém dang din vé chinh tri. Hoat dong xét xir cla
Tham phén vi thé cling khong dap ung dugc doi hoi cia Pang va Nha nude phap
quyén. Khong nhirng thé, ¢ nhiéu nudc, tu phap 12 mot bd mdy phi chinh tri dé
khong bi céc thé luc chinh trj va loi ich nhom tac dong. O nudc ta, véi dic thu mot
dang lanh dao, yéu td chinh tri trong hé ti€u chuin Thim phan 1a can thiét, song
phai gan rat chat, tham chi vu tién cho tiéu chuan vé dao dirc va chuyén mén.

Hai 14, chu trong vi¢c nang cao dao duc va nang luc cho doi ngii Tham phan.
Vé tiéu chuan dao dirc, hién nay giéi Tham phan da c6 bd quy tic dao duc riéng
dugc ban hanh nim 2018 véi hé théng nhitng chuan muc dao durc, quy tac ung xir

dé mdi Tham phéan rén luyén, tu dudng va phén d4u, nhu: tinh doc 1ap; su liém
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chinh; sy vo tu, khach quan; su cong béng, binh drflng; sy ding muyc; su tan tuy va
khong chim tré; nang luc va sy chuyén can. Vé chu quan, mdi nguoi Tham phan
can coi B quy tac nhu hé quy chiéu cho cac hanh vi ing xir cia minh trong cong
viéc va trong doi séng. Bén canh d6, can thuc hién déng bo cac giai phap dé rén chir
“Plrc” ctia Tham phan. Nganh Toa an can duy tri thuong xuyén, nghiém tac viéc
dang ky, theo doi, kiém tra, don dbc, so két, danh gia viéc hoc tap tu tudng, dao
dtrc, phong cach HO Chi Minh theo tinh than Chi thi s 05-CT/TW ctia B6 Chinh tri
trong TAND céc cap; xay dung, ban hanh va giam sat thuc hién cic vin ban nham
nang cao chat luong cong tac chuyén mon, dong thoi nang cao pham chat dao duc
ciia Tham phén; ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra trong Toa an. Ciing can
phai néi thém rang, pham chat dao dirc Tham phan 13 yéu t6 ty than, gin v6i nhan
thire, luong tAm ctia moi con ngudi, dong thoi 13 két qua cua qua trinh rén luyén, tu
dudng bén bi, 1au dai, trong d6 yéu t6 tir rén luyén, ty trau doi mang tinh chat quyét
dinh. Céc giai phap tac dong tir bén ngoai nhiéu khi chi mang tinh chat phu trg. Do
vy, Pang va Nha nuéc can co chinh sach dé nang cao dao dirc cho mdi ngudi dan
Viét Nam noéi chung, cu thé 1a quan tdm dén viéc gido duc dao duc ngay tu khi ngéi
trén ghé nha trudng. Voi d6i tugng hoc sinh thi trong chuong trinh phd thong hién
nay da c6 nhitng mén hoc vé dao dirc (mén dao dirc trong chuong trinh tiéu hoc,
mon gido dyuc cong dan trong chuong trinh trung hoc). Tuy nhién, véi dbi tugng 1a
sinh vién trong cac co sé dao tao luat thi viéc boi dudng dao duc chua thuc su duoc
quan tdm. Trong nhitng nim gan day, mot sé co so dao tao luat bat dau co nhitng
mén hoc vé dao dirc nghé luit, nghién ctru vé cac chuan muc, quy tac dao dirc dit ra
cho nhitng ¢4 nhan va té chirc hanh nghé luat, trong d6 trong tim nghién ctru 1a cac
tiéu chuan dao dtrc ddi véi ludt su va Tham phan®. Nhitng mén hoc nay thuong co
tinh chat 13 mén hoc tu chon, sd luong sinh vién chon hoc khong nhiéu. Can xay
dung khung chuong trinh hop ly, dua dao duc nghé luat thanh mén hoc bit budc
trong chuong trinh dao tao. Ddi voi cac co so dao tao nghé luat nhu Hoc vién Toa
an, Hoc vién Tu phap can chu trong hon nita ndi dung lién quan dén dao dtrc nghé
Tham phan.

Bén canh rén chir “Puc”, nang cao ning lyc chuyén mén cua Tham phan

cling 1a yéu td quyét dinh kha niang kiém ché ban than cta ho trudc uy luc cia

% Moén Pao dtic nghé luat trong Chuong trinh dao tao cu nhan nganh Luat Thuong mai quéc té, Truong Pai
hoc Luat Ha Noi
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cuong quyén va cam dd cua vat chat. Pdi vai cac co sd dao tao luat, chét lugng dao
tao cir nhan luat can phai dugc nang cao dé dam bao chat lugng nguon Tham phén.
Pay dugc coi 1a “cai gbc” cua chat luong ddi ngii can bo nganh Toa an néi chung,
Tham phan néi riéng, do vy, can tién hanh thudng xuyén va co ké hoach cu thé.
Chu trong viéc dao tao chuyén sau sau dai hoc dé xay dyng doi ngli Tham phan gidi
trén ting linh vire, dap tmg yéu cu xa hoi. Boi voi cac co sd dao tao nghé luat, can
d6i moi ndi dung, chuong trinh, ning cao chét lugng dao tao nghiép vu xét xt, tip
trung dao tao nang cao k¥ ning ap dung phap luat trong xét xir cac loai an. Muén
vy, nganh Toa 4n can chu trong hon nita cong tac tong két kinh nghiém xét xu,
phat trién an 1¢, nghién ctru, tiép thu kinh nghiém dao tao k¥ nang xét xir ctia Tham
phan & cac nudc, mé rong quan hé hop tac quoc té vé dao tao Tham phan.

Ba 13, can bo sung quy dinh vé tiéu chuan tim 1y, t6 chat ctia Tham phan va c6
co ché cu thé dé kiém ching duoc tiéu chuan d6 ciia Tham phan. C6 thé hoc tap kinh
nghiém cta mot s6 nude nhu Ao, Hung-ga-ry, Ha Lan, viéc lya chon Tham phan maéi
bao gdm phai dap tmg duoc diéu kién vé tam 1y. Thong qua mot cudc kiém tra tim
Iy, céc (mg vién s& dugc khao sat boi cac bai kiém tra tri thong minh, kha nang lam
viéc nhoém, kha ning tap trung, kha ning ra quyét dinh trong trang thai tim 1y cing
thang va cac van dé khac. Nhiing cudc kiém tra nay c6 thé duoc tién hanh béi mot
cong ty tu nhan chuyén nghiép va két qua cta nd s& dugc cung cap cho Toa dé can
nhic trong khung danh gia tong thé ddi voi cac tmg vién Tham phan.

Bén 13, can ¢6 co ché dé mo rong nguodn tuyén chon Tham phan tir cac luat
gia, luat su; cac chuyén gia vé phap luat lam cong tac nghién ciru, giang day trong
cac truong luat; chuyén gia phap ly trong céc linh vyc chuyén biét nhu: s& hitu tri
tu¢, pha san, thuong mai qué)c té, tai chinh, moi truong... dé dap ung yéu ciu gidi
quyét cac tranh chap dic thu trong bdi canh kinh t& ngay cang phat trién, hoi nhap
quéc té sau rong. Diu ndy mot mit tao diéu kién cho nhitng ngudi ngoai nganh cé
co hoi dé lam Tham phan thay vi chi bo hep trong doi ngii can bo, cong chirc Toda 4n
(cht yéu 1a thu ky Toa an va tham tra vién Toa an cac cip), mat khic nang cao chat
lugng ddi ngii Tham phan duoc tuyén chon. Bén canh d6, chu truong nay ciing
tuong thich véi chii truong dao tao “3 chung” (Tham phan, luat su, kiém sat vién)
cua Hoc vién Tu phdp, tranh sy 1ang phi nhan tai trong linh vuc tu phép. Nha nude

cling can c6 chinh sach tao co ché thu hit duoc cic chuyén gia sin sang tir bd
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nhing chtrc nghiép nhiéu quyén lyc, danh lgi khac dé 1am mot cong viéc nhiéu ap
luc trong cong tac xét xtr.
3.2.3.2. Bao dam diéu kién hoat dong cua Tham phan

Trong tt ca cac diéu kién dam bao cho hoat dong cua Tham phan thi sy
thudng truc vé nhiém ky 13 yéu t6 quan trong. Mic du luat T chitc TAND 2014 da
nang nhiém ky ctia Thadm phan 1én 10 nim tir 1An bd nhiém tht hai (tai bd nhiém
hoic nang ngach) nhung can nghién ciru tién t6i co ché nhiém ky sudt doi. B6
nhiém Tham phan sudt doi c6 tac dung 16n trong viéc dam bao tinh 6n dinh nghé
nghiép ciia Tham phan, mot mat tao cho Tham phén tdm 1y yén tim cong tac, yén
tam gitr gin liém chinh tu phép, mat khic c6 tic dung ting cuong chuyén mon
nghiép vu ciia Tham phéan dé dap tng yéu cau cia thuc tién. Xa hoi cang phat trién
thi s6 lugng cac vu kién tung cang nhiéu, tinh chit cang phirc tap, kién thirc phap
luat cang doi hoi cao hon. Ban an 13 tong hoa cua cac yéu td phap 1y, tim 1y, dao
dirc... nén doi hoi Tham phan phai c6 su tich litly vé mat thoi gian méi cam nhan
duoc chiéu siu cta cac khia canh d6. Phan quyét ciia mdt vi quan toa uyén tham, co
kinh nghiém, chuan chi trong moi hanh vi, trong dao duc, trong 101 noi, trong nhan
dinh va trong cac két luan dua ra s& dén gan hon gia tri ciia cong 1y. Ghi nhan su dai
lau ctia nghé nghiép ciing nham nang cao uy tin ctia Thim phan, nang cao vi thé
cling nhu tam quan trong ctia Tham phan dé tir d6 thuc ddy kha nang tu kiém soat
ctia Tham phan. Ngoai ra, bd nhiém sudt doi ciing sé tranh duoc tu twong “an toan
nhiém ky” ciing nhu nhitng 4p luc khi tai bo nhiém Tham phan. V&i thong 1& quoc
té va diéu kién Viét Nam hién nay, viéc bd nhiém Tham phéan sudt doi cling duoc
danh gia 1a phu hop. Sudt mot thoi gian dai trude ddy, doi ngi Tham phan Viét
Nam khong duoc dao tao bai ban. Viéc tuyén dung, b6 nhiém Tham phan nham giai
quyét su thiéu hut vé luc luong mot cach rat tinh thé. Nguén Tham phan thuong la
can bo chuyén nganh, bo d6i xuit ngii...chuyén sang 1am can b tod an va hoan
chinh kién thirc co ban vé luat bang céc loai hinh dao tao phi chinh quy. Piéu nay
anh hudng kha 16n dén chét lvong Tham phan, kéo theo tu duy vé nhiém ky Tham
phan dé khac phuc cho nhing 15 hong vé chét lugng. Nhu vay, tu duy nhiém ky cua
Tham phan ngén, hiru han chi 1a “di san” cua lich siu. Mac du nhiém ky Tham phan
hién da dugc kéo dai hon so véi trude nhung dudng nhu van chua thuc su thoat ra
khéi tu duy cii. Trong bdi canh hién nay, vi€éc dao tao ctr nhan luat chinh quy da

dugc quan tam, chat lwong ngudn nhan luc ngay cang duoc nang cao thi tu duy hitu
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han vé nhiém ky Tham phan dudng nhu khong con phi hop. Mot sé ¥ kién e ngai
rang Tham phan sé& coi bd nhiém sudt doi 1a tim “kim bai mién toi”, tir 46 nay sinh
tam ly ung dung tai vi, tinh trang tham nhiing, ti€u cuc, lam quyén. Piéu nay thuc ra
khong dang lo ngai boi c6 rat nhiéu ché tai xir Iy Thim phan vi pham cong tac xét
xtr hay vi pham phép luat dugc quy dinh trong cic van ban nhu Luét T chirc
TAND, Luat Can by cong chuc, Quyét dinh 120/QD-TANDTC cua Chanh an
TANDTC nim 2017. Thim phan duoc bd nhiém subt doi khong c6 nghia 14 s& 1am
viéc sudt doi ma khong chiu bat ky su giam sat nao. Néu Tham phan vi pham phap
luat, vi pham dao dtrc va irng xur, hodc qua giam sat phat hién Tham phan bi han ché
vé nang lyc nghé nghiép thi van c6 thé bi xtr Iy ky luat ma cao nhat 1a cach chirc bat
ky lic nao. Tét nhién, bo nhiém Tham phan subt doi can c6 19 trinh va nhiing diéu
kién dam bao: xay dung hé tiéu chuan d6i voi Tham phan day du, khoa hoc; co ché
tuyén chon, b6 nhiém Tham phan phai khoa hoc, khach quan, doc 1ap dé thuc su
chon dugc nhiing nguoi c6 nang luc; c6 chinh sach gidm sat Tham phan that hi¢u
qua.

Ngoai van dé nhiém ky, tién luong va ché d6 di ngd ddi véi Tham phan
cling can phai dugc ting cudng du dé Tham phan yén tdm véi nghé nghiép cia
minh. Theo kinh nghiém cila cac nuéc va kinh nghiém cta 6ng cha ta, dé giir liém
chinh hiéu qua nhat thi cung véi su tu dudng, rén luyén ca nhan, Nha nudc phai
dam bao thu nhéap cho ho it nhat & mirc trung binh. Vé 1y thuyét, néu nhu kiém soat
su sinh ton cua mot nguoi nao do, thi tuc la da kiém soat duoc y chi ctia ho. Nudc ta
da trai qua 4 1an cai cach chinh sach tién lwong vao cac nam 1960, nam 1985, nim
1993 va nim 2003. Nho d6, tién luong trong khu vuc cong cua can bd, cong chire
no6i chung, tién lwong cua Tham phan va cac chtrc danh tu phap khac noi riéng da
ting budc duoc cai thién. Tuy nhién, thu nhap hop phap cua Thim phan ¢ Viét
Nam hién nay vin con qua thap, chua twong xtng v&i trach nhiém va su khic nghiét
ciia nghé nghiép cling nhu sy phat trién cua nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN. Trong diéu kién hién nay, Nha nudc can quan tam hon ntra téi chinh sach
tién lwong va ché do dai ngd dbi véi Tham phan. Nghé nghiép cia Tham phan 1a
cong viéc dac thu, hoan toan khac vdi cong chirc khac. Vi thé, luong cua Tham
phan khong thé dem ra so sanh véi thu nhap cua cac cong chire khic trong bo may
nha nudc. Can nghién ctru ché d6 chinh sach tién lwong dac thu ddi voi TAND néi

chung, v6i Tham phan ndi riéng theo huéng muc lwong cua Tham phan phai cao
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hon muc luong cua cong chirc thong thuong, tham chi tuong duong véi cac chuc
danh chil chét trong co quan 1ap phap, hanh phap. Diéu nay ciing phi hop véi thong
1é nhiéu nudc trén thé gi¢i®.

Céc ché do dai ngd khac ddi v6i Tham phan va than nhdn cua ho ciing can
dugc quan tdm, bao dam bén canh chinh sach tién lvong. Co thé hoc tap kinh
nghiém cta Nhat Ban vé ché d6 dii ngd ddi voi Tham phan. Theo d6, Tham phan
va gia dinh duoc phuc vu dich vu y té, ké ca viéc str dung cac thiét bi y té va thudc
chita bénh dat tién, dén cac trai diéu dudng, chi phi dugc ngan sach nha nude chi
tra. Ngoai muc lwong chinh, Tham phan con dugc hudng cac loai trg cip nhu tro
cap luan chuyén t6i noi 1am viéc khac, trg cAp nha &, tro cap di lai, tro cip cong
viéc dac biét, trg cép dbi vé6i dia ban lanh, tro cép cudi nhiém ky.... Ciing tir kinh
nghiém cta nhiéu nudc nhu Nhat Ban, Puc..., Nha nude cling can nghién ciru xay
dung, ban hanh moét luét riéng quy dinh vé ché do tién lvong, phu cép, cac ché do,
chinh sach khac ddi véi Tham phan va cac chic danh tu phap. Luat can thé hién
tinh ddc thi cao vé tién luong cia cac chirc danh néu trén va khong dya trén bac
luong cua cong chirc hanh chinh®,

Véi tinh chat nguy hiém va khac nghiét cia nghé nghiép, sy an toan cua
Tham phan ciing phai duoc quan tam dé Tham phan c6 thé yén tam xét xir. Cong 1y
khé co thé dat duge néu nguoi bao vé cong ly lai khong duge bao vé. Do do, phap
luét can co quy dinh cu thé vé cac bién phap bao dam an ninh, an toan cho Tham
phan va gia dinh ctia ho. Céc bién phap nay c6 thé phan thanh hai nhom. Nhom tht
nhat 13 cac bién phap dugc ap dung dong bd véi moi Tham phan nhu bao mat thong
tin v& Tham phan ngay tai thoi diém duoc bd nhiém:; trang bi phuong tién bdo v¢
tinh mang, nha &, tai san cua Tham phan nhu: phuong tién phong chéng chay nd,
phuong tién chong trom, hé thong camera an ninh... Nhom thir hai 13 cac bién phap
bao vé mang tinh cip bach, 4p dung d6i véi Tham phéan khi thu 1y, giai quyét nhiing
vu 4n c6 tinh chat nghiém trong, phtrc tap nhu tam thoi chuyén Tham phan va gia

dinh dén noi an toan, thay doi dir li€u ca nhan; cung cap vii khi, cung cap cac thiét

95 Tai Nhat Ban, Thim phan dugc xac dinh 1a cong chtrc dic biét (Khoan 3 Diéu 2 Luat cong chirc. Ché do
tién luong cu thé ddi véi Tham phan duoc diéu chinh riéng bang Luat vé luong ciia Tham phén (1948). Theo
Luat nay, luong ciia Thdm phan dugce quy dinh & mirc cao hon so v6i cong chirc thong thuong. Ching han,
luong cua Thim phan Toa an ti cao hién tai la 1.466.000 Yén/thang, twong duong véi muc luong cua B
trudng.

9% Nguyén Thity Hién (2021), t/dd, truy cap ngay 10/6/2022.
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bi bao ho c4 nhan dic biét va thiét bi canh bao nguy hiém cho Tham phan. Tt
nhién, viéc ap dung cac bién phap nay phai duoc xem xét, can nhic phu hop véi hé
thong phap luat cling nhu diéu kién kinh té - xa hoi Viét Nam thi méi c6 thé dat
dugc su dong b, kha thi. Sy an toan ciia Tham phan va gia dinh ho 1a khién chin
moi tic dong tir bén ngoai (ma phan nhiéu tir phia bi cdo, dwong sy) dé Tham phan
chuyén tAm kiém soat hanh vi ctia minh trong qua trinh thyc hién quyén tu phap.
3.2.3.3. Xdy dung co ché gidm sat va ky ludt Tham phdn phit hop, hiéu quda

Co ché giam sat va ky luat Tham phén 13 phuong thic hiru hiéu dé ty kiém
soat hanh vi ctia Tham phéan. O nudc ta, co ché nay nén duoc thiét ké bao dam phu
hop véi cau tric chinh tri, tinh hiéu qua trong hoat dong gidm sat, giam trir tinh
phién dién, hinh thirc. Theo d6, khong nén ap dung cac quy dinh vé xir Iy ky luat
cong chirc d6i v6i Tham phan. V& nguyén tic, khong c6 cong viéc nao, nhit 1a
trong thyc thi quyén lgc nha nudc, lai khong gén voi1 trach nhi€ém va nhitng bién
phap xtr 1y cu thé d6i voi nguoi thue thi nd. Cong viée xét xir cang doi hoi tinh trach
nhiém cao vi lién quan truc tiép dén sd phan con ngudi, thé hién uy tin cia quyén tu
phap, ctiia Nha nudc phap quyén. Tuy nhién, néu nhu dit ra qua nhiéu bién phap xir
1y cling c6 thé tao ra “hiéu tng nguoc”, lam lung lay niém tin ctia Tham phéan vao vi
thé nghé nghiép ctia minh. Néu nhu Tham phan d3 dap tng duoc mot hé tiéu chuan
day du, thong qua mot quy trinh tuyén chon khat khe, khach quan, minh bach, ciing
v6i cac bién phap bao dam nghé nghiép thi thiét nghi khong nén tao ap luc d6i véi
Tham phan bang qué nhiéu bién phap xt 1y ky luat. D6 1a chua ké theo nguyén tac,
cong chuce phai thyc hién nhiém vy theo chi dao va phan cong cua thu truéng, trong
khi Tham phan “xét xr doc 1ap va chi tudn theo phéap luat”. Viéc dua trén ti 1€ an bi
huy, sira dé 1am cin cir xem xét trach nhiém Tham phan, gin véi tai bé nhiém Tham
phan ciing phai dugc can nhic vi tao ra nhitng thach thirc trong co ché ty kiém soat
quyén tu phap, kha ning phan dinh khé khin giita kiém soat quyén luc véi chi phdi
va doc lap tu phap. Ngoai ra, dé viéc ky luat Tham phan thyc sy khach quan, minh
bach, tir d6 c6 thé tac dong va udn nan hanh vi cia Tham phén thi cn phai thanh
lap mot co quan doc 1ap co tham quyén xur 1y ky luat Tham phan. Co quan niy cd
nhiém vu tiép nhép cac kién nghi lién quan dén hanh vi ciia Thim phan, thu thap dir
ligu, xem xét, xu ly ky luat néu nhu c6 du can cir vé su vi pham cua Tham phén.
Hoi déng tu phap qudc gia néu nhu duge thanh 1ap thi ¢6 thé dap tng yéu ciu cong

viéc nay. bé lam duoc diéu do, Hoi d@)ng can thanh 1ap cac uy ban nhu Uy ban dao
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dtrc, Uy ban g xtr, Uy ban diéu tra... dé thuc hién cac cong viéc tuong Ung moi
giai doan trong quy trinh xir 1y ky luat Tham phan.

3.2.4. Cdc gidi phdp néng cao chét lwong va trdch nhi¢m ciia Hpi tham ddp ieng
yéu cau tw kiém sodt viéc thwe hién quyén tw phdp ciia Toa dn nhén dén

Pé co ché tu kiém soat dat hiéu qua va hi¢u luc cao thi bén canh céac giai
phap v& t6 chirc, hoat dong tb tung, cAn chu trong cac giai phéap lién quan dén ngudn
nhan luc cia hé thdng Toa an, nhat 1a d6i ngii Thadm phan va Hoi tham. Cung véi
Tham phan, Hoi thim 13 nguoi truc tiép tham gia xét xtr dé mang lai cong bang,
cong 1y thong qua phan quyét ciia Toa an. Vé mit nhan thirc, khong duoc coi viée
tham gia xét xir cia Hoi tham chi 13 hinh thuc, vi diéu nay khong chi s& anh hudng
tryc tiép dén chat lugng xét xir cia Toa 4n, ma con lam cho chinh nguoi Hoi tham
khong trau doi chuyén mén, nghiép vu; khong phat huy tinh than trach nhiém cua
Hoi tham trong nghién ciru hd so va trong qua trinh tham gia xét x{r vy 4n. Pong
thoi, cin c6 nhitng giai phap dé nang cao chat luong, trach nhiém cta Hoi tham
trong hoat dong xét xur. Phat huy dugc vai tro tich cuc cua Hoi tham trong xét xur
ddng nghia voi viée phat huy vai trd ctia chu thé ndy trong co ché tu kiém soat viéc
thuc hién quyén tu phap ciia Toa 4n.

Mot 13, nang cao trinh do phép 1y va ning lyc xét xir cia Hoi tham. Trinh do
va nang luc cua Hoi tham 1a yéu td tac dong truc tiép dén chat luong doi ngli Hoi
tham va kha nang kiém soat ctia Hoi tham trong thuc thi quyén tu phap. Phap luat
hién hanh can quy dinh cu thé vé tiéu chuan Hoi thAm theo huéng nguoi duge bau
lam Hoi tham phai c6 trinh d6 phéap luat tir trung cap trd 1én hodc it nhat phai qua
mot 16p boi dudng kién thirc phap luat tip trung 06 thang. Hang ndm, nganh Toda 4n
can phai c6 ké hoach quan tdm dau tu kinh phi dé bdi dudng, nang cao trinh do
phap 1y cho doi ngii Hoi thdm. Khi Hoi thdm c6 su am hiéu phap Iy nhu Thim
phan, thi chic chin rang, trong qua trinh giai quyét vu an, Hoi thim s& khong ling
tang, khi phan quyét ban an s& khach quan, khoa hoc.

Hai 14, m¢ rong vi¢c lya chon cac thanh phﬁn, ddi tuong tham gia 1am Hoi
tham. Thyec té hién nay, phan 16n nhitng ngudi duge Mat tran T6 qudc gidi thidu dé
Hoi dong nhan dan bau 1am Hoi thim 13 can bd cong chirc, vién chirc clia cac co quan
nha nudc hién dang cong tac hoic da nghi huu va mang ning tinh co cau. Do do,
trong vi¢c lya chon nhan sy dé bau lam Hoi thadm can lya chon nhiing nguoi that sy

c6 uy tin, kién thire va hiéu biét trén céc linh vuc doi song xa hoi, cac khu vue dan cu
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khéac nhau, thi mé1 ddm bao ding y nghia cua ché dinh nay. Dac biét, can gia tang
ngudn Hoi tham tir cac 6 chirc luat su, tu van phap 1y, thanh vién Hoi ludt gia va cac
Hiép hoi khong thudc quan 1y cua cac b, nganh. Day 1a luc lugng vira co thé dai dién
cho nhén dan, vira ¢ trinh d¢ phap 1y nhat dinh dé tham gia xét xir khach quan, cong
bang va kiém soat dugce quyén tu phap ma Toa an thuc hién. Mot van dé ciing can
duoc luu tam thoi gian téi 1a bén canh nguén Hoi thim dugc Mt tran TH quéc Viét
Nam lwa chon, gidi thiéu thi can ting cudng khuyén khich nhitng ngudi tai dia
phuong tu (mg cir 1am Hoi tham nhan déan khi c¢6 di nhiing tiéu chuan quy dinh.

Ba 13, Nha nudc can quan tadm hon dén ché o, chinh sach d6i véi Hoi tham.
Tham phan, H61 tham doc 1ap xét xit nhung mot s6 ché d6 ctia Tham phan thi Ho1
tham khong dugc hudng nhu phu cap cong vu, phu cap trach nhiém. Hoi tham la chirc
danh ki€ém nhi€ém, trong khi thyc hién nhi¢ém vy, quyén han ctia minh ma gay thiét hai
thi Hoi tham ciing phai chiu trach nhiém theo quy dinh ctia phap luat. Vi vay dé bao
dam cong bang va khuyén khich Hoi tham tich cuc tham gia cong tic xét xir, dé nghi
can ap dung cac ché d6 dii ngd twong ximg voi cong sitc ma ho di bo ra va trach
nhiém ma ho phai ganh chju. Theo d6, cAn ning cao murc bdi dudng cho Hoi tham thay
vi mic 90.000 dong/ngay nghién ctru hd so hodc xét xtr hién nay. Nha nudc, cic co
quan tu phép ciing can chil y &én van dé phu cap cho Hoi tham dé ¢ nhimg diéu chinh
kip thoi, pht hop véi didu kién kinh té - x3 hoi cua dat nudce va thyc tién thi hanh cong
vu cua hé théng Toa an.

Ngoai cac giai phap trén, vé mat thé ché trong thoi gian t6i can c6 quy dinh
thém vé tiéu chuan danh gia Hoi tham trong nhiém ky hoat dong, dé tir d6 dua ra
nhitng kinh nghiém trong lya chon Hoi tham trong nhing nhiém ky tiép theo. Viéc
thue hién dong bo cac giai phap trén diy goép phan tuyén chon duoc mot doi ngii
Hoi tham thuc su c6 trinh d6, ning lyc, trach nhiém dai dién cho Nhan dan va kiém

soat viéc thyc hién quyén tu phap ciia TAND.
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KET LUAN CHUONG 3

Nhiém vu ctia Chuong 3 13 nghién ctru quan diém, giai phap hoan thién co
ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phdp cua TAND ¢ Viét Nam hién nay. Vi
thé, ndi dung cua chuong tap trung vao nhitng van dé 1n sau:

-Vé quan diém, hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap
ctia TAND ¢ Viét Nam trudc hét phai dap ung doi hoi cua cong cude cai cach tu
phap va dinh huéng xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Trong do,
kiém soat quyén lyc khong dugc tach ro1, ma nguoc lai, phai ) suy, dé cao tinh doc
lap tu phap. Kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap ciia TAND chi c6 thé thanh
cong khi c6 mot co ché day du, thong nhat va van hanh hiéu qua, phat huy duogc sirc
manh tong thé. Co ché d6 phai bao gom ca kiém soat tir bén trong (cc co quan nha
nuéc) 1an kiém soat tir bén ngoai (kiém soat xa hoi). Cac co ché kiém soat khong
don 1¢ ma c6 su phdi hop, twong tac v4i nhau.

- Céc giai phap hoan thién co ché tir kiém so4t viéc thuc hién quyén tu phap
ciia TAND phai dugc tién hanh dong b, hiéu qua, tir nhan thirc dung dén vé tinh
chét cua phiic thim, giam dbc tham trong co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén
tu phap dén nang cao hiéu luc, hiéu qua cta timg co ché kiém soat b phan. Phat
huy tac dung kiém soat cta hoat dong giam ddc xét xtr; d6i mébi to chire bd may
TAND dép ung yéu cau ty kiém soat; ting cudng liém chinh tu phap ctia Tham
phan; ning cao chat lugng va trach nhiém ctua Hoi tham trong xét xir. O tat ca céac
co ché bo phan, hoan thién hé théng phap luat bao dam tu kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap trén tinh than va nodi dung Hién phap nim 2013 va quan diém, dudng
16i cua Pang cé vai trd quan trong, quyét dinh hiéu qua van hanh cia co ché tu

kiém soat viéc thuc hién quyén tu phép ciia TAND.
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Quyén tu phap 13 nhanh quyén luc doc 1ap trong to chirc, thuc hién quyén luc
nha nudc, do TAND thyc hién nhdm bao vé cong ly. Ciing nhu cac nhanh quyén luc
khac, quyén tu phap nhét thiét phai bi kiém soat dé van hanh hiéu lyc, hiéu qua
trong Nha nuéc phap quyén. Xuat phat tir ban chét dic thu ciia quyén tu phép, co
ché kiém soat ddi voi quyén tu phap khong giéng nhu kiém soat ddi véi quyén lap
phap, quyén hanh phép. Trong kiém soat quyén tu phap phai ton trong, dé cao tinh
doc 1ap cua tu phap. Do d6, can thuc day kha nang ty kiém soat ctia hé théng TAND
trong thuc hién quyén tu phap.

Luan &n lam sang to6 nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé co ché tu kiém soat
viéc thyc hién quyén tu phap cia TAND & Viét Nam, tir d6 dé xuat cac quan diém,
giai phap hoan thién. Luan an da dat cac két qua sau day:

- P4 nghién ctru tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai ¢ trong va ngoai nudc
vé co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND, danh gia nhing két
qua nghién ctru da dat dugc va nhitng van dé dit ra can tiép tuc nghién cau, 1a du
dia cho Luén an c6 thé khai théc.

- V& co s& 1y luén, Luén 4n da nghién ctru vé ban chit, dic diém cua quyén
tu phép trong td chire, thue hién quyén luc nha nudce; khai niém, dic diém, céac yéu
td cAu thanh cta co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phdp cua TAND ¢
Viét Nam; céc yéu té anh hudng t6i co ché va yéu cau dit ra cho viée hoan thién co
ché. CAu tric cua co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND la
cac yéu td thé ché, thiét ché gan két chat ché voi nhau hop thanh hé thong, cing van
hanh nham theo ddi, danh gia, ngan ngira va loai bé nhiing nguy co, hanh dong sai
trai trong qua trinh thyc hién quyén tu phap. Diém dic biét cia co ché nay thé hién
& chd day 1a co ché kiém soat noi bo, chir thé kiém soat va ddi twong kiém soat cing
nam trong mot hé théng. Su kiém soat nodi bd trong h¢ théng TAND thé hién thong
qua cac phuong thtc: kiém soat vé to chirc hé thong; kiém soat bang xét xir phic
tham giam dbc thim; kiém soat bang liém chinh tu phap ctia Tham phan va kiém
soat bang sy tham gia ctia Hoi thdm trong xét xu.

- V& thuc trang, Lu4n 4n da tong hop, phan tich qua trinh phat trién tu duy,
nhan thirc cia Pang Cong san Viét Nam vé quyén tu phap va kiém soat quyén luc

nha nudc trong xay dung Nha nude phap quyén XHCN. Trén co sé d0, thé ché phap
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1y cua co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND da duogc dinh
hinh va dan hoan thién, thé hién trong cic quy dinh ctua Hién phap, Luat T6 chiic
TAND, cac luét vé td tung, cac van ban phap luat khac va Bo quy tac dao duc, ung
xtr ctia Tham phéan. Thé ché phap 1y d3 xac dinh cac yéu t6 chu thé, ddi tuong, ndi
dung, phuong thirc kiém soat quyén tu phéap trong ndi bd TAND. Trong d6, chu thé
kiém soat quyén tu phap trong TAND kha da dang, bao gém cac t6 chirc (TAND,
HbXX, HDTP TANDTC, Thanh tra TAND) va cac cd nhan (Chanh an, Tham phan,
Ho1 thém), van hanh theo cac phuong thirc xac dinh. Ludn an danh gid thuc trang
van hanh co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cia TAND da dat nhiing
két qua nhat dinh, gop phan hién thyc hoa quan diém, chi truong ciia Pang, phap
luat cia Nha nudc vé “phan cong, phdi hop, kiém soat” trong thuc hién quyén luc
nha nudc. Bén canh d6, sy van hanh cia co ché cling cho théy nhirng han ché, bat
cap can duoc khic phuc, hoan thién. Nhirng han ché d6 bt nguén tir nhiéu nguyén
nhan chu quan va nguyén nhan khach quan. Nhan thic dugc nhitng nguyén nhén la
co s& dé c6 thé dinh hudng hoan thién co ché tu kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phéap ciia TAND ¢ nudc ta.

- Hoan thién co ché ty kiém soét viéc thuc hién quyén tu phap caa TAND &
Viét Nam can phai dap tmg doi hoi ciia cong cude cai cach tu phap va dinh hudng
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, dong thoi phai ¢6 xity manh mé
cho nguyén tic doc lap tu phap. Ciing can dit co ché nay trong mdi quan hé gan bod
hitu co véi cac co ché kiém soat khac ddi v6i quyén tu phap nhu kiém soat cia
quyén lap phap, kiém soat cia VKSND, kiém soat xa hoi ... dé phat huy stcc manh
tong thé. Ludn 4n di dé xuét cac giai phap vé nhan thic lién quan dén co ché tu
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap cua TAND, cac nhom giai phap gin véi
ting phuong thirc van hanh cta co ché, v6i cac giai phap cu thé vé thé ché, thiét
ché. Mdi nhom giai phap déu ¢ vai tro quan trong nhat dinh nham hoan thién co
ché, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua kiém soat viéc thuc hién quyén tu phéap trong Nha

nude phap quyén XHCN Viét Nam.
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