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MO DAU

1. Tinh cip thiét ctia @& tai nghién ciru

Phép luat vé TNBTCNN ¢ Viét Nam c6 sy hinh thanh tir rat sém. Ngay tir
thoi Phong kién, phap luat cia Nha nuéc Phong kién di c6 nhitng quy dinh vé
trach nhiém boi thuong thiét hai do quan lai gy ra. Ké tir khi thanh 1ap nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa cho dén nay, phap luat vé TNBTCNN ciing da co
mot qua trinh hoan thién va phat trién tuong d6i 1au dai.

Véi nhiém vu “hoan thién ché dinh vé boi thuong, bdi hoan” [78, tr. 4] dé
hoan thanh muc tiéu ctia chién luoc cai cach tu phap, dong thoi ciing 1a nhiém vu
phai “khan truong ban hanh Luét vé bdi thudng nha nude” [79, tr. 5] dé thuc
hién dinh huéng hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudéng dén nam 2020, ngay 18/6/2009, Luat TNBTCNN 2009 d duoc thong qua
tai ky hop thit 5, Qudc hoi khoa 12. Pay 1a 1an dau tién, TNBTCNN duoc quy
dinh moét cach dﬁy du, toan dién nhat va & mot vin ban tim Luét.

Sau hon 6 nam thi hanh, Luat TNBTCNN nam 2009 da tr¢ thanh cong cu
phap 1y quan trong dé ca nhan, t6 chuc bi thiét hai st dung trong viéc bao vé
quyén, loi ich hop phap ctia minh. Trung binh hang nim, c6 khoang hon 50 vu
viéc yéu cau bdi thudng va giai quyét bdi thudng (Chi tiét xin xem Phu luc 2 ciia
Ludn én). Luat TNBTCNN nam 2009 d3 boc 16 nhiéu khiém khuyét, thiéu sot
16n ma nhitg khiém khuyét, thiéu sot nay 13 nguyén nhan tryc tiép anh huong
16n dén quyén yéu cau bdi thuong ctia nguoi bi thiét hai, viéc bado ho quyén va
loi ich hop phap cua ho cling nhu gay khé khin cho chinh hoat dong giai quyét
boi thuong. Nhiing thiéu sot nay thé hién & mot s6 diém chu yéu, bao gém: mot
la, nhiing thiéu s6t do khong bao dam duogc sy cap nhat kip thoi cua cac quy
dinh méi ban hanh vé quyén con ngudi, quyén céng dan nhu Hién phap 2013,
BLDS 2015, BLHS 2015, B¢ luat TTDS 2015, B6 Iuat TTHS 2015, Luat TTHC
2015...hai 1a, nhimg thiéu sét cta chinh nhitng quy dinh noi tai coa Luat
TNBTCNN di tac dong tiéu cuc dén viéc thi hanh, lam anh huong dén quyén,
loi ich hop phap ctuia nguoi bi thiét hai.

Trén co sé d6, ngay 20/6/2017, Qudc hoi khéa XIV di thong qua Luat
TNBTCNN 2017 va chinh thire ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/07/2018. C6 thé ndi,
Luat TNBTCNN 2017 d3 stra d6i nhiéu quy dinh ctia Luat TNBTCNN 2009 va
s& gop phan bao vé tot hon quyén, loi ich hop phap cta ngudi bi thiét hai. Tuy



nhién, du moéi dugce ban hanh ciling nhu méi ¢é hi€u luc thi hanh, nhung da ngay
1ap tcc Luat TNBTCNN 2017 bdc 10 nhiing han ché, thiéu sot mai cling nhu con
nhiéu noi dung han ché, bat cap cua Luat TNBTCNN 2009 ma Luat nam 2017
chua khic phuc dugc. Nhitng han ché, bat cap nay du bao viéc thi hanh Luat
TNBTCNN 2017 trén thuc tién sé& tiép tuc gap kho khan, can tr¢. Chinh vi vay,
viéc tiép tuc nghién ctru, lam rd mot s6 van dé 1y luan déng thoi vo1 viéc danh
gia thuc tién thi hanh Luat TNBTCNN dé dé xuét, kién nghi hoan thién phap luat
van con tinh cap thiét.

Pén nay, da c6 mot sb cong trinh nghién ctru khoa hoc, bai viét cua mot
s6 tac gia vé van d& TNBTCNN, co thé ké dén nhu: Dé tai khoa hoc cap B
“Cdc bién phdp bdo dam thi hanh Ludt Trdach nhiém boi thuwong ciia Nha nudc”
do Cuc Boi thuong nha nuéc Bo Tu phap thuc hién; Luén an tién sy luat hoc cua
tac gia L& Mai Anh: “Béi thuong thiét hai do nguoi c6 tham quyén ciia co quan
tién hanh té tung gay ra”; Luan van thac si luat hoc cua tac gia L& Thai Phuong:
“Mét s6 vin dé Iy lugn va thuc tién vé trach nhiém boéi thuong thiét hai ciia Nha
miede”; GS.TS Nguyén Dang Dung: “Boi thwong thiét hai ciia ldp phdp” Tai Hoi
thao “Phap luat va chinh sach vé trach nhiém bdi thuong nha nudc” - Trung tam
Thong tin thu vién va nghién ctru khoa hoc Van phong Québc hoi, Ha Noi, 2007;
GS.TS Pham Hé)ng Thaéi: “Mdt s6 van dé vé boi thuong nha nuwoc” tai Hoi thao
“Phap luat vé bdi thuong nha nudc” do Uy ban Phap luat ciia Qudc hdi to chirc,
Quang Ninh, 18, 19 thang 12 nam 2008; PGS.TS Nguyén Nhu Phat: “Mdt s6 vin
de ly luan vé trach nhiém boi thwong nha nuoc”, Tap chi Nha nude va Phap luat,
sd 4/2007; TS Tran Thai Duong: “Cdc yéu té phdt sinh trach nhiém béi thuong
nha nuwoc”, Tap chi Nha nudc va Phap luat s6 5/2009; PGS.TS Trinh Puc Thao:
“Hai Iy thuyét va hai loai trach nhiém béi thwong nha nwée”, Tap chi nghién ctru
lap phap s 1 (115), thang 1/2008......

Trong nhiing cong trinh nghién ciru, bai viét, bai nghién ciru néu trén, c6
mot sO cong trinh da nghién ctru cong phu véeTNBTCNN nhung lai chua toan
dién, con lai, da sb cac cong trinh, bai viét khoa hoc mdi chi nghién cuu vé
TNBTCNN ¢ nhitng binh dién nhé 1€, chua c6 tinh bao quat, toan dién va cling
chua c6 cong trinh nao dua ra hudng stra doi, hoan thién nhitng quy dinh phap
luat mot cach téng thé, co hé théng. Truée thuc té trén cho théy, viéc tiép tuc

nghién ctru va hoan thién quy dinh ctia phap luat vé TNBTCNN 1a céan thiét can
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thiét, ddc biét 1a trong bdi canh ma Pang va Nha nudc van dang tiép tuc chu
truong hoan thién hon nira cac co ché phap 1y phic dap va bao dam cac quyén
con ngudi, quyén coéng dan ndi chung ciing nhu quyén duoc Nha nudc boi
thuong noéi riéng. Véi 1€ néu trén, khfmg dinh, viéc lya chon va nghién ctu dé tai
“Trdch nhiém boi thuwong thiét hai cua Nha nudc theo phap ludt Viét Nam” s€ c6
gia tri 1y luan va thyc tién sau sac.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai (nghién ctu sinh sé trinh
bay cu thé trong phu luc)

3. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Dé tai “Trdch nhiém boi thwong ciia Nha nude theo phdp ludt Viét Nam”
12 mot dé tai rong. Hién nay, ngoai cac quy dinh rai rac & cac Lut va mot sd vin
ban huéng dan thi hanh, cic quy dinh nén tang, chu dao vé TNBTCNN chi yéu
duoc dé cap trong BLDS 2015 va Luat TNBTCNN. Do do, pham vi nghién ctu
ctia d2 tai luan 4n bao gom:

Thir nhdt, nghién ciru van d& TNBTCNN tai Viét Nam dudi goc do ly
luan, goc do phap luat thuc dinh va goc do thyc tién thi hanh ké tir khi thanh lap
nude Viét Nam Dan Chu Cong Hoa cho dén nay, trong do, tip trung vao giai
doan ké tir khi ¢c6 Luat TNBTCNN nam 2009 cho dén nay.

Thir hai, nghién ctu kinh nghiém phap luat ciia mot sé qubc gia, ving
lanh thé trén thé gi¢i vé TNBTCNN dudi goc do luat thuc dinh.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ctia dé tai

Muc dich cua viéc nghién ctru dé tai luan an 13 1am sang t6 nhitng van dé
Iy luan va thyc tién ctia ché dinh TNBTCNN trong phap luat Viét Nam. Trén co
so d6, dé xuat cac kién nghi hoan thién quy dinh phap luat vé TNBTCNN.

V&1 nhitng muc dich nhu trén, luan an ¢6 nhiitng nhiém vu nghién ctru cy
thé nhu sau:

Thir nhdt, 1am & mot s6 van dé 1y luan co ban vé TNBTCNN.

Thitr hai, nghién ciru quy dinh phap lut cia mot s6 nude trén thé gidi vé
TNBTCNN va rit ra nhiing van dé ma Viét Nam c6 thé tham khao, hoc tap.

Thir ba, danh gid, phan tich nhitng ndi dung co ban ctua phap luat Viét
Nam vé TNBTCNN nhu: c¢in ct yéu cau bdi thuong, pham vi TNBTCNN, cac
co ché yéu cau bdi thuong va giai quyét boi thuong, thiét hai dugc bdi thuong,
kiém soat viéc thuc hién TNBTCNN...déng thoi, danh gid thuc trang thi hanh
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phap luat Viét Nam vé TNBTCNN dé tir d6 nhan ra nhiing diém con khiém
khuyét cta phap luat hién hanh.

Thir tw, d& xuat cac quan diém vé hoan thién phap luat vé TNBTCNN
cling nhu kién nghi cac ndi dung can stra doi cu thé.

5. Cau héi nghién ctru va gia thuyét khoa hoc

5.1. Cau hoi nghién curu

- Cac nha khoa hoc ¢ trong va ngoai nudc da c6 nhitng nghién ctru nhu
thé nao vé TNBTCNN?

- Phap luat ciia cac nudc trén thé gidi quy dinh nhu thé nao vé TNBTCNN
va kinh nghiém cho Viét Nam?

- TNBTCNN c¢6 nhitng dic diém gi khac biét so v&i trach nhiém boi
thudng thiét hai ngoai hop ddng noi chung?

- TNBTCNN & Viét Nam ké tir khi thanh 1ap nudc Viét Nam dén nay da
¢6 su hinh thanh va phat trién nhu thé nao?

- TNBTCNN c¢6 dic diém gi, han ché, bat cap nhu thé ndo qua ting giai
doan?

- Quan diém va nhitng kién nghi cu thé dé tiép tuc hoan thién phap luat vé
TNBTCNN.

5.2. Gid thuyét khoa hoc

- TNBTCNN 1luén gan lién v6i co ché danh gid tinh hop phap, dang dan
cua hanh vi thi hanh cong vu.

- TNBTCNN chua hoan thién dudi nhiéu goc do, chua bao dam dugc tot
nhét quyén va loi ich cta ¢4 nhan, to chirc bi thiét hai do nguoi thi hanh cong vu
c6 hanh vi trai phap luat gdy ra theo tinh than ctia Hién phap 2013.

- Viéc hoan thién phéap luat vé TNBTCNN phai bao dam c6 tiéu chi danh
gia va quan diém tiép can rd rang.

6. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

6.1. Phwong phdp ludn: viéc nghién ctru, thuc hién luan an s€ dua trén co
s& phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich st cia Chu nghia Mac -
Lénin. Pay duoc coi 1a kim chi nam xuyén sudt trong qua trinh nghién ctru, thuc
hién luan an cling nhu dinh hudng cho viéc sit dung cac phuong phap nghién

ctru cu thé cua tac gia.
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6.2. Phuwong phdp nghién ciru cu thé: trén co sé phuong phap luan caa chu
nghia Mac - Lénin, trong qué trinh nghién ctru, thyc hién luan an, tac gia sé su
dung cac phuong phap nghién ctru cu thé sau day:

- Phwong phap phan tich va binh luin dé 1am rd nhitng ndi dung co ban
cua TNBTCNN theo quy dinh phap luat hién hanh, danh gia thuc trang phép luat
cling nhu thyc tién thi hanh Luat TNBTCNN;

- Phuong phap tong hop nham khai quat tinh hinh thyc tién thi hanh Luat
TNBTCNN, dic biét 1a trong thuc hién quyén yéu ciu bdi thuong ciing nhu
trong hoat dong giai quyét boi thuong, khai quat thong tin phap ludt nudc ngoai
vé TNBTCNN;

- Phuong phap so sanh dé nham chi ra nhiing diém twong déng va khac
biét vé TNBTCNN trong phép luat Viét Nam qua cac giai doan.

7. Nhirng déng gop méi ciia viéc nghién ciru dé tai

Két qua nghién ctru d& tai “Trdch nhiém boi thwong ciia Nha nwée theo
phdp lugt Viét Nam” 3 mang lai nhitng diém méi sau:

Thir nhat, 1an dau tién xay dyng khai niém vé TNBTCNN va chi ra mot s6
dic diém riéng cia TNBTCNN so voi trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai
hop ddng mot cach hoan chinh.

Thir hai, nghién ciu, tong hop kinh nghiém phéap luat nuéc ngoai vé
TNBTCNN dé tir d6 rat ra nhiing van dé ma Viét Nam c6 thé tham khao, hoc
tap.

Thur ba, phan tich dac diém cua phap luat vé TNBTCNN tai Viét Nam qua
cac thoi ky ma trong do6 tap trung vao giai doan ké tir khi ¢6 Luat TNBTCNN
nam 2009 dén nay, danh gia thuc trang thi hanh dé tir d6 chi ra nhiing khiém
khuyét ctia ché dinh phéap luat vé TNBTCNN hién hanh.

Thir tw, dé& xuat cac quan diém, dinh hudng hoan thién phéap luat vé
TNBTCNN va dua ra mot sd kién nghi cu thé hoan thién cac quy dinh ctia ché
dinh nay.

8. Két cau ciia luin an

Ngoai ph?ln mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va cac phu luc,
ndi dung ctia luan an bao gdm 3 chuong:

Chuong 1: M6t s6 van dé 1y luan phap luat vé trach nhiém boi thuong cua

Nha nudc
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Chuong 2: Quy dinh cta phép luat vé trach nhiém boi thuong ctia Nha
nudc tai Viét Nam
Chuong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién phéap luat vé trach nhiém

bdi thuong ctia Nha nude ¢ Viét Nam



14

TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU PE TAI

1. Cac cong trinh nghién ciru da dwoc cong bo lién quan dén dé tai luan an

1.1. Mt s cong trinh khoa hoc trong nuéc:

1.1.1. Luin an, luan van, khoa luin:

- Luan 4n tién si luat hoc ctia Nguyén D Kién (2014) vé “Thuc hién phap
luat vé trach nhiém boi thudng ctiia Nha nudc do cong chirc co quan hanh chinh
nha nuéc giy ra & Viét Nam”. Trong ludn 4n, tac gia dd nghién ctru mot sd van
dé 1y luan vé TNBTCNN, thuc hién phap luat vé TNBTCNN néi chung va thuc
hién phép luat vé TNBTCNN trong hoat dong QLHC noi riéng, kinh nghiém cua
mot sd nudce trén thé gigi vé TNBTCNN va kién nghi giai phap nang cao hiéu
qua thyc hién phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong QLHC.

- Luan vian thac sy luat hoc ctia Hoang Xuan Hoan (2013) vé “Phép luat
Viét Nam va mot sb qudc gia trén thé gidi vé trach nhiém bdi thuong ciia Nha
nuéc”. Trong ludn vin, tic gid di nghién ciu mot sd van dé& chung vé
TNBTCNN nhu: lich st hinh thanh ché dinh phap luat vé TNBTCNN ¢ Viét
Nam ciing nhu trén thé gi6i, kinh nghiém phap luat cta cac nudc trong mdi
tuong quan véi phéap luat Viét Nam; dua ra mdt s6 nhan dinh va kién nghi mat
sb noi dung hoan thién phap luat.

- Ludn van thac sy luat hoc cua Tran Viét Hung (2014) vé “Thuc hién
phap luat vé trach nhiém boi thudng cia Nha nudc trong thi hanh an dan su ¢
Vi¢t Nam hién nay”. Trong luadn van, tac gia da dua ra khai niém, dac diém cua
TNBTCNN trong hoat dong THADS, danh gi thuc trang phéap luat, thuc tién thi
hanh phap luat vé TNBTCNN trong THADS va kién nghi hoan thién phap luat.

1.1.2. Pé tai khoa hoc

- Pé tai nghién ctu khoa hoc cép truong (2008) vé “Trach nhiém dan su
clia co quan, tO chirc vé thiét hai do hanh vi ciia can bd, cong chirc gay ra - van
dé Iy luan va thyc tién”, do TS. Nguyén Minh Tuin lam chi nhiém dé tai,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Pé tai la cong trinh nghién ctru kha toan di¢n vé
mot sb van dé 1y uan va thuc tién vé TNBTCNN.

- Pé tai nghién ctru khoa hoc cap bo (2012) vé “Cac bién phap bao dam
thi hanh Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha nuéce”, do ThS. Nguyén Thanh

Tinh lam cht nhiém dé tai, Cuc Bdi thuong nha nudc BO Tu phap. Pé tai la cong
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trinh nghién ctru cong phu, bai ban, danh gia mot cach c6 hé thdng va toan dién
cac mat vé Iy luan va thuc tién lién quan dén cong tac trién khai thi hanh Luat
TNBTCNN nam 2009.

1.1.3. Bai dang tap chi

- Bai viét cua tac gid Pham Kim Anh vé “Trach nhiém dan sy va ché dinh
BTTH ngoai hop dong trong Bo luat dan sy 2005, thuc trang va giai phap hoan
thién”, Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 6 nam 2009, tr.03-13. Trong bai viét nay,
tac gia co dua ra mot sé quan diém vé van dé BTTH do ngudn nguy hiém cao do
gdy ra va BTTH do nha ctra, cong trinh xay dung khac gay ra.

- Bai viét cua tac gia Nguyén Thanh Tinh vé “Ban vé viéc can thiét quy
dinh trach nhiém bdi thuong nha nudc tai Viét Nam”, Tap chi Dan chu va Phéap
luat, s6 10 (175) - 2008, tr 16-22. Trong bai viét ndy, tac gia c6 dua mot sd quan
diém vé TNBTCNN, théng tin vé kinh nghiém phép luat mét s6 nudc veé
TNBTCNN va su can thiét phai hoan thién ché dinh TNBTCNN ¢ Viét Nam.

- Bai viét cua tac gia Nguyén Thi Thu Véan vé “Ché dinh trach nhiém boi
thuong nha nude trong phap luat Cong hoa Phap”, Tap chi Dan cha va Phap luat,
S6 chuyén dé “Phap luat bdi thuong nha nudc” nam 2008, Ha Noi, tr 112-122.
Trong bai viét nay, tac gia tong thuat mot sé van dé lién quan dén kinh nghiém
va thyc tién thuc hién TNBTCNN tai Cong hoa Phap va dé xuét hoan thién phap
luat vé TNBTCNN tai Viét Nam.

- Bai viét cua tac gia Trinh Pic Thao vé “Hai 1y thuyét va hai loai trach
nhiém boi thudng nha nudc”, Tap chi Nghién ctru 1ap phéap sé 1 (115), 2008, tr
32-36. Trong bai viét ndy, tac gid néu va 1y giai hai 1y thuyét co ban vé
TNBTCNN ciing nhu dé xuat mot sé van dé can hoan thién cia TNBTCNN.

- Bai viét ciia tac gia Pao Puc Can vé “Ban vé mo hinh co quan thyc hién
trach nhiém boi thuong cia Nha nudc”, Tap chi Dan chi va Phap luat, SO
chuyén dé “Thuec tién thi hanh Luat Trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc” nam
2014, tr 82-91. Trong bai viét nay, tac gia phan tich mot s6 van d¢ lién quan dén
thuc tién quy dinh vé kinh nghiém nudc ngoai vé co quan bdi thudng nha nuéc
va dé xuit hoan thién mé hinh co quan bdi thuong nha nudc trong phép luat Viét
Nam.

- Bai viét cua tac gia luan an vé “Cac co ché phép 1y diéu chinh trach

nhiém boi thuong cia Nha nudce”, Tap chi Dan chu va Phap luat, So chuyén dé
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“Thye tién thi hanh Luét Trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc” nam 2014, tr
164-180. Trong bai viét ndy, tac gia phan tich va danh gia thuc tién van hanh cac
co ché phéap Iy vé TNBTCNN ¢ Viét Nam, chi ra nhitng bat cap va dé xuét hoan
thién cac co ché phap Iy vé TNBTCNN.

- Bai viét cua tac gia Nguyén Thi TS Hang vé “Pham vi trach nhiém boi
thuong cia Nha nudc trong hoat dong quan 1y hanh chinh”, Tap chi Dan chu va
phap luat, S6 chuyén dé “Thuc tién thi hanh Luat Trach nhiém bdi thudng cia
Nha nudc” ndm 2014, tr 26-41. Trong bai viét ndy, tac gia dua ra khai niém vé
pham vi TNBTCNN, nhitng ton tai, han ché trong quy dinh cta phap ludt vé
TNBTCNN lién quan dén pham vi TNBTCNN va kién nghj hoan thién cac quy
dinh vé pham vi TNBTCNN.

1.1.4. Sach

- Cuén sdach “Nhitng van dé co ban ciia Ludt Trach nhiém béi thuong ciia
Nha nwée nam 2009”7, TS Pinh Trung Tung chii bién, Nha xudt ban Tw phdp, Ha
Noi, 2009.

Cudn sach di nghién ctru, dé cap twong ddi toan dién cac van dé co lién
quan vé trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc bao gém: su can thiét cia viéc
ban hanh Luat TNBTCNN, quan diém chi dao viéc xdy dung Luit, so luoc vé
kinh nghiém phap luat vé trach nhiém boi thuong nha nudc ctia mot sé nudc,
nhimg diém méi ctia Luat TNBTCNN so véi cac quy dinh trude day 1a nhimg
ndi dung co ban cua Luaét.

- Cudn sach “Tim hiéu phdp ludt vé trach nhiém boi thwong cia Nha
miede”, Nguyén Thanh Tinh chii bién, Nha xudt ban Tuw phdp, Ha Néi, 2012.

Cudn sach dé cap twong ddi day du vé nhitng van dé lién quan dén trach
nhiém bodi thudng cuia Nha nudce ké tir khi Luat TNBTCNN 2009 ¢6 hiéu lyc cho
dén nay nhu dbi twong dugc boi thudng, pham vi trach nhiém boi thudng, thiét
hai duoc boi thuong va trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc trong timg linh
vuc cu thé. Bén canh d6, cudn sach ciing cung cap thong tin vé qua trinh hinh
thanh va phat trién cua ché dinh trach nhiém boi thuong thi¢t hai cia Nha nudc
tai Viét Nam, y nghia cua vi¢c xac 1ap ché do trach nhiém bdi thuong nha nudc.

1.2. Mot so tai li€éu nghién ciru nwéc ngoai
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- Bai viét “Law and Policy on State responsibility in The Philippines”,
Arnel Cezar (2007), Ky yéu Hoi thao “Phap luat va chinh sach vé trach nhiém
bdi thuong nha nude & mot sé nude”, Vin phong Qudc hoi, Ha Noi, tr 131-151.

Trong bai viét, tac gid néu mot sd quan diém phap 1y vé van dé
TNBTCNN cua Cong hoa Philippines va mot $6 thong tin vé thuc tién thyc hién
TNBTCNN tai Cong hoa Philippines.

- Bai viét “Law and Policy on State responsibility in Germany, Liability of
the German State for wrongful acts”, Christian A. Brendel (2007), Ky yéu Hoi
thao “Phap luat va chinh sach vé trach nhiém bdi thuong nha nudc & mot )
nude”, Vin phong Qudc hoi, Ha Noi, tr 36-47.

Trong bai viét, tic gia tom tit qua trinh hinh thanh TNBTCNN tai CHLB
Dirc, mot sd quan diém phap 1y vé van dé TNBTCNN.

- Dién van dan d& Hoi thao, Ky yéu Hoi thao “Phap luat vé bdi thudng
nha nudc”, Pierre Devolve (2007), Nha Phap luat Viét Phap (ban dich ctia Nha
Phap luat Viét Phap), Ha Noi, 10-11/9/2007, tr 3-6.

Trong bai viét, tic gia tom tit mot sd thong tin vé qua trinh hinh thanh
TNBTCNN tai Cong hoa Phap, mot s6 dic diém dic thu trong quan niém cua
Cong hoa Phap vé TNBTCNN.

- Bai viét “Law and Policy on State responsibility in Japan”, Taro
Morinaga (2007), Ky yéu Hoi thao “Phéap luat va chinh sach vé trach nhiém boi
thuong nha nudc & mot s6 nudce”, Vian phong Quéc hoi, Ha Noi, tr 94-99.

Trong bai viét, tac gia néu mot sd trudng phai Iy thuyét vé TNBTCNN tai
Nhat Ban, mot sb thong tin vé thuc tién ap dung phép luat TNBTCNN tai Nhat
Ban va kién nghi mot s6 van dé vé TNBTCNN tai Viét Nam.

2. Panh gia két qua nghién ctru cac van dé thudc pham vi nghién ciru
cia ludn an

2.1. V& mit Iy luan

- Ban chét cia TNBTCNN: nhiéu cong trinh nghién ciru théng nhat quan
diém coi TNBTCNN la mot dang trach nhiém dic thu vé TNBTTHNHD, tuy
nhién, chua cong trinh nao lam rd dugc tinh dac thu cua TNBTCNN so véi
TNBTTHNHD.
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- Khai niém TNBTCNN: nhiéu cong trinh nghién ctru déu dua ra khai
niém vé TNBTCNN nhung méi chi dé cap dén nhiig phuong dién nhat dinh cta
TNBTCNN.

- Pic diém TNBTCNN: nhiéu coéng trinh dua ra nhitng dic diém cua
TNBTCNN nhung méi chi dé cap dén nhitng khia canh dan sy cua quan hé
TNBTCNN ma chua dé cap dén mdi lién hé gitra viéc thuc hién TNBTCNN véi
cac co ché giai quyét dé xac dinh tinh hop phap hodc bat hop phap cua hanh vi
thi hanh cong vu gay thiét hai.

2.2. Kinh nghiém phap luat nwéc ngoai

Chura cong trinh nao nghién ctru mot cach c6 hé théng va tong thé cac van
dé ¢ lién quan dén kinh nghiém phép luit nudc ngoai vé TNBTCNN.

2.3. Vé kién nghi hoan thién phap luit

C6 thé thay, hau hét cac cong trinh nghién ctru déu chi tap trung vio mot
khia canh nhé cua TNBTCNN. Tuy nhién, tir khi Luat TNBTCNN nam 2017 cé
hiéu luc phap luat dén nay, chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mdt cach
téng hop cac quy dinh vé TNBTCNN, do d6, nén chua cong trinh nao c6 kién
nghi hoan thién phap luat vé TNBTCNN.

3. Hé thong cac van dé thudc ndi dung nghién ciru ciia ludn an

3.1. Co s Iy luan ciia trach nhiém bdi thwong nha nuéc

Qua tong hop tinh hinh nghién ctru ¢6 thé thiy, nhiéu nghién ciru da dua
ra mot s6 co s 1y luan cho van & TNBTCNN nhu: TNBTCNN 14 biéu hién ciia
mét ché do dan chu, hay la biéu hién rd rét ban chat cia Nha nudc Viét Nam
phap quyén xa hoi chii nghia, 13 sy thé ché hoa cta cac quyén hién dinh [52; tr.
18]. O goc d6 t6 chire quyén lyc nha nude, ¢6 nghién ctru cho rang TNBTCNN
1a co ché dé kiém soat va gii han quyén luc nha nudc [49; tr 207, 208]. Dudi
goc d0 quyén con nguoi thi viée bao vé quyén con ngudi 13 yéu cau téi quan
trong va do d6, can diéu chinh TNBTCNN. Dudi goc d6 danh gia tinh tryc tiép
hay gian tiép ctia viéc str dung quyén luc Nha nudc - ¢d coi hanh vi cta cong
chirc nha nude 1a hanh vi ciia Nha nude hay khong - thi ¢ quan diém cho rang
c6 hai 1y thuyét vé TNBTCNN: Ly thuyét vé trach nhiém truc tiép va Ly thuyét
va trach nhiém thay thé [65; tr 32-36].

Nhu vdy, c6 thé thdy, da sd cac nghién ctru déu cho rang viéc quy dinh
TNBTCNN 1a mét diéu tat yéu. Tuy nhién, nhitng 1y do dé 1ap luan cho tinh tat
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yéu cia TNBTCNN van chi mang tinh hinh thirc. Vi du: “Ia biéu hién cia mot
Nha nude dan cht” chi 1a sy thé hién vé mat hinh thirc cia mot Nha nudc ma
trong do ché d6 boi thuong nha nudc dugc thiét lap, hodc, “viéc gidi han va
kiém soat quyén liuc nha nudce” chi 1a mot biéu hién cua y nghia, vai trd ctia ché
dinh trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc, hodc, “yéu cAu cia viéc bao vé
quyén con ngudi” moi chi thé hién duoc mot khia canh cua tinh tit yéu trong
méi quan hé twong quan gitta Nha nudc va céng dan ctia minh.

Chua nghién ctru nao chi ra duoc nhitng quan diém c6 tinh 1y luan lam co
s& cho viée dinh huéng hoan thién phap luat vé TNBTCNN ciing nhu nhiing
kién nghi cu thé cho viéc hoan thién phap luat TNBTCNN.

Véi tinh hinh nhu trén, Luan an s& tiép tuc nghién ctru dé hoan thién
nhing van dé vé co s& 1y luan cia TNBTCNN, trong d6, trong tim 13 phai chi ra
nhitng quan diém co tinh Iy luan lam co s& cho vi¢e hoan thién phap luat
TNBTCNN.

3.2. Ban chit ciia trach nhiém bdi thwong nha nwéc

C6 thé noi, da sd cac nghién ciru déu c6 xu hudéng danh gia, 1ap luan dé
chi ra ban chat cia TNBTCNN 1a trach nhiém dan sy hay trach nhiém hanh
chinh hoac ntra hanh chinh, nira dan su.

Tuy nhién, néu chi xoay quanh viéc giai quyét van dé 1a thuan tay xac
dinh trach nhiém boi thuong 1a trach nhi€ém hanh chinh hay trach nhi¢m déan su
thi s€ khong bao dam tinh toan dién vi mot trong nhiing dac thu cua trach nhiém
bdi thuong nha nude 14 phai xudt phat tir hanh vi cong vu va khong tach khoi yéu
td cong vu. Vi du: néu coi quan h¢ boi thuong nha nudc 1a quan h¢ hanh chinh
thi dac trung cua quan h¢ hanh chinh la quan hé ménh 1énh phuc tung? Vay ai la
nguoi phdi phuc tung va ai 1a nguoi dua ra ménh 1€nh trong quan hé phap luat
hanh chinh nay? Phai ching biéu hién ciia quan hé phap luat nay 1a viéc Nha
nudc mudn boi thudng bao nhiéu thi tly, con nguoi bi thiét hai phai phuc ting,
phai chép nhan viéc boi thuong do? Nguoc lai, néu chi thuan tuy coi trach nhiém
bdi thuong nha nudce 1a quan hé dan sy thi s& khong co co so dé gidi han trach
nhiém cta Nha nudc trong mot sb trudong hop ngoai 1& (vi du nhu 1y do an ninh,
quéc phong....).

Vi tinh hinh nhu trén, Ludn an s€ nghién ctru, lam rd hon nita ban chat
TNBTCNN theo hudng khong chi nhin nhén ban chét cua loai hinh trach nhiém
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nay véi tu cach 1a mot trach nhiém phap 1y thudn tiy ma phai tim ra nhitng diém
dic thu khac thé hién ban chit cia TNBTCNN, trong do, chi trong dén nhiing
dic thu gan lién voi yéu té cong quyén.

3.3. Khai niém trach nhiém boi thwong ciia Nha nuéc

C6 thé noi, da s cac nghién ctiru chi hudng téi viée chi ra cac yéu td cau
thanh nén TNBTCNN trén co s& xac dinh ban chat cua loai hinh trach nhiém
nay. Chinh vi vay, it c6 nghién ctu xay dung khai niém nay mdt cach hoan
chinh.

Nghién ctru cho rang “Trach nhiém boi thuong cua nha nude 1a trach
nhiém phép 1y trong d6, Nha nudc cé trach nhiém bdi thuong thiét hai do hanh
vi trai phap luat ciia nguoi thi hanh céng vu giy ra trong mot s linh vuc hoat
dong cia Nha nudc” [67] di chi ra mot sé dic diém cia TNBTCNN nhu: (i) 1a
trach nhiém phap 1y do hanh vi trai phap luat gay ra thiét hai, (ii) 1a loai trach
nhi¢m phép 1y c6 gidi han... Tuy nhién, khai niém nay chua lam rd “trong mot
s6 linh vuc hoat dong cia Nha nudc” 1a bao gé)m nhiing linh vyc hoat dong nay,
linh vuc hoat dong thudc pham vi diéu chinh cua luat cong hay luat tu, hoat dong
thudc chirc ning cong quyén hay chirc ning phi céng quyén ctia Nha nudc. ..

Nghién ctru cho rang “Trach nhiém bdi thuong thiét hai ciia Nha nudc 1a
trach nhiém khoi phuc nhitng ton that vé tai san, bu dap nhiing ton that vé tinh
than trong truong hop can bd, cong chirc nha nudc c¢6 hanh vi trdi phap luat
trong khi thi hanh cong vu gay thiét hai vé tai san, stc khoe, danh dy, nhan pham
clia c4 nhén, tai san, uy tin cta to chirc, quyén va loi ich hop phap cia cac chu
thé khac™ [34; tr. 27] da chi ra mot sb ddc diém nhu (i) 13 trach nhiém phap 1y do
hanh vi trai phap luat gay ra thiét hai, (i1) la trdch nhi€ém phat sinh tir viéc gy ra
thi¢t hai trong khi thi hanh cong vu, (ii1) 1a trdch nhi¢m khong gidi han...

Ca hai khai niém néu trén déu chua dé cap dén van d¢ 1a TNBTCNN c6
phat sinh hay khong néu hanh vi giy ra thiét hai 1a hanh vi hop phap hoic Nha
nude hoan toan khong c6 15i trong viée dé xay ra thiét hai.

Chinh vi vy, Luan an sé tiép tuc nghién cuu dé xdy dung mot khai niém
hoan chinh hon vé TNBTCNN.

3.4. Cac yéu to phat sinh trach nhiém béi thwong nha nuéc

V& van dé nay, da sb cac nghién ctru déu cho rang, cic yéu t6 phat sinh

TNBTCNN c6 nhiéu diém twong dong voi cac yéu tb phat sinh trach nhiém boi
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thuong thiét hai ngoai hop dong. Mot s6 nghién ctru da chi ra rang can phan biét
“l6i cong vu” voi “16i ca nhan”, phan biét “16i hé théng” voi “16i ¢4 nhan”. Mot
s6 nghién ctru con cho rang, khong nén quy dinh 15i 1a mot yéu t6 bat budc khi
xac dinh TNBTCNN.

Tuy nhién, van dé c6 nén quy dinh 15i 1a mot yéu td bat budc khi xac dinh
trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc hay khong thi chua nghién ctru nao 1y giai
Iy do c6 tinh ban chat dé lam co so cho viéc xac dinh TNBTCNN ca trong
trudng hop khong co 16i gy ra thiét hai.

Chinh vi vay, logic voi van dé nghién ctru, xay dung mot khai niém hoan
chinh hon vé TNBTCNN , Luén 4n s& tiép tuc nghién ctru, tim ra van dé dic thu
khi ctia cac yéu t6 phat sinh TNBTCNN.

3.5. Pham vi trach nhiém boi thwdong nha nuéc

Pa sb cac nghién ctru déu cho rang pham vi TNBTCNN déu cho rang, cac
truong hop duge boi thudng phd bién nhat 1a thiét hai do hanh vi thi hanh cong
vu gay ra, trong d6, hoat dong 1ap phép 1a hoat dong c6 tinh dic thu nhat boi tinh
tap thé trong viéc ra cac quyét sich va pham vi tac dong rat rong cua hoat dong
nay. Pong thoi, hoat dong lap phap ciing 13 hoat ddng mang nhiéu chinh tri nhat
do d6, viéc quy dinh trach nhiém boi thuong ciing phai phu hop. C6 nghién ctru
da dé xuat viéc can quy dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai do tai san thudc s
hitu cia Nha nude gy ra do thuc té cho thay, co ché phap 1y hién nay khong bao
vé tot quyén va loi ich hop phéap ctia ngudi bi thiét hai.

Tuy nhién, hién nay, cac nghién ciru néu trén chi yéu xem xét pham vi
TNBTCNN dudi goc do cac hoat dong cu thé cua Nha nudc ma chua nghién ctru
vé mdt s6 van dé khac nhu: pham vi TNBTCNN dudi cac goc dd khac nhau
dugc hiéu nhu thé nao? Nhiing yéu t6 nao tac dong dén pham vi TNBTCNN?
Mébi quan h¢ gitra luat thuc dinh va an 1€ ra sao khi xac dinh pham vi
TNBTCNN.v.v.. Bén canh d6, cac nghién ctru déu chua chi ra van dé co tinh ly
luén 1am co so ly gidi cho viéc mé rdng hay thu hep pham vi TNBTCNN ciing
nhu chua ¢6 nghién ctru ndo chi ra mdi lién hé gitra Luat TNBTCNN va céc luat
c6 lién quan vé pham vi TNBTCNN, dic biét 1a trong bdi canh Hién phap nim
2013 dugc ban hanh d3 quy dinh rd nét vé van dé bao vé hon nita quyén con

nguodi, quyén cong dan.
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Do d6, Luan an sé tiép tuc nghién ctru dé 1am rd mot s6 van dé nhu: co so
Iy luan cho viéc mo rong pham vi TNBTCNN dé bao dam t6t hon quyén con
nguoi theo tinh than Hién phap 2013, nhitng yéu t6 tac dong dén pham vi
TNBTCNN va nhitng yéu td loai trir trach nhiém nha nuéc ra khoi pham vi
TNBTCNN.

3.6. Thii tuc giai quyét boi thuwong

Nhin chung, vé vin dé nay chua co nhiéu nghién ctru dé cap. Trong do,
chu yéu 1a nhin nhén van dé thu tuc giai quyét bdi thuong trong mdi lién hé véi
viéc x4c dinh ban chét cia TNBTCNN.

Chinh vi vy, Luan 4n sé& tiép tuc nghién ctru vé van dé nay theo hudng:

Thir nhdt, 1am rd dic thu cla tung linh vuc hoat dong cu thé thudc pham
vi TNBTCNN dé qua d6, danh gia co ché phap 1y trong thu tuc giai quyét boi
thuong theo quy dinh hién nay.

Thir hai, nghién ctu, 1am rd nhitng yéu cdu mdi dit ra hién nay trong bbi
canh nhiéu dao luat khac ciing ¢6 quy dinh lién quan dén Luat TNBTCNN nhu
Luét Khiéu nai 2011, Luat T tung hanh chinh 2015, Bo luat tb tung dan su
2015... ma trong do, co nhiéu quy dinh méi vé trinh tu, thu tuc dé nguodi dan
kién nghi nhitng phan anh ctia minh déi vé6i cac quyét dinh, hanh vi clia co quan
nha nudc, ngudi co thAm quyén ma ho cho 1a trai phap luat dé qua do, danh gia
vé thyc trang tha tuc giai quyét bdi thuong hién nay ma phap luat quy dinh.

Thir ba, nghién ctru, danh gia dé kién nghi viéc nén quy dinh thong nhat
mot co ché phap 1y giai quyét boi thudng hay nén quy dinh nhiéu co ché phap 1y
giai quyét bdi thuong bao dam phit hop véi hé thdng phéap luat hién hanh.

3.7. Vé thue trang thi hanh phap luit vé trach nhiém bdi thwong nha
nuoc

Nhin chung, chua c6 nhiéu nghién ctru vé van dé nay. Trong cac linh vuc
hoat dong thudc pham vi trach nhi¢m boi thuong thi méi chi c6 mot nghién ctru
danh gia twong d6i toan dién vé thuc trang thi hanh phap luat vé trach nhiém boi
thuong nha nudc trong hoat ddng quan 1y hanh chinh [44]. Mt nghién ctru khac
cling dd danh gia vé thyc trang nay & binh dién bao quat hon nhung chua danh
gia duoc thuc chit cua tinh hinh. Dic biét, chua co nghién ctu nao danh gia

chuyén sau vé thuc trang thi hanh phap ludt vé trach nhiém boi thuong nha nudc
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trong hoat dong: thi hanh an dan sy, td tung dan sy, td tung hanh chinh va thi
hanh an hinh su.

Trén co s do, Luan an sé tiép tuc nghién ctru, danh gia vé thue trang thi
hanh phap luat vé trach nhiém bdi thuong nha nudc trong cac hoat dong thi hanh
an dan sy, t6 tung dan su, tb tung hanh chinh va thi hanh an hinh sy, cu thé nhu
Sau.:

Thir nhdt, danh gia thuc chit tinh hinh yéu cau boi thuong va giai quyét
bdi thuong.

Thit hai, nhimg vudng méc, bat cip chi yéu cua thu tuc giai quyét bdi
thuong.

Thit ba, nhitng han ché ciia Luat TNBTCNN va anh hudng ctia nhiing han
ché d6 @i v6i viée thi hanh Luat trong nhing linh vuc néu trén.

Thir tir, mdt sb ddc thu cua cac linh vuc hoat dong néu trén va tac dong
ctia nhimg yéu té dic thu d6 dén viéc thi hanh Luat TNBTCNN trong cac linh
vuc do.



24

CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE
TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUOC

1.1. Khai niém, ban chit ciia trach nhiém boi thwong ciia Nha nuéc

1.1.1. Khai niém trach nhiém bdi thuong ciia Nha nuéc

Thuat ngir “Trach nhiém boi thudng cua Nha nude” tai Viét Nam hién nay
da trd nén quen thudc. Néu tinh tir thoi diém Luat TNBTCNN 2009 c6 hiéu
luc dén nay thi thuat ngir nay da ton tai duoc gan 10 nim. Thuat ngit nay lan
dau tién dugc dé xuit boi co quan c6 thAm quyén tham tra dy an Luat Boi
thuong nha nudc vi cho rang “tén goi ndy rd hon va phu hop hon voi pham vi
diéu chinh quy dinh tai Piéu 1 va ndi dung cua du thao Luat, theo d6 quy dinh
trach nhiém boi thuong cua Nha nudc ddi voi ca nhan, to chic bi thiét hai do
nguoi thi hanh c¢éng vu gy ra va han ché cach dung tir ngit theo kiéu nudc
ngoai” [136; tr. 3]. TNBTCNN sau d6 da tré thanh tén goi ciia Luat noi riéng
va 1a tén goi cia mot ché dinh phap luat nodi chung diéu chinh mot loai quan
hé phap luat dan sy dac thu vé trach nhiém boi thuong thi€t hai ngoai hop
dong.

Co thé ndi, TNBTCNN duoc tiép can dué6i nhiéu gdc do khac nhau va
duéi timg goc d6 thi TNBTCNN lai duge khai niém rat khac nhau. Hién nay o
Viét Nam c¢6 kha nhiéu khai niém vé TNBTCNN duoc dua ra dudi nhitng goc do
tiép can khac nhau.

Duéi goc dé trach nhiém boi thiong thiét hai, ¢ quan diém dua ra khai
niém vé TNBTCNN 1a “hau qua phap 1y bat lgi vé vat chat va tinh thain ma Nha
nudc phai ganh chiu do cong chuc co quan hanh chinh nha nudc thyc hién trai
phap luat trong thi hanh cong vu, gay thi¢t hai vat chét, tinh than cho c4 nhén, to
chuc” [44; tr. 37-38] hay “trach nhiém phap 1y dan su thé hién viéc Nha nudc
phai ganh chiu hau qua bat loi ma cu thé 1a bdi thuong cho ca nhan, to chirc bi
xam hai xudt phat tir hanh vi trai phap luat ciia nguoi thi hanh cong vu giy ra
trong qua trinh thuc hién nhiém vu dugc Nha nudce giao” [28; tr. 15].

Duéi gée d¢ pham vi trach nhiém boi thwong cia Nha nwée, 6 quan
diém dua ra khai niém vé TNBTCNN 14 “trach nhiém khoi phuc nhimg ton that

vé tai san, bu dip nhitng ton that vé tinh than, uy tin, danh du khi ngudi thi hanh
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cong vu gay thiét hai cho cac td chirc, ca nhan trong qua trinh thuc thi quyén luc
cong” [62; tr. 12] hoac TNBTCNN la “trach nhiém phap 1y ma theo d6, Nha nudc
phai boi thudng nhitng thiét hai vé vat chit va bu dip ton hai vé tinh than khi
ngudi thi hanh céng vu ¢ hanh vi trai phap luat 1am gay thiét hai cho céc t6
chtc, c4 nhan trong qué trinh thuc thi quyén luc cong” [59; tr. 8] hoic
TNBTCNN la “trach nhiém phap 1i trong d6 nha nudc c6 trach nhiém boi thudng
thiét hai do hanh vi trai phap luat cia nguoi thi hanh céng vu gay ra trong mot sd
linh vuc hoat dong ctia Nha nuée” [67; tr. 11].

Durdi gée dg thuee hién phdp ludt vé TNBTCNN, ¢6 quan diém dua ra khai
niém vé TNBTCNN I “tong thé cac quy dinh cua phap ludt va bién phéap thi
hanh dé thuc hién trach nhiém ctia Nha nude nham khic phuc nhitng hiau qua bat
loi v& vat chat, tinh than ma ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung di gy ra do
xam pham quyén tu phap bang cach bu dap, dén bu nhitng ton that vé& vat chat,
tinh than va khoi phuc danh du, uy tin, nhan phém cho nguoi bi oan trong hoat
dong tb tung hinh su” [27; tr. 16] hodac TNBTCNN Ila “viéc Nha nude thuc hién
thu tuc do phap ludt quy dinh dé khoi phuc, bu ddp nhiing ton that tai san, bu dap
nhiing ton thét tinh than khi can bd, cong chiic c6 hanh vi trai phap luat gdy thiét hai
vé tai san, tinh mang, suc khoe, danh dy, nhan phém cua ca nhan; tai san, uy tin cia
t6 chirc trong khi thi hanh cong vu” [54; tr. 30].

Duoi goc do noi ham cua khai niém phap luat, c6 quan diém dua ra khai
niém vé TNBTCNN Ia “hé thong quy tic xtr sy chung thé ché hoa chu truong,
duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam, thé hién y chi, nguyén vong cua nhan
dan, do cac CQNN ¢6 thim quyén ban hanh va bao dam thyc hién trén nguyén
tic thoa thuan, binh déng, nham diéu chinh céc quan hé xa hoi phat sinh trong
qua trinh thuc hién TNBTCNN, xur ly trach nhiém cua ngudi thi hanh cong vu va
hoat dong quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong” [29; tr. 8].

Duréi gbc do xem xét tinh “truc tiép” ciia TNBTCNN gdn voi yéu t6 chii
thé chiu trach nhiém boi thwong, c6 quan diém cho rﬁng, TNBTCNN la mot
dang trach nhiém dan su nhung theo nguyén tic thay thé, theo d6, TNBTCNN la
mot dang trach nhiém dan sy thay thé, tirc 13, TNBTCNN “duoc hiéu 1a trach
nhiém boi thuong ctia Nha nudc cho nhirng thiét hai do can bd, cong chirc nha
nudc gy ra” [76; tr. 95]. Quan diém nay duoc thira nhan rong rai trong gidi hoc

gia cling nhu trong thyc tién xét xir, 4p dung phap luat & Nhat Ban. Theo dé cho
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rang, TNBTCNN ching qua 13 trach nhiém ctia ca nhan ngudi thi hanh cong vu
nhung vi ngudi thi hanh cong vy nhan danh Nha nudc trong thuc thi cong vu nén
Nha nudce s& chiu trach nhiém bdi thudng thay cho ngudi thi hanh coéng vu - hay
con goi la “vicarious liability” hay “subrogated liability”. Cung dudi goc do nay
1a quan diém cho rang, TNBTCNN I trach nhiém truc tiép ctia Nha nudc ma
khong phai 1a trach nhiém thay thé cho trach nhiém ctia nguoi thi hanh cong vu.
Quan diém nay dua trén 1ap luan cho rang “hanh vi cua ngudi thi hanh cong vu
dugc coi 1a hanh vi ciia Nha nudc, vi vay, néu ngudi thi hanh céng vu c6 hanh vi
gay thiét hai thi dugc coi 1a Nha nudc gay thiét hai va duong nhién Nha nudc co
trach nhiém boi thuong” [67; tr. 13].

Duréi gée dé quyén mién trir trach nhiém ciia Nha, ¢6 quan diém cho rang,
TNBTCNN la dang trach nhi¢m dan sy cua Nha nudc ma trach nhi¢m nay khong
thé phat sinh néu khong c6 sy dong ¥, chip nhan cia chinh Nha nudc hay noi
cach khac, vé nguyén tac, Nha nude khong thé bi kién boi cac ca nhan, td chirc
[71; tr. 131]. Pay 1a quan diém pho bién hién nay tai Cong hoa Philippines, trong
d6, dong thoi véi viéc phap luat ciia Philippines cho phép cé nhan, to chiic bi
thiét hai c6 thé khoi kién ca nhan ngudi thi hanh cong vy vi da gay ra thiét hai
trong khi thi hanh cong vu thi phéap luat cua Philippines quy dinh Nha nudc van
khong phai chiu trach nhiém bdi thuong ma ngudi phai chiu trach nhiém bbdi
thuong 1a cd nhan nguoi thi hanh cong vu.

Duéi goc dp quyén tiép cin cong Iy (access to justice), thi hién co hai
cach hiéu chinh vé& quyén tiép can cong 1y: mdt la, quyén dugc xét xir cong bang
va hai 1a, quyén duoc dén bu. Quan diém vé quyén tiép cin cong 1y theo cach
hiéu thit hai cho rﬁng, TNBTCNN Ia “kha ndng tim kiém sy dén bu (hodc su
khic phuc - remedy) cho nhiing bat cong hay thiét hai ma mot ca nhan hay mot
nhoém ca nhén, dic biét 1a cho nhiig nhom xa hoi dé bi ton thuwong, phai ganh
chiu” [69; tr. 353]. Theo quan diém nay thi nhiing bat cong va thiét hai c6 thé do
bat ky chu thé nao gay ra, trong d6, bao gom ca Nha nudc.

Duéi géc dg xem xét TNBTCNN trong méi quan hé véi van dé phdp quyén
va Nha nwée phdp quyén, cb quan diém cho rang, TNBTCNN 1a “san pham cta
x4 hoi dan chi va phai duoc nhin nhén tir gbc do cac nguyén tic co ban ciia phap
quyén” [50; tr. 9]. Quan diém nay dua ra nhiéu tac dong ctia nguyén tic phap

quyén toi van @& TNBTCNN nhu: nguyén tic cia phap quyén 1a co s¢ dé dit
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van d& nha nude c6 trach nhiém hay khong c6 trach nhiém boi thuong khi gay ra
nhitng thiét hai vat chit hodc tinh than cho cac chu thé khac; nguyén tic cua
phap quyén 1a co sé dé xac dinh ranh giéi TNBTCNN hay 1a co s¢ dé xac dinh
cac linh vuc hoat dong ctia Nha nudc chiu su diéu chinh cta phap luat boi
thuong nha nudc...

Nhu vay, cac khai ni€ém vé TNBTCNN dua ra & trén dudi mdi mot gbc do
tiép can khac nhau déu chi ra nhitng khia canh hop 1y dé nhan dién van dé
TNBTCNN. Tuy nhién, & mdi khai niém dua ra thi c6 thé TNBTCNN dugc dé
cap dén nhiéu khia canh nhung trong moi khai niém thi lai chi c6 mot khia canh
chinh. Chinh vi vay, néu chi nhan dién dugc mot khia canh chinh thi khé c6 thé
giai quyét triét dé dugc van dé 1a diéu chinh mot cach hai hoa va toan dién viéc
thuc hién TNBTCNN.

Nghién ciru sinh cho rang, can xem xét nhiing van dé sau day khi tiép can
van d¢ TNBTCNN:

1.1.1.1. Trach nhiém béi thuwong ciia Nha nwéc trong moi quan hé voi
trach nhiém cua Nha nuwdc noi chung

Trong qua trinh td chirc thuc hién cac nhiém vu thudc chic nang cua
minh, Nha nuéc luon ddi véi mat véi nhitng nguy co dé xay ra sai pham. Va khi
sai pham xay ra thi n6 c¢6 thé, it hodc nhiéu, giy ra nhiing hau qua cho c4 nhan,
t6 chirc thudc ddi twong quan 1y ctia Nha nuéc. Trude nhitng hau qua xay ra,
Nha nudc co phai chi chiu trach nhiém boi thuong? Hay Nha nudc con phai
ganh chiu trach nhi¢m nhiing loai hinh trach nhiém khéc dat ra?

Lién hé véi thyc tién ctia Viét Nam ciing nhu cia thé gio1, co thé nhan
théy c6 mot s6 loai trach nhiém chinh ma Nha nude phai ganh chiu:

Thir nhdt, trach nhiém chinh tri cia Nha nudc.

Goi 1a trach nhiém chinh tri cua Nha nudc nhung cu thé thi trach nhiém
chinh tri ctia Nha nudc chinh 1a trach nhiém ctia ci nhan c6 thAm quyén trong bo
may nha nudc. Mot ca nhan c¢6 tham quyén hodc nguoi thi hanh cong vu thudce
pham vi quan 1y cta c4 nhan c6 thim quyén d6 dé xay ra sai pham dan téi hau
qua thi c& nhan dé phai chiu trach nhi€ém chinh tri. Trach nhiém chinh tri nay ¢
mirc 46 don gian nhat 1a viéc ca nhan c6 tham quyén phai cong khai xin 161, cong
khai thitra nhan trach nhiém béng 161 no61 hoac béng van béan trude to chue, co

quan hodc trudc du ludn hodc co quan, to chirc noi ¢4 nhan d6 dang nam gitr vi
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tri cong tac phai cong khai xin 16i, cong khai thira nhan trach nhiém trudc co
quan, td chirc cép trén ctia minh hodc trude du luan. O muc do nang hon, trach
nhiém chinh tri c6 thé 13 viéc c4 nhan c6 thim quyén phai tir chirc hodc co quan,
t6 chirc noi ¢4 nhan d6 dang giit vi tri cong tac bi giai thé, giai tan (nhu trudng
hop giai tan Nghi vién trong quy dinh ctia nhiéu nudc trén thé gioi...).

Thur hai, trach nhi¢m khoi phuc lai tinh trang ban dau.

Trach nhiém khoi phuc lai tinh trang ban dau c6 biéu hién rat da dang. D6
c¢6 thé 1a viéc Nha nudc ban hanh mot quyét dinh phuc hoi lai mot quyén ma
trudc d6 Nha nudce di tude bo tir mot ca nhan, to chirc (nhu viée Toa an c6 tham
quyén ra ban an tuyén bi cdo vo toi va tra ty do tai phién toa...) hodc 1a viéc Nha
nudc tra loi cac loi ich ma Nha nudc di 14y di tir mot cé nhan, t6 chic (nhu viée
trung mua, trung dung tai san...).

Thir ba, trach nhiém ky luat.

Khac vai trach nhiém chinh tri, trach nhiém ky luat la dang trach nhiém ca
nhén cu thé dién hinh ma mdi mét nguoi thi hanh cong vu sé phai chiu ganh chiu
trong moi quan hé vé6i co quan, t6 chirc noi ngudi d6 1am viéc. Tiy theo cac muc
do sai pham cu thé ma phap luat sé 4n dinh muc ky luat nang hoac nhe cho
ngudi thi hanh cong vu di dé sai pham xay ra.

Thir tir, trach nhiém bdi thuong.

Khi mdt ¢4 nhan, t chire chiu tac dong boi mot sai pham tir phia nguoi thi
hanh cong vu trong qué trinh thyc hién nhiém vu do Nha nuéc giao thi néu ca
nhan, t6 chirc d6 bi ton that vé vat chat hodc t6n that vé tinh than thi khi 4y s&
phat sinh mot hau qua phép 1y d6 1a trach nhiém ctia Nha nude trude nhitng tén
that ay - hay con goi 1a trach nhiém bdi thuong.

Nhu véy, c6 thé thdy rang, trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc chi l1a
mot dang cu thé cua trach nhiém ctua Nha nude. Trach nhiém cua Nha nude co
thé dat ra & nhidu dang khac nhau tily vao timg hoan canh cu thé va khong phai
trong bat ky hoan canh nao ciling phat sinh moi loai hinh trach nhiém cua Nha
nudc.

1.1.1.2. Nguén ciia sai pham

Nha nudc c6 nhiéu hoat dong khac nhau va cé thé phan chia cic hoat
dong ctia Nha nuéc theo nhiéu tiéu chi khac nhau. Song dudi tiéu chi tinh chat

cua hoat dong cua Nha nudc thi co thé phan loai cac hoat dong cia Nha nudc
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thanh hoat dong co tinh chat cong vu va hoat dong co6 tinh chét phi cong vu.
Hoat dong co tinh chat cong vy duoc hiéu 1a nhitng hoat dong duogc thuc hién dé
Nha nuée quan 1y, diéu hanh x3 hoi hay noi cach khac 1a nhitng hoat dong nhan
danh quyén luc cong. Con hoat dong cé tinh chat phi céng vu 13 nhitng hoat
dong ma Nha nudc thuc hi¢n véi tu cach nhu mét chu thé thong thuong.

Nhu vay, rd rang 1a néu nhimg ton that vé vat chat va tinh than gay ra boi
nhitng hoat dong c6 tinh chat phi céng vu nhu hoat dong tham gia cac giao dich
dén sy, kinh té.v.v.. thi Nha nuéc cling chi chiu trach nhi¢m boi thuong tuong tu
nhu mot chi thé thong thudng. Nguoc lai, néu nhitng ton that vé vat chat va tinh
than d6 gay ra boi hoat dong c6 tinh chat cong vu thi trach nhiém boi thuong cia
Nha nudc s€ 1a trach nhi¢m dat ra tir sai pham phat sinh trong hoat dong nhan
danh quyén luyc cong. Chinh vi vay, viéc Nha nudc phadi chiu trach nhi¢m dén
dau chinh 1a pham vi TNBTCNN. Duoi goc do cac linh viec hoat dong cua Nha
nuoc, & goc do chung nhét, pham vi TNBTCNN duoc hiéu 1a pham vi céc linh
vuc hoat dong ma Nha nudc co6 trach nhiém boi thuong. Pon cu, Nha nudce chi
phai chiu TNBTCNN ddi véi thiét hai do hanh vi thi hanh cong vu gay ra hay
TNBTCNN dit ra ca dbi véi nhiing thiét hai do ca nhiing hanh vi khong nhén
danh quyén luc cong gay ra. Cu thé hon, ngay trong hoat dong cong vu, Nha
nuéc chi chap nhan bdi thudng trong hoat dong QLHC, té tung ma khong boi
thuong ddi vai thiét hai gay ra trong hoat dong lap phap... hodc Nha nudc chi
bdi thuong dbi véi thiét hai giy ra boi cac hoat dong thudc chirc ning cong
quyén ma khong bdi thuong dbi véi thiét hai gy ra boi cac hoat dong phi cong
quyén (nhu mua sim chinh phi...). Dudi géc dé xdc dinh thiét hai dwoc béi
thwong, pham vi TNBTCNN c¢6 thé duoc hiéu 13 gidi han céac loai thiét hai dugc
Nha nudc boi thuong. Vi du: Nha nude chi chdp nhan boi thudng dbi véi nhitng
thi¢t hai nhu: thiét hai do tai san bi xadm pham, thiét hai do thu nhap thuc té bi
mat hodc bi giam sut... ma khong chap nhan boi thuong doi véi nhitng thiét hai
nhu chi phi di lai, an & trong qua trinh thuc hién khiéu nai, khiéu kién... [55; tr.
26-27]. Tuy nhién, cach hiéu phd bién hién nay duogc thira nhan rong rii, ké ca
dudi gbe do luat thyuc dinh, do 1a, pham vi TNBTCNN Ia “gidi han céc linh vuc
hoat dong ctia Nha nudc phat sinh thi¢t hai ma Nha nudc cod trach nhi¢m boi
thuong” [60; tr. 93].



30

Ngudn cia sai pham 1a van dé& c6 mdi quan hé chit ché v6i quan diém vé
ban chat phap 1y cia TNBTCNN. Pon ctr, néu cho riang ngudn ctia sai pham dan
t6i 1am phat sinh TNBTCNN chi 14 hoat dong cong quyén dé thuc hién chirc
nang quan ly, diéu hanh ciia Nha nuéc thi TNBTCNN chi ¢6 thé 14 trach nhiém
bdi thudng thiét hai ngoai hop ddng boi vi nd khong phat sinh tir mot hanh vi vi
pham cta Nha nudc theo hop dong hay mét giao dich dan su nao ca. Nguoc lai,
néu coi nguén cua sai pham la moi hoat dong do Nha nudc thuc hién, bat cir hoat
dong nao gy ra thiét hai déu lam phat sinh TNBTCNN, hay néi cach khéc, c
hoat dong nao do Nha nudc thuc hién thi d6 dugc coi 1a hoat dong cong quyén
thi TNBTCNN s& khong chi 1a trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong
do hanh vi thi hanh céng vu gy ra ma con mé rong sang ca trich nhiém bdi
thudng thiét hai do vi pham hop ddng gay ra... Quan diém thir hai néu trén chi
yéu dén tir nhitng nuéc theo hé thong thong luat - nhitng nudc dén nay vén thira
nhan quan diém “vua khong thé lam sai” (the king can do no wrong) va Nha
nuée chi bdi thudng khi Nha nudc thira nhan minh sai. Nhu tai Hoa Ky thi “phap
luat nude nay quy dinh Nha nuéc Hoa Ky khong thé bi kién néu nhu khong c6
su ddng thuan ciia chinh qubc gia nay. Chi Qubc hoi Hoa Ky méi ¢6 tham quyén
pht quyét hodc thira nhan viéc ap dung nguyén tic mién trir trach nhiém qudc
gia” [52; tr. 17]. Va tai cac nudc theo hé thong thong luat c6 Luat vé TNBTCNN
thi viéc Nha nudc thira nhan minh sai duoc thé hién bang cach Nha nudc quy
dinh rd truong hop dugc bdi thuong trong Luat. No6i cach khac, phap luat vé
TNBTCNN tai cc nuéc theo hé thong thong luat 1a mot trong nhing “cong cu”
dé Nha nude “tir bd” quyén mién trir trach nhiém bdi thudng caa minh. Chinh vi
vay, trong phap luat vé TNBTCNN cuia nhitng nuéc theo hé théng thong luét thi
nhiig trudng hop duoc bdi thudng duge quy dinh liét ké trong Luat bat ké
truong hop d6 1a boi thuong do hanh vi thi hanh cong vu gay ra hay boi thuong
do vi pham hgp dong gay ra...

1.1.1.3. Ai 1a Chii thé chiu trach nhiém béi thwong

Quan diém phé) bién hién nay dang dugc thtra nhan rong rai cho ré‘mg,
trach nhiém bdi thuong thiét hai do ngudi thi hanh cong vu gay ra thyc chat 1a
trach nhiém ctia Nha nude. Chu thé ¢o trach nhiém boi thudng 13 Nha nudc vi
“moi co quan nha nuéc déu 1a nhitng bd phan ciu thanh ctia mot chu thé théng

nhat 1a Nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam, 1a dai dién cia Nha nude



31

trong tirng linh vyc cu thé theo pham vi va nhiém vu dugc giao. TAt ca céan bo,
cong chirc huong luong tir ngin sach nha nudc déu dugc coi 1a “nguwoi nha
nuwoc” va thuc hién cong viéc cua Nha nudc noi chung” [67; tr. 12]. Nghién ctru
sinh ddng tinh v&i quan diém néu trén. Tuy nhién, ddi chiéu véi cac quy dinh
phap luat hién hanh diéu chinh cac van dé lién quan dén t6 chirc nhan sy trong
co quan nha nudc, don vi sy nghi€p cong 1ap ¢ Viét Nam hién nay thi “nguoi
nha nudc” nhu quan diém néu trén dé cdp con bao gdm ca d6i twong 1a “vién
chuac” trong cac don vi su nghiép cong 1ap. Theo quy dinh hién hanh cua Luat
Vién chirc ndm 2010 thi “Pon vi sy nghiép cong 1ap 1a to chirc do co quan c6
tham quyén cta Nha nudc, to chire chinh tri, t6 chtrc chinh tri - x4 hoi thanh 1ap
theo quy dinh cua phap luat, c6 tu cach phap nhan, cung cap dich vu cong, phuc
vu quan 1y nha nude” [10; Diéu 9] va vién chic duge hiéu 1a “cong dan Viét
Nam duoc tuyén dung theo vi tri viéc lam, lam vi¢c tai don vi sy nghiép cong lap
theo ché do hop dong 1am viéc, huong luong tir quy lwong cua don vi sy nghiép
cong 1ap theo quy dinh cta phap luat” [10; Diéu 2]. Pong thoi, trong hé thong
phap luat hi¢n hanh, nhiéu linh vue phép luat hién van coi hoat dong ctiia don vi
su nghi¢p cong 1ap 1a hoat dong cong vu va vién chic dugce coi la nguoi thi hanh
cong vu theo quy dinh cta phap ludt trong nhitng linh vyc d6. Pon ctr trong linh
vuc TTHS, phap luat TTHS quy dinh trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy
qua cic giai doan khoi t0, diéu tra, truy td, xét xir thi co quan tién hanh TTHS ¢6
quyén trung cau giam dinh va hoat dong giam dinh la co so dé quyét dinh viéc
xéac dinh cac yéu t6 cdu thanh toi pham, dinh toi danh va quyét dinh hinh phat.
Tuy nhién, hoat dong gidm dinh hi¢n nay theo quy dinh cta phap ludt thi duoc
coi la mgt hoat dong su nghiép va do cac don vi sy nghi€p cong lap la céac trung
tam gidm dinh, Vién gidm dinh thyc hién va cac gidm dinh vién dugc xac dinh la
vién chirc. Gan day da c6 mot vu viéc mot nguodi bi thiét hai trong hoat dong
TTHS da yéu cau S0 Y té mot tinh mién bac boi thuong do bi oan trong hoat
dong TTHS. Ly do nguoi bi thiét hai ndy yéu cau boi thuong 1a vi két qua giam
dinh ctia Trung tAm giam dinh y khoa thudc S Y té di dua ra két luan giam dinh
dan t6i viéc ngudi d6 bi truy ctru trach nhiém hinh sy ma sau d6 khi trung cau
giam dinh lai thi két qua giam dinh cua Trung tim giam dinh y khoa thudc S&' Y
té duge xac dinh 1a sai [129; tr. 6].



32

Chinh vi vay, mic du ddng tinh v6i quan diém cho ring trach nhiém boi
thuong thiét hai do nguoi thi hanh cong vu gay ra la trach nhi¢m cia Nha nudce
nhung Nghién ctru sinh cho rang TNBTCNN 13 trach nhiém ctia Nha nude 14 boi
hoat dong thi hanh cong vu 1a hoat dong dugc thuc hién nhan danh Nha nudc va
do cén bg, cong chirc, vién chirc ctia Nha nudce thyc hién.

Tur nhimg phan tich néu trén, Nghién ctru sinh cho rang, trudc hét, trach
nhiém boi thuong ctia Nha nudc chi la mot dang cu thé cta trach nhiém cua Nha
nude va né chi co thé bi dat ra néu co phat sinh thi¢t hai hay néi cach khac, co
phat sinh nhiing ton that vé tai san hodc tinh than cta ca nhan, to chic chiu sy
tac dong Nha nudc. Tiép do, chi nhimg hoat dong nao ma Nha nudc thuc hién
nhan danh céng quyén ma giy ra thiét hai thi Nha nudc mdi phai chiu trach
nhiém véi tu cach 1a chi thé mang quyén luc cong. Con ddi véi nhitng thiét hai
gdy ra boi nhimng hoat dong khong nhan danh quyén luc cong thi trach nhiém dat
ra d1 v6i Nha nudc ciing chi nhu dit ra d6i véi mot chu thé thong thudng. Trén
co s6 d6, TNBTCNN c¢6 thé dugc hiéu nhu sau:

“TNBTCNN & mét dang cu thé ciia cia trach nhiém ciia Nha nude ma
trong do, Nha nude cé trach nhiém bi ddp nhitng ton that vé tai san, bi ddp
nhitng ton thdt vé tinh than trong truong hop nguoi thi hanh céng vu trong khi
thi hanh cong vu da gay thiét hai trai phadp ludt vé tai san, sirc khée, danh du,
nhdn pham ciia cd nhan hodc gdy thiét hai trdi phdp ludt vé tai san, uy tin ciia t6
chure”.

1.1.2. Ban chét phap Iy cia trach nhiém bdi thwong ciia Nha nwéce

Trong khoa hoc phép 1y va trong phéap luat ctia nhiéu nudc, quan diém veé
ban chat phéap 1y cia TNBTCNN ciing kha da dang.

Nghién ctru phap luat ctia nhitng quéc gia, ving lanh tho trén thé gidi c6
phap luat diéu chinh TNBTCNN thi dén nay, c6 hai quan diém chinh vé ban chat
ctia TNBTCNN: quan diém thir nhdt cho rang ban chat cia TNBTCNN duoc
hiéu 1a mot loai trach nhiém dan su vé boi thuong thiét hai ngoai hop dong, theo
d6, TNBTCNN chi 1a trach nhiém ctia Nha nudc “ddi véi cac thiét hai do hanh
vi thi hanh cong vu giy ra” [41; tr. 183] - vi du nhu Trung qudc, Israel, Cong
hoa Phap, Phan lan, Bulgaria. .. - va trong quan niém truyén thong ctia phap luat
vé TNBTCNN ciia Viét Nam tir trude t6i nay van coi ban chat cia TNBTCNN
la mdt loai TNBTTHNHD; quan diém thir hai thi cho réng, ban chit cua
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TNBTCNN duoc hiéu 1a bao gé)m ca trach nhiém dan sy vé boi thuong thi¢t hai
ngoai hop déng ciing nhu trach nhiém dan su vé bdi thuong thiét hai do vi pham
hop ddng, theo d6, TNBTCNN duoc xac dinh 13 “khong chi ddi v6i cac thiét hai
hanh vi thi hanh coéng vu gy ra ma ca d6i voi cac thiét hai do vi pham hop dong
gy ra” [41; tr. 183]. Quan diém th{r hai néu trén 1a quan diém thé hién trong
phép luat cua cac qudc gia, ving lanh tho theo truyén théng phap luat Common
law, trong d6, do anh hudng ctia hoc thuyét “mién trir trach nhiém qudc gia”
(crown immunities) hinh thanh tai Vuong quéc Anh vao khoang thé ky thir XV,
theo nguyén tac nay thi “Nha vua va bd may cai tri khong bao gio lam sai va
khong thé bi kién” [52; tr. 17].

Ngoai hai quan diém chinh néu trén, hién nay, phap luit cua Cong hoa
lién bang Pirc c¢6 thé coi 1a co quan niém rong nhat vé TNBTCNN. Trong do,
TNBTCNN duoc hiéu bao gdm trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop
d6ng, trach nhiém bodi thudng thiét hai do vi pham hop dong va trach nhiém boi
thuong thiét hai do hanh vi chiém doat. Trén co s& quan ni¢m nhu trén, phap luat
cua Cong hoa lién bang Ptrc xac dinh TNBTCNN Ia trach nhi€ém ctia Nha nudc
d6i voi: (1) thiét hai phat sinh trong mdt quan hé hop dong; (2) thiét hai phat
sinh do hanh vi thi hanh cong vu trdi phap luat cia cong chiic nha nudc gy ra
(trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong) va (3) thiét hai phat sinh do
hanh vi “chiém doat” gay ra [72; tr. 37]. Hanh vi “chiém doat” trong phap luat
ctia Cong hoa lién bang Pirc duoc hiéu kha rong, trong d6, bao gdm céac hanh vi:
(i) qudc hitu hoa (trach nhiém ctia Nha nudc khi nha nude thuc hién viée qudc
hitu hod); (ii) su can thiép ciia Nha nudc véi tinh chat twong duong viée qudc
hitu hoa (trung thu, trung dung tai san ctia ngudi dan); (iii) yéu cau khoi phuc lai
tinh trang ban dau nhu trudc khi thiét hai xdy ra; (iv) yéu cau do phai hy sinh loi
ich ctia ca nhan vi loi ich cong cong; (v) yéu cau hoan tra theo phap luat cong
nhiing tai san di bi chuyén dich cho nha nudc (vi du: trudng hop nguoi cé tai
san chét khong tim thay nguoi thira ké thi tai san thudc vé Nha nude. Do tai thoi
diém d6 khong tim thiy ngudi thira ké nén tai san ctia nguoi chét duge chuyén
dich thanh tai san ctia Nha nuéc. Sau khi tai san di chuyén dich thanh tai san cia
Nha nudc thi xuat hién ngudi thira ké ma nguoi ndy ching minh duge minh 1a
nguoi thira ké hop phap va c6 yéu cau Nha nudc tra lai tai san thi trong trudong

hop nay nha nude phai tra lai tai san do) [30; tr. 18].
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O Chau A, phap luat cia Indonesia cling c6 quan niém rat rong vé
TNBTCNN nhu Cong hoa lién bang Ptic. Trong d6, TNBTCNN duoc hiéu bao
gdém: (1) trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hop dong; (2) trach nhiém khoi
phuc quyén trong cac vu ki¢n theo thu tuc TTHC; (3) trach nhi€ém boi thuong ddi
voi céc thiét hai phat sinh do hoat dong xay dung chinh sach (nhu xay dung van
ban quy pham phap luat) giy ra; (4) TNBTCNN trong viéc phuc hdi hién trang
do vi pham nghiém trong quyén con ngudi gay ra [73; tr. 67-68].

O Chau My, phap luat cua Canada ciing duoc coi 1 c6 quan niém rat rong
vé TNBTCNN. Trong d¢6, TNBTCNN duoc xac dinh bao gom: (1) trach nhiém
bdi thuong thiét hai ngoai hop dong; (2) trach nhiém boi thuong thiét hai do vi
pham hop dong va (3) trach nhiém boi thuong thiét hai do Canada vi pham mot
sO diéu woc quoc té da ky két voi qubc gia khac - “mot dang trach nhiém phap 1y
trong cong phap qudc t&” [41; tr. 183].

Pa s6 cac nude ¢ Ludt riéng diéu chinh TNBTCNN déu coi TNBTCNN
la mot quan hé phap luat dan su vé trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop
dong. Pbi véi nhitng nude theo hé thdng thong luat, quan diém phap 1y truyén
théng cac nudc ndy tiép can van d&&¢ TNBTCNN dudi goc do chu thé chiu trach
nhiém bdi thudng, theo do, tat ca nhiing hoat dong gi do Nha nudc thuc hién ma
gdy ra thiét hai thi déu coi 1a TNBTCNN, chinh vi vay, TNBTCNN trong phap
luat cta cac nudc theo hé thong thong ludt vira c6 thé 14 trach nhiém boi thuong
thiét hai ngoai hop dong va ciing vira ¢ thé 1a trach nhiém boi thudng thiét hai
do vi pham nghia vu trong giao dich dan su. Mot sb it nuée thi coi TNBTCNN
khong thuan tay 13 mot quan hé phap luat dan sy ma dién hinh 13 Cong hoa Phép
va Han Qudc. Ban an Blanco ngay 08/02/1873 da dua ra nhiing nhan dinh 1am
nén tang cho sy hinh thanh va phat trién cia TNBTCNN tai Cong hoa Phap,
trong d6 xac dinh: “trach nhi€ém ctia Nha nudc dbi voi cac thiét hai do 16i cua
cong chirc nha nude gy ra cho ngudi dan khong thé chiu sy diéu chinh cua céc
nguyén tic quy dinh trong Bo luat Dan sy giéng nhu cac quan hé gitra ca nhan
v6i ca nhan; trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc khong phai 1a tuyét ddi va
cling khong dit ra trong moi trudng hop” [75; tr. 5]. N6i cach khac, truyén thong
phap luat cia Cong hoa Phap cho rang dio TNBTCNN duoc xac dinh 1a mot quan
hé phép luat dan sy nhung “khong thé ap dung cac nguyén tic boi thuong cua Bo

luat Dan sy, ma viéc bdi thuong phai duge didu chinh boi nhimg nguyén tic
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riéng, tily timg trudng hop” [57; tr. 113]. Tai Han Qudc, quan diém phép 1y duoc
thira nhan rong rai coi phap luat TNBTCNN vé ban chat “co su giao thoa giita
phéap luat hanh chinh va dan sy hay noi cach khac la gitra luat cong va luat tu”
[49; tr. 149] vi cho rang quan hé bdi thuong gitta Nha nudc véi ca nhan bi thiét
hai can duogc diéu chinh khac véi nhitng vu viéc bdi thuong thiét hai ngoai hop
dong thong thuong gitta cac bén 1a ca nhén, t6 chirc thong thudng trong phap
luat dan su.

Quan niém phép 1y truyén théng & Viét Nam hién nay duoc nhiéu ngudi
thira nhan d6 1a coi TNBTCNN mét dang trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai
hop dong. Dudi géc dg ludt thwe dinh, Quan niém nay duoc thé hién rd nét nhat
ké tir khi BLDS dau tién cta nudc ta (BLDS 1995) dugc thong qua. Trong do,
BLDS nam 1995 danh 02 diéu dé quy dinh vé TNBTCNN 1a Diéu 623 vé Boi
thudng thiét hai do cong chirc, vién chirc nha nuédc giy ra va Piéu 624 vé Boi
thudng thiét hai do nguoi co thim quyén ciia co quan tién hanh té tung gy ra -
Chuong V vé trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong, Phan thir ba vé
Nghia vu dan su va hop déng dan sy. Quan ni¢m nay tiép tuc dugc ké thira trong
BLDS niam 2005 (Piéu 619 vé Bdi thuong thiét hai do can bd, cong chirc giy ra
va Diéu 620 vé Bbi thuong thiét hai do ngudi c6 thim quyén cua co quan tién
hanh t6 tung gy ra - Chuong XXI vé trach nhiém bdi thudong thiét hai ngoai hop
d6ng, Phan thir ba vé Nghia vu dan su va hop dong dan sy) va BLDS niam 2015
(Diéu 598 vé Boi thuong thiét hai do nguoi thi hanh céng vu gy ra - Chuong
XX vé trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong, Phan tht ba vé Nghia
vu va hop dong). Dudi géc d khoa hoc phdp 1y, quan niém phap 1y chiém da sd
hién nay cling coi TNBTCNN la mét quan h¢ phap luat dan sy [66; tr. 12-13].
Bén canh quan niém da sb néu trén, mot so it quan diém cho r:;ing ban chét cua
TNBTCNN [a mdt quan h¢ hanh chinh. Quan diém nay cho r:;fmg, khi thuc thi
cong vy, can bd, cong chirc nha nudc nhan danh quyén luc nha nudc, dai dién
cho quyén lyc hanh chinh ho tham gia vao quan hé véi ca nhan, to chtc chiu su
rang budc boi cac quy tic hanh chinh - mot loai thé ché chira dung yéu té ménh
1énh - quyén luc phuc ting. Nhung yéu té nay lai duoc rang budc bai phap lut,
nén ngudi thyc thi cong vu khong thé tiy tién thuc hién theo y thirc chi quan
ctia minh ma phai dua vao cac chuan muc cua thé ché. Khi vi pham cac quy dinh

thé ché gay thiét hai phai bdi thudng, ngudi vi pham co thé 1a ¢d ¥ hay vo ¥, vé
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nguyén tic chung nha nudc phai bdi thuong. Nhu vy, viée gay thiét hai vé vat
chat hay tinh than cho ca nhén, t6 chtrc do can bd, cong chirc hay nhitng ngudi
khac gy nén déu gin vai hoat dong cong vu, gan v4i quan hé hanh chinh, do d6
TNBTCNN xuét hién gén lién vé&i hoat dong cong vu ctia nha nudc, vi Iy do
cong vu ma cd quan hé TNBTCNN, ma khong gan voi quan hé hop dong trén
nguyén tic binh dang dan su nao ca [58; tr. 6-7]. Quan diém thi ba thi cho rang
c6 sy giao thoa giira luat hanh chinh va lut dan sy trong ban chét phap 1y cta
TNBTCNN. Quan diém nay cho rang TNBTCNN “mang trén minh voc dang
ctia phap luat cong nhung lai mang trong minh tdm hén cta phap luat tu” [47; tr.
133] - du chi 14 quan diém thiéu sb, tuy nhién, & Viét Nam hién nay thi dudi goc
d6 phap luat vé kiém so4t thu tuc hanh chinh, day lai 1a quan diém dugc thira
nhén. Cu thé, trong ca hai 14n ban hanh Luat TNBTCNN nam 2009 va nam 2017
thi co quan nha nudc c¢6 tham quyén & cac cp tir trung uvong dén dia phuong déu
phai cong bd thu tuc hanh chinh ap dung ddi véi viée giai quyét bdi thuong (cac
quyét dinh: Quyét dinh s6 1972/QD-BTP ngay 9/11/2015 cta Bo truéng Bo Tu
phép vé viéc cong bd thii tuc hanh chinh trong linh vyc Boi thuong nha nudc
thudc tham quyén quan 1y ciia B6 Tu phap; Quyét dinh sb 1442/QD-BTP ngay
26/6/2018 cua Bo truong BO Tu phép vé viée cong bd thu tuc hanh chinh duoc
ban hanh moi, thu tuc hanh chinh dugc thay thé, thu tuc hanh chinh bi bai bo
trong linh vuc Boi thuong nha nude thude pham vi chic ning quan 1y cia Bo
Tu phép). Dudi géc dé doi twong diéu chinh ciia cdc nganh ludt, hién nay & Viét
Nam ciing ¢6 quan diém cho rang, phap ludit TNBTCNN c6 su giao thoa giita
phéap luat hanh chinh va phép luét dan su. Trong do, khia canh phap luat hanh
chinh cia TNBTCNN thé hién quan hé bdi thuong phat sinh do hanh vi cong vu
va bén boi thuong ludn 1a Nha nude - ddi tuong dicu chinh cta phap luat hanh
chinh. Khia canh phap luat dan su cia TNBTCNN thé hién & muc tiéu, do6i
tuong bao vé cia TNBTCNN 1a quyén vé tai san, sttc khoe, tinh mang va cac
quyén vé nhan than khac - thudc ddi tuong diéu chinh cua phap luat dan sy [54;
tr. 32-33]. Dudi géc dé nguon goéc phat sinh trach nhiém béi thwong, c6 quan
diém cho rang can xac dinh ban chat phap 1y cia TNBTCNN thanh hai dang
riéng biét 1a trach nhiém boi thuong thiét hai (compensation liability) va trach
nhiém dén bu ton that (repairation liability). Theo quan diém nay, trach nhiém

bdi thuong thiét hai phat sinh tir mot hanh vi trai phép lut cia ngudi thi hanh
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cong vu con trach nhiém dén bu ton that thi phat sinh tir mét hanh vi hoan toan
dung luat nhung xét vé hau qua thi van gay ra thiét hai cho ¢ nhan, t6 chirc [65;
tr. 35-36]. Quan diém néu trén phan biét “bodi thuong” véi “dén bu” dua trén tinh
trai phap luat ciia hanh vi gay thiét hai. Cung quan diém nhung khac vé tiéu chi
phan chia, quan diém khéc thi cho rang can c6 su phan biét rd giira bdi thuong
nha nudc v6i dén bu nha nudc. Theo quan diém nay thi trach nhiém cia Nha
nudc s& 1a trach nhiém boi thuong néu “can bd, cong chirc nha nude gay thiét hai
cho c4 nhan, t6 chirc trong khi thuc hién cong vu” [61; tr. 34] va s& 1a trach
nhiém dén bu néu viée gy ra thi€t hai 1a do “nha nudc thuc hién cac chinh sach
cua minh, chéng han chinh sach cai tao quan hé san Xuét, phat trién kinh té,
trung mua, trung dung, quan 1y, st dung dat dai, cac ngudn tai nguyén...” [61;
tr. 34].

Nghién ctru sinh cho rang, van dé xac dinh ban chét phap 1y cua quan hé
TNBTCNN la rat quan trong, dac biét 1a ¢ khia canh xac dinh co ché thuc hién
quyén yéu cau bdi thuong va giai quyét boi thudng phai phu hop véi cach tiép
can vé mat ban chat phap 1y, thé hién & mot sb diém sau day:

Thir nhat, néu xac dinh va tiép can quan hé phap luat TNBTCNN duéi
gbc dg coi day 1a mdt quan hé phap luat dan sy - thudc pham vi diéu chinh cua
phap luat tu - thi khong thé dua ra nhitng quy dinh hodc nhiing bién phap thi
hanh mang tinh “4p dat” cua mot bén dbi véi bén con lai.

Hé qua phap 1y kéo theo ciia cach tiép can nay sé 1a co ché yéu cau boi
thuong va giai quyét bdi thuong phai 1a mot co ché phap 1y dan su thuan tay,
trong do, gitra Nha nudc voi ca nhan, t6 chirc bi thiét hai hoan toan binh déng va
viéc giai quyét TNBTCNN sé& duoc diéu chinh nhu d6i véi mot quan hé vé boi
thuong thiét hai thong thudng gitta cac ca nhan, to chirc thong thudng voi nhau.

Thwr hai, ngugc lai voi cach tiép can néu trén, néu xac dinh va tiép can
quan hé phap luat TNBTCNN dudi goc do coi day la mot quan h¢ phap luat
hanh chinh - thudc pham vi diéu chinh cta phap luat cong - thi & rang quan hé
boi thuong thi¢t hai s€ mang tinh chét “ap dat”, “ménh 1énh phuc tuing” ma biéu
hién rd rang nhét 13 sy “ap gid” mang tinh chat luat dinh tir phia Nha nudc.

Hé qua phap 1y kéo theo ctia cach tiép can niy s& 1a co ché boi thuong
phai 13 mot co ché phap 1y hanh chinh thuan tay, trong d6, gitta Nha nudc véi ca

nhan, t6 chirc bi thiét hai khong c6 sy binh déng va viéc giai quyét TNBTCNN
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s& duge diéu chinh nhu dbi véi mot quan hé hanh chinh vé “dén bu” mang tinh
“chinh sach hd tro”.

Y nghia quan trong cta viéc xac dinh dugc ban chat phéap ly cua
TNBTCNN thé hién & chd no sé gitp cho cac nha lam luat xac 1ap mdt co ché
phap 1y van hanh phu hop ban chit d6. Do d6, nhing tranh cii ring TNBTCNN
mang ban chat phap 1y dan su hay hanh chinh hay c6 su giao thoa gitta hanh
chinh va dan sy ma khong chi ra dugc su két ndi giira co ché phap 1y thuc hién
TNBTCNN véi ban chit phap 1y da duoc xac dinh cia TNBTCNN thi s& 1a vo
nghia. Trén co s& d6, Nghién ctru sinh cho rang, cin xem xét, xac dinh ban chat
phap 1y cia TNBTCNN dong thoi dudi ca hai goc d6 1a bao dam quyén dan su
va co ché phap 1y dé yéu cau bdi thuong va giai quyét bdi thuong. Theo do, khi
d6ng thoi nhin nhan dudi goc d6 bao dam quyén dan su ciing nhu dudi goc do
co ché phép 1y dé thyc hién trach nhiém bdi thudng - hay dé giai quyét boi
thuong - thi TNBTCNN mang ban chét 12 mot loai trach nhiém boi thuong thiét
hai ngoai hgp d6ng nhiam bao dam quyén duoc Nha nudc bdi thuong thiét hai do
nguoi thi hanh cong vu gdy thiét hai trai phap luat trong khi cong vu va quan hé
phap luat nay duoc van hanh béi cac co ché phap 1y tuong tac gitta Nha nudc va
nguoi bi thiét hai trong xtr Iy cac phan tng ctia nguoi bi thiét hai dbi vai cac
quyét dinh, hanh vi ctia ngudi thi hanh cong vu tac dong téi ho.

1.2. Pic diém ciia trach nhiém boi thwong ciia Nha nuwée

Tir ban chat phap 1y cia TNBTCNN, theo d6, trudc hét TNBTCNN 1a
mot quan hé phap luat dan su vé boi thuong thiét hai ngoai hop dong, do do,
TNBTCNN ciing ¢6 nhiing dic diém chung cta trach nhiém bdi thudng thiét hai
ngoai hop dong, cu thé: mgdt la, TNBTCNN la trach nhiém dan sy; hai I3,
TNBTCNN la trach nhiém vt chat (d6i voi nhiing ton that tai san va ton that vé
tinh than) va phi vat chat (d6i v6i nhiing to6n that vé tinh than can dugc khoi
phuc); ba 14, chi phat sinh khi c6 du cac diéu kién phat sinh trach nhiém boi
thuong; bon la, duoc bao dam thuc hién boi Nha nude; nam la, phat sinh gitra
cac cha thé ma giira cac chu thé d6 khong c6 quan hé hop dong nao.

Ngoai nhitng dic diém chung néu trén, TNBTCNN con c6 nhitng dic
diém riéng nhu sau:

1.2.1. Trach nhiém bdi thuwong ciia Nha nuwdéce phat sinh tir thiét hai
gay ra baéi hanh vi thi hanh cong vu
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Nhu di néu trén, yéu t6 cong vu chinh 1 yéu t6 dic thu trong quan hé
phap luat TNBTCNN. Hoat dong cong vu hay hoat dong thuc hi¢n nhiém vu
nhan danh quyén luc céng nham duy tri trat ty chung ctia toan xa hoi va qua do
tryc tiép hodc gian tiép bao dam loi ich chung cua ca cong dong. Hoat dong cong
vu la hoat dong dugc phap luat quy dinh va dugc bao dam thuc hién bf?mg cac
bién phap cu thé ciia Nha nudc chtr khong phat sinh tir mot hop dong hay mot
giao dich dan sy nao giita Nha nude v6i ca nhan, to chtc trong xa hoi. Chinh vi
vay, néu c6 sai pham x4y ra trong khi thuc hién cac hoat dong cong vu thi hau
qua phap 1y s& dit ra d6i véi Nha nudc véi tu cach 1a chu thé mang quyén luc
cong. Nha nudc khong thé chiu trach nhiém véi tu cach 1a chi thé mang quyén
luc cong dbi v4i nhimg hoat dong phi cong vu gy ra thiét hai. Chinh vi vay,
TNBTCNN trudc hét va duy nhat luon gan véi sai pham, thiét hai gy ra boi
hanh vi thi hanh céng vu.

1.2.2. Chii thé chiu trach nhiém bdi thwong ludn 1a Nha nwéc

Nha nudc ludn 13 chu thé duy nhat cua quyén luc cong, cac chu thé khac
du c6 mang quyén luc cong nhung suy cho cing ciing 1a thuc hién quyén luc
cong trén co s& sy iy nhiém cua Nha nudc. Pac biét, véi quan niém quyén luc
nha nudc 1a théng nhat ma Hién phap nam 2013 d3 xac dinh thi c¢6 thé khang
dinh quyén lyc Nha nude 1a mot thé théng nhét, khong phan chia. Chinh vi vy,
viéc thi hanh cong vu cua bét ky ca nhan, t6 chirc nao cling déu nhan danh Nha
nudc, trén co so sy ty nhiém cua Nha nude. Do d6, chi thé chiu trach nhiém boi
thuong trong quan h¢ phap luat TNBTCNN lu6n 1a Nha nude.

1.2.3. Khach thé ciia quan hé trach nhiém boi thuwong ciia Nha nwéc
12 khach thé “kép”

Trong mét quan hé phap luat, khach thé 1a cac loi ich vat chat hodc tinh
than ma cac cha thé phap luat mong mudn dat duoc khi tham gia cac quan hé
phap luat va trong mot quan hé phap luat dan su, khach thé 1a “d6i twong ma cac
cha thé quan tam, hudng t&i, nham dat toi hodc tac dong vao khi tham gia quan
hé phap luat dan sy” [68; tr. 411]. Trong quan hé phap luat TNBTCNN, khi thuc
thi quyén luc céng va giy ra thiét hai thi trudc tién, khach thé cta quan hé
TNBTCNN Ia nhiing thi¢t hai vat chét, thiét hai tinh than cta cdc ca nhan, to
chuc. Tuy nhién c6 mot thiét hai ma khong thé do, dém dugc 1a long tin cua

nguodi dan vao hi¢u qua hoat dong ciing nhu uy tin cua Nha nudce. Vi vay, khach
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thé trong truong hop nay vira 1a quyén, loi ich hop phap ctia ngudi bi thiét hai
vua la lgi ich ctia chinh Nha nudc vi “khi xay ra bat ky mot vy oan, sai thi khong
chi c6 cong dan 1a nguoi duy nhat bi thiét hai ma ludn kéo theo nhimng ton that
cua Nha nudc. Mot mat, Nha nudc phai boi thuong vat chét, tinh than cho nguoi
bi oan. Mat khac, thi¢t hai cia Nha nudc tudng chung nhu vo hinh nhung hau
qua trén thuc té vin c6 thé dé dang nhan thiy duogc. D6 1a su giam sut uy tin cia
Nha nudc, 14 sy x6i mon 1ong tin ctia nhan dan d6i véi Nha nudc” [31; tr. 60].

1.2.4. Trach nhiém boi thwong ctia Nha nwée c6 thé bi han ché

Khac voi nhitng chu thé thong thuong khac, Nha nude voi vai tro 1a chu
thé duy nhat mang quyén luc cong thi Nha nude phai co trach nhiém chim lo,
bao vé lgi ich chung cho toan xd hoi. Chinh vi vdy, néu viéc thuc hién
TNBTCNN ma giy ton hai dén loi ich chung cia cong dong, xa hoi thi chic
chan Nha nudc khong thé bo qua ma phai can nhic, tinh toan dén nhiing nguy co
dé xay ra su ton hai d6 khi quy dinh ciing nhu thuc hién TNBTCNN. Chinh vi
vay, vé nguyén tac, du 1a mot cha thé thong thuong hay Nha nude thi khi gay ra
thiét hai déu phai boi thuong. Tuy nhién, néu c¢6 nguy co anh huéng dén loi ich
chung thi Nha nudc cé thé han ché TNBTCNN. Dudi gbc dg luat thuc dinh thi
viéc han ché TNBTCNN la ¢6 co s phép ly chic chan. Cu thé, & gbc do quyén
con ngudi ndi chung, theo Hién phap nam 2013 thi “Quyén con nguoi, quyén
cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop can thiét
vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi,
sikc khée ciia ¢éng dong” (khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013); & goc do
quyén dan su ndi riéng, theo BLDS nam 2015 thi “Quyén ddn sw chi c6 thé bi
han ché theo quy dinh ciia ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong,
an ninh quéc gia, trdt ty, an toan xa hoi, dao dicc xda hoi, siec khoe cua cong
dong” (khoan 2 Piéu 2 BLDS niam 2015). Nhu vy, c¢6 thé n6i, TNBTCNN la
mét loai trach nhiém c6 thé bi han ché.

1.2.5. Co ché phap ly dé thwe hién trach nhiém bdi thuwong ciia Nha
nuée ludn gin lién voi co ché phap ly xac dinh tinh hop phap hodc bat hop
phap ciia hanh vi thi hanh céng vu

Trude hét, “phap luat vé TNBTCNN c6 mdi lién hé chat ché véi phap luat
quy dinh vé khuon khé xir sy trong thi hanh cong vu cta ngudi thi hanh cong

vu” [48; tr. 11], theo d6, nhitng diéu ma nguoi thi hanh cong vu dugc phép thuc
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hi€n chinh la nhitng hanh vi thi hanh cong vu dé thuc hién nhiém vy, quyén han
cua minh dugc phéap luat quy dinh. Nhu vay, khi mét hanh vi thi hanh cong vu
trai phap ludt - vuot ra khoi khudn khd xir su ma phép luat cho phép - thi viéc
nguoi bi thi¢t hai phan Ung lai hanh vi thi hanh cong vu do ciling khong duogc
vuot ra ngoai nhitng khuén kho xtr su ma phap luat di quy dinh cho c4 nhén, t6
chtrc cach thirc dé phan tng lai Nha nuéc. Nhimg khuon khé xtr sy néu trén
trong phap luét ctia cac nudc dugc goi la “trat ty cong” - khuon kho ma trong do,
ngudi bi thiét hai khi muén “phan ng” lai nhitng quyét dinh, hanh vi cta co
quan nha nudc thi budc phai tuan theo trinh tu, thu tuc hanh xtr ma phap luat quy
dinh” [37; tr. 178].

Két qua cua su “phan Gmg” lai cua ngudi bi thiét hai cac quyét dinh, hanh
vi cua Nha nudc la viéc Nha nudc xac dinh cac quyét dinh, hanh vi da tac dong
to1 nguoi bi thiét hai trude do6 1a hop phap hay hop phdp - qué trinh “xédc dinh
tinh dung sai”. Chinh trong qua trinh “x4c dinh tinh dung sai” d6, Nha nudc nim
bét rd nhat vé nguyén nhan, nhimg yéu t6 tac dong ciing nhu muc do ca viée
gay ra thiét hai cho nguoi bi thiét hai va dé “xac dinh duoc tinh ding sai” thi
viéc sir dung céc tiéu chi, chuan muyc vé thi hanh cong vy ma phéap luat quy dinh
la didu bit budc. Chinh vi vdy, c6 thé ndi, co ché phap 1y dé thuc hién
TNBTCNN luén gan lién véi co ché phap 1y xac dinh tinh hop phap hodc bat
hop phép cta hanh vi thi hanh céng vu. Tuy nhién, dic diém nay chi thé hién rd
nét khi nguoi bi thiét hai dong thoi phan tng ca vé “tinh dung sai” ciing nhu vé
“yéu cau boi thuong” dua ra. Do d6, c6 thé noi, ngoai 1¢ duy nhét cua dic diém
nay do6 1a co ché phap 1y dé thuc hién TNBTCNN s& tach rdi khoi co ché phap 1y
xac dinh tinh hop phap hodc bat hop phap cta hanh vi thi hanh cong vu khi
ngudi bi thiét hai khong dong thoi dua ra phan ting vé “yéu cau bodi thuong” khi
phan g vé “tinh dung sai” ctia hanh vi thi hanh cong vu.

1.3. Y nghia ciia ché dinh trach nhiém bdi thuwong ciia Nha nwéc

1.3.1. Ché dinh trach nhiém bdi thuong ciia Nha nwée 1a cong cu va
bién phap dé phuc hoi quyén, loi ich hop phap ciia ca nhén, to chirc bi thiét
hai

Mot cau hoi dat ra d6 1a khi quyén, loi ich hop phap cia mot ca nhan hoic
td chic bi xam pham bdi ca nhan, td chuc khac thi nhitng ¢4 nhan, td chuc ¢

hanh vi xdm pham phai chiu trach nhiém bdi thudng. Vay khi quyén, loi ich cua
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c4 nhan, tO chirc bi Nha nudc xam pham thi li¢u Nha nudc céd phai chiu trach
nhiém bdi thudng thiét hai nhu nhimg chu thé thong thudng khac hay khong?
Cau tra 10i chinh 13 c6 hay khéng c6 ché dinh TNBTCNN nhat 13 trong bdi canh
Nha nudc khong thé dimg cao hon va phai van hanh chi trong khudn khd cia
phap luat thi tit yéu Nha nuéce phai cé trach nhiém dbi véi cac thiét hai ma minh
gay ra cho cac ca nhan, to chuc trong xa hoi. Thong qua ché dinh TNBTCNN,
quyén dugc boi thudng, cach thirc dé yéu cau boi thuong va dap tng thoa dang
quyén yéu cau bdi thudng ciia ca nhén, to chire bi thiét hai s& duoc ghi nhin bai
khi ¢6 ché dinh nay, Nha nudc khong thé tir chdi trach nhiém ctia minh. Ping o
vi tri ctia ngudi bi thiét hai, ché dinh TNBTCNN chinh 1a cong cu phap 1y dé ho
phuc hdi cac quyén, loi ich hop phap da bi xdm pham ctia minh; déng thoi, dimg
& vi tri Nha nuée, ché dinh TNBTCNN cling chinh 1a bi¢n phap dé Nha nudc
thuc hién trach nhi€ém cua minh trudc nguoi dan va xa hoi.

1.3.2. Ché dinh trach nhiém bdi thuwong ciia Nha nwée gép phan ngin
ngira cac sai pham trong khi thi hanh cong vu

Nha nuée, mic di véi tu cach 13 chu thé duy nhét c6 quyén quan ly, didu
hanh x& hoi thong qua quyén luc dd duoc phap luat ghi nhan, thi ciing khé tranh
khoi tinh trang chung 1a viéc dé xay ra nhiing sai st trong khi thyc hién nhiing
hoat dong thudc vé chic ning ctia minh. Nhimng sai sét xay ra thuong 13 sy vi
pham phap luat trong qua trinh thi hanh cong vu va vé hau qua thuong 1a su ton
hai cac quyén, loi ich hop phéap cta d6i tuong quan 1y giy ra boi cac hanh vi vi
pham phap luat néu trén. Néu c6 quy dinh vé TNBTCNN thi mdi nguoi thi hanh
coéng vy trong khi thi hanh cong vu s& phai ludn y thirc duge mot didu d6 1a phai
hét strc han ché viéc dé xay ra sai pham béi ho biét chic chan rang néu dé xay ra
sai pham thi s& dan téi lam phat sinh TNBTCNN, qua d6, lam phat sinh trach
nhiém hoan tra cua chinh ngudi thi hanh cong vy. Chinh vi vy, ché dinh phap
luat vé TNBTCNN c6 thé coi 1a mdt trong nhiing bién phéap rat hiéu qua dé han
ché, ngin ngira sy cac sai pham trong khi thi hanh cong vu. Ciing ¢6 quan diém
cho réng ché dinh TNBTCNN chinh 13 viéc Nha nudc tu han ché quyén luc cua
chinh minh. Cu thé, ngay 17.3.2003, Uy ban thuong vu quéc hoi sau khi ban
hanh Nghi quyét s6 388/2003/NQ-UBTVQHI1 vé bdi thuong thiét hai cho
ngudi bi oan do ngudi c6 thim quyén trong hoat dong td tung hinh su gy ra, da

c6 quan diém cho rang Nghi quyét nay trén phuong dién t6 chitc quyén lyc Nha



43

nudc co ban chat 13 “su han ché quyén luc tu phap boi nd quy dinh trach nhiém
ctia quyén luc tu phap trong truong hop trién khai quyén luc nay khong dung cac
quy dinh ctia phap luat” [22; tr. 39]. Tuy nhién, Nghién ctru sinh dong tinh véi
quan diém cho rang, viéc Nha nude quy dinh trach nhiém phap 1y ctia minh hoan
toan khong phai 13 han ché quyén luc hay chu quyén trong mdi quan hé véi cong
dan, ma chinh Ia “nang cao trach nhiém ctia Nha nudc 1a bién phap bao dam cho
cac quyén tu do ctia cong dan; bado dam su thuc thi nhitng chu truong, chinh sach
phap luat mang tinh cai cach trong xa hoi, gop phan nang cao uy tin, vi thé cua
nha nudc, lam tang su tin twdng ctia cong dan vao bd may nha nude” [32; tr. 53].

1.4. Phap luit vé trach nhiém boi thwong ciia Nha nuéc ciia mot s6
nuéc trén thé gioi

Trude thé ky 19, tir quan diém cha quyén tuyét d6i cua Nha nudc nén
quan niém pho bién trén thé gidi duoc biét dén van 13 quan niém vé quyén mién
trir cia Nha nude, theo d6 “vua khong thé 1am gi sai” (the king can do no wrong)
va vi vay khong phai chiu trach nhiém vé moi hoat dong cua minh. Co thé goi
giai doan trudc thé ky 19 1a giai doan phu dinh toan dién cia TNBTCNN. Dén
tan trudc khi dién ra Chién tranh thé gi6i lan thir II, ché dinh TNBTCNN van la
mot vin dé con rat méi ca vé mit khoa hoc 1an thuc tién phap luat thuc dinh trén
thé gidi. V& mat lich str, khi x4 hoi ngdy cang phat trién, dic biét 1a sau Chién
tranh thé gidi 14n th{ hai, nhiéu nuéc gianh dugc doc lap, nhiéu cudc cach mang
dan chu doi quyén loi chinh dang ké ca trong trudng hop lgi ich bi xAm pham
bdi co quan cong quyén. Do qua trinh lich sir nhu vay ma trong Hién phép cia
nhiéu nuéc da ghi nhan TNBTCNN va nhiéu qudc gia trén thé gidi da co Luat vé
TNBTCNN.

Nhin chung, c6 thé thay rang, sy hinh thanh va phat trién cta phap luat vé
TNBTCNN gan lién v6i sy phat trién chung ciia doi séng kinh té xa hoi, nhat 1a
su thira nhan ngdy cang rong ri cac quyén tu do, dan chu ciia ngudi dan, ciing
nhu yéu cau, d6i hoi cua viée phiic dap cac quyén d6 trén thyc tién.

Nhin chung, phap ludt ctia cic nudc, bén canh nhig diém tuong dong,
cling c6 rat nhidu diém khac biét, thé hién dic trung cta timg hé thong phap luat
cling nhu thé hién ban sic va quan diém lap phap cua timg nudc. Trong sb

khoang 30 nudc ma nghién ctru sinh tim hiéu, hién c¢6 26 nudc co Luat riéng



44

diéu chinh TNBTCNN va 4 nu6c khong c6 Luat riéng diéu chinh van dé nay, cu
thé nhu sau [41; tr. 178-197]:

1.4.1. Vé ngudn ciia phap luat vé TNBTCNN

Vé van dé nay, gitra cac nudc cod su khac bi¢t ro rang, trong do, da sb céac
nudc c6 dao ludt riéng diéu chinh TNBTCNN va nguoc lai, @ mot s it cac nudc,
phép luat vé TNBTCNN lai tan mat, khong c6 tinh hé thong, khong dugc diéu
chinh bang mot dao luat riéng biét.

1.4.1.1. Mot s6 nuée ¢6 Ludt diéu chinh rieng TNBTCNN

O Chdu Mi va Caribe, Canada va Hoa Ky 1a nhimg qubc gia & Bic Mi ¢6
luat diéu chinh riéng vé TNBTCNN. Canada c6 luat vé TNBTCNN tir rat sém -
Luat vé Trach nhiém Hoang gia nim 1953 (Crow Liability Act). Dén nim 1985,
Luét vé Trach nhiém Hoang gia dugc stra ddi thanh Luat Thu tuc va trach nhiém
cua Hoang gia (Crow Liability and Proceedings Act 1985). Trén co s& cac quy
dinh chung ciia lién bang, nhiéu bang ciing ban hanh Luat riéng dé ap dung trong
pham vi bang, nhu Bang Manibota (Crown proceedings Act 1990), Bang Ontario
(Crown proceedings Act 1990 - dugc sira doi cac nam 1994, 1997, 2004), Bang
Nova Scotia (Crown proceedings Act 1989)... Péi voi Hoa Ky, TNBTCNN tai
Hoa Ky duoc diéu chinh bang Luat Khiéu kién boi thuong lién bang ban hanh
nim 1946 (Federal Tort Claims Act 1946). O khu vuc Nam Mi thi mot sé quéc
gia ciing c¢6 ban hanh Luat riéng vé TNBTCNN, dién hinh 13 Guyana (State
liability and proceedings Act 1998). Mot s6 qubc gia & khu vuc Caribe ciling ban
hanh mot luat riéng vé TNBTCNN nhu Jamaica (Crown proceedings Act 1962).

O Chéu A, nhiéu nu6e c6 Luat diéu chinh riéng vé TNBTCNN. Nhat Ban
c6 Luat TNBTCNN ban hanh nam 1947 (Law concerning state liability for
compensation 1947) va Luat Pén bu hinh su ban hanh nam 1950. Twong tu nhu
Nhat Ban, Han Qudc c6 Luat TNBTCNN ban hanh nim 1967 (State
compensation Act 1967) va Luat Pén bu hinh su ban hanh nam 1958. Tai Trung
Quéc, dén nim 1994 Trung Qudc ciing ban hanh Luat TNBTCNN (State
compensation Law 1994). Trong khu vuc Péng Nam A ciing c6 nhiéu nude cd
ban hanh Luat riéng diéu chinh trach nhiém bdi thuong ciia Nha nuéc nhu
Malaysia (Government proceedings Act 1956) va Singapore (Government
proceedings Act 1965). Tuy nhién, phap luat cua Malaysia va Singapore chiu anh

huong 16n cia phép ludt cia Vuong quéc Anh nén vé ndi dung, co cau, bo cuc la
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kha gibng nhau. Vung lanh thd Pai Loan cling c6 ban hanh Luit riéng vé
TNBTCNN tir nim 1980. Israel, mot qudc gia trong khu vuc Trung dong ciing
c6 Luat vé TNBTCNN tir rat sém (Tort law - State liability 1952). C6 thé néi,
Luit vé TNBTCNN cua Israel 1 luat rit dic tha so véi tat ca cac nude con lai
boi Luat nay chi quy dinh vé gidi han TNBTCNN, cu thé 1a chu yéu quy dinh
cac truong hop va co ché xac dinh cac truong hop ma Nha nudc khong phai chiu
trach nhiém boi thudng. Pic biét, do nam ¢ khu vuc Trung dong - khu vuc ludn
13 diém nong trén thé gidi vi xung dot vii trang gitta cac qudc gia - nén Ludt vé
TNBTCNN cua Israel ¢6 nhiéu quy dinh phan 4nh rat dam nét tinh hinh nay, vi
du: quy dinh vé TNBTCNN trong truong hop thiét hai xay ra trong khu vuc co
xung dot hay TNBTCNN trong truong hop nguoi bi thi€t hai 1a cac nha hoat
dong chinh tri d6i 1ap hodc ngudi 1a thanh vién cta céc to chie khung bd hay 13
cong dan cia cac qudc gia bi coi 13 qubc gia thu dich véi Israel. Dé xac dinh
TNBTCNN thi Israel ban hanh mot Thong tu quy dinh vé trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop ddng, trong d6, c6 nhitng quy dinh riéng veé
TNBTCNN (Tort Ordinance 1962).

O Chdu Au, mot sb qudc gia cling c6 Luat diéu chinh riéng vé
TNBTCNN. Vuong qudc Anh 1a nudc ban hanh Luat vé TNBTCNN sém nhat
(Crown proceedings Act 1947), trong d6, diéu chinh nhitng ndi dung co tinh chét
chung cho toan bd lanh thd Vuong qudc Anh, nhung dong thoi, ciing ¢é nhing
quy dinh riéng danh cho Scotland va x&r Wales va Bic Ailen. Thuy Sy c6 Luat
TNBTCNN ban hanh nam 1958 (Federal Law of March 14, 1958 on the
Liability of the Confederation, Members of its Authorities and its Officials), va
tuong tu nhu Canada, Thuy S¥ 12 qudc gia ma Nha nudc duge t6 chirc theo mo
hinh lién bang, trong do, c6 26 bang tai Thuy Sy. Ngoai luat cia Lién bang, tai
cac Bang ciing c6 luat vé TNBTCNN riéng ctia minh. Dén nay, 26 bang da ban
hanh céc quy dinh phap luat cta riéng minh vé TNBTCNN. O khu vuc Bic 4u
va Baltic, Latvia (Law on repairation for damages caused by State Institutions
2005) va Estonia (State liability Act 2001) ciing 13 cac qubc gia co ban hanh Luat
riéng vé TNBTCNN. Riéng Phan Lan thi c¢6 diém dic thd hon 13 ¢6 mot Luat
riéng diéu chinh van dé trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hop dong (Tort
liability Act 1974), va trong Luat nay, c¢6 nhiing quy dinh danh riéng cho
TNBTCNN. Trong khéi cac quéc gia Pong au thi Bulgaria ciing 13 nudc c6 ban
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hanh mot Luat riéng vé TNBTCNN (Act on the liability for damage incurred by
the State and the muniticipalities 2006).

O Chdu Phi, nhiéu nudc cling d3 ban hanh Luét riéng diéu chinh vé
TNBTCNN, nhu Cong hoa Zambia (State proceedings Act 1965), Cong hoa
Ghana (State proceedings Act 1998), Cong hoa Sierra Leone (State proceedings
Act 2000), Cong hoa Nam phi (State proceedings Act 1957), Cong hoa Botswana
(State proceedings - civil actions or by or against government or public officers -
Act 1966)... Mot dic diém chung cta phap ludt cac nudc Chau phi vé
TNBTCNN @6 1a, tuong tu nhu Malaysia va Singapore ¢ Chau 4, do chiu sy anh
huong 16n tir phap lut cua Vuong qubc Anh nén vé co ban, pham vi diéu chinh
va db6i tuong ap dung, két ciu va bd cuc cua Luat vé TNBTCNN cua cac nudc
nay rat gidng véi Luat vé TNBTCNN cta Vuong qubc Anh.

O Chdu Dai dwong, phap luat cia New Zealand va Australia chiu anh
huong 16n tir phap ludt cia Vuong qudc Anh. New Zealand thi ban hanh Luat
rieng vé TNBTCNN 1950 (Crown proceedings Act 1950). Nguogc lai, tai
Australia thi v&i thé ché lién bang, mdc du Australia khong ban hanh Luat diéu
chinh TNBTCNN & cdp do lién bang, nhung tai timg bang thi c6 ban hanh Luat
riéng dé quy dinh vé TNBTCNN tai bang d6. Vi du: Bang New South Wales
(Crown proceedings Act 1988), Bang Queensland (Crown proceedings Act
1980), Bang South Australia (Crown proceedings Act 1992), Bang Victoria
(Crown proceedings Act 1958), Bang West Australia (Crown suits Act 1947)...

Vi¢t Nam hi¢n nay 1a mdt trong sb nhitng nudc c6 Ludt riéng diéu chinh
van dé TNBTCNN.

1.4.1.2. Mjt s6 nude khong co Luat riéng diéu chinh trach nhiém boi
thwong cua Nha nuoc

Nguoc lai vo1 cac nudc néu trén, & mot s6 nude khac thi phap luat vé
TNBTCNN lai khong duogc diéu chinh b:;fmg mot dao luat riéng bi¢t ma nam tan
mat & nhiéu vin ban khac nhau.

O Chéu A, tai khu vuc dong nam 4, Indonesia khong c6 mdt ludt riéng vé
TNBTCNN ma TNBTCNN dugc quy dinh trong Luat vé Toa an hanh chinh va
Luat Dan sy. Tuong tu nhu vay, tai An d0, ché dinh TNBTCNN ctia nude nay
cling dugc phat trién déng thoi tir nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic cua

Hién phap lién bang va &n 1€ ctia Toa an.
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O Chdu Au, Cong hoa Phap 1a qudc gia c6 ché dinh phap luat vé
TNBTCNN hinh thanh som nhat trén thé giéi. Vao thoi diém khi méi hinh
thanh, ché dinh nay khong phai 1a két qua truc tiép ctia mot quy trinh phap dién
hoa cac quy pham phap luét cu thé, nghia 1a khong xuét phat tir ¥ chi cta nha 1ap
phap, ma no6 1a két qua cua thuc tidn xét xir cia cic Toa 4n Phap ma cu thé 1a
trén co s& an 18 Blanco ndi tiéng (1873). Bén nay, Cong hoa Phap ciing khong c6
mot dao luat riéng biét vé TNBTCNN ma ché dinh phap luat nay nam tan man &
nhiéu vin ban khac nhau va tiép tuc dugc bod sung, hoan thién trén co s¢ an I¢.
Tuong tu nhu Cong hoa Phép, ché dinh phéap luit vé TNBTCNN cia CHLB Drc
cling khong duoc diéu chinh bang mot luit riéng ma cha yéu hinh thanh tur
nhimg nguyén tic chung ctia Hién phap, BLDS va thyc tién xét xir ciia Toa an.

1.4.2. Phuwong thirc tiép cin van dé trach nhiém bdi thuong ciia Nha
nuwéc

Viéc tiép can van ¢&&¢ TNBTCNN trong phép luat ciia cac nudc 1a rat da
dang, phong phu va ¢ thé xem xét ¢ nhiéu khia canh va goc do khac nhau.

1.4.2.1. Dudi géc do chii thé cé quyén yéu cau boi thirong

Duéi goc d6 chi thé c¢6 quyén yéu cau bdi thudng, co thé phan loai phap
luat vé TNBTCNN ctia cac nude thanh 02 nhém chinh:

Nhém thir nhdt, 13 nhém cac nuée ma phap luat vé TNBTCNN chi diéu
chinh “I chiéu”, theo d6, phap luét ctia cac nudce nay chi quy dinh quyén yéu cau
bdi thuong cua ca nhan, to chirc do bi Nha nudc gy thiét hai (Hoa Ky, Nhat
Ban, Han Quéc, Trung quéc, Israel, Indonesia, Pai loan, Théi lan, Thuy si, Cong
hoa Phap, CHLB Dtic, Phan lan, Estonia, Latvia, Bulgaria).

Nhom thir hai, 1a nhém cac nude ma phap luat vé TNBTCNN diéu chinh
“2 chiéu”, theo d6, phap luat ctia cac nudc ndy quy dinh quyén yéu cau boi
thuong ctia ca hai bén, mét la, quyén yéu cau boi thudng cia ca nhan, to chirc do
bi Nha nudc gay thiét hai va hai 13, quyén yéu cau boi thuong cia Nha nude do
bi c4 nhan, t6 chirc khac gdy thiét hai (Canada, Guyana, Jamaica, Malaysia,
Singapore, Vuong quéc anh, Cong hoa Zambia, Cong hoa Ghana, Cong hoa
Sierra Leone, Cong hoa Botswana, Cong hoa Nam phi, New Zealand, Australia).

1.4.2.2. Dudi géc dg pham vi trach nhiém boi thwong ciia Nha niede

Pé thuc hién chire nang cua minh, Nha nudc s€ phai thuc hi¢n nhiéu hanh

vi, bao gdm cac hanh vi cong vu va cac hanh vi thong thudng (hay nhitng hanh
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vi khong phai 1a hanh vi cong vu). Trong cac hanh vi thong thuong, thi mot
trong nhitng hanh vi dién hinh 1 viéc giao két va thuc hién cac hop déng. Chinh
vi vy, dudi goc d6 nay, c6 thé phan loai phap luat vé TNBTCNN cua cac nudc
thanh 02 nhém chinh:

Nhém thir nhdt, 14 nhém cac nudc ma phéap luat vé TNBTCNN chi quy
dinh TNBTCNN ddi véi cac thiét hai hanh vi thi hanh cong vu gy ra (Hoa Ky,
Nhat Ban, Han Quéc, Trung quéc, Israel, Indonesia, Pai loan, Thai lan, Thuy s,
Cong hoa Phap, Cong hoa lién bang Dirc, Phan lan, Estonia, Latvia, Bulgaria).

Nhém thir hai, 1a nhdm cac nudc ma phap luat vé TNBTCNN quy dinh
TNBTCNN khong chi ddi v6i cac thiét hai hanh vi thi hanh cong vu giy ra ma
ca doi voi cac thiét hai do vi pham hop dong gay ra (Canada, Guyana, Jamaica,
Malaysia, Singapore, Vuwong qudc anh, Cong hoa Zambia, Cong hoa Ghana,
Cong hoa Sierra Leone, Cong hoa Botswana, Cong hoa Nam phi, New Zealand,
Australia).

Ngoai 02 nhdm chinh néu trén thi trong phap luét cac nudc con co 02
truong hop dac biét:

Mot la, phap luat TNBTCNN Canada thi c6 quy dinh truong hop Nha
nuéc c6 trach nhiém bdi thuong dudi dang trach nhiém phap 1y ciia Nha nudc
trong quan hé cong phap qubc té. Theo d6, Nha nuéc Canada cé trach nhiém bdi
thuong néu vi pham moét Hi€p dinh dugc ky két v&i nude khac. Céc Hiép dinh
nay chi bao gdm cac Hiép dinh vé hop tac trong linh vuc lao dong va méi trudng
(Vi du nhu: Hiép dinh vé hop tac méi truong ky ngiy 6/2/1997 giita Canada va
Chi 18, Hiép dinh Bic m¥ vé hop tac lao dong ky ngay 14/9/1993 giita Canada,
Mexico va Hoa ky...). Canada ciing 1a nuéc duy nhat c6 quy dinh vé TNBTCNN
do vi pham bi mat do1 tu gay ra.

Hai 1, phap luat ciia nhiéu nudc trong Lién minh Chau Au (EU) va mot
s6 nudc trén thé gidi thi ¢6 quy dinh truong hop Nha nudce cé trach nhiém boi
thuong ddi véi thiét hai cia mot nguoi 1a nan nhan cua to1 pham hinh syu. Day la
truong hop Nha nudc ¢ trach nhiém boi thudng dic biét voi quan diém cho
rang, Nha nuéc di khong c6 du nhitng bién phap can thiét dé bao dam duoc sy
an toan vé than thé, danh du, nhan pham cua cac ca nhan trong nhiing trudng
hop nhét dinh ma c4 nhan d6 bj mot toi pham hinh sy xam pham. Pon cu, Cong

udc Strasbourg ngdy 24 thang 11 nim 1983 cia Lién minh Chau Au vé boi
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thudng cho nan nhan cua tdi pham vii lyc ¢6 quy dinh 02 trudng hop dugc bodi
thuong d6 1a: (i) nhitng ngudi da phai ganh chiu nhitng tén thuong nghiém trong
vé than thé hodc tén hai nghiém trong vé strc khoe ma d6 1a hau qua cua toi
pham bao luc 16i cd y va (i1) nhiing ngudi phu thudc cua nan nhan ma nan nhan
da chét vi 1a hau qua cua tdi pham néu trén [142; Diéu 2].

1.4.2.3. Duéi géc do 16 chire quyén lyc nha niede

Dudi goc do t6 chire quyén luc nha nude, vé co ban c6 thé phan chia cac
hoat dong ciia Nha nudc thanh cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap (theo
nghia hep - chi ddi voi hoat dong xét xir cua Toa an). Dudi goc do nady, thi phap
luat vé TNBTCNN ctia cac nudc vira co diém gidng nhau, vira ¢ diém khac
nhau, trong d6, vé co ban, hanh phap 13 hoat dong ma phap luast TNBTCNN cac
nude déu quy dinh TNBTCNN di véi thiét hai do hoat dong hanh phap gay ra.
Con d6i véi hoat dong tu phéap va hoat dong lap phép thi phap luat cac nude quy
dinh rat khac nhau.

1.4.2.4. Dudi géc dg phan biét gita “dén bii” va “boi thirong”

Trong qué trinh thyc hién cac chtc ning ctia minh, Nha nuéc cb thé gay
ra thiét hai va nguyén nhan ciia viéc gay ra thiét hai xuat phat tir ca nhimg hanh
vi bat hop phép va nhiing hanh vi hop phap. Duéi goc do nay, ¢ thé phan loai
phap luat vé TNBTCNN cua cac nude thanh 02 nhém chinh:

Nhém thir nhat, 1a nhém cac nudc ma phap luat vé TNBTCNN chi quy
dinh TNBTCNN d6i v6i cac thiét hai do hanh vi bat hop phap gay ra (nhom nay
chiém dai da sd).

Nhém thiv hai, 13 nhoém mot s it nwéc ma phap luat vé TNBTCNN, bén
canh viéc quy dinh TNBTCNN dbi vai céc thiét hai do hanh vi bat hop phap gay
ra thi con quy dinh ca TNBTCNN ddi véi céac thiét hai do hanh vi hop phéap gay
ra (Nhat Ban, Han Qudc). Trong quan niém phép 1y truyén thong cta cac nudc
nay thi TNBTCNN d6i voi thiét hai do hanh vi hop phap gy ra khong duoc goi
1a “boi thudng” (compensation liability) ma dugc goi 1a “dén bu” (repairation
liability). Theo d6, trach nhiém “dén bu” dugc coi khoéng phai 14 mot “trach
nhiém tu than” ctia Nha nudc ma la mot dang trach nhi€m c6 tinh chit nhu mot
“chinh sach hd tro” cia Nha nuéc ddi véi cac nan nhan da phai ganh chiu céac
t6n that mang tinh chat “hy sinh loi ich c4 nhan vi loi ich chung” - duoc hiéu 1a

khi Nha nudc thuc hién nhitng hanh vi hop phap vi loi ich chung thi khé tranh
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khéi viéc gay ra thiét hai cho mdt sb it c4 nhan, td chirc, trong do, tap trung vao
linh vuc TTHS. Trach nhiém “dén bu” ctia Nha nudc trong truong hop nay
thuong quy dinh cac muc boi thuong dinh lugng cu thé d6i voi nan nhan. Luat
Pén bu hinh su cua Nhat Ban quy dinh mac dén bu cho ngay bi ti oan 1a tir
1.500 dén 12.000 yén.

Viét Nam hién nay la nudc thuéc nhom chi quy dinh TNBTCNN ma
khong quy dinh TNBTCNN dbi v6i thiét hai do hanh vi hop phap gay ra.

1.4.2.5. Duéi géc do xem xét moi quan hé nhdn qua

Phap luat cua da sb cac nude déu quy dinh mdi quan hé nhan qua 1a mot
can cur xac dinh TNBTCNN. Riéng phap luat va thuc tién xét xir cia CHLB Drc
thi mdi quan hé nhin qua duoc thyc thi trén co s¢ nguyén tic nhin qua truc tiép.
Mot trong nhitng an 1& v& quan hé nhan qua trong TNBTCNN ctia CHLB Duc
dé 1a: mot nguoi bi thiét hai di mét chiéc xe 6t0 trén duong cao tdc véi van toc
150 km/h, duong khong qué lanh nén khong nhiéu tuyét, tuy nhién khi 6t6 di qua
mot nha may nhiét dién, hoi nuéc bdc ra qua nhiéu lam mu dudng, dong thoi
mot phan hoi nude do thoi tiét da dong bang trén mat dudng, khi d6, do phanh
gap nén xe 6t dam vao 1& dudong. Vay trong truong hop nay, dau 1a nguyén
nhan truc tiép gay ra thiét hai nay? Lap luan cta cac bén trong vu vi¢c néu trén
d6 1a: néu khong c6 bing thi s& khong ¢ tai nan, bang do hoi nudc ma co, hoi
nudc do nha mdy nhiét di€n thai ra, nha may lai cia Nha nudce, vady Nha nudc cod
phai chiu trach nhi€ém hay khong? Trong an 1¢ néu trén, vu viéc da dugc giai
quyét theo hudng ap dung nguyén tic nhin qua truc tiép. Theo nguyén tic nay,
ai 1a nguoi dau tién gdy ra chudi nguyén nhan thi ngudi d6 c6 trach nhiém boi
thuong va nha may nhiét dién duoc xac dinh 1 chi thé chiu trach nhiém boi
thuong. Bén canh an 1€ néu trén, phap luit cia CHLB Puc ciling da quy dinh,
theo d6, Piéu 839 BLDS Dtrc thi Nha nudc boi thuong chi 1a bién phap cudi
cung néu khong con cach nao dé bdi thuong cho nguoi bi thiét hai. Theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu 839, con thém mot diéu kién tic 1a cong dan phai sir dung
moi bién phap dé bao vé quyén loi ctia minh trudce khi yéu cau Nha nudc boi
thuong [70; tr. 5-6].

1.4.3. Ban chat phap ly ciia quan hé phap luat vé trach nhiém boi
thwong cua Nha nuwéc
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Viéc x4c dinh ban chét phép 1y ciia quan hé phap luat vé TNBTCNN c6 ¥
nghia quan trong trong viéc xac 1dp co ché phap Iy phu hop dé xic dinh
TNBTCNN. Vin dé nay duoc phap luat vé TNBTCNN céac nudc quy dinh rat
khac nhau, trong do, dai da s6 cac nudc thi xac dinh quan h¢ phap luat vé
TNBTCNN Ia mot quan hé phéap luat dan su vé trach nhiém boi thuong thiét hai
ngoai hop dong (Hoa Ky, Nhat Ban, Han Qudc, Trung quéc, Israel, Indonesia,
bai loan, Thai lan, Thuy si, Cong hoa lién bang Puc, Phan lan, Estonia, Latvia,
Canada, Guyana, Jamaica, Malaysia, Singapore, Vuong qudc anh, Cong hoa
Zambia, Cong hoa Ghana, Cong hoa Sierra Leone, Cong hoa Botswana, Cong
hoa Nam phi, New Zealand, Australia). Trong khi d6, phap luat ctia mét sb it
nudc thi xac dinh ban chét phap 1y ctia quan hé phap luat nay tiy thudc vao tinh
chét cua hoat dong ma Nha nudc gay ra thi€t hai khi thyc hién hoat dong do, vi
du, quan hé phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong QLHC dugc xac dinh ban
chat phap 1y 1a mot quan hé phap luat hanh chinh (Bulgaria, Cong hoa Phap).
Viéc xéc dinh ban chat phap 1y cia quan hé phap luat vé TNBTCNN thuong
dugc quy dinh tryc tiép hodc gian tiép trong Luat vé TNBTCNN ciia cic nudc.
Vi du: phép luat ctia mot s nude quy dinh vé thiét hai duoc bdi thuong hay co
ché giai quyét bdi thudng thi din chiéu sang ap dung quy dinh cua BLDS va
BLTTDS (Nhat Ban...), hoac, phap luat cia mot s6 nudc thi quy dinh truc tiép
viéc khoi kién Nha nudce duge thuc hién theo tha tuc TTDS (Vuong quéc Anh,
Canada...).

Viét Nam 13 quéc gia nam trong nhom cac nudc coi TNBTCNN 1a mot
dang trach nhi¢ém boi thuong thié€t hai ngoai hop déng.

1.4.4. Pbi twgng dwoge bdi thuong

Xéc dinh doi tugng dugc boi thuong 1a nham tra 10i cho cau hoi “ai 1a
nguoi duoc bdi thudng”. Phap luat vé TNBTCNNcua tit ca cac nudc cd diém
chung gidng nhau 14 déu quy dinh cac c nhan, to chirc truc tiép bi Nha nudc gay
thiét hai thi duoc boi thuong.

Déi voi trudng hop nguoi bi thiét hai 1a c4 nhan ma da chét, thi phap luat
vé TNBTCNN ctia mdt s6 nude ¢ quy dinh rd ddi tuong duge boi thuong 1a
ngudi thira ké ctia ngudi da chét (Trung Quédc, Han Qudc, Phan Lan).

Dbi véi trudng hop ngudi bi thiét hai 13 c4 nhan, t6 chic nudc ngoai thi
da s6 phap luat vé TNBTCNN cuia cac nude khong c6 sy phan biét giita ca nhan,
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td chirc trong nudc voi ca nhan, td chirc nudc ngoai. Nguoc lai, mot s6 nuée lai
c6 su phan biét trén co so nguyén tac “cé di co lai”, theo do, phap luat caa nhimg
nuéc ndy quy dinh Nha nude chi bdi thuong cho ca nhan, t6 chirc nude ngoai
néu phap luat ma ca nhan, t6 chitc d6 mang qudc tich ciing c6 quy dinh vé
TNBTCNN cho cé nhén, t6 chirc nude ngoai trong diéu kién twong tu (Trung
Qudc, Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan).

Riéng ddi v6i truong hop hanh vi giy thiét hai 1a hanh vi cta nguoi thi
hanh céng vu C&c luc luong vii trang (armed forces hay defence forces) ma
nguoi bi thiét hai chinh 1a thanh vién cua lyc luong vil trang thi phap ludt vé
TNBTCNN cua mot s nudc khong quy dinh ho 14 ngudi duge bdi thuong theo
phap luat vé TNBTCNN, ma dan chiéu sang 4p dung cac quy dinh ctia phap lut
c6 lién quan vé tro cép do bi thuong tat hoac bi chét cua quan nhan (Canada,
Guyana, Jamaica, Malaysia, Singapore, Vuong qudc anh, Cong hoa Zambia,
Cong hoa Ghana, Cong hoa Sierra Leone, Cong hoa Botswana, Cong hoa Nam
phi, New Zealand, Australia).

Viét Nam hién nay khong ap dung nguyén tic c6 di c¢6 lai trong quan hé
phap luat vé TNBTCNN. Péng thoi, vé nguyén tic, Luat ciia Viét Nam quy dinh
viéc bdi thuong 1a d6i voi ngudi truc tiép bi thiét hai. Truong hop nguoi bi thiét
hai chét hodc to chuc bi thiét hai chim dut ton tai thi nguoi dugc boi thuong s¢€
thudc vé ngudi thira ké hodc t6 chirc ké thira quyén va nghia vu cia t6 chuc da
chdm dut ton tai.

1.4.5. Quyén yéu ciu Nha nwéc bodi thuwong

Pé xac dinh quyén yéu cau boi thudng thi can tra 161 duoc nhimg cu hoi
nhu: Khi nao hay dya trén cin cir nao thi nguoi bi thiét hai c6 quyén yéu cau boi
thuong? Thoi hiéu yéu cau bdi thudng 12 bao 1au? Yéu cau boi thuong trong mot
sb linh vuc hoat dong dac biét cua Nha nudc nhu hoat dong quan sy, hoat dong
vl trang. ..

1.4.5.1. Quyén yéu cau Nha nuéc boi thwong - dong thoi hay tach biét voi
giai doan xem xét, danh gid tinh hop phdp ciia quyét dinh, hanh vi ciia Nha nuée

Trudce hét, dé xem xét va giai quyét mot yéu cau boi thudng ctia mot ca
nhan, t6 chirc bi thiét hai thi Nha nudc can phai thuc hién 02 viéc: (1) danh gia
mot quyét dinh hay hanh vi gy thiét hai cua Nha nuée 13 hop phap hay bat hop
phap va (2) néu xac dinh quyét dinh hay hanh vi ctia Nha nude 1a bat hop phap



53

thi thue hién viée giai quyét bdi thuong ddi voi ngudi bi thiét hai. Dudi goc do
nay, c6 thé phan loai phap luat vé TNBTCNN cua cac nuéc thanh hai nhom
chinh:

Nhém thie nhdt, 1a nhom da sd cic nuéc ma phap luat vé TNBTCNN
khong quy dinh tach biét giita “quyén yéu cau bdi thudng” va “xem xét, danh gia
tinh hop phap cua quyét dinh hay hanh vi caa Nha nudc” (Hoa Ky, Nhat Ban,
Han Qudc, Trung quéc, Israel, Indonesia, Pai loan, Thai lan, Thuy si, Cong hoa
lién bang Prc, Phan lan, Latvia, Canada, Guyana, Jamaica, Malaysia, Singapore,
Vuong qubc anh, Cong hoa Zambia, Cong hoa Ghana, Cong hoa Sierra Leone,
Cong hoa Botswana, Cong hoa Nam phi, New Zealand, Australia). Theo do,
ngudi bi thiét hai khi khai kién yéu cau bdi thudng, Nha nudc sé& dong thoi danh
gia tinh hop phap hodc bat hop phap cia quyét dinh, hanh vi gay thiét hai cia
Nha nude va giai quyét bdi thuong.

Nhém thir hai, 1 nhom mét sd it nudc ma phap luat vé TNBTCNN quy
dinh tach biét giita “quyén yéu cau bdi thudng” va “xem xét, danh gia tinh hop
phap ciia quyét dinh hay hanh vi gy thiét hai cia Nha nuéc”. Theo d6, ngudoi bi
thiét hai s& yéu cau viéc danh gia tinh hop phap hoic bat hop phap cua quyét
dinh, hanh vi caa Nha nuéc trude. Néu quyét dinh, hanh vi cia Nha nudc duoc
xéac dinh 13 bat hop phap thi sau d6 nguoi bi thiét hai méi c6 quyén yéu cau boi
thuong (Cong hoa Phap, Trung qudc, Phan lan, Estonia). Theo quy dinh cua Luat
vé trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong nam 1974 ciia Phan Lan thi
néu mot nguoi da bi thiét hai do mot quyét dinh trai phap luat cia Nha nudc
hoac cua chinh quyén do thi tu tri ma nguodi d6 da khong dua ra cac yéu cau
chéng lai quyét dinh d6 ma khong c6 1y do chinh déng, thi nguoi d6 khong c6
quyén duoc Nha nudc hodc chinh quyén d6 thi ty tri boi thudng cac thiét hai.
Luat vé TNBTCNN 2001 cua Estonia thi ¢6 quy dinh rat dic thu, theo do, néu
mot ngudi bi xAm pham nhéan quyén hodc cac quyén ty do co ban thi c6 quyén
khoi kién thang t6i Toa an nhan quyén Chau au. Toa 4n nhan quyén Chau au sé
xéac dinh 1 ho c6 bi Nha nuéc Estonia xdAm pham nhan quyén hodc cic quyén tu
do co ban hay khong? Néu Toa an xac dinh 1a co, thi nguoi bi thiét hai s€ dua
trén phan quyét ndy cia Toa an dé yéu cau Nha nudce Estonia boi thuong.

Phép luat Viét Nam c6 su thay doi kha 16n vé van dé nay trong subt qua

trinh hinh thanh va phét trién ctia minh. Hién nay, phép luat ctia Viét Nam thira
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nhan quyén yéu cau boi thuong trong ca hai truong hop do6 13: (1) quyén yéu cau
bdi thuong tach bach khoi giai doan danh gia tinh hop phap hoidc bat hop phap
ctia quyét dinh hodc hanh vi gay thiét hai (chinh 1a quyén yéu cau bdi thuong sau
khi ¢6 van ban 1am can cir yéu cau bdi thudng) va (2) quyén yéu cau bdi thudng
dong thoi véi giai doan danh gia tinh hop phap hodc bat hop phap cia quyét dinh
hodc hanh vi gdy thiét hai (chinh 13 quyén yéu cau boi thudng két hop khi khai
kién vu 4n hanh chinh hodc quyén yéu cau bdi thuong tai Toa an khi Toa an giai
quyét vu an hinh su ma bi cdo 1a ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai).

1.3.5.2. Thoi hiéu yéu cau boi thiwong

V& véan dé nay, da s cac phap luat cac nude déu quy dinh mang tinh chit
dan chiéu ap dung BLDS hodc phap luat khac co lién quan vé thoi hiéu yéu cau
boi thuong. Luat vé TNBTCNN ciia Israel thi quy dinh thoi hidu yéu cau bdi
thuong trong truong hgp ngudi bi thiét hai la thanh vién cia lyc lugng vii trang
duogc xac dinh theo quy dinh cua phap luat vé trg cap ngudi bi thuong tat hay bi
chét 13 quén nhan. Luat TNBTCNN cta Nhat Ban thi quy dinh din chiéu ap
dung cac quy dinh cua BLDS va B9 luat TTDS Nhat Ban... Nguoc lai, phap luat
ciia mot sb it nude thi quy dinh cuy thé vé thoi hidu yéu cau boi thuong ngay
trong Luat. Luat TNBTCNN nam 1994 cua Trung qubc quy dinh thoi hiéu yéu
cau bdi thuong 13 2 nam tinh tir ngdy hanh vi vi pham cta co quan nha nudc va
nhan vién co quan nha nudc dugc xac dinh Ia trai phap luat. Luat TNBTCNN
nam 1980 cua Dai loan thi quy dinh thoi hiéu yéu cau boi thudng mang tinh chat
gian tiép thong qua viéc xac dinh hiy bo quyén yéu cau boi thuong, cu thé 1a,
quyén yéu cau bdi thudng s& bi hiy bo néu trong thdi han 02 nam ké tir ngay
phat hién ra sai pham ma nguoi c¢6 quyén yéu cau khong yéu cau boi thuong
hoac trong tho1 han 05 nam ké tur ngay nguoi bi thi¢t hai phai ganh chiu thiét hai
ma ho khong yéu cau boi thuong.

Riéng voi Luat vé Trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hgp dong nim
1974 ciia Phan lan thi c6 quy dinh kha dic thu vé thoi hiéu yéu cau boi thuong,
cu thé 1, thoi hiéu yéu cau bdi thuong 13 10 ndm ké tir thoi diém xay ra thiét hai.
Néu thiét hai gdy ra bo1 mot hanh vi pham tdi va thoi hi¢u truy ctru trach nhiém
hinh sy d6i voi toi pham d6 1a dai hon thi thoi hiéu yéu cau bdi thudng dugc xéac

dinh theo thoi hi¢u truy ctru trach nhi€m hinh sy.
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Phép luat Viét Nam quy dinh nhiéu loai thoi hiéu yéu cau bodi thuong khac
nhau, theo do, twong tng véi ting co ché yéu cau boi thuong thi thoi hidu yéu
cau boi thudng 1a khac nhau.

1.4.5.3. Quyén yéu cdu boi thwong trong mét sé linh vuec ddic biét

DPdi v6i mét sb linh vue hoat dong dac biét ciia Nha nudc, ma dién hinh 1a
hoat dong do cac luc luong qudc phong hay luc luong vil trang thuc hién thi
phép luat cta nhiéu nude quy dinh kha twong dong vé quyén yéu cau boi thuong
ctia nguoi b thiét hai d6i véi linh vuc nay. Theo d6, nhin chung, phap luat cac
nudc déu quy dinh quyén duge boi thudng cac thiét hai giy ra boi hoat dong do
lue luong quéc phong hay luc lugng vii trang caa Nha nudc tién hanh. Riéng ddi
v6i quan nhan hodc ngudi lao dong khac trong luc lugng qudc phong thi phap
luat mot sé nudc c¢6 quy dinh riéng vé TNBTCNN trong trudng hop nay, theo
d6, néu quan nhan hoic nguoi lao dong trong luc luong qudc phong ma bi thiét
hai do hoat dong qudc phong gy ra thi khong c6 quyén yéu cau bdi thuong theo
quy dinh cua phéap luat vé TNBTCNN ma duoc Nha nudce tro cip theo quy dinh
cua phap luat khac. Vi du, Luat v& TNBTCNN nam 1952 cua Israel quy dinh néu
mot nguoi bi thiét hai boi hoat dong qudc phong thi s& duoc bdi thuong theo quy
dinh cta Luat vé Tro cap va hoi phuc ndm 1949 hodc Luit vé Gia dinh cua cac
chién si da hy sinh 1952. Luat TNBTCNN nim 1967 ctia Han qudc thi quy dinh
quan nhan, nguoi lao dong trong céac lyc lugng vii trang, si quan canh sat hodc
lyc luong khac (ngoai luc lugng vii trang) ma bi chét hoic bi thuong trong khi
thuc hién nhiém vu ciia minh nhu chién dau, luyén tap... thi ho hodc gia dinh
ctia ho khong dugc yéu cau bdi thuong theo quy dinh ciia Luat TNBTCNN va
Luat Dan sy, néu ho c6 thé yéu cau boi thuong tai nan, tro cdp hang nam cho gia
dinh nguoi chét, tién thuong tat hang nam theo quy dinh cua cac luat khac.

Phép luat Viét Nam hién nay khong c6 quy dinh vé yéu cau boi thudng va
giai quyét bdi thudng trong mot s6 linh vuc dic biét nhu trong phap luat ctia mot
s6 nudc nhu trén.

1.4.6. Co quan thure hién trach nhiém boi thuong ciia Nha nuéc

Lién quan dén viéc thuc hién TNBTCNN dé bao dam quyén duge boi
thuong, phép luat cac nudc quy dinh co quan thyc hién TNBTCNN kha da dang,

trong d6, tily theo nhitng tiéu chi cu thé ma c6 thé phan loai khac nhau. Tuy
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nhién, tyu chung lai thi trong phéap luat cac nudc quy dinh nhitng loai co quan
chua yéu sau day:

Thir nhdt, co quan thuc hién viéc giai quyét bdi thuong dbi voi yéu cau
bdi thuong;

Thit hai, co quan thuc hién viéc xac dinh tinh hop phap hodc bat hop phép
ctia hanh vi gy thiét hai cia nguoi thi hanh cong vu dé cac ca nhan, to chirc bi
thiét hai 1am cdn ct thyc hién quyén yéu cau bdi thuong;

Thur ba, co quan dai di¢n Nha nudc trong cac vu vi€c ca nhan, t6 chirc bi
thiét hai yéu cau bdi thudng.

Thit tw, co quan hd trg thuc hién quyén yéu cau boi thuong.

1.4.6.1. TOa &n la co quan thuee hién viéc gidi quyét boi thuong

C6 thé nhan dinh chung 13 trong phap luat cta cic nudc co quy dinh vé
TNBTCNN déu quy dinh bao dam quyén tiép can Toa an trong thyuc hién quyén
yéu cau bdi thudong. Theo d6, trong phap ludt ciia cac nudc thi déu quy dinh Toa
an 1a co quan thuc hién viéc giai quyét boi thuong. Tuy nhién, mdi nude lai quy
dinh vai tro, su tham gia ctia Toa an cling nhu loai hinh td tung duoc ap dung dé
Tda an thyc hién viéc giai quyét bdi thuong. Cu thé:

Thir nhat, vé vai trd ciia Toa an trong mbi lién hé giita hai giai doan: mdt
la danh gia mot quyét dinh, hanh vi gy thiét hai ctia nguoi thi hanh céng vu 1a
hop phép hay bat hop phéap; hai 1, giai quyét bdi thudng sau khi da xac dinh
quyét dinh, hanh vi gdy thiét hai ciia nguoi thi hanh cong vu 1a bat hop phap.

O cac nuéc ma phap ludt quy dinh tach biét gitta giai doan néu trén thi
Tda an chi 13 co quan thyc hién viéc giai quyét bdi thuong sau khi quyét dinh,
hanh vi gay thiét hai ciia ngudi thi hanh cong vu di duge xac dinh 1a bat hop
phap. Pién hinh 1a Luat vé TNBTCNN nam 2001 cta Estonia c6 quy dinh rat
dic thu, theo d6, néu mot nguoi bi xdm pham nhan quyén hoac cac quyén tu do
co ban thi c6 quyén khai kién thang ti Toa an nhan quyén Chau au. Toa 4n
nhan quyén Chau au s€ xac dinh 1a ho c6 bi Nha nudc Estonia xam pham nhan
quyén hodc cac quyén tu do co ban hay khong? Néu Toa an nhan quyén Chau 4u
xé4c dinh 14 c6 su xdm pham nhéan quyén hodc cac quyén tu do co ban, thi ngudi
bi thiét hai s& dua trén phan quyét ndy ctia Toa an dé yéu cau Nha nudc Estonia

bdi thuong.
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O cac nuée ma phap ludt khong quy dinh tach biét gitra giai doan xac dinh
tinh hop phap hay bat hop phap cua quyét dinh, hanh vi gay thiét hai véi giai
doan giai quyét boi thuong thi Toa an s& dong thoi thuc hién 02 chic ning 1a
danh gia tinh hop phap hay bat hop phép cua quyét dinh, hanh vi gdy thiét hai va
giai quyét boi thuong. Pién hinh 1a Luat vé TNBTCNN 1947 ctua Nhat Ban quy
dinh ngudi bi thiét hai co quyén khoi kién ngay ra Toa an dé yéu cau giai quyét
bdi thuong va Toa an c¢6 thim quyén ctia Nhat Ban 1a co quan vira xac dinh tinh
hop phép hodc bat hop phap cua quyét dinh, hanh vi giy thiét hai va vira giai
quyét boi thudng.

Thir hai, vé& vai trd ciia Toa an trong mdi lién hé v6i co quan co tham
quyén giai quyét boi thuong khéc trong giai doan giai quyét boi thudng.

O cac nudc ma phap luat quy dinh quyén cua ngudi bi thiét hai dugc khoi
kién ngay ra Toa 4n dé yéu cau giai quyét bdi thuong thi khi d6 Toa an c6 tham
quyén giai quyét boi thudng ngay.

Nguogce lai, & cic nuwdéc ma phap luat quy dinh yéu cau bdi thuong cua
ngudi bi thiét hai trudc hét phai duoc giai quyét tai mot co quan trude khi ho ¢é
quyén khoi kién ra Toa an yéu cau giai quyét boi thuong thi Toa an chi giai
quyét boi thuong néu yéu cau boi thuong trude d6 da duge giai quyét tai mot co
quan c6 tham quyén. Dién hinh 1a Luat TNBTCNN nam 1980 cua Dai Loan quy
dinh co quan tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai (d6i voi
truong hop thi hanh cong vu gy thiét hai) hodc 13 co quan truc tiép quan Iy
ngudi da lap dat hodc quan 1y cac phuong tién 13 tai san ctia Nha nude giy thiét
hai (d6i v6i truong hop thiét hai do tai san ciia Nha nudc giy ra) 1a co quan giai
quyét bdi thuong. Trong truong hop yéu cau bdi thuong tai co quan truc tiép
quan 1y nguoi thi hanh cong vu khong dat dugce thi nguoi bi thiét hai cé quyén
khoi kién yéu cau Toa an giai quyét boi thuong.

Thit ba, vé loai hinh t6 tung ma Toa an 4p dung dé giai quyét boi thuong.

Vé van dé nay, phéap luit cac nude quy dinh rat khac nhau, cu thé:

Pa s6 phap luat cac nude quy dinh loai hinh t6 tung ma Toa an 4p dung dé
giai quyét boi thuong 1 thu tuc td tung dan sy. Dién hinh 1a Lust TNBTCNN
nam 1947 cua Nhat Ban quy dinh dan chiéu 4p dung BLTTDS dé giai quyét bdi
thuong.
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Mot s6 nudce thi quy dinh nhiéu loai hinh té tung dé Toa an ap dung khi
thue hién viéc giai quyét bdi thuong. Dién hinh 13 Bulgaria va Cong hoa Phép.
Luat TNBTCNN 2006 cua Bulgaria (Act on the Liability for Damage Incurred
by the State and the Municipalities 2006) quy dinh 02 loai hinh t6 tung twong
mg v6i hai truong hop, theo d6, ddi voi thiét hai gay ra trong linh vuc QLHC,
tha tuc t6 tung duoc ap dung dé giai quyét boi thuong 1a TTHC, trong khi do,
d6i voi thiét hai gay ra trong linh viee TTHS, phap luat ma Toa an ap dung dé
giai quyét boi thuong 14 TTDS. Tuong ty nhu phap luat cua Bulgaria, thuc tién
xét xir cia Cong hoa Phap ciing quy dinh 02 loai hinh té tung dé Toa an ap dung
khi giai quyét boi thuong, d6i vai thiét hai gy ra trong linh vuec QLHC, thu tuc
t6 tung duoc ap dung dé giai quyét bdi thuong 1a TTHC (Toa an c6 tham quyén
giai quyét 1a Toa hanh chinh va & cdp cao nhat 1 Tham chinh Vién - Toa hanh
chinh t6i cao Phép), trong khi d6, ddi véi thiét hai gdy ra trong linh vuc TTHS,
thu tuc t6 tung duogc ap dung dé giai quyét boi thuong 1a TTDS.

Mot s6 rat it nudc thi quy dinh viée giai quyét bdi thudng co thé duge Toa
an thuc hién két hop trong qua trinh giai quyét vy an hinh sy. Pién hinh 13 Luat
Pén bu hinh sy ndm 1950 cua Nhat Ban quy dinh, theo do, trong qua trinh giai
quyét vu 4n hinh su tai Toa 4n thi néu Toa an tuyén bi cdo 1a vo to1 thi sé& phai
d6ng thoi xac dinh thiét hai va tuyén ludn mirc bdi thudng thiét hai d6i véi ngudi
bi thiét hai trong ban an.

1.4.6.2. Co quan truc tiép quan 1y ngueoi thi hanh céng vu gay thiét hai la
co quan thwe hién viéc gidi quyét boi thirong

Trong sb cac nudc cd Luat vé TNBTCNN thi da s6 cac nude déu quy dinh
Toa an 1 co quan thyc hién giai quyét boi thuong. Chi mét sé it nudc quy dinh
co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gy thiét hai 1a co quan thuc
hién viéc giai quyét bdi thuong. Ngoai Luat TNBTCNN nim 1980 cua Dai
Loan, Luat TNBTCNN 1994 ctia Trung Quéc ciing quy dinh co quan QLHC
hodc co quan tién hanh té tung truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay thiét
hai 13 co quan giai quyét boi thuong.

1.4.6.3. Co quan cdp trén ciia co quan tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh
cong vu gdy thiét hai la co quan thuwce hién viéc gidi quyét boi thuong

Trong s6 phap luat cia mot sb it nudce thi cd quy dinh co quan cép trén

clia co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh céng vu gy thiét hai 1a co quan
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thue hién viéc giai quyét bdi thuong. Nhu da néu trén, ngoai quy dinh co quan
tryc tiép quan 1y ngudi thi hanh céng vu giy thiét hai 1a co quan thuc hién viéc
giai quyét boi thuong thi Luat TNBTCNN nam 1980 ctia Dai Loan con quy dinh
co quan cp trén cia co quan d6 cling 1a co quan thuc hién viée giai quyét boi
thuong. Tai Cong hoa Phap, mic du khong c6 Luat riéng vé TNBTCNN nhung
thuc tién thi hanh quyén khiéu nai trong hoat dong QLHC cho thay, déi véi
nhirng thiét hai gy ra trong hoat dong QLHC thi co quan thuc hién viéc giai
quyét bdi thudng 1a co quan hanh chinh cip trén cua co quan hanh chinh truc
tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu giy thiét hai néu nguoi bi thiét hai khong
dong v voi két qua giai quyét ciia co quan hanh chinh gay thiét hai va tiép tuc
khiéu nai 1én co quan cap trén.

1.4.6.4. Mot co quan déc ldp la co quan thue hién gidi quyét boi thirong

Trong sb phap ludt ciia mot s rat it nudc thi cd quy dinh mét co quan doc
lap 1a co quan thuc hién viéc giai quyét bdi thudong. Dién hinh 1a Luat
TNBTCNN niam 1967 ctia Han Qudc quy dinh viéc giai quyét bdi thuong thude
trach nhiém Nha nudc hoic thudc trach nhiém cua chinh quyén dia phuong s& do
mot Hoi dong dai dién ding ra giai quyét goi 1a Hoi dong Boi thudng nha nudc.
O trung wong, mot Hoi dong Trung wong dugc thanh 1ap & Bo Tu phép dé xem
xét vu viéc ¢ don yéu cau bodi thudng ddi véi Nha nude ¢ trung wong. Ngoai ra,
mot Hoi déng Dic biét dugc thanh 1ap & B6 Quéc phong dé xem xét don yéu cau
boi thudng dbi véi thiét hai do cac quan nhan hodc cong chuc trong hoat dong
qudc phong gy ra. Hoi ddng Trung wong va Hoi dong Pic biét néu trén thanh
lap mot Hoi déng cép quan, huyén dé xem xét thao luan va quyét dinh cac noi
dung lién quan dén yéu cau bdi thuong. Mi Hoi dong co tham quyén, co ciu,
hoat dong theo quy dinh tai Sic 1énh ctia Tong thong. Luat TNBTCNN nim
1985 ciia Canada thi quy dinh pham vi TNBTCNN rat rong, trong dé, co ca
TNBTCNN do vi pham cam két tai cac Hiép dinh. Hi¢p dinh theo quy dinh ctua
Luat cua Canada bao gém Hiép dinh gitra Canada véi cac nudc ¢o lién quan trén
02 linh vyc 1a: hop tic vé moi trudng va hop tic vé lao dong. Riéng ddi voi
truong hop nay thi Luat quy dinh mot co quan c¢6 tham quyén thyc hién viéc giai
quyét boi thuong 1a mgt “Ban Hoi tham”. Theo d6, “Ban Hoi thim” dugc dinh
nghia 12 mot Hoi déng trong tai hodac mot HO1 déng xem xé€t lai duoc tri¢u tap

theo quy dinh ctia Hiép dinh hop tac vé méi truong hodc Hiép dinh hop tac vé
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lao dong va chirc nang ctia “Ban Hoi thAm” 1a ra mot quyét dinh theo quy dinh
cua mot Hiép dinh hop tac vé moi truong hoac Hi¢p dinh hop tac vé lao dong,
trong quyét dinh d6 s& xac dinh mot khoan tién ma Nha nudc Canada phai tra.

1.4.6.5. Co quan thwc hién viéc xdc dinh tinh hop phdp hodc bdt hop phdp
ciia hanh vi gdy thiét hai ciia nguwoi thi hanh cong vu dé cdc cd nhan, té chirc bi
thiét hai lam can cik thire hién quyén yéu cau boi thieong

Nhu da phan tich ¢ trén, & cadc nudc ma phép luat quy dinh tach bach giai
doan danh gia mot quyét dinh, hanh vi gay thiét hai ciia nguoi thi hanh cong vu
1a hop phép hay bat hop phap véi giai doan giai quyét bdi thudng thi déu co quy
dinh vé co quan cé tham quyén thuc hién viéc xac dinh tinh hop phap hoac bat
hop phap ctia hanh vi gay thiét hai ctia ngudi thi hanh cong vu dé cac ca nhan, to
chtrc bi thiét hai lam can ctr thuc hién quyén yéu cau boi thuong. Ngoai Luat cuia
Estonia nhu dd vi du & trén, Ludt cua nhiéu nudc ma nhit 13 cac nuéce theo hé
thdng thong luat déu co quy dinh dic thu vé viée xac dinh tinh hop phap hoic
bat hop phap cta hanh vi gy thiét hai ctia nguoi thi hanh cong vu dé céac ca
nhén, t6 chire bj thiét hai lam can ct thuc hién quyén yéu cau boi thuong dbi voi
thiét hai gy ra boi cac luc luong vil trang. Pién hinh 1a Ludit TNBTCNN nim
1965 cua Cong hoa Zambia quy dinh dbi vai cac thiét hai gay ra boi luc lugng
qudc phong thi Nha nudc Zambia sé phai chiu trach nhiém bdi thuong néu ngudi
dé 1a thanh vién cua lyc lugng quéc phong va ho chét hodc bi thuong khi dang
trong qua trinh thyc hién nhi€ém vy véi tu cich 14 thanh vién cua lyc lugng qudc
phong, hoac du nguoi do khong dang trong qua trinh thyc hién nhiém vu véi tu
cach 13 thanh vién cta lyc lugng qudc phong nhung ngudi d6 dang & trén bat ky
ving dat, toa nha, tau bién, tau bay hodc phuong tién nio trong thoi gian ma cac
vét néu trén dugc sir dung cho cac muyc dich cia luc lugng quéc phong. Bé duoc
bdi thuong thi phai c6 mot ching nhan ciia Bo truong Bo Tai chinh vé thiét hai
xay ra. DPoi véi tinh hudng tuong tu, Luast TNBTCNN nam 1947 ctia Vuong
quéc Anh quy dinh viéc ching nhan nay thudc trdch nhi¢ém cta B truong Bo
Ngoai giao con Luat TNBTCNN nam 1998 cua Cong hoa Ghana thi quy dinh
viéc chung nhan nay thudc trach nhiém cua B truong Bo Québc phong. Tai
Trung Qubc, Luat TNBTCNN nam 1994 thi quy dinh, ddi véi cac thiét hai gay

ra trong linh vuc QLHC thi dé yéu cau bdi thuong, ca nhan, td chirc bj thiét hai
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phai ¢ mét van ban xac dinh hanh vi gay thiét hai cua nguoi thi hanh cong vu 1a
trai phap luat.

1.4.6.6. Co quan dai dién Nha nuoc trong cdc vu viéc ca nhan, 16 chirc bi
thiét hai yéu cau Nha nwée boi thuong

C6 thé noi co quan dai dién Nha nudc trong cac vu vi¢c ca nhan, td chire
bi thiét hai yéu cau bdi thuong da sé chi duge quy dinh trong phap ludt cia cac
nudc theo hé théng thong luat. Su tdn tai vai trd cia co quan doc lap nay dén tur
tinh “hai chiéu” vé pham vi diéu chinh trong Luat vé TNBTCNN cua cac nudc
nay. Theo do, Luat cua cac nudc theo hé théng Common law déu quy dinh co
quan doc 1ap néu trén vira la co quan dai dién Nha nudc trong cac vu viéc ma
Nha nuéc 1a nguyén don nhung cling vira 1a co quan dai dién Nha nudc trong
cac vu viéc ma Nha nudc 1a bi don - trong d6 ¢6 cac vu viée yéu cau bdi thuong.

Luat TNBTCNN ciia Vuong quéc Anh quy dinh, vé nguyén tic, co quan
dai dién Nha nuéc 1a Tong chudng 1y hodc 1a mot co quan duoc Chinh pha ty
quyén. Pdi v6i co quan khong phéi 12 co quan Tong chudng 1y thi Bo truong
khdi cac co quan déan sy s& cong bd mot danh sach xac dinh cac co quan cia
Chinh phu dugc oy quyén va tén va dia chi cia nguoi 1a luat su ciia cic co quan
d6. Theo Luat cia Vuong qudc Anh thi Tong chudng 1y hodc co quan duge
Chinh phu Gy quyén sé dai dién cho Vuong qudc Anh trong moi vu kién yéu cau
Nha nudc bdi thudng. Luat TNBTCNN ciia Cong hoa Ghana quy dinh trong moi
vu kién ma Nha nudc 1a bi don thi Tong chuong 1y s& 1a dai dién Nha nudc voi
tu cach 1a bi don. Tuong ty, Luat TNBTCNN 1992 ctia Bang Nam Uc quy dinh
Téng chudng 1y 14 co quan dai dién cho Nha nudc tai bat ky vu an hinh su hodc
dan sy nao ma trong d6 Nha nudc 1a mot bén duong su.

Ludt cia Nhat Ban thi quy dinh co quan dai dién Nha nudce 1a Bo Tu phap
Nhat Ban. Cu thé, theo Luat vé quyén han va trach nhiém cua Bo truéng B Tu
phap trong van dé lién quan dén trach nhiém cua Nha nudc thi quy dinh Bo
truong BO Tu phap 1a dai dién cho Nha nudce véi tu cach 1a bi don trong cac vy
an dan sy vé yéu cau Nha nudc boi thuong. Dé gitp Bo Tu phap thuc hién
nhiém vy néu trén thi tai B0 Tu phap Nhat Ban c6 bd phan cong tac td tung
thudc Vin phong Bo Tu phép va do mot Phé chanh vian phong cong tac tong hop
tryc tiép phu trach. Cac phong cong tac t6 tung thudc Vin phong Bo bao gdm:

phong ké hoach cong tac t6 tung; phong cong tac t6 tung dan su; phong cong tac
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t6 tung hanh chinh; phong cong tac té tung thué vu; chuyén vién quan 1y cong
tac to tung tai san.

14.6.7. Co quan kiém sodt viéc thuc hién trach nhiém boi thuong cua
Nha nuoc

Viéc kiém soat cac hoat dong thuc hién TNBTCNN trong phéap luat cua
nhiéu nude duge hiéu 1a viéc Nha nuée chu dong hoac theo yéu cu clia mét cé
nhan, t6 chic dé thuc hién cac hoat dong theo doi, giam sat, don dbc, kiém tra
tham chi 1a diéu tra hoat dong cua cac co quan nha nudc khac trong viéc bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan néi chung va quyén dugc boi thudng noi
riéng. Trén thé giéi hién nay c6 rat nhiéu nudc c6 moé hinh co quan Thanh tra
nhan quyén (Ombudsman) va & nhimg nudc d6, co quan ndy 13 co quan kiém
so4t viéc bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan néi chung ciing nhu quyén
duogc bdi thuong néi rieng.

Vé tén goi, & da sb cac nudc thi co quan ndy cé tén goi la co quan Thanh
tra nhan quyén (Ombudsman). Trong khi d6, & mot sd it nude thi co quan nay cd
tén goi khéc: tai Vuwong qudc Anh, co quan nay cé tén goi 1a Uy ban nhan quyén
Nghi vién; tai Cong hoa Serbia, Cong hoa Nam Phi, co quan nay c6 tén goi la Co
quan bao hd cong dan; tai Estonia, co quan ndy co6 tén goi la Phap quan truong
an, tai Cong hoa Albania, co quan nay c6 tén goi la Ludt su bao v¢ cong dan...

Vé phiong thire hinh thanh ciia co quan thanh tra nhén quyén, dai da sd
cac nudc déu quy dinh co quan Thanh tra nhan quyén do Qudc hoi thanh 1ap.
Tuy theo tén goi ma ngudi ding dau 1a Trudng co quan Thanh tra nhan quyén
hodc Trudng co quan bao hd cong dan hodc Trudng phap quan trudng 4n hoic
Truéng luat su bao vé cong dan... Riéng Luat vé co quan Thanh tra nhan quyén
cua Philippines va Cong hoa Nam Phi thi quy dinh Trudéng co quan Thanh tra
nhan quyén do Tong thong bo nhiém.

Vé nhiém ky ciia Tredng co quan Thanh tra nhan guyén, nhin chung phép
luat cia cac nudc quy dinh kha da dang vé thoi han nhiém ky cia Trudng co
quan Thanh tra nhan quyén. Theo Luat vé co quan Thanh tra nhin quyén nim
2006 cua Latvia thi nhiém ky 13 05 nam ké tir ngay tuyén thé nham chirc. Luat vé
co quan Thanh tra nhan quyén nim 1989 ciia Philippines quy dinh nhiém ky 13
07 ndm ké tir ngay tuyén thé. Luat vé co quan Thanh tra nhan quyén nim 2009

cia Vuong quéc Théi Lan thi quy dinh nhiém ky 1a 07 nam ké tir ngay duoc bd
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nhiém va Truéng co quan Thanh tra nhan quyén chi duoc giit chirc vu trong mot
nhiém ky.

Vé ché dg lam viéc ciia co quan Thanh tra nhdn quyén, nhin chung, phap
luat ctia cac nudc quy dinh ché d6 lam viée cta co quan Thanh tra nhin quyén
theo ché d6 “thu truong ché”, trong d6, Trudng co quan Thanh tra nhin quyén
hodc cap pho duoc ty quyén hodc phan cong co toan quyén quyét dinh cac van
dé thudc chirc ning ctia co quan Thanh tra nhan quyén. Tuy nhién, ciing c6 mot
s6 rat it nudc thi quy dinh ché do 1am viée tip thé cua co quan Thanh tra nhan
quyén, theo do, viéc ra cac quyét dinh phai thong qua cudc hop cua Hoi dong
Thanh tra nhan quyén. Ludt vé co quan Thanh tra nhan quyén nim 1982 cia
Cong hoa Ao quy dinh cac nhiém vu, quyén han ctia Hoi dong Ombudsman s&
dugc quyét dinh bai Nghi quyét cua Hoi dong, cu thé 1a ddi voi cac van dé sau
day: (1) cac khuyén nghi, yéu cau vé thdi han va cac goi y vé cac giai phap kiém
so4t ¢ tinh chat giam sat theo quy dinh ctia Hién phap lién bang; (2) cac bio céo
Hoi dong nha nudc - Qubc hdi Ao - theo quy dinh cta Hién phép lién bang; (3)
cac yéu cau gui toi Toa an Hién phép theo quy dinh ctia Hién phap lién bang; (4)
cac ban ¥ kién trong qua trinh xem xét lai du thao Luat va van ban hudéng din;
(5) cac goi y vé viéc sira doi hodc thong qua cac Luat; (6) viéc phé chuan va
mién nhiém cac thanh vién cta cac Uy ban tryc thudc co quan Thanh tra nhan
quyén ciing nhu ddi vi Chu tich, Phé chi tich va cac thanh vién khac va cac
thanh vién thay thé cuia Hoi dong tu van nhan quyén truc thudc co quan Thanh
tra nhan quyén; (7) xac dinh cac ndi dung kiém tra chung va (8) viéc thong qua
céc Nghi quyét vé cac goi y dua ra boi Hoi dong tu van nhan quyén ddi véi cac
ndi dung bao dam su dong déu trong hoat dong va tiéu chuan kiém tra.

Vé pham vi tham quyén, nhin chung phap luat cta cic nudc quy dinh
pham vi thim quyén ciia co quan Thanh tra nhan quyén 1a rat rong. Tuy nhién,
vé co ban thi c6 thé phan loai phap luat cua cac nude thanh 03 nhom chinh: ¢
nhém thir nhat, phap luat chi quy dinh co quan Thanh tra nhan quyén c6 quyén
“can thiép” vao hoat dong cta cac co quan nha nudc khac dé bao vé va thuc day
quyén con ngudi, cac quyén tu do co ban nhat va quyén cong dan; ¢ nhém thir
hai, ngoai viéc “can thiép” vao hoat dong ciia cic co quan nha nudc khac dé bao
vé va thic day quyén con ngudi, cac quyén tir do co ban nhat va quyén cong dan

thi phap luat con quy dinh co quan Thanh tra nhan quyén c6 quyén tham gia vao
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qua trinh xay dung cac van ban quy pham phap luat cua cic co quan c6 tham
quyén khac dé bao dam cac vin ban quy pham phap luit khong xAm pham quyén
con ngudi, cac quyén ty do co ban nhat va quyén cong dan ciing nhu bao dam
phtl hop véi cac Cong ude qudc té vé quyén con ngudi ma qudc gia d6 1a thanh
Vién; ¢ nhom thir ba, ngoai viéc “can thi€p” vao hoat dong cuia cac co quan nha
nudc khac dé bao vé va thic day quyén con ngudi, cac quyén tu do co ban nhat
va quyén cong dan thi phap luat con quy dinh co quan Thanh tra nhan quyén c6
quyén kién nghi cac phuong thirc dé bao dam nguyén tic “quan tri Nha nudc
hiéu qua”, theo do, thong qua qua trinh thuc hién cac chic nang, nhiém vy,
quyén han cta minh, co quan Thanh tra nhan quyén phat hién ra nhiing thiéu sot
trong t6 chirc va hoat dong cua cic co quan nha nudc khac dé tir d6 kién nghi
bié€n phap khéc phuc, hoan thién.

Vé han ché doi twong tdac dong, phéap luat cia cac nudc déu quy dinh cac
han ché vé di twong tac dong cta co quan Thanh tra nhan quyén, trong do, dbi
tugng ma co quan Thanh tra nhan quyén khong dugc quyén tic dong, can thiép
thudng 13 cac ca nhan co tham quyén 1a nhu Tong théng, Thu tuéng, Chu tich
Quéc hoi, Chanh an Toa 4n tdi cao. D61 voi co quan nha nude thi dai da s6 phap
luat cac nudc déu quy dinh co quan Thanh tra nhan quyén khong dugc can thiép
vao hoat dong xét xir cia Toa an. Chi mot sb rat it nudc phap luat cho phép can
thiép vao hoat dong xét xtr ciia Toa an nhung cling chi gidi han trong truong hop
ma hoat dong xét xir ciia Toa an khong bao dam vé thoi han theo quy dinh cia
phap luat.

Vé cdch thirc “can thiép” va cdc bién phdp bdo dam cho sw “can thiép”,
phap luat vé co quan Thanh tra nhan quyén ciia cac nudce déu quy dinh cach thirc
can thiép 1a “kién nghi” ma khong tryc tiép lam “thay d6i” hodc “lam thay” hoat
dong cua cac co quan nha nudc bi “can thi¢p”. Cac co quan nha nudc bi “can
thiép” c6 nghia vu phai tiép nhan, nghién ciu cac “kién nghi” cta co quan
Thanh tra nhan quyén va phai c6 tra 15i hodc giai trinh chinh déng trong thoi han
luat dinh. Néu khong tra 10i hodc khong giai trinh trong thoi han luat dinh thi co
quan Thanh tra nhan quyén s& thong bao hoic béo céo 1én co quan hodc ca nhan
c¢6 thidm quyén cao hon nhu co quan cap trén truc tiép cta co quan bi can thiép
hodc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Qubc hoi hodc Tong théng. Pbi véi ca

nhan nguoi thi hanh cong vu tai cac co quan nha nudc bi “can thi€p”, trong qua
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trinh xem xét, kién nghi thi co quan Thanh tra nhan quyén ciing c6 quyén dua ra
cac kién nghi xur 1y trach nhiém ddi v6i ca nhan nguoi 46, trong do, tip trung
vao 02 dang trach nhiém la xt 1y ky luat hodc xu ly trach nhiém hinh sy.

O Viét Nam hién nay, co ché kiém soat viéc thuc hién TNBTCNN duoc
goi 14 quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha nude, trong do, viec kiém
soat vi¢c thuc hién TNBTCNN duoc thuc hi¢n thong qua cdc nhom nhiém vu
quan 1y nha nudc cu thé ma cha yéu 1a d6n dbc, kiém tra, thanh tra viéc thyuc
hién TNBTCNN.

1.4.6.7. Co quan hé tro thuwc hién quyén yéu cau boi thuong

Pay 1a thiét ché danh riéng cho trudng hop Nha nude bdi thudng cho cac
nan nhan cua t0i pham hinh sy. Van dé nay dugc quy dinh kha da dang trong
phap luat ciia cac nudc c¢6 quy dinh thiét ché nay ma cha yéu 1a cac qudc gia
thanh vién cua Lién minh Chau Au. Theo d6, Lién minh Chau Au d c¢6 khuyén
nghi cac qudc gia thanh vién phai thiét 1ap mét thiét ché hd tro cho cac nan nhéan
ctia toi pham hinh sy trong viéc thuc hién quyén yéu cau bdi thuong ciia minh.
Cu thé: “Trén co so viée ap dung cac thoa thuan song phuong hoic da phuong
vé hd tro 1an nhau, bao gdm ca gitta cac nude ky két, co quan c6 thim quyén cia
mdi bén, theo dé nghi ctia co quan c6 tham quyén cua bat ky bén nao, co trach
nhiém hd tro t6i da vé cac van dé thudc pham vi diéu chinh ciia Cong udc nay.
Vi vay, mdi quéc gia ky két c6 trach nhiém chi dinh mot co quan c6 tham quyén
O trung vong trong viéc tiép nhéan va thuc hién cac hoat dong cu thé trén co s6
yéu cau hd trg va co trach nhiém thong bao cho Tong thu ky Hoi dong Chau 4u
khi phé chuan, chap nhan, thong qua hodc tham gia.” [142; Piéu 12]. Pé cu thé
héa quy dinh néu trén, Lién minh Chau Au ciing da c6 hudng dan cu thé vé viée
hd tro thuc hién quyén yéu cau boi thudng ddi v4i nan nhan cua toi pham hinh
su. Trong do, cac quéc gia thanh vién phai bao dam réng, tai no1 to1 pham vii lyc
16i ¢ y xay ra tai mot qudc gia thanh vién thi nguoi yéu cau c6 quyén gui yéu
cau boi thuong tdi mot co quan c6 tham quyén hodc tai bat ky co quan nao khac
ciia qudc gia noi ho cu tra. Cac qudc gia thanh vién ctia Cong udc c6 trach
nhiém thanh 1ap hodc chi dinh mgt hodc mot s6 co quan c6 tham quyén hodc bat
ky co quan nao khac c6 thim quyén hd trg, chiu trach nhiém phuc dap yéu cau
ctia nguoi bi thiét hai. Cac qudc gia thanh vién co trach nhiém bao dam rang

nhimg ngudi c6 kha ning s& yéu cau boi thuong co thé tiép can nhimg thong tin
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can thiét chu yéu vé kha ning co thé yéu cau bdi thudng bang bat ky phuong tién
nao ma cac qudc gia thanh vién cho 1a pht hop. Co quan duoc giao trach nhiém
hd trg s& phai cung cip cho ngudi yéu cau bodi thuong cac thong tin can thiét
cling nhu céc cac biéu mau can thiét va chuyén yéu cau bdi thuong ti co quan
c6 tham quyén giai quyét. Co quan giai quyét boi thuong khi giai quyét xong
cling phai gtri quyét dinh cho co quan hd tro thue hién quyén yéu cau bdi thuong
dé chuyén lai cho nguoi bi thiét hai [143; Piéu 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10].

1.4.7. Pham vi trach nhiém boi thwong ciia Nha nuwée

Pham vi TNBTCNN c6 thé dugc xem xét dudi nhiéu gbc do khac nhau.
Duéi gée d t6 chire quyén lwe nha nwée, pham vi TNBTCNN duge hiéu 1a
pham vi cac linh vuc hoat dong ma Nha nudc co trach nhiém bdi thudng. Dudi
géc do xdc dinh thiét hai dege boi thwong, pham vi TNBTCNN c¢6 thé duge hiéu
1a cac loai thiét hai duoc Nha nudc boi thudng. Dudi goc do ¥ thie chi quan cua
nguodi thi hanh cong vu khi gy ra thiét hai, pham vi TNBTCNN duoc hiéu 1a
pham vi cac truong hop ma Nha nudc bdi thudng dugc xac dinh trén co sé xac
dinh 18i ctia ngudi thi hanh cong vu...

Tuy nhién, du xem xét dudi goc dd nao thi phép luét cua da sb cac nude
déu gi61 han pham vi TNBTCNN. Chi mdt s6 it nuée khong gidi han pham vi
TNBTCNN. Cu thé:

1.4.7.1. Duéi géc dg phwong thire quy dinh vé trach nhiém boi thuong ciia
Nha nuéc

Duéi gbc do nay, co thé phan loai phap luat vé TNBTCNN ciia cic nudce
thanh 02 nhém chinh:

Nhom thir nhdt, 1a nhém ma phéap luat vé TNBTCNN cua da s6 cac nudc
déu quy dinh liét ké cac truong hop duoc boi thuong (Hoa Ky, Trung qudc,
Israel, Indonesia, Thai lan, Thuy si, , Phan lan, Estonia, Latvia, Canada, Guyana,
Jamaica, Malaysia, Singapore, Vuong qudc anh, Cong hoa Zambia, Cong hoa
Ghana, Cong hoa Sierra Leone, Cong hoa Botswana, Cong hoa Nam phi, New
Zealand, Australia, Bulgaria). Viéc phap luat vé TNBTCNN cuia cac nudc thudc
nhom nay liét ké cac truong hop dugc bdi thudng co nhitng dang cu thé nhu sau:

(1) Liét ké “xudi” - theo d6, Luat vé TNBTCNN liét ké cic cac truong
hop duoc bdi thudng. Trong nhom nay lai ¢6 thé phan chia thanh hai nhém nho:
(1) Nhém cac nuéc ma Luat vé TNBTCNN chi liét ké cac linh vuc hoat dong
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duoc boi thuong va (i1) Nhom cac nudc ma Luat vé TNBTCNN bén canh viéc
liét k& céc linh vuc hoat dong duoc boi thuong thi trong ting linh vuc, Luat con
liét ké cu thé cac truong hop duogc bdi thuong.

(2) Li¢t ké “nguoc” - theo d6, Luat vé TNBTCNN liét ké cac cac truong
hop Nha nuée khong bdi thuong (Hoa Ky).

Nhém thir hai, 1a nhém ma phap luit vé TNBTCNN khong quy dinh liét
ké cac truong hop duoc bdi thuong ma quy dinh cac diéu kién chung lam phat
sinh TNBTCNN. Nhu vy, bat ky truong hop thi hanh cong vu nao gay ra thiét
hai ma dap tng du cac diéu kién dé thi thudc pham vi TNBTCNN (Nhat Ban,
Han Qudc).

1.4.7.2. Duéi géc dg 16 chire quyén lyc nha nirde

Nhu da néu trén, dudi goc do to chie quyén luc nha nude thi ¢6 03 linh
vuc hoat dong co ban cua Nha nudc 1a 1ap phap, hanh phap va tu phap.

Poéi véi hoat déng QLHC, phap luat cua tit ca cac nudc déu quy dinh
TNBTCNN trong hoat dong QLHC.

Déi véi hoat déng Idp phdp, dai da sé cac nudc loai trirt TNBTCNN dbi
v61 hoat dong nay. Chi mot s6 it nuGe cd quy dinh TNBTCNN ddi voi hoat dong
lap phap.

Luat TNBTCNN 1947 cta Nhat Ban thi quy dinh TNBTCNN theo hudng
chi quy dinh nhiing diéu kién chung lam phat sinh TNBTCNN. Nhung theo cac
chuyén gia phap 1y Nhat Ban timg nhiéu nam sinh song va lam viéc tai Viét Nam
thi quy dinh nhu trén dugc hiéu 1a Luat TNBTCNN cta Nhat ban khong loai trir
hoat dong l4p phap. Thyc tién thi hanh Luat TNBTCNN cta Nhat ban cho thay
d3 c6 nhicu 4n 1& cua Toa an Nhat ban vé TNBTCNN trong hoat dong 1ap phap,
cu thé: An lé thur nhidt, theo Luat Bau cur cua Nhat Ban tai thoi diém ra ban an
nay khong quy dinh cho phép nguoi tan tat c¢6 thé ty bo phiéu ¢ nha ctia minh
tuy nhién nguoi tan tat lai gap kho khin trong viéc dén dia diém bo phiéu dé
thuc hién quyén cta minh. Theo Luat Bau cur cii trudc d6 thi lai cho phép ngudi
tan tat duoc bd phiéu tai nha minh va theo d6 quy dinh nay da bi lgi dung nhiéu
va gdy ra tinh trang bat binh dang trong hoat dong bau cir. Nhitng ngudi tan tat
da khoi kién Qudc hdi Nhat Ban vi dd ban hanh dao luat khong quy dinh cho
phép nguoi tan tat duge bo phiéu tai nha minh. Viéc khong c6 quy dinh nay da

khong dam bao quyén loi chinh trji cho ho va nhu vay 14 vi hién. Ngoai ra nhiing
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ngudi tan tat da khaoi kién con dua ra 1y do 1a Qudc hoi dd khong c6 hanh vi sta
ddi Luat Bau cir hién hanh dé dam bao quyén lgi cho ho. Trong vu vi¢c nay Toa
an toi cao Nhat Ban di bac don kién ctia nguyén don vi cho rang ddy la van dé
chinh tri mang tinh chinh sach - viéc cho phép hay khong 1a phu thudc vao quan
diém cua Quéc hoi. An ¢ thir hai, trong nam 2005 tai Nhat Ban cling c6 mot vu
viéc vé kién Qudc hoi ciing tir Iy do bau cir do phia nguyén don 13 nhimg nguoi
Nhat Ban dinh cu & nudc ngoai thuc hién. Phia nguyén don da cho rang, Quéc
hoi da khong cé dao luat nao tao co ché bau cir cho nhirng nguo1 Nhat Ban dang
dinh cu & nudc ngoai va vi vy da khong dam bao quyén loi cho ho. Toa an tdi
cao Nhat Ban d3 tng hd quan diém nay cia phia nguyén don. Trong truong hop
nay cac dai st quan, lanh sy quan hoan toan c6 thé xay dung cac co sé bau cir
cho nguoi Nhat Ban ¢ nudc ngoai nhung ho da khong lam vi khong cé luat quy
dinh, vi vay diéu nay 1a vi hién. Toa 4n t6i cao Nhat Ban nhan dinh day 13 trudng
hop Qudc hoi da khong hanh dong gay thiét hai (khong ban hanh dao luat vé van
dé nay) [15; tr. 15-26].

Luét vé TNBTCNN nam 2001 cua Estonia thi quy dinh, nguoi bi thiét hai
c6 quyén dugc bdi thudng thiét hai do mot dao luat ma co quan lap phap ban
hanh gay ra véi diéu kién 1a dao luat d6 phai la dao ludt dugc &4p dung chung cho
moi d6i twong chir khong chi diéu chinh mét nhom ddi tuong cu thé nao.

Péi véi hoat dong tw phap (theo nghia hep - chi doi véi hoat dong xét xu
cia Toa dn), da s6 phap luat vé TNBTCNN cua cac nuéc déu loai trir
TNBTCNN trong hoat dong tu phap va nhiing nudc ma phép ludt loai trur trach
nhiém cta Nha nudc trong hoat dong tu phap déu 1a nhiing nudc theo hé théng
thong luat (Canada, Guyana, Jamaica, Malaysia, Singapore, Vuong qudc anh,
Cong hoa Zambia, Cong hoa Ghana, Cong hoa Sierra Leone, Cong hoa
Botswana, Cong hoa Nam phi, New Zealand, Australia). Luat TNBTCNN 1947
ctia Vuong qudc Anh c6 quy dinh khong dugc khoi kién Hoang gia dbi véi thiét
hai gy ra bai hoat dong t6 tung tu phap. Nguoc lai v6i quan diém néu trén, phap
lut ctia mot sd nude lai co quy dinh vé TNBTCNN d6i véi hoat dong tu phap,
tuy nhién, diéu kién lai rat chit ché - d6 13 hanh vi gdy thiét hai cia Tham phan
phai 1a hanh vi pham t6i. Vi dy, Luat TNBTCNN 2001 cua Estonia quy dinh,
mot ngudi ¢ thé yéu cau bdi thuong thiét hai gay ra trong qua trinh tién hanh



69

c4c thu tuc t6 tung tu phap néu mot tham phéan da thyc hién mot hanh vi pham
t61 trong qua trinh tién hanh cac tha tuc t tung tu phap.

1.4.7.3. Dudi géc do thiét hai dwoc béi thuong

Duéi goc d6 ndy, co thé phan loai phap luat vé TNBTCNN cia cic nudc
thanh 02 nhém chinh:

Nhém thir nhat, 1a nhom cac nudc ma phap luat vé TNBTCNN khong quy
dinh cu thé vé thiét hai duoc bdi thuong ma dan chiéu 4p dung cac quy dinh cia
phap luit c6 lién quan ma chu yéu 1a din chiéu sang BLDS (Pai loan, Nhat Ban,
Hoa Ky, Thuy si, Cong hoa Phap, Cong hoa lién bang Ptrc, Canada, Guyana,
Jamaica, Malaysia, Singapore, Vuong qudc anh, Cong hoa Zambia, Cong hoa
Ghana, Cong hoa Sierra Leone, Cong hoa Botswana, Cong hoa Nam phi, New
Zealand, Australia , Phan lan, Estonia, Israel, Bulgaria). O nhém nay, riéng cac
nude theo hé théng thong luat thi mic du dan chiéu 4p dung phép luat khac
nhung lai quy dinh cu thé mot loai thiét hai dugc bdi thuong ma khong quy dinh
dan chiéu - 46 14 tién 13i phat sinh dbi voi thiét hai 1a mot khoén tién phai chi tra.

Nhém thik hai, 13 nhom cac nude ma phéap luat vé TNBTCNN c¢6 quy dinh
cu thé vé thiét hai duoc bodi thuong (Han Qudc, Trung quéc, Indonesia, Thai lan,
Phan lan, Estonia, Latvia). Khai quat chung thi ciac nudc ma phap luat
TNBTCNN c¢6 quy dinh cu thé vé thiét hai dugc boi thudng thi thiét hai bao gdm
cac loai sau day: (1) thiét hai do tai san bi xam pham; (2) thiét hai do bi ton hai
vé stic khoe; (3) thiét hai do nguoi bi thiét hai chét; (4) thiét hai lién quan dén
thu nhap va (5) thiét hai do ton that vé tinh than. Trong nhoém nay, mot sd rét it
cac nudc ¢ quy dinh vé mot sb thiét hai rat dic thu nhu thiét hai d6 1a viéc bi
mat di cac co hoi vé kinh té (Estonia) hay thiét hai lién quan dén thu nhap trong
tuong lai ctia nguoi da chét (Han Quéc).

Néu xem xét dudi khia canh tinh dinh lwong cua thiét hai, phap luat vé
TNBTCNN ctia mét sé nude co quy dinh cu thé muc dinh luong thi¢t hai duoc
boi thuong. Luat Pén bu hinh sy 1950 ctia Nhat Ban quy dinh mutc dinh lugng
bdi thudng cho mot ngay bi ti oan 13 tir 1.500 dén 12.000 yén. Luat TNBTCNN
1994 cua Trung qudc quy dinh dinh luong thiét hai do thu nhap bi mat néu ngudi
bi hai bi gy ra thuong tich 1a mdi ngay do thu nhap bi gidm duoc tinh theo
luong binh quan ngay ctiia nhan vién co quan nha nudc ctia ndm trudc d6 nhung

t6i da khong vuot qua 5 lan tién luong binh quin cta nim trudc d6. Luat
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TNBTCNN cua Canada thi quy dinh truong hop mét cong chiic cua Hoang Gia
trong qué trinh thyc hién nhi¢ém vu cia minh ma st dung céc thiét bi dién tu,
thiét bj am thanh, thiét bi co khi va céac loai thiét bi khac dé ngin chin lién lac
ctia mdt c4 nhan thi Hoang Gia c6 trach nhiém bdi thuong khong qua 5000 db la
Canada...

Vé thiét hai do tai san thudc so hiru ciia Nha nuée gay ra, da sd phap luat
vé TNBTCNN c¢6 quy dinh vé thiét hai do tai san ctia Nha nuéc gy ra (Nhat
Ban, Han quéc, bai loan, Thuy si, Canada, Guyana, Jamaica, Malaysia,
Singapore, Vuong qudc anh, Cong hoa Zambia, Cong hoa Ghana, Cong hoa
Sierra Leone, Cong hoa Botswana, Codng hoa Nam phi, New Zealand, Australia).
Luat TNBTCNN 1947 cta Nhat Ban va Luat TNBTCNN 1967 cua Han quéc co
quy dinh vé TNBTCNN dbi v6i thiét hai gay ra boi sy thiéu sot trong qua trinh
lap dat hodc quan 1y tai san thudc sé hiru Nha nude. Luat TNBTCNN 1980 cua
Pai loan thi quy dinh TNBTCNN ddi véi cac thiét hai gdy ra bdi sy khiém
khuyét trong qua trinh 1ap dat hodc quan 1y cac phuong tién thudc s hiru cia
Nha nudc. Luat TNBTCNN 1985 ciia Canada thi quy dinh TNBTCNN d6i véi
thiét hai gy ra trén dudng cao toc boi phuong tién co gidi dudng bo thudc so
hiru cua Nha nudc.

Phép luat Viét Nam hién nay quy dinh vé thiét hai duoc bdi thudng pham
vi TNBTCNN theo hudng liét ké cac truong hop duoc boi thuong, li¢t ké céc
loai thiét hai duoc boi thuong. Riéng ddi véi thiét hai dugc bdi thuong thi khong
chi quy dinh loai thi¢t hai, phap ludt Viét Nam con quy dinh céd céch tinh toan
loai thiét hai do.

1.4.8. Thii tuc giai quyét boi thuwong

Thu tuc giai quyét boi thudng dugc hiéu 1a trinh ty cac budec ma co quan
nha nude ¢ tham quyén thyuc hién dé phic dap quyén yéu cau boi thuong cua bi
thiét hai. Thu tuc giai quyét bdi thuong duoc phap luat vé TNBTCNN cac nudc
quy dinh kha da dang, nhung déu c6 dic diém chung 1a nguoi bi thiét hai déu co
quyén khoi kién yéu cau Toa an giai quyét bdi thudng.

1.4.8.1. Quyén khoi kién yéu cau Toa dn gidi quyét boi thirong

V& van dé nay, dai da sé cac nudc phap luat vé TNBTCNN quy dinh
ngudi bi thiét hai c6 quyén khai kién yéu cau Toa an giai quyét boi thudng ngay

(Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quéc, Israel, Indonesia, Pai loan, Thai lan, Thuy si,



71

Cong hoa lién bang Duc, Phan lan, Estonia, Latvia, Canada, Guyana, Jamaica,
Malaysia, Singapore, Vuong qudc anh, Cong hoa Zambia, Cong hoa Ghana,
Cong hoa Sierra Leone, Cong hoa Botswana, Cong hoa Nam phi, New Zealand,
Australia, cong hoa Phap, Phan lan, Estonia, Bulgaria). Chi mot s6 it nuéc quy
dinh viéc thuong luong giita co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu
v6i nguoi bi thiét hai 1a bt budc, nhu Ludt TNBTCNN 1994 ctia Trung qudc
quy dinh viéc giai quyét bdi thuong trong hoat dong TTHS phai dugc tién hanh
thong qua thu tuc thuong luong bit budc giita co quan co trach nhiém boi
thuong va nguoi bi thiét hai. Nguoi bi thiét hai c6 quyén khai kién yéu cau Toa
an giai quyét boi thuong néu khong dong v véi két qua giai quyét boi thuong cua
co quan bdi thudng nha nude hodc hét thoi han ma yéu cau bdi thudng cua ho
khong duogc giai quyét.

1.4.8.2. Thii tuc t6 tung - 76 tung dan su hay 16 tung hanh chinh

Dudi goc do nay thi ¢ thé phan loai phap luat vé TNBTCNN cua cic
nudc thanh 02 nhém chinh:

Nhém thir nhdt, 14 nhém cac nuéc ma phéap luat vé TNBTCNN chi quy
dinh thu tuc t6 tung giai quyét bdi thuong 1a thi tuc TTDS (Hoa Ky, Nhat Ban,
Han Quéc, Israel, Indonesia, , Thai lan, Thuy si, Cong hoa lién bang Duc, Phan
lan, Estonia, Latvia, Canada, Guyana, Jamaica, Malaysia, Singapore, Vuong
quéc anh, Cong hoa Zambia, Cong hoa Ghana, Cong hoa Sierra Leone, Cong
hoa Botswana, Cong hoa Nam phi, New Zealand, Australia, Phan lan, Estonia).

Nhom thir hai, 13 nhém cic nudc ma phap luat vé TNBTCNN chi quy
dinh thu tyc t6 tung giai quyét boi thuong co thé 1a thu tuc TTDS hodc thu tuc
TTHC (Pai loan, Cong hoa Phap, Bulgaria). O nhom nay, phap luat cic nudc co
su phan biét rd vé thi tuc td tung, theo do, riéng d6i voi hoat dong QLHC thi thu
tuc t6 tung duoc ap dung dé giai quyét boi thuong sé 1a thu tuc TTHC, con d6i
voi cac trudong hop con lai sé 1a TTDS.

Phép luat Viét Nam quy dinh nhiéu co ché yéu cau boi thuong va giai
quyét boi thuong khac nhau, chinh vi vy, ¢6 nhiéu tha tuc giai quyét bdi thudng
khac nhau tuong Ung voi viéc nguoi bi thi€t hai lya chon cach thirc thuc hién
quyén yéu cau bdi thuong ctia minh.

1.4.9. Trach nhiém ca nhan caa nguwoi thi hanh cong vu
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Trong quan hé gitra Nha nudc voi nguoi thi hanh cong vu dudi goc do 1a
mot quan hé lao dong, Nha nudc thudong duoc xem xét la nguoi st dung lao
dong va ngudi thi hanh cong vy 14 ngudi lao dong. Theo nguyén 1y chung vé boi
thuong thiét hai do ngudi lao dong gay ra trong phap luat dan sy, thi nguoi s
dung lao dong phai 1a ngudi ¢ trach nhiém boi thuong (hay con dugc goi 1a
trach nhiém thay thé - vicarious liability). Sau khi d thyc hién xong trach nhiém
bdi thudng cua minh thi ngudi st dung lao dong c6 quyén yéu cau ngudi lao
dong da gay ra thiét hai phai hoan tra mot khoan tién. Nguyén 1y nay duoc thé
hién 13 trong phép luat vé TNBTCNN cua cac nudc, trong d6, Nha nudc s& chiu
trach nhiém boi thuong dbi v6i cac thiét hai ma nguoi thi hanh cong vu giy ra va
sau d0, nguoi thi hanh céng vu s& phai hoan tra mot khoan tién lai cho Nha
nudc. Do dac thu la hoat dong cong vu bén canh trach nhiém vat chét 1a trach
nhiém hoan tra, thi trach nhiém ky luat cling duoc ap dung ddi voi nguoi thi
hanh cong vu. Tuy nhién, d6 1a nhin nhan dudi goc do luat thuc dinh, dudi goc
d6 thuc tién thi hanh thi & da sb cac nudc, trach nhiém hoan tra it khi duoc ap
dung dbi v6i nguoi thi hanh céng vu ma chil yéu ngudi thi hanh cong vu bi xem
xét trach nhiém ky luat. Ra soat cho thay, phap ludt cta cac nudc quy dinh kha
md nhat vé van d& nay. Theo d6, phap luat chi quy dinh nguyén tic phai hoan tra
con trinh ty, tha tuc xem xét trdch nhiém hoan tra thi khong c6 quy dinh. Tuy
nhién, mot diém chung trong phap luat ciia tat ca cac nudc 1a nguoi thi hanh
cong vu chi phai hoan tra néu c6 15i trong vi¢c dé xdy ra thiét hai.

D1 vao cac ndi dung cu thé, quy dinh vé trach nhiém hoan tra cua nguoi
thi hanh cong vu trong phéap lut ctia cac nude cd thé duoc xem xét dudi nhidu
g6c do khac nhau, cu thé:

Néu xem xét moi quan twong quan giita quyén va nghia vu lién quan dén
trach nhiém hoan trd, da sd cac nude quy dinh viéc hoan tra 1a quyén yéu cau tir
phia Nha nudc. Piéu nay dugc hiéu 13, néu d3 1a quyén yéu cau thi Nha nude co
thé thuc hién hodc khong thuc hi¢n trén co s can nhéc cac diéu kién ma luat quy
dinh. Nguoc lai voi cach quy dinh néu trén, & cadc nudc con lai thi phap luat quy
dinh trach nhiém hoan trd 1a nghia vy tu than hay nghia vu bt budc cua nguoi
thi hanh cong vu. Piéu niy dugc hiéu 13, khong chi ngudi thi hanh cong vu phai
thuc hién trach nhiém hoan tra néu hdi du diéu kién luat dinh ma Nha nudc cling

c6 trach nhi€m trong viéc phdi yéu cau nguoi thi hanh cong vu hoan tra.
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Vé mirc hoan tra, da sb phap lut cac nuéc khong quy dinh cu thé mirc
hoan tra cia ngudi thi hanh cong vu ma chi quy dinh nguyén tic chung lién quan
dén trach nhiém hoan trd nhu can ct xac dinh muac hoan tra hay nguyén tic vé
viéc phai hoan tra... Chi mot sd it nwéc ma phap ludt c6 quy dinh vé mirc hoan
trd, trong do, quy dinh muc tdi da cua trach nhiém hoan tra. Luidt TNBTCNN
2001 cua Estonia quy dinh, néu thiét hai gay ra khong phai do 18i ¢6 ¥ cta cong
chtrc thi khoan hoan tra ctia cong chirc tdi da khong vuot qua 6 1an tién luong va
tro cap cua coéng chirc d6. Riéng ddi voi trudng hop ma hanh vi gy thiét hai caa
ngudi thi hanh céng vu dong thoi cdu thanh t6i pham, va nguoi thi hanh céng vu
da bi mot ban &n cua Toa an tuyén la co t01, thi & cac nudc ma phép luat co6 quy
dinh cu thé vé mirc hoan tra déu quy dinh ngudi thi hanh cong vu phai hoan tra
toan bo sb tién ma Nha nudc da phai boi thuong cho ngudi bi thiét hai.

Phap luat Viét Nam quy dinh 03 loai trach nhiém cd nhan ma ngudi thi
hanh cong vu phai ganh chiu néu dé xay ra sai pham lam phat sinh TNBTCNN
do la: trach nhiém hoan tra (néu c6 10i trong viéc gay ra thiét hai), trach nhiém
ky luat va trach nhiém hinh su (ttty theo murc do ctia hanh vi vi pham).

1.4.10. Thi hanh an ban an vé bdi thudong

Nhin chung, phép luat cta da s6 cac nudc ¢o quy dinh kha ddc thu vé viéc
thi hanh 4n ban an vé boi thuong. Theo d6, co quan THADS khéng t6 chirc thi
hanh an d4i véi ban 4n vé boi thuong cta Toa an. Nha nudc co trach nhiém chi
tra kip thoi va diy du sd tién bdi thudng ma ban an cia Toa 4n di tuyén
(Canada, Guyana, Jamaica, Malaysia, Singapore, Vuong qudc anh, Cong hoa
Zambia, Cong hoa Ghana, Cong hoa Sierra Leone, Cong hoa Botswana, Cong
hoa Nam phi, New Zealand, Australia). Pong thoi, cac nudc ma phap luat vé
TNBTCNN c¢6 quy dinh dic thu vé thi hanh ban an nhu néu trén ciing co6 quy
dinh dic thu vé viéc chi tra tién bdi thuong ctia Nha nude néu mot nguoi duoc
bdi thuong 1a nguodi phai thi hanh 4n trong mot ban an khac. Cu thé 13, vé
nguyén tac thi néu ngudi bi thiét hai 1a ngudi phai thi hanh an trong mot ban an
khac thi thay vi Nha nudc sé chi tra tién bdi thuong cho ngudi bi thiét hai, Nha
nude s& chi tra khoan tién d6 cho ngudi dugc thi hanh an. Ngoai 1é ctia quy dinh
néu trén 1a cac khoan tién bao gdm: tién luong phai tra cho cong chirc, cac khoan

tién ma theo cac quy dinh tai bat ky dao luat nao thi thudc dién bi cAm hodc han



74

ché chuyén nhuong va cac khoan tién ndo ma Nha nudc c6 nghia vu chi tra cho
bat ky ai vao tai khoan tién giri & Ngan hang tiét kiém qudc gia.

Phép luat Viét Nam c6 su thay doi qua timg thoi ky d6i v6i van dé nay.
Trudce ddy, phap luat Viét Nam cho phép t6 chirc thi hanh an d6i v6i ban an vé
TNBTCNN néu co quan c6 trach nhiém bdi thudng khong chiu thi hanh ban an
d6. Con hién nay, phap luat da bo quy dinh ndy ma thay vao d6 1a quy dinh vé
trach nhiém phai 1ap dé nghi cap kinh phi bdi thudong dé c6 duogc kinh phi boi
thuong chi tra cho nguoi bi thiét hai.

1.4.11. Mt s6 kinh nghiém c6 thé nghién ciru, tham khao ddi véi Viét
Nam

C6 thé néi, qua nghién ctru kinh nghiém phap luat cia mot sé nude trén
thé gioi vé TNBTCNN thi c6 thé thay rang, c6 nhidu diém twong dong ciing nhu
khac biét v6i phap luat ciia Viét Nam. Nghién ctru sinh cho rang c6 mdt sb kinh
nghiém sau day c6 thé nghién ctru, tham khao ddi véi Viét Nam trong qua trinh
hoan thién TNBTCNN trong thoi gian téi:

1.4.11.1. Su da dang cia cic co ché yéu cau boi thuong, gidi quyét boi
thuong

C6 thé thiy rang, trong phap luat ctia cac nudc thi cic co ché yéu cau boi
thuong va giai quyét bdi thuong duoc quy dinh da dang. Hay noi cach khac,
ngudi bi thiét hai c6 thé co6 nhiéu lya chon dé thyc hién quyén yéu ciu bdi
thuong ctia minh. Piém chung 16n nhat giita phap luat Viét Nam v6i phap luat
ctia cac nudc d6 1a déu thira nhan Toa an 1a co quan cudi cing giai quyét cac
tranh chdp vé TNBTCNN. Tuy nhién, néu dit ganh ning cia viéc giai quyét
TNBTCNN 1én Tda 4n thi chua han da thuc su 1a mot gidi phap thuan lgi cho
ngudi bi thiét hai. Ngay chinh thuc tién thi hanh phap luat TNBTCNN tai Viét
Nam ciing phan 4nh tinh hinh rang lya chon Tda 4n 1a co quan giai quyét cac
tranh chap vé TNBTCNN ciing khong phai 13 wu tién hang dau cia ngudi bi thiét
hai.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru, ddnh gia su phu hop cta nhiéu phuong an
khac nhau dé quy dinh nhiéu co ché yéu cau boi thudng, giai quyét boi thuong
khac nhau 1a mdt kinh nghi€ém ma Vi¢t Nam can tham khao.

1.4.11.2. Phdp ludt trach nhiém béi thuong ciia Nha nwée luén gitt moi

quan hé chat ché voi B ludt Dan su
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C6 thé nhan thdy, trong phap ludt ctia cac nude thi BLDS ludn giit moi
quan hé chit ché véi phap luat vé TNBTCNN. Phép luat vé TNBTCNN c6 thé
c¢6 nhitng dic thu riéng nhu quy dinh vé cin cr thuc hién quyén yéu cau boi
thuong, thoi hiéu yéu cau bodi thuong, xac dinh thiét hai duoc bdi thudng, xac
dinh pham vi TNBTCNN... tuy nhién, nhimg van dé c6 tinh chat chung nhu
nguyén tic xac dinh thiét hai, nguyén tic bdi thuong thiét hai va cac van dé khac
ma phéap luait TNBTCNN khéng quy dinh thi déu dugc ap dung theo quy dinh
ctia BLDS. Hay néi cach khéc, trong méi quan hé véi phap luat TNBTCNN,
BLDS van giit vai tro 1a luat chung diéu chinh quan hé¢ dan su.

Nghién ctru sinh cho ring, hién nay mic du BLDS cua Viét Nam di c6
quy dinh riéng cho phép xay dung co ché phap 1y dic thu cho vin ¢ TNBTCNN
(Diéu 598 BLDS nam 2015). Tuy nhién, kinh nghiém cua cac nude vé mdi quan
hé gitta BLDS va phap luat TNBTCNN ctia cac nude can tham khao, hoc tap dé
bao dam TNBTCNN mic du c¢6 nhitng khuon kho riéng nhung phai bao dam
nhitng nguyén tic co ban nhét cia phéap luat dan sy.

1.4.11.3. Bao dam su can thiép co tinh thir bdc cua co quan kiém sodt viéc
thuee hién trach nhiém boi thuong cua Nha nudc

Kiém soét viéc thuc hién TNBTCNN mic du di duoc hinh thanh & Viét
Nam trong mot khoang thoi gian twong ddi dai, tuy nhién, vin c6 sy chua rd
rang giita vai tro cia co quan quan 1y nganh, linh vyuc hodc co quan cép trén cia
co quan thuc hi¢n TNBTCNN véi co quan kiém soat viéc thuc hién TNBTCNN.
Véi nguyén tac bao dam tinh thir bac trong kiém soat viéc thuc hién TNBTCNN,
trong do, wu tién vai trd clia co quan quan 1y nganh, linh vyc hodc co quan cép
trén cuia co quan thuc hién TNBTCNN thi day 1a mot kinh nghi¢m hét suc quan
trong dé Viét Nam c6 thé hoc tap, tham khdo khi hoan thién co ché quan 1y nha

nudc ve cong tac boi thuong nha nudec.
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KET LUAN CHUONG 1

Tai Chuong 1, Nghién ctru sinh di nghién ciru mét s van dé chung vé
TNBTCNN. Trong do, Nghién ctru sinh da dua ra khai niém vé TNBTCNN,
phan tich, chi ra ban chét phap Iy cia TNBTCNN la mét loai trdch nhiém dan sy
dic thu vé boi thuong thiét hai ngoai hop dong va chi ra nhiing dic diém riéng
cia TNBTCNN so v&i trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hop dong trong
phap luat dan su, d6 1a: chu thé chiu trach nhiém bdi thuong ludn 1a Nha nudc;

khach thé cua quan hé TNBTCNN vira 1a quyén va loi ich ctia ngudi bi
thi¢t hai vira 1a chinh lo1 ich ctia Nha nudc trong bao dam uy tin ciia Nha nudc,
long tin cua ngudi dan vao Nha nudc; TNBTCNN phat sinh tir hoat dong dac thu
d6 chinh 1a hoat dong cong vu va c4c co ché phap 1y dé thyc hien TNBTCNN
luén gan lién voi co ché phap 1y xac dinh tinh hop phap hoic bat hop phép cua
hanh vi thi hanh cong vu gay thiét hai.

Ciing tai Chuong 1, Nghién ctru sinh da nghién ctru kinh nghiém phép luét
cia mot s6 qudc gia, ving lanh tho trén thé gigi vé TNBTCNN ciing nhu kinh
nghiém phap luat ciia mot s qudc gia, ving ldnh thd vé mot sd thiét ché bao
dam quyén dugc boi thudng ctia nguoi bi thiét hai. Trén co s& nghién ciu cac
kinh nghiém phap lut néu trén, Nghién ctru sinh ciing dé xuat nhiing van dé co
thé tham khao, hoc tap dé hoan thién hon nita phap luat vé TNBTCNN tai Viét
Nam.
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Chuong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT VE TRACH NHIEM
BOI THUONG CUA NHA NUOC TAI VIET NAM

2.1. So lwge vé su hinh thanh va phat trién ciia phap luat vé trach
nhiém bdi thudng ciia Nha nuwéc tai Viét Nam

O Viét Nam, van dé¢ TNBTCNN d3 dugce quy dinh tir rat sém. Ngay tir
thoi phong kién, TNBTCNN d3 duoc quy dinh trong cac B luat noi tiéng nhu
Quéc triéu hinh lut, Qudc triéu kham tung diéu 1&, Hoang viét luat 1é... O thoi
ky ndy, trach nhiém boi thudng thiét hai khong phai 1a trach nhiém ctia Nha
nudc Phong kién ddi voi cac thiét hai gay ra cho ngudi dan ma 1a “quan lai truc
tiép boi thudng cho ngudi bi thiét hai. Mdi quan hé bdi thuong 1a giita ca nhan
véi ca nhan” [63; tr. 38].

C6 thé ndi, ké tir khi thanh 1ap nude Viét Nam Dan cha cong hoa cho toi
nay, mot s6 dic diém chung xuyén suét caa phap luat TNBTCNN cua Viét Nam
tir trude téi nay duge thé hién rat rd nét bao gdm: mét la, quyén dugc bdi thuong
ctia ngudi bi thiét hai “ludn 13 mot quyén hién dinh” [43; tr. 55], theo d6, quyén
nay ludn duoc ghi nhan trong cac ban Hién phap qua céc thoi ky; hai 13, phap
luat TNBTCNN chi diéu chinh “mét chiéu”, theo d6, chi diéu chinh trach nhiém
bdi thuong ciia Nha nudc ddi véi nguoi bi thiét hai ma khong diéu chinh “chiéu
nguoc lai” tic 1a trach nhiém cua ¢ nhan, to chic d6i voi Nha nude néu ho giy
ra thiét hai cho Nha nudc nhu phép luat ciia mot sé nude; ba 13, quan hé phap
luat TNBTCNN luon dugc coi 1a mot quan hé phap luat vé trach nhiém bdi
thuong thiét hai ngoai hop dong; bon la, phap luast TNBTCNN diéu chinh kha
toan dién cac van dé phap 1y phat sinh trong mbi quan hé giita cac chu thé 1a:
Nha nudc, timg co quan nha nudc cu thé, nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai va
nguoi bi thiét hai. Trong do6: (1) gitta Nha nudc voi nguoi bi thiét hai, phap luat
diéu chinh cac van dé vé quyén yéu cau boi thuong, trach nhiém giai quyét boi
thuong va chi tra tién bdi thuong; (2) gitta Nha nudc véi nguoi thi hanh cong vu
gdy thiét hai, phap luat diéu chinh cac van dé& vé trach nhiém hoan tra, trach
nhiém ky luat; (3) trong néi b6 Nha nuée hay giita cdc co quan nha nuwée cu thé
voi nhau, phap luat diéu chinh cac van dé vé lién quan dén kiém soat viée thuc
hién TNBTCNN (nhu theo doi, don dbc, kiém tra, thanh tra...) gitta co quan
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quan 1y nha nuéc vé cong tac bdi thuong nha nude véi co quan cé phat sinh vu
viéc giai quyét boi thuong hodc xac dinh trach nhiém hoan tra cta nguoi thi
hanh cong vu gay thiét hai.

Tuy theo tiéu chi va cach tiép can khic nhau ma mdi tac gia cé su phan
chia céc giai doan trong qua trinh hinh thanh va phat trién cua ché dinh
TNBTCNN khac nhau. Pon cir, ¢6 tac gia phan chia qua trinh hinh thanh va phat
trién ciia ché dinh phép luat vé TNBTCNN thanh céc giai doan 14 trudc nim
1945, tir nam 1945 dén 1986, tir nam 1986 dén nam 2009 va tir nam 2009 cho
dén nay [74; tr. 67-76]. Trong cac giai doan nay, tac gia phan tich sy hinh thanh
va phat trién gan lién v6i dic thu vé diéu kién phat trién kinh té cua dat nude.

Tuy nhién, tir hinh hai 13 nhitng quy dinh “mang tinh nguyén tic” cho t6i
su dinh hinh thuc sy ciia mot ché dinh phap luat toan dién, cu thé thi c6 thé phan
chia qua trinh hinh thanh va phat trién cia ché dinh phép luat vé TNBTCNN
thanh cac giai doan sau day: mot la, giai doan trudc khi ban hanh Luét
TNBTCNN 2009; hai 1a, giai doan khi c6 Luat TNBTCNN 2009 va cac van ban
huéng dan thi hanh; ba 13, giai doan khi c6 Luat TNBTCNN 2017.

2.1.1. Phap luat vé trach nhiém bdi thwong ciia Nha nuéc truée khi cé
Luat Trach nhiém bdi thwdng ciia Nha nwéc 2009

Quyén dugc boi thuong cta ngudi bi thiét hai 1an dau tién dugc quy dinh
tai Hién phap nam 1959, theo d6: “Nguwoi bi thiét hai vé hanh vi vi pham phdp
ludt ciia nhén vién co quan nha nwéc cé quyén dwoc boi thuong” (Piéu 29).

Tiép d6, dén Hién phap nam 1980, quyén nay tiép tuc duoc quy dinh, cu
thé: “...Moi hanh déng xdm pham quyén lgi chinh dding ciia cong dan phdi diege
kip thoi sika chita va xir 1y nghiém minh. Nguoi bi thiét hai c6 quyén dwoc boi
thwong...” (Piéu 73). Trén co so quy dinh nay, quyén duoc boi thudng trong
hoat dong TTHS lan dau tién dugc BLTTHS nam 1988 quy dinh: “Co quan da
lam oan phdi khéi phuc danh dw, quyén lgi va boi thuwong cho ngwoi bi thiét
hai...” (Diéu 24).

Hién phap nam 1992 (duoc sira doi, bd sung nam 2001) tiép tuc quy dinh
quyén duoc bdi thuong ciia ngudi dan do nguoi thi hanh coéng vu giy ra. Tuy
nhién, so véi cac Hién phap trudc d6, Hién phap nim 1992 da phan biét hai loai
trach nhiém, trach nhiém boi thuong trong hoat dong TTHS va trdch nhiém boi

thuong trong moi hoat dong noéi chung. Cu thé, trong hoat dong TTHS: “...nguroi
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bi bdt, bi giam giiF, bi truy t6, xét xir trdi phdp ludt c6 quyén dwoc boi thuong
thiét hai vé vt chdt va phuc héi danh due...” (Diéu 72); trong quy dinh vé& quyén
dugc boi thudng nodi chung: “...Moi hanh vi xdm pham lgi ich ciia Nha nude,
quyén va loi ich hop phdp cia tdp thé va ciia cong dan phdi dwoc kip thoi xir Iy
nghiém minh. Nguoi bi thiét hai c6 quyén dwoc béi thuong vé vit chdt va phuc
hoéi danh du...” (Diéu 74).

Trén co so nguyén tic chung ctua Hién phap 1992, BLDS nim 1995 da
quy dinh cu thé quyén dugc boi thudng ctia ngudi bi thiét hai va trach nhiém boi
thuong cua co quan nha nudc, trong do, cling phan dinh hai loai trach nhiém la:
trach nhiém boi thudng ctia co quan nha nudc ndi chung (Piéu 623) va trach
nhiém boi thuong ctia co quan tién hanh TTHS ndi riéng (Diéu 624).

Cu thé hoa quy dinh caa BLDS nam 1995, ngay 03/5/1997 Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 47/CP vé giai quyét boi thuong thiét hai do cong chirc,
vién chirc nha nude, ngudi co tham quyén trong co quan tién hanh té tung gay ra
va cac co quan c6 thadm quyén da ban hanh nhiéu vian ban huéng din quan trong
bao gdm: Thong tu sd 54/1998/TT-TCCP ngay 04/6/1998 cua Ban T chirc -
Can b Chinh Phii (nay 1a BO ndi vu) huéng dan thuc hién mot s6 noi dung Nghi
dinh 47/CP; Thong tu sé 38/1998/TT-BTC ngay 30/3/1998 cta Bo tai chinh
hudéng dan viée lap du toan ngan sach nha nudc cho boi thuong thiét hai do cong
chue, vién chirc, ngudi c6 tham quyén cua co quan nha nude, co quan tién hanh
t6 tung gay ra.

Riéng trong hoat dong TTHS, thyc tién da cho thiy “Nghi dinh s6 47/CP
hau nhu khéng phat huy tac dung, chua dugc ap dung dé giai quyét bdi thuong
thiét hai” [80; tr. 2], do d6, dé bao dam thuc hién c6 hiéu qua TNBTCNN, ngay
17/3/2003, Uy ban thuong vu Quédc hoi da ban hanh Nghi quyét so 388 vé boi
thuong thiét hai cho ngudi bi oan do nguoi c6 tham quyén trong hoat dong
TTHS gay ra. Ngay 25/3/2004, VKSNDTC, TANDTC, B§ Coéng an, B Tu
phap, B6 Qudc phong va Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu s6 01/2004/ TTLT-
VKSNDTC-BCA-TANDTC-BTP-BQP-BTC huéng dan viéc thyc hién Nghi
quyét 388 (sau nday dwoc thay thé bang Théng tw lién tich so 04/2006/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC ngay 22/11/2006 cua VKSNDTC,
TANDTC, B Céng an, Bé Tw phdp, Bé Quéc phong va B Tai chinh). Riéng

trong nganh cong an nhan dan, B6 Cong an dd ban hanh Thong tu s
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18/2004/TT-BCA ngay 09/11/2004 hudng dan bdi thudng thiét hai cho cac
truong hop bi oan do ngudi cé tham quyén trong hoat dong TTHS thudc céng an
nhan dan giy ra. Mic du sau ndy, BLTTHS niam 2003 tiép tuc quy dinh quyén
duoc bdi thuong thiét hai va phuc hoi danh du, quyén lgi cua nguoi bi oan (Diéu
29), tuy nhién, vi¢c boi thuong cho ngudi bi oan van chu yéu duoc thuc hién
theo quy dinh cta Nghi quyét s6 388 va cac van ban huéng din thi hanh.

Bén canh Nghi dinh s6 47/CP va Nghi quyét sé 388, thi quyén duoc bodi
thuong va trach nhiém bdi thuong ciing dugc quy dinh ctia mot sé vin ban
QPPL khac ¢6 lién quan, cu thé 1a: Luat Khiéu nai, té c40 nim 1998 va Phap
lénh Thu tyc giai quyét cac vu an hanh chinh nim 1996. Luat Khiéu nai, td cdo
nim 1998 quy dinh quyén dugc dong thoi yéu cau boi thudng trong qua trinh
khiéu nai ciia nguoi khiéu nai va trach nhiém giai quyét boi thuong trong qua
trinh giai quyét khiéu nai cta ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai. Phap
lénh Thi tuc giai quyét cac vu an hanh chinh 1996 quy dinh quyén dugc dong
thoi yéu ciu bdi thuong trong qua trinh khoi kién vy an hanh chinh cta ngudi
khoi kién va trach nhiém giai quyét bdi thudng trong qua trinh giai quyét vu an
hanh chinh tai Toa 4n c6 tham quyén.

BLDS niam 2005 thay thé BLDS niam 1995 di tiép tuc ghi nhan quyén
dugc boi thuong, trach nhiém bdi thudng do ngudi thi hanh céng vu gay ra.
BLDS niam 2005 tiép tuc phan biét hai loai trach nhiém: trach nhiém boi thuong
clia co quan nha nudc néi chung (Piéu 619) va trach nhiém boi thudng cua co
quan tién hanh TTHS néi riéng (Diéu 620).

C6 thé noi, phap luat vé TNBTCNN ¢ giai doan trudc khi co Luat
TNBTCNN 2009 c6 mdt sb déc diem chinh nhu sau:

Thir nhdt, & géc dé chung nhat, phdp ludt vé TNBTCNN trong giai doan
nay c¢é mét sé déic diém chinh nhiwr sau [38; tr. 139-140]:

(1) Phéap luat vé TNBTCNN trong giai doan nay khong co tinh hé thong
ma dugc quy dinh & nhiéu vin ban quy pham phap luat & cac cap do khac nhau
(tir Luat dén cac van ban dudi Luat). Trong d6, & cac van ban quy pham phap
luat & tam Luat, vin ¢&& TNBTCNN chi dugc quy dinh mang tinh nguyén tic con
d6i voi nhitng van dé cu thé cta ché dinh phap luat nay lai duge quy dinh trong

cac van ban quy pham phap luat duéi Luat;
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(2) TNBTCNN duoc xéc dinh 13 trach nhiém boi thuong cia timg co quan
nha nudc, cta ting co quan tién hanh t6 tung cu thé chir khong xéac dinh 1a trach
nhiém bdi thuong ctia Nha nude ndi chung;

(3) C6 nhiéu co ché phap 1y dé nguoi bi thiét hai yéu cau bdi thuong ciing
nhu dé co quan nha nudce giai quyét boi thuong, theo do, trong giai doan nay, co
t6i 05 co ché phap 1y dé yéu cau boi thudng va giai quyét boi thudong. Tuy nhién,
“gifta cac vin ban ndy khong c6 co ché lién thong dé bao dam viéc ap dung
théng nhat phap luat trong qué trinh giai quyét yéu cau boi thudng cho ngudi bi
thiét hai” [17; tr. 64]. Su ton tai ciia cing mét luc qua nhiéu co ché phap 1y diéu
chinh TNBTCNN d4 kéo theo nhiéu hé qua nhu: ngudi bi thiét hai néu di yéu
cau bdi thuong theo quy dinh ctia mot vin ban quy pham phép luit ma néu
khong dong ¥ thi trong mot sb truong hop, ho c¢6 thé tiép tuc yéu cau boi thuong
theo quy dinh ctia van ban quy pham phap luat khac (néu van con thoi hiéu yéu
cau bdi thudng) hodc viée giai quyét bdi thuong cé thé khac nhau dbi véi cac vu
viéc co tinh chat tuong ty nhu nhau va tham chi viéc st dung ngan sach nha
nude dé chi tra tién bdi thudng cho ngudi bi thiét hai ciing khac nhau néu ap
dung cac co ché phéap 1y khac nhau dé giai quyét [37; tr. 168].

Thir hai, & géc do xem xét timg nhém quy dinh cu thé, phdap ludt vé
TNBTCNN trong giai dogn nay cé mot s6 ddc diém chinh nhuw sau:

(1) Pham vi TNBTCNN bj thu hep dan tir cac vin ban quy pham phép luat
& tdm Luat dén cac vin ban quy pham phdp luit dudi Luat. Sy “thu hep” nay
khong phai 14 su thu hep quyén ctia ngudi dan ma chu yéu 1a do nhiing quy dinh
mang tinh nguyén tic ¢ cac vin ban quy pham phap luat ¢ tim Luat kho thuc
hién trén thyc tién nén phai cu thé hoa viéc thuc hién quyén yéu cau boi thuong
& cac van ban quy pham phép luat dudi Luat va viéc cu thé hoa nay chi dap ung
duoc mot sd linh vuc cu thé, trong do, trong tam la hoat dong TTHS;

(2) CO nhiéu thu tuc giai quyét bdi thuong nhung giita cac van ban quy
pham phép luat lai khong c6 quy dinh vé viée lua chon cac thu tuc giai quyét boi
thuong. Cac loai thi¢t hai ma ngudi bi thiét hai duoc boi thuong, trach nhi¢m
hoan trd ctia ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai dugc quy dinh chung chung va
khong c6 sy théng nhit gitta cac vin ban quy pham phap luat khac nhau. Diéu
nay 14 hé qua cta viéc ¢ su ton tai cia nhiéu mat bang phap 1y khac nhau trong
viéc giai quyét boi thudng nhu di néu trén [38; tr. 140-141].
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Tém lai, c6 thé noi, & giai doan trudce khi ¢6 Luat TNBTCNN nam 2009
thi vin & TNBTCNN ¢ Viét Nam da manh nha hinh thanh ngay tir nhimng ngay
dau tién thanh 13p nudc théng qua mot s quy dinh mang tinh nguyén tic trong
cac ban Hién phap va mdt s6 BO luat, Luat. Chi dén khi BLDS nam 1995 duoc
thong qua, tiép sau d6 1a BLDS nim 2005 va mdt s6 vin ban quy pham phap luat
khac, phap luat vé TNBTCNN méi thuc su bit dau dugc dinh hinh.

2.1.2. Phap luét vé trach nhiém bdi thwong ciia Nha nwéc sau khi cé
Luat Trach nhiém bdi thwong ciia Nha nwéc 2009

Ngay 18/6/2009 Luat TNBTCNN niam 2009 duoc Quédc hoi khoa XiIl
thong qua tai Ky hop that 5 va chinh thic c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/01/2010. C6 thé noi day 1a lan dau tién TNBTCNN dugc quy dinh khé tap
trung, ddy du va toan dién trong mot van ban quy pham phap luat ¢ tim vin ban
Luat. Bé bao dam tinh kha thi cua Luét nay, cic co quan c6 tham quyén gdom:
Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC, B6 Tu phap, Bo Quéc phong, B6 Cong an,
Bd Tai chinh, B N6i vy, Thanh tra Chinh phu da ban hanh 01 Nghi dinh va 19
Thong tu va Thong tu lién tich dé hudng dan thi hanh Luat TNBTCNN nim
2009. Cac van ban hudng dan thi hanh nay quy dinh ca vé thuc hién TNBTCNN
cling nhu quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha nudc trong cac hoat dong
QLHC, THADS, THAHS, TTHS, TTDS va TTHC. So véi giai doan trudc do,
phap luat vé TNBTCNN trong giai doan nay quy dinh day du, toan dién hon céc
van dé phat sinh trong méi quan hé giira cac chi thé 1a Nha nudc, nguoi thi hanh
cong vu gay thiét hai va nguoi bi thiét hai.

Trong giai doan nay, mic du quan diém cia cac nha lam luat 13 “nhét thé
hoa phap luat vé trach nhiém boi thudng nha nudc trong Luat Boi thudng nha
nude” [23; tr. 14]. Tuy nhién, sau khi Luat TNBTCNN 2009 dugc ban hanh thi
chi co thé khang dinh rang TNBTCNN duoc quy dinh “kha tap trung”. Sy “kha
tap trung” nay la bdi TNBTCNN dugc diéu chinh khong chi béi Luat
TNBTCNN 2009 ma con bai nhiéu Luat, Bo luat khac c6 lién quan. Nguyén
nhan 14 do khong cé quy dinh ndo vé mbi quan hé giita Luat TNBTCNN nim
2009 véi BLDS nidm 2005 nén Diéu 619 va Diéu 620 BLDS ndm 2005 vin mic
nhién ton tai song song cung voéi Luat TNBTCNN nam 2009 va van tiép tuc
dugc ap dung dé didu chinh quan hé phap luat vé TNBTCNN. Bén canh nguyén

nhan néu trén thi sy thay di nhanh chéng ctia hé thdng phéap luat sau thoi diém
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Luat TNBTCNN nam 2009 ¢6 hiéu luc (01/01/2010) ciing 1a mot nguyén nhan
c6 tac dong dang ké. Theo d6, nhiéu Bo luét, Luat c6 lién quan truc tiép dén
TNBTCNN ciing duogc sira ddi, bd sung hodc thay thé ngay nhu Luat TTHC nam
2010, Luat THAHS nam 2010, Luat Khiéu nai nim 2011, Luat ndm Té céo
2011, Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat THADS nam 2008, Luat sira
d6i bod sung mot sé didu cua BLTTDS nam 2004. Ciing trong giai doan nay, dé
trién khai thi hanh Hién phap nam 2013, Qudc hoi di ban hanh nhiéu Luat, Bo
luat moi dé sta doi, bd sung hoac thay thé cac Luat, BO luat trude d6 nhu BLDS
nam 2015, BLHS nam 2015, BLTTDS nam 2015, BLTTHS nam 2015, Luat
TTHC nam 2015... C6 thé néi, hé thdng phap luat trong giai doan coé Luat
TNBTCNN nim 2009 d3 c6 sy thay d6i nhanh chong, phire tap va tac dong dang
ké ché dinh TNBTCNN trong giai doan nay.

Chinh sy phirc tap dén tir su thay doi ciia hé théng phap luat trong giai
doan nay ma phap luat vé TNBTCNN trong giai doan nay co dic diém 1o nét
nhat 1a quy dinh nhiéu co ché yéu cau bdi thuong va giai quyét bdi thudong. Cu
the 1a:

Thir nhdt, vé can ctr thyc hién quyén yéu cau boi thuong, phap luat vé
TNBTCNN trong giai doan ndy quy dinh nhiéu cin ctr thyc hién quyén yéu cau
bdi thudng. Viée ¢o nhiéu can cir thuc hién quyén yéu cau boi thuong 1a mot
diéu thuan loi cho ngudi bi thiét hai. Tuy nhién, diéu bat loi lai & chd khi yéu cau
bdi thuong theo nhimg cin ctr khac nhau thi viée giai quyét bdi thuong lai duoc
thuc hién khac nhau khi xac dinh pham vi TNBTCNN va xac dinh thiét hai duoc
bdi thuong.

Luit TNBTCNN nam 2009 quy dinh tach bach hai giai doan la giai doan
xac dinh tinh bt hop phap cia hanh vi thi hanh céng vu gy thiét hai véi giai
doan yéu cau boi thuong va giai quyét boi thuong. Chinh vi vdy, can cir thyuc
hién quyén yéu cau boi thuong 1a phai c6 mot van ban xac dinh hanh vi cia
nguoi thi hanh coéng vu 1a trai phap luat (doi voi thiét hai gdy ra trong cdc hoat
dong QLHC, TTDS, TTHC, THAHS, THADS) hodc phai c6 mdt van ban xac dinh
ngudi bi thiét hai thudc truong hop duoc boi thuong (doi véi thiét hai gdy ra
trong hoat dong TTHS).

Trong khi d6, BLDS nam 2005, Luét Khiéu nai nam 2011, Luat TTHC
nam 2010 va tiép d6 1a Luat TTHC nam 2015, Luat THADS nam 2008, Luat
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THAHS nam 2010, BLTTHS nam 2003 va BLTTDS nam 2004 khong quy dinh
tach bach hai giai doan 13 giai doan x4c dinh tinh bt hop phap cta hanh vi thi
hanh cong vu gy thiét hai voi giai doan yéu cau bdi thuong va giai quyét bodi
thuong tuong Ung voi cac thu tuc: khiéu nai, khéi kién vu 4n dan sy vé
TNBTCNN hodc yéu cau boi thuong trong vu an hinh sy tai Toa an.

Thit hai, vé chi thé c¢6 trach nhiém boi thuong, phap luat vé TNBTCNN
trong giai doan nay quy dinh nhiéu chu thé c6 trach nhiém boi thuong.

Luat TNBTCNN nim 2009 quy dinh cha thé co trach nhiém boi thuong 1a
Nha nuéce néi chung chir khong phai 1a timg co quan nha nuée cu thé. Trong khi
d6, BLDS nam 2005 thi quy dinh chu thé c¢6 trach nhiém boi thuong 12 ting co
quan, to chtrc quan 1y can bd, cong chircva timg co quan tién hanh té tung cu thé
(Diéu 619 va 620). Luat Khiéu nai nam 2011 thi quy dinh chu thé c6 trach nhiém
boi thudng 13 ngudi bi khiéu nai, bao gdm: co quan hanh chinh nha nuéc hodc
ngudi cd thim quyén trong co quan hanh chinh nha nudc cd quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu nai; co quan, t6 chure, ca nhan co thaim quyén
c6 quyét dinh ky luat can b, cong chirc bi khiéu nai (khoan 5 Piéu 2). Luat
TTHC nam 2010 va tiép theo d6 1a Luat TTHC nam 2015 thi quy dinh chu thé
c6 trach nhiém boi thuong 1a trach nhiém cta nguoi bi kién, bao gém: CO quan,
t6 churc, c4 nhan c6 quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky
luat budc théi viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc
canh tranh, danh sach cir tri bi khoi kién (khoan 9 Piéu 3). Luat THAHS nim
2010 (khoan 1 Piéu 150) thi quy dinh chu thé c6 trach nhiém bdi thudng 1a co
quan, ngudi c6 thim quyén thi hanh 4n hinh sy. Luat THADS nam 2008 thi quy
dinh chu thé c6 trach nhiém boi thuong 1a Thu trudng co quan THADS hoic
Chap hanh vién (khoan 1 Piéu 140). BLTTHS niam 2015 thi quy dinh chu thé co
trach nhiém boi thuong 13 bi cao (Piéu 61) hoic bi don dan su (Diéu 64).

Thit ba, vé quyén duoc bdi thuong, phap luat TNBTCNN trong giai doan
nay quy dinh khong théng nhat vé quyén duoc bdi thudng cila ca nhén, to chic
bi thiét hai.

Luat TNBTCNN nim 2009 thi quy dinh “gigi han” quyén duoc boi
thudng cta ca nhan, to chirc bi thiét hai. Su “giéi han” nay thé hién rd nhat & hai
nhém quy dinh 1a nhém quy dinh vé pham vi TNBTCNN va nhém quy dinh vé

thiét hai duoc bdi thuong. Ly do cua su “gidi han” nay duoc giai trinh 1a dé “phu
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hop véi trinh d phat trién kinh té - x3 hoi; kha ning cua ngan sach nha nudc;
nang luc chuyén mon cia doi ngli can bg, cong chirc nha nuoc” [80; tr. 3]; [93;
tr. 4]; [94; tr. 4] cling nhu “gilr viing su on dinh chinh tri - x hoi cua dat nude”
[80; tr. 3]; [93; tr. 4]; [94; tr. 4]. Trong nhém quy dinh vé& pham vi TNBTCNN,
su “gioi han” quyén duoc bodi thuong cua ca nhan, td chtrc bi thiét hai thé hién &
chd, Nha nudc chi c6 trach nhiém boi thuong ddi véi ca nhan, t6 chic bi thiét
hai do ngudi thi hanh cong vu gay ra trong cac hoat dong QLHC, TTHS, TTDS,
TTHC, THAHS, THADS ma khong phai 1a tit ca cac hoat dong thi hanh cong
vu gay thiét hai. Va, trong tirng hoat dong néu trén thi ca nhan, t6 chirc bi thiét
hai ciing chi duoc bdi thudng trong cac trudng hop ma Luét quy dinh. Trong
nhom quy dinh vé thiét hai duoc boi thuong, sy “giéi han” quyén duoc bodi
thudng ciia ¢4 nhén, to chirc bi thiét hai thé hién & chd, Nha nudc chi bdi thudng
nhitng thi¢t hai nao dugc Luat TNBTCNN nam 2009 quy dinh. Nhu vay, ca
nhén, o chtc bi thiét hai s& khong duogc boi thuong toan bd cac thi¢t hai thuc té
ma ho phai ganh chiu ma chi dugc bodi thudng nhimg thiét hai ma Luat quy dinh.

Nhu di néu trén, cac Diéu 619 va 620 noi riéng ciing nhu Chuwong XXI vé
Trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong - Phan thi ba ciia BLDS nim
2005 n6i chung van dugc dp dung dé yéu cau boi thuong va giai quyét bdi
thuong ddi véi cac truong hop khong thugc pham vi diéu chinh cua Luat
TNBTCNN nam 2009. Viéc xac dinh thiét hai duoc bdi thuong dugc thuc hién
trén co sé cac quy dinh tir Diéu 608 dén 612 BLDS nam 2005. Luat Khiéu nai
nam 2011, Luat TTHC nam 2010 va tiép theo d6 1a Luat TTHC nam 2015 thi
quy dinh quyén dugc bdi thuong rong hon so voi quy dinh tai Diéu 13 Luat
TNBTCNN niam 2009 vé pham vi TNBTCNN trong hoat dong QLHC, theo do,
c4 nhan, to chuc bi thiét hai trong hoat dong QLHC duoc boi thuong néu bi thiét
hai do quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi
viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh,
danh sach cur tri gy ra (khoan 1 Piéu 7). BLTTHS nam 2015 thi quy dinh pham
vi TNBTCNN rong hon Luat TNBTCNN 2009, theo d6, c4 nhan, co quan, to
chtre 14 bi hai s& duoc bdi thuong trong moi trudng hop hanh vi thi hanh céng vu
gay thiét hai cta bi cao duoc Toda 4n c6 thim quyén xac dinh 1a cdu thanh toi
pham.

Thir tir, vé diéu kién phat sinh TNBTCNN.
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Mot trong nhitng dac diém rat dic thu vé diéu kién phat sinh TNBTCNN
d6 1a khong quy dinh 15i cia ngudi thi hanh cong vu di gay ra thiét hai 1a mot
yéu t6 bat budc. Piéu nay dugc biéu hién qua quy dinh tai Diéu 3 va Piéu 6 cua
Luat TNBTCNN 2009. Trong d6, mot trong nhimg diéu kién phat sinh
TNBTCNN 14 “cé thiét hai thuc té do hanh vi trdi phap ludt cua nguoi thi hanh
cong vu gdy ra doi véi nguwoi bi thiét hai” (diém b khoan 1 Piéu 6) va khai niém
“hanh vi trai phap luat” da duoc giai thich tai Diéu 3 1a “hanh vi khong thuwc hién
hoac thwc hién nhiém vu, quyén han khong dung quy dinh cua phap ludt va dwoc
xdc dinh trong van ban ciia co quan nha nuée ¢é tham quyén” (khoan 2 Piéu 3).
C6 thé noi, diém dic thu néu trén chiu anh hudng manh caa 1y thuyét vé su vi
pham xét v& mat hau qua. Theo 1y thuyét nay thi “chimg nao ma hau qua cua
hanh vi ctia quyén luc cong di nguoc lai phap luat, nd can phai bi coi 1a vi pham
phap luat, bat luan hanh vi ty do 12 hop phap hay khong” [24; tr. 45]. Ly thuyét
nay dac biét co6 lgi cho nguodi bi thi€t hai boi thay vi phdi chimg minh nguoi thi
hanh cong vu ¢ 15i thi khi yéu cau Nha nuéc bodi thudng, ngudi dan khong phai
chimg minh 18i ctia ngudi thi hanh cong vu. Loi chi 1a yéu t6 dé quyét dinh mot
nguoi thi hanh cong vu c6 phai hoan tra lai mot khoan tién ma Nha nude da boi
thuong cho ngudi bi thiét hai hay khong ma thoi.

Thir tr, vé thi tuc giai quyét boi thudng, phap luat TNBTCNN giai doan
nay quy dinh nhiéu thu tuc giai quyét bdi thuong.

Luat TNBTCNN 2009 c6 04 thi tuc giai quyét boi thuong: (1) thi tuc giai
quyét boi thuong tai co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu giy thiét
hai (cac Piéu 16, 17, 18, 19 va 20); (2) thi tuc giai quyét boi thudng theo quy
dinh cua phap luat vé khiéu nai (Picu 4, Piéu 5); (3) thu tuc gidi quyét boi
thuong tai Toa an theo quy dinh ctia phap luat vé TTHC (Piéu 4, Piéu 5) va (4)
thu tuc giai quyét bdi thuong tai Toa an theo thu tuc TTDS sau khi yéu cau boi
thuong da dugc giai quyét trude do tai co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh
cong vu gay thiét hai (Diéu 22).

Véi sy ton tai song song ctia Pidu 619 va Pidu 620 BLDS nam 2005 cling
v6i Luat TNBTCNN nam 2009 nén c6 thém mot tha tyc giai quyét boi thuong
thir ndm chinh 1a khi kién yéu cau Toa an giai quyét bdi thudng theo quy dinh
ciia BLTTDS nam 2004 dbi véi cac trudong hop duoc bdi thuong theo quy dinh
tai Diéu 619 va Piéu 620 BLDS nim 2005 ma khong thudc pham vi TNBTCNN
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ma Luat TNBTCNN 2009 quy dinh. B§ luat TTHS 2015 thi quy dinh thu tuc
giai quyét boi thudng thtr sau 1 thu tuc giai quyét boi thuong tai Toa an trong
qua trinh giai quyét vu an hinh sy tai Toéa 4n ma bi cdo 1 nguoi thi hanh cong vu
gay thiét hai (Piéu 30).

Thir nam, vé ngudn kinh phi va thu tuc cAp kinh phi chi tra tién bdi
thuong, phap luat TNBTCNN trong giai doan nay quy dinh 02 loai ngudn kinh
phi va 02 thi1 tyc cap kinh phi chi tra tién boi thuong.

Ddi v6i cac trudng hop giai quyét boi thuong theo cac thu tuc ma Luat
TNBTCNN nam 2009 quy dinh thi ngudn kinh phi va thu tuc cip phat kinh phi
duoc ap dung theo quy dinh cua Luat TNBTCNN nam 2009 (cac Diéu 52, 53, 54
va 55) va dugc ap dung theo quy dinh cu thé hon cua Thong tu lién tich
71/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 09/05/2012 cua Bd Tai chinh va By Tu phap quy
dinh viéc 1ap dy toan, quan 1y, stir dung va quyét toan kinh phi thuc hién trach
nhiém boi thudng ctia Nha nude. Déi v6i cac truong hop giai quyét bdi thuong
theo quy dinh ciia Diéu 619 va Piéu 620 BLDS nam 2005 va giai quyét bdi
thudng trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy tai Toa 4n thi ngudn kinh phi va
th tuc cdp phat kinh phi dugc 4p dung theo quy dinh vé bao dam tai chinh tir
ngan sach nha nudc dé thi hanh 4an tai Diéu 65 Luat THADS niam 2008 va duoc
ap dung theo quy dinh cu thé hon tai Thong tu lién tich s6 04/2009/TTLT-BTP-
BTC ngay 15/10/2009 ctia Bo Tu phap va Bo Tai chinh huéng dan bao dam tai
chinh tir ngan sach nha nudc dé thi hanh an (nay dugc thay thé bang Thong tu
lién tich s6 06/2016/TTLT-BTP-BTC ngay 10/6/2016 ctia Bd Tu phap va Bo Tai
chinh).

Bén canh dic diém chu yéu 1a c6 nhiéu co ché yéu cau boi thuong va giai
quyét boi thuong, phap luat TNBTCNN trong giai doan nay ciing ¢ nhiing dic
diém ro nét lién quan dén viéc giai quyét mbi quan hé phat sinh gitra Nha nudc
v6o1 nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai va gitra cac co quan nha nude vo1 nhau,
do la:

Vé co ché xdc dinh trach nhiém hoan tra ciia nguoi thi hanh céng vu gay
thiét hai, phap luast TNBTCNN quy dinh 02 loai co ché x4c dinh trach nhiém
hoan tra ctia nguoi thi hanh cong vu twong tmg véi 02 co ché cap phat kinh phi

chi tra tién boi thuong, bao gdom:
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(1) Co ché xdc dinh trach nhiém hoan tra twong iing véi co ché cap phat
kinh phi boi thuong theo Ludt TNBTCNN 2009.

Theo co ché nay thi nguoi thi hanh céng vu gay thiét hai chi phai hoan tra
sau khi Nha nudc da chi trd xong tién boi thuong cho ca nhan, t6 chirc bi thiét
hai;

(2) Co ché xdc dinh trach nhiém hodn tra twong g véi co ché cdp bdo
dam tai chinh tir ngén sach nha nwée dé thi hanh dn theo Ludt THADS 2008.

Theo co ché nay thi nguoi thi hanh cong vu phai chi tra tién bdi thuong
trudce, néu khong du thi co quan truc tiép quan Iy nguoi d6 phai chi tra tién boi
thuong bang kinh phi hoat dong thudng xuyén ciia co quan minh, néu van khong
du thi méi duge bao dam tai chinh tir ngan sach nha nude dé tiép tuc chi tra.
Cubi cung, ngudi thi hanh cong vu s& tiép tuc phai hoan tra trén s6 tién ma Nha
nude da bao dam tai chinh tir ngén sach dé thi hanh an.

Vé méi quan hé giita cdc co quan nha nuwéc trong thire hién TNBTCNN,
Luat TNBTCNN nim 2009 va cic vin ban huéng dan thi hanh di xac 14p quan
Iy nha nude vé cbng tac bdi thudng nha nude 1a mot linh vuc quan 1y nha nude
doc 1ap. Trong d6, chu thé quan 1y nha nudc 1a Chinh phu, cic B, co quan
ngang bd, TANDTC, VKSNDTC, UBND cép tinh va UBND cap huyén va ddi
tugng quan 1y 13 cac co quan nha nudc c6 phat sinh yéu cau boi thuong va cac co
quan nha nudc dang thyc hién viéc xac dinh trach nhiém hoan trad ctia nguoi thi
hanh cong vu gay thiét hai.

Toém lai, sau khi c6 Luat TNBTCNN nim 2009, ché dinh phéap luat vé
TNBTCNN ¢ Viét Nam da thuc sy dinh hinh va c6 tinh tap trung tuong dbi boi
phan 10n cac van dé quan trong nhét cua ché dinh phép luat nay da dugc quy
dinh trong Luat TNBTCNN nam 2009. Tuy nhién, trong giai doan nay, nhiing su
thay d6i nhanh chong ciia hé théng phap luat ma nhat 1a viéc thong qua Hién
phap ndm 2013 cling nhu vi¢c stra doi, bd sung hoac ban hanh md&i cua cac Luat,
B0 luat c6 lién quan truc tiép dén TNBTCNN di khién cho ché dinh nay nhanh
chong tré nén “khong day du, thiéu dong bo voi nhiing thay doi trong quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 vé quyén con ngudi, quyén co ban cia cong dan va cac
quy dinh trong cac bo luat, ludt méi ban hanh dé trién khai thi hanh Hién phap
nam 2013” [84; tr. 2]. Véi nhitng doi hoi ciia Hién phap nim 2013 ddi véi viée

can cu thé hoa hon cac quy dinh vé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan ma
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trong d6 c6 quyén dugc bdi thuong thiét hai do ngudi thi hanh céng vu giy ra,
nhimg yéu ciu cua viéc phai bao dam tinh twong thich, déng b cua hé théng
phéap luat ma nhét 13 cac Luat, B luat méi duge ban hanh dé trién khai thi hanh
Hién phap 2013 nhu BLDS nam 2015, BLHS nam 2015, BLTTHS nam 2015,
BLTTDS nam 2015, Luat TTHC nam 2015, Luat Tiép can thong tin nam
2016...Dong thoi, cung véi nhitng han ché, bat cap trong thuc tién thi hanh cac
quy dinh ctia Luat TNBTCNN nim 2009, Qudc hoi dd quyét dinh phai stra doi
toan dién dao luat nay.

2.2. Trach nhiém boi thuwong ciia Nha nuéc theo quy dinh ciia Luét
Trach nhiém bdi thwong ciia Nha nuéc 2017

Dy 4n Luat TNBTCNN (stra d6i) dugc xay dung voi nhiéu dinh hudng
16n nhu b sung pham vi TNBTCNN, bd sung thiét hai dugc boi thuong, thu gon
dau mdi co quan boi thuong nha nude...[85; tr. 5-7]. Ngay 20/6/2017, tai ky hop
thir 3 Qudc hoi khoa XIV di thong qua Luat TNBTCNN nam 2017 va Luat nay
c¢6 hiéu luyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2018. C6 thé n6i, Luat TNBTCNN nim
2017 da stra d6i co ban va toan dién ca vé co ciu, bd cuc va ndi dung so véi Luat
TNBTCNN nam 2009.

O géc dp chung nhdt, phap luat vé TNBTCNN theo quy dinh ctia Luat
TNBTCNN nam 2017 ¢6 mot sb dic diém chinh nhu sau: mét la, théng nhat mot
khuon khé phép 1y vé TNBTCNN, theo d6, TNBTCNN dugc quy dinh tap trung
trong mot van ban quy pham phép luat 1a Luat TNBTCNN va “trach nhiém bdi
thuong ctia Nha nudc duge didu chinh bang mot khudn kho phap 1y riéng 1a Luat
TNBTCNN ma khong theo bat ky vin ban quy pham phap luat nao khac” [20; tr.
20]; hai 13, tat ca cac van dé lién quan dén quyén dugc boi thudng clia ca nhan,
t6 chtrc bi thiét hai déu duoc mé rong hon so voi Luat TNBTCNN nam 2009; ba
14, cac van dé lién quan dén méi quan hé giita Nha nudc v6i ngudi thi hanh cong
vu gay thiét hai va mbi quan h¢ ndi bo gitra cac co quan nha nudc voi nhau trong
thuc hién TNBTCNN duoc quy dinh rd rang, day di hon.

Trong tirng nhom quy dinh cu thé, Luat TNBTCNN nam 2017 d4 c6 nhiéu
ndi dung sua ddi, bd sung méi. Cu thé:

2.2.1. Nguoi dwoc boi thuong

Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh déi twong duoc bdi thudng 1a: “Ca

nhdn, t6 chitc bi thiét hai vé vdt chat, thiét hai vé tinh than do nguwoi thi hanh
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cong vu gdy ra thudc pham vi trach nhiém boi thwong ciia Nha miede dwoc quy
dinh tai Ludt nay.” (Diéu 2).

Theo quy dinh néu trén thi c6 thé suy ra 02 van dé sau: truée hét, ngudi
dugc boi thudng chi 13 ca nhan, t6 chic bi Nha nudc giy thiét hai; tiép theo do,
khong phai moi ¢4 nhan, t6 chirc bi Nha nudc gay thiét hai thi déu dugc bodi
thuong ma chi nhing trudng hop thudc pham vi TNBTCNN thi t6 chire, c4 nhan
bi thiét hai d6 méi duge boi thuong.

Déi chiéu quy dinh néu trén véi cac quy dinh khac c6 lién quan cta Luét
TNBTCNN nam 2017 thi ¢6 thé thiy quy dinh nay khong phu hop véi quy dinh
tai Diéu 5 vé& quyén yéu ciu bdi thudng. Cu thé, Diéu 5 con quy dinh cho 02 ddi
tuong dugc boi thuong 14 “nguoi thita ké ciia nguwoi bi thiét hai trong truong
hop nguwoi bi thiét hai chét” va “t6 chirc ké thira quyén, nghia vu ciia té chirc bi
thiét hai dd cham dit ton tai”.

Bén canh d6, quy dinh néu trén tao ra sy khong binh dfmg gitta nhiing
nguoi bi thi€t hai bdi cung 14 ngudi bi Nha nudce gay thiét hai nhung c6 nhiing
nguoi bi thiét hai thi duogc boi thuong vi truong hop bi thiét hai cua ho thude
pham vi TNBTCNN, nguoc lai, nhitng nguoi bi thiét hai khac thi khong dugc
boi thuong vi truong hop bi thiét hai cua ho khong thuoc pham vi TNBTCNN.

2.2.2. Nguoi c6 quyén yéu cau boi thwong

Piéu 5 Luat TNBTCNN nim 2017 vé quyén yéu cau bodi thuong da quy
dinh cy thé va rd rang hon vé nhimg nguoi c6 quyén yéu cau bodi thudng, trong
d6, phan nhom 2 d6i twong co quyén yéu cau boi thuong bao gdbm: nhom thir
nhat, ngudi dwong nhién c6 quyén yéu cau bdi thuong; nhém thir hai, ngudi co
quyén yéu cau bdi thudng theo ty quyén.

O nhém thir nhdt, nguoi duong nhién co6 quyén yéu cau bodi thuong bao
gom: ngudi bi thiét hai; nguoi thira ké ctia nguoi bi thiét hai trong truong hop
ngudi bi thiét hai chét va to chire ké thira quyén, nghia vu cua t6 chuc bi thiét hai
da cham dut ton tai. O nhém thir hai 1a cic ca nhan, phap nhan dugc nhimng
ngudi duong nhién ¢6 quyén yéu cau bdi thudng ty quyén dé thue hién viéc yéu
cau boi thuong.

So véi Luat TNBTCNN nam 2009 thi Luat TNBTCNN nam 2017 da quy
dinh cy thé hon vé ngudi co quyén yéu cau boi thuong, trong d6, khang dinh rd

“nguoi thira ké” ctia nguodi bi thiét hai va “to6 chtrc ké thtra quyén va nghia vu”
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cta t6 chirc bi thiét hai dd chidm dut ton tai 1a ngudi cd quyén yéu cau boi
thuong. Pay 1a nhitng ngudi cd quyén yéu cau bodi thuong chua duwoc Luat
TNBTCNN niam 2009 quy dinh hodc chi dugc quy dinh gian tiép thong qua mot
s6 quy dinh vé ho so yéu cau bdi thudng hodc chi tra tién bdi thuong.

Theo quy dinh tai mot s6 van ban huéng dan thi hanh Luat TNBTCNN
nim 2009 du khong truc tiép nhung da gian tiép quy dinh thi nguoi o6 quyén yéu
cau boi thudng con bao gdm than nhan ctia nguoi bi thiét hai. Theoquy dinh cua
nhiing vin ban huéng dan thi hanh Luat TNBTCNN nim 2009 thi “than nhan”
duoc hiéu 13 nhitng ngudi thudc hang thira ké thir nhat cua ngudi bi thiét hai.
Pon cir, diém ¢ khoan 2 Piéu 10 Thong tu lién tich sb 05/2012/TTLT-
VKSNDTC- TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC-BNN&PTNT ngay 02/11/2012
cua VKSNDTC, TANDTC, B6 Cong an, B Tu phap, Bo Quéc phong, Bo Tai
chinh, B6 Nong nghiép va phat trién nong thén huéng dan thuc hién trach nhiém
boi thuong cua Nha nudc trong hoat dong tb tung hinh sy quy dinh: “Khoan tién
boi thuong thiét hai do ton that vé tinh than 1a khoan tién bdi thudng chung cho
than nhan cua nguoi bi thiét hai (vo, chéng, cha d¢, me d¢, cha nudi, me nuoi,
con dé, con nudi cua nguodi bi thiét hai, nguoi da truc tiép nudi dudng nguodi bi
thiét hai). Nhitng nguoi duoc boi thudng trong truong hop nay phai con séng tai
thoi diém nguoi bi thiét hai chét”. Theo quy dinh nhu trén thi Thong tu lién tich
s6 05 da thira nhan “ngudi thira ké ciia nguoi bi thiét hai” 1a ngudi c6 quyén yéu
cau boi thuong. Bén canh d6, Luat TNBTCNN nam 2009 ciing khéng quy dinh
quyén dugce bdi thuong cua nguoi bi thiét hai la t6 chirc ma t6 chic d6 di chim
dit ton tai. Han ché néu trén cua Luat TNBTCNN nim 2009 da dén t6i tinh
trang trong hon 8 nam thi hanh chua c6 truong hop ndo ma mot to chic ké thira
quyén va nghia vu cua t6 chirc bi thiét hai dd cham dut ton tai duoc boi thuong.

2.2.3. Nguyén tac bdi thwong ciia Nha nuwéc

Mot trong nhitng quy dinh rat quan trong caa Luat TNBTCNN nam 2017
la quy dinh vé nguyén tic boi thuong cua Nha nuéc (Diéu 4). Quy dinh nay xac
dinh nhitng van dé ¢ tinh chat xuyén suét cac noi dung caa Luat, bao géom: mét
la, khudn kho phap 1y diéu chinh TNBTCNN hay ndi cach khac 1a méi quan hé
gitta Luat TNBTCNN vaéi Luat khac; hai 13, cac yéu cau doi vai viéc giai quyét
bdi thuong: ba 13, cac co ché yau cau bdi thuong va giai quyét bdi thuong; ban
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la, TNBTCNN trong trudong hop nguoi bi thiét hai ciing co6 15i trong viéc gay ra
thiét hai.

2.2.3.1. Vé méi quan h¢é gizra Ludt Trach nhiém boi thiong ciia Nha nuwedc
voi Lugt khac

Tinh than caa quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat TNBTCNN nim 2017
dugc hiéu 1a Luat TNBTCNN nam 2017 la “khudn kho phap Iy diéu chinh
TNBTCNN la mét khudn kho phép ly riéng ma khéng theo bat ky van ban quy
pham phap luat nao khac” [21; tr. 93] vi quy dinh nay ciing la phu hop vai quy
dinh tai Diéu 598 BLDS nam 2015, theo d6, Piéu 598 quy dinh dan chiéu &p
dung Luat TNBTCNN dé bdi thuong thiét hai do ngudi thi hanh céng vu gay ra.

Mic du véi mong mubn xac lap mot khudn khd phap 1y riéng dé diéu
chinh TNBTCNN, tuy nhién, c6 thé thiy rang quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat
TNBTCNN nim 2017 khéng thdu ddo va triét dé nhu quy dinh vé ap dung phap
luat tai khoan 3 Diéu 4 BLDS nam 2015 d6 1a “Trwong hop ludt khac co lién
quan khdng quy dinh hodc ¢é quy dinh nhwng vi pham khodn 2 Biéu nay thi quy
dinh cua B¢ ludt nay dwoc &p dung.”. Chinh vi vay, quy dinh nay vira méi co
hiéu luc thi hanh tir 01/07/2018 thi ngay lap tic da bi pha vo bai mot dao luat
khac d6 1a Luat T cédo nam 2018. Cuy thé Ia: Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 17
Luat TNBTCNN nam 2017 thi truong hop duoc bdi thuong do khong ap dung
bién phéap bao vé ngudi t6 cao 1a: “Khdng ap dung hodc ap dung khéng ding quy
dinh cua Lugt To co cac bién phdp sau ddy dé bao vé nguoi té céo khi nguoi do
yéu cau”. V6i quy dinh tai khoan 1 Biéu 4 Luat TNBTCNN nam 2017 “Viéc boi
thuwong Cua Nha nudc duwoc thuc hién theo quy dinh cua Ludt nay” thi tinh than
Ia pham vi TNBTCNN trong truong hop khong ap dung bién phép bao vé nguoi
t6 céo s& chi 4p dung Luat TNBTCNN ma khong ap dung vin ban khac co lién
quan. Tuy nhién, do su khong chat ché trong quy dinh nén da c6 01 truwong hop
duoc boi thuong nita d6i vai viéc khong ap dung bién phap bao vé ngudi t céo
da duoc Luat T6 cdo nam 2018 quy dinh d6 1a “ap dung khéng kip thoi bién
phap bdo vé nguoi té cao” (diém d khoan 1 Diéu 48).

Bén canh d6, quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Luat TNBTCNN niam 2017
cling chua phan 4nh dwgc mdi quan hé gitra Luat TNBTCNN nidm 2017 vdi
BLDS nam 2015 khi ma BLDS nam 2015 chi cho phép Luat khac c¢6 quy dinh
khac nhung khong duoc trai nguyén tic co ban cua BLDS.
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2.2.3.2. VVé y8u cdu doi véi viéc gidi quyét boi thuong

Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh viéc giai quyét boi thuong phai bao
dam tinh kip thoi, cong khai, binh dang, thién chi, trung thuc, dang phap luat
cling nhu phai bao dam sy thuong luong trong qua trinh giai quyét boi thuong.

2.2.3.3. Vé cdc co ché gidi gidi quyét boi thuong

Luat TNBTCNN niam 2017 quy dinh c6 04 co ché, bao gom: (1) giai
quyét boi thudng tai co quan tryc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay thiét
hai; (2) giai quyét boi thuong tai Toa an theo thu tuc TTDS; (3) giai quyét boi
thuong trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh tai Toa 4n theo thu tuc
TTHC; (4) giai quyét boi thuong trong qua trinh giai quyét vu an hinh su tai Toa
an theo thu tuc TTHS.

Tuy nhién, 04 co ché giai quyét bdi thudng niy cé su ap dung khac nhau
tuy thude vao linh vuc hoat dong phat sinh TNBTCNN.

Nhu vay, so voi Luat TNBTCNN nam 2009 thi Luat TNBTCNN nam
2017 d4 bo 02 co ché giai quyét boi thuong: thir nhdt, Luat bo co ché giai quyét
boi thuong theo quy dinh cua BLDS vi Piéu 5 da giai quyét duoc mbi quan hé
v6i BLDS, trong d6, bat ky van dé gi lién quan dén TNBTCNN thi s& khong ap
dung BLDS dé giai quyét ma ap dung Ludt TNBTCNN; thur hai, Luat bo co ché
giai quyét boi thuong trong qué trinh giai quyét khiéu nai theo quy dinh cia phap
luat vé khiéu nai.

C6 thé noi, viéc bo quy dinh vé giai quyét bdi thuong trong qua trinh giai
quyét khiéu nai 1a rit dang tiéc vi day 1a mot trong nhimg ndi dung chinh cua
qua trinh giai quyét khiéu nai. Diéu nay s& khién cho ngudi khiéu nai gip kho
khan hon béi vi thay vi duoc giai quyét boi thuong ngay trong qua trinh giai
quyét khiéu nai thi ho lai phai cho doi sang budc tiép theo d6 1a budc giai quyét
boi thuong riéng sau khi da c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai ¢ nodi dung chap
nhan khiéu nai da c6 hiéu lyc phap luat.

2.2.4. Quyén yéu cau boi thuwong

So v&i 06 co ché yéu cau bdi thuong ma cé nhan, td chirc bi thiét hai c6
thé thuc hién quyén yéu cau bdi thudng theo quy dinh ciia Ludt TNBTCNN nim
2009 va cac Luat, B luat co6 lién quan, Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh cé
nhan, t6 chirc bi thiét hai c6 thé thyc hién quyén yéu cau bdi thuong twong Gng

v6i cac 04 co ché giai quyét bdi thuong tuong tng véi 02 trudng hop la:
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2.2.4.1. Truong hop ca nhan, 16 chirc bi thiét hai dd khiéu nai, t6 cdo
hodic tham gia t6 tung dé cé dwoc “vin ban lam can cir yéu cau boi thirong” roi
sau do ho méi yéu cau boi thuong

Péi voi trudng hop ndy, ca nhan, t6 chic bi thiét hai c6 quyén yéu cu boi
thuong t61 mot trong cac co quan sau day:

(1) Yéu cau co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai
bdi thuong;

(2) Khai kién yéu cau Toa an c6 tham quyén giai quyét bdi thuong theo
tha tuc TTDS sau khi yéu cau boi thudng ciia ho trude d6 da duoc giai quyét tai
co quan truc tiép quan Iy ngudi thi hanh cong vu gy thiét hai;

(3) Khai kién ngay yéu cau Toa &n c6 tham quyén giai quyét boi thuong
theo thi tuc TTDS ma khong yéu cau co quan tryc tiép quan 1y ngudi thi hanh
cong vu gay thiét hai boi thudng.

Déi voi trudng hop co “vin ban 1am cin ct boi thuong”, Luat TNBTCNN
nam 2017 da dua ra mot dinh nghia méi tai khoan 5 Piéu 3 so véi dinh nghia
trudc day tai khoan 3 Piéu 3 Luat TNBTCNN nam 2009, trong do, xac dinh rod
nhing yéu t dé “nhan dién” nhu thé nao 1a mot “van ban 1am can clr yéu ciu
bdi thuong”. Pong thoi, Luat TNBTCNN nam 2017 d quy dinh cu thé vé “vin
ban 1am cin c&r yéu cau bdi thuong” trong timg linh vuc hoat dong thudc pham
vi TNBTCNN (cac Diéu tir Piéu 8 dén Diéu 12). Thuc chit quy dinh “vin ban
1am cin ctr yéu cau boi thudng” 12 cac quy dinh dugce “luat héa” tir cac van ban
huéng dan thi hanh Luat TNBTCNN niam 2009 di dugc thi hanh 6n dinh trén
thue tién. Ngoai ra, quy dinh vé “vin ban lam cin ¢ yéu ciu bdi thuong” con
dugc soan thao trén co sé ra soat, d6i chiéu véi quy dinh cua phap luat vé khiéu
nai, td céo, tb tung, thi hanh an va xur 1y ky luat cong chirc hién hanh dang co
hiéu lyc [87; tr. 6-7].

C6 thé nodi, diém tich cyc ciia Luat TNBTCNN niam 2017 d6 1a da quy
dinh chi tiét hon va day du hon vé cac loai “van ban lam can cit yéu cau boi
thuong” so véi Luat TNBTCNN ndm 2009, qua do, s€ khéc phuc duogc tinh trang
ngudi bi thiét hai khong thé thuc hién dugce quyén yéu cau boi thuong vi khdng
¢ can ctr theo quy dinh cua phap luat (Chi tiét xin xem minh hoa cu thé tai
Trwong hop 1 va Truong hop 2 Phu luc 3 vé vu viéc yéu cau boi thuong va gidi

quyét boi thurong).
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2.2.4.2. Truong hop cd nhén, té chirc bi thiét hai dong thoi yéu cau boi
thwong trong qud trinh khoi kién vu dn hanh chinh hodc dong thoi Yéu cdu boi
thwong trong qud trinh gidi quyét vu an hinh sw tai Toa dn

Péi voi truong hop ndy, Luat TNBTCNN nim 2017 khong doi hoi phai
c6 cin cr yéu cau boi thuong 13 “van ban 1am cin ctr yéu cau bdi thudng” va cé
nhan, t6 chirc bi thiét hai c6 quyén yéu cau mot trong cdc co quan sau ddy giai
quyét boi thuong:

(1) Yéu cau Toa an c6 thim quyén giai quyét vu an hanh chinh giai quyét
bdi thuong theo thi tuc TTHC;

(2) Yéu cau Toa 4n c6 thim quyén giai quyét vu an hinh sy giai quyét boi
thuong theo thu tuc TTHS.

C6 thé nhan théiy, viéc Luat TNBTCNN nim 2017 bd sung quy dinh vé
quyén yéu ciu bdi thuong két hop trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy tai
Toa an 1a mot diém tich cuc vi viéc bd sung quy dinh ndy s& giup cé nhén, to
chirc bi thiét hai c¢6 thém sy lya chon cho minh dé yéu cau boi thuong.

Ngoai vu diém va han ché nhu néu trén, ¢ thé thdy, nam trong médi quan
hé voi hé thong phap luat hién hanh nhat 13 cac van ban quy pham phap luat diéu
chinh viéc “phan tmg” ctia ngudi dan ddi véi cac quyét dinh, hanh vi cia co
quan, nguoi co thim quyén trong bd may nha nudc thi Luat TNBTCNN nim
2017 thiéu quy dinh vé quyén yéu cau bdi thudng va giai quyét bdi thuong tuong
g voi mot s6 co ché phap 1y hién hanh dé ngudi dan “phan tng” lai cac quyét
dinh, hanh vi ciia Nha nudc khi ho cho rang nhiing quyét dinh, hanh vi d6 1a tréi
phap luat, cu thé:

Thir nhat, Luat TNBTCNN nim 2017 d3 bé quy dinh vé quyén yéu cau
bdi thuong trong qua trinh khiéu nai. Qua nghién ctru thi 1y do cta viéc bo quy
dinh néu trén 1 béi quan diém lap phap cho rang, qua tong két 6 nam thi hanh
Luat cho thiy “dén nay chua c6 trudng hop nio giai quyét bdi thuong theo trinh
tu ndy. Trén thuc té, quy dinh két hop giai quyét boi thuong trong qua trinh giai
quyét khiéu nai rat kho kha thi, vi Luat Khiéu nai nam 2011 khong quy dinh cu
thé vé trinh tu, thu tuc, thoi han giai quyét boi thuong trong qua trinh giai quyét
khiéu nai” [140; tr. 1].

C6 thé noi 1y do cua viée bo quy dinh vé quyén yéu cau bdi thudng trong

qua trinh khiéu nai 14 khéng thuyét phuc, bai 18, thay vi phai bd sung quy dinh
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cu thé vé trinh ty, thi tuc, thoi han giai quyét bdi thudng trong qua trinh giai
quyét khiéu nai thi quan diém lap phap lai cho rang nén boé quy dinh vé quyén
yéu cau boi thuong trong qua trinh khiéu nai.

Thir hai, Luat TNBTCNN niam 2017 chua khic phuc dugc han ché, bat
cap ctia Luat TNBTCNN nim 2009 d6 1a chua quy dinh vé quyén yéu cau boi
thuong trong c4c truong hop: (1) yéu cau boi thudng trong qué trinh t6 cao theo
quy dinh cta phap luat vé td cdo; (2) yéu cau bodi thudng trong qué trinh giai
quyét vu an hinh sy tai co quan diéu tra va tai Vién kiém sat theo quy dinh cua
phap luat vé TTHS; (3) khoi kién ngay ra Toa an dé yéu cau bdi thuong theo tha
tuc TTDS trong trudng hop chua c6 van ban 1am cin ¢t yéu cau bdi thudng.

Nghién ctru sinh cho ring, trong mot quan hé phap luat phat sinh gitta
Nha nuéc véi cac ca nhan, to chic thi khi bi tac dong bdi mot quyét dinh, hanh
vi cia Nha nudc, cac ca nhan, to chirc c6 quyén “phan ung” lai, va “xuét phat tir
dac thu cua phap luat Viét Nam veé “trat tu cong” - tinh trang ma trong do, nguoi
dan khi mudn “phan (mg” lai nhiing quyét dinh, hanh vi ctia co quan nha nudc
thi budc phai tuan theo trinh ty, thu tuc hanh xtr ma phap luat quy dinh” [37; tr.
178] thi hién nay phap luat Viét Nam quy dinh nhiéu co ché dé “phan tng”, bao
goém: khiéu nai, t6 cdo, thanh tra, TTHC, TTDS va TTHS. Chinh vi vay, viéc
quyét dinh c6 yéu cau bdi thuong hay khong khi “phan tmg” lai cac quyét dinh,
hanh vi ciia Nha nudc 1a cua nguoi dan va Luat TNBTCNN c6 phai ghi nhan céc
quyén do.

2.2.5. Chii thé c6 trach nhiém boi thuong

Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh 15 chu thé c¢6 trach nhiém boi thuong
la Nha nudc va co quan dai dién Nha nudc thuyc hi¢gn TNBTCNN chinh 1a co
quan giai quyét boi thuong. Quy dinh vé co quan giai quyét boi thudng nhu vay
tuong thich v&i cac phuong thirc thuc hién quyén yéu cau bdi thuong va cac co
ché giai quyét boi thudng ma Luat quy dinh, cu thé:

2.2.5.1. Co quan gidi quyét boi thwong la co quan truc tiép quan 1y nguoi
thi hanh cong vu gay thiét hai

Theo quy dinh ciia Luat TNBTCNN nam 2017, co quan tryc tiép quéan 1y
ngudi thi hanh cong vu gy thiét hai s& 13 co quan giai quyét bdi thudong néu sau
khi c6 van ban lam can cu yéu cau bdi thuong, ca nhan, td chirc bj thiét hai yéu

cau co quan do boi thuong.
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So véi Luat TNBTCNN nidm 2009, tai cic Diéu tr 33 dén 39, Luat
TNBTCNN nam 2017 quy dinh cu thé hon vé co quan giai quyét bdi thuong la
co quan truc tiép quan Iy ngudi thi hanh céng vu gay thiét hai. Bén canh dé, d6i
v6i viée xac dinh co quan giai quyét bdi thudong, Luat TNBTCNN 2017 da “luat
héa” quy dinh vé thim quyén xac dinh co quan giai quyét bdi thuong cua co
quan quan ly nha nudc vé cong tac boi thuong nha nudc trong cic van ban
huéng dan thi hanh Luat TNBTCNN nam 2009 trudc day dé quy dinh tap trung
tai Dicu 40.

Nhu vay, co thé thay ring, v6i viéc quy dinh chi tiét co quan truc tiép
quan 1y ngudi thi hanh céng vu ndo 1a co quan giai quyét boi thuong, Luit
TNBTCNN nam 2017 d3 khic phuc dugc mot cach dang ké han ché, bat cap cua
cac quy dinh ctia Luat TNBTCNN nam 2009 trude day va ky vong s& gop phan
giai quyét dugc tinh trang né tranh, dun dy hodc tranh chip trach nhiém giai
quyét boi thudng gitta cac co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay
thiét hai (Chi tiét xin xem minh hoa cu thé tai Truong hop 3, Truong hop 4 va
Truong hop 5 Phu luc 3 vé vu viéc yéu cau boi thuong va gidi quyét boi thuong).

Tuy nhién, dédng tiéc 1a Luat TNBTCNN nim 2017 lai chua khic phuc
duoc han ché cia Luat TNBTCNN nam 2009 do 1a chua giai nghia dugc nhu thé
nao 1a “truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai” trong ca cum tir
“co quan tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai. Do do, c6 thé
gy ra mot s6 cach hiéu khac nhau cha yéu nhu: (1) cdch hiéu thir nhdt, “co quan
tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai” 1a co quan dang sir dung
va tra lvong cho ngudi thi hanh cong vu; (2) cdch hiéu thir hai, “co quan truc
tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai” chi 13 co quan dang truc tiép
str dung nguoi thi hanh cong vu; (3) cdch hiéu thir ba, “co quan truc tiép quan 1y
nguoi thi hanh cong vy gy thiét hai” 1a co quan tra luong cho nguoi thi hanh
cong vu. Viéc cd nhiéu cach hiéu khac nhau van cé thé s& dan téi viéc kho xac
dinh co quan nao 1 co quan giai quyét boi thuong trong mot sb truong hop cu
thé.

2.2.5.2. Co quan gidi quyét boi thwong la Toa dn cé tham quyén gidi
quyét vu én dan su theo thi tuc 6 tung dan su

Luat TNBTCNN niam 2017 quy dinh Toa an c6 thim quyén giai quyét vu
an dan sy vé TNBTCNN trong 05 trudng hop:



98

(1) Sau khi c6 van ban lam can cr yéu cau boi thuong, ca nhan, t6 chuc bi
thiét hai khoi kién ngay dé yéu cau Tda an c6 thim quyén giai quyét vu an dan
st vé TNBTCNN ma khong yéu cdu co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh
cong vu gay thiét hai boi thuong.

Pay 1a truong hop méi dugc Luat TNBTCNN niam 2017 bd sung so voi
Luat TNBTCNN nam 2009.

(2) Sau khi ¢6 vin ban 1am cin ¢t yéu cau bdi thudng, ca nhan, t6 chirc bi
thiét hai yéu cau co quan truc tiép quan Iy nguoi thi hanh céng vu gay thiét hai
bdi thudng nhung sau d6 ho tiép tuc khoi kién yéu cau Toa an co thim quyén
giai quyét vu an dan su vé TNBTCNN. Trong d6, Luat TNBTCNN nam 2017 ké
thtra 02 truong hop da duoc quy dinh trong Luat TNBTCNN nam 2009 do la:
mét 13, hét thoi han ra quyét dinh giai quyét boi thudng nhung co quan tryc tiép
quéan 1y ngudi thi hanh cong vy gay thiét hai khong ra quyét dinh giai quyét boi
thudng; hai 13, co quan tryc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu giy thiét hai da
ra quyét dinh giai quyét bdi thuong nhung cé nhan, t6 chuc bi thiét hai khéng
dong ¥ v6i két qua d6 va khoi kién yéu cau Toa an giai quyét bdi thudng va

Hai truong hop méi duoc Luat TNBTCNN nim 2017 bo sung d6 1a: mét
13, co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh céng vu gay thiét hai da thu 1y ho so
yéu cau boi thuong nhung cé nhan, td churc bi thiét hai rat hd so trude thoi diém
CO quan nay tién hanh xac minh thiét hai dé khai kién ra Toa an; hai 13, co quan
tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai da t6 chic thuong lugng
v6i ca nhan, t6 chuc bi thiét hai nhung két qua thuong luong 1a khdng thanh.

C6 thé noi, viéc Luat TNBTCNN nidm 2017 b6 sung thém 03 truong hop
c4 nhan, to chirc bi thiét hai duoc khoi kién yéu cau Toa 4n giai quyét boi thuong
theo thu tuc td tung dan sy da md thém cho ca nhan, t6 churc bi thiét hai nhiing
sy lga chon. Tuy nhién, Luat TNBTCNN nam 2017 lai van ¢ han ché d6 1a
chua quy dinh quyén khdi kién ngay ra Toa 4n dé yéu cau Toa an giai quyét boi
thuong theo thu tuc TTDS d6i véi truong hop chua ¢6 vin ban 1am cin cr yéu
cau boi thudng. Cy thé:

Theo quy dinh vé thim quyén cta Toa an ddi véi quyét dinh ca biét cla
co quan, to chtrc quy dinh tai Piéu 34 BLTTDS nidm 2015 thi khi giai quyét vu
viéc dan sy, Toa an c6 quyén huy quyét dinh cé biét trai phap luat cia co quan,

t6 chirc, ngudi co tham quyén xam pham quyén, loi ich hop phap ctia duong su
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trong vu viéc dan sy ma Toa an cé nhiém vu giai quyét (khoan 1 Diéu 34). Nhu
vay, vé nguyén tdc, BLTTDS nam 2015 da cho phép ca nhan, td chure bi thiét hai
khoi kién ngay ra Toa an theo thu tuc t6 tung dan sy ma khong doi hoi phai co
van ban lam can c yéu cau boi thuong. Chinh vi vay, vi¢c Luat TNBTCNN
nam 2017 khong quy dinh quyén khoi kién ngay ra Toa an dé yéu cau Toa an
giai quyét bdi thuong theo thii tuc TTDS ddi véi truong hop chua cé van ban
lam cin c&r yéu cdu boi thuong 1a khong phu hop véi quy dinh cia BLTTDS
nam 2015, lam gidi han lai quyén khoi kién cuia ca nhan, to chire bi thiét hai.

2.2.5.3. Co quan gidi quyét boi thuong trong truong hop nguoi bi thiét
hai khéng cé vin ban lam cdn cir yéu cdu boi thuwong

Dbi véi truong hop khong ¢ van ban 1am cin cit yéu cau bdi thuong,
Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh co quan giai quyét bdi thuong nhu sau:

Thir nhat, Luat TNBTCNN nam 2017 ké thira quy dinh cia Luat
TNBTCNN nim 2009 vé co quan giai quyét boi thuong 14 Toa an c¢6 thim quyén
giai quyét vu 4n hanh chinh theo tha tuc t6 tung hanh chinh trudng hop ¢ nhan,
t6 chirc bi thiét hai dong thoi yéu cau bdi thudng khi khéi kién vu an hanh chinh.

Thir hai, Luat TNBTCNN nam 2017 bd sung co quan giai quyét bdi
thuong 1a Toa an ¢6 tham quyén giai quyét vu an hinh sy theo quy dinh cua phap
luat vé TTHS trong truong hop ¢4 nhan, td chirc bi thiét hai d@)ng thot yéu cau
bdi thuong trong qué trinh giai quyét vu 4n hinh sy tai Toa an.

Piém tich cuc cia Luat TNBTCNN nam 2017 1a da b sung quy dinh vé
co quan giai quyét bdi thuong 14 Toa n ¢6 tham quyén giai quyét vu an hinh su.
Quy dinh nay bao dam su dong bd véi quy dinh cia BLTTHS nam 2015. Tuy
nhién, diém han ché ctia Luat TNBTCNN nam 2017 d6 1a chua quy dinh céc co
quan giai quyét boi thuong 1a cc co quan: (1) co quan c6 thim quyén giai quyét
t6 cao; (2) co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai; (3) co quan diéu tra khi
tién hanh t6 tung hinh su ma quyét dinh dinh chi diéu tra vi da ra quyét dinh khoi
t6 bi can va tién hanh diéu tra trai phap luat; (4) co quan kiém sat khi tién hanh
t6 tung hinh su ma quyét dinh dinh chi vu 4n vi da ra quyét dinh dinh chi vu 4n
vi di phé chuin cac quyét dinh trai phap luat cta co quan diéu tra hodc truy to
trai phéap luat nguoi bi thiét hai.

2.2.6. Ciin cir xac dinh trach nhiém boi thwong ciia Nha nwéc
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Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh can ctr xac dinh TNBTCNN (Diéu
7) twong Umg v6i hai trudng hop thuc hién quyén yéu cau bdi thuong la: (1)
truong hop da c6 van ban 1am cin ctr yéu cau boi thudong (khoan 1 Diéu 7 Luat
TNBTCNN nim 2017) va (2) truong hop chwa c6 vin ban 1am cin ctr yéu cau
bdi thuong (khoan 2 Piéu 7 Luat TNBTCNN nim 2017). Tuy nhién, quy dinh
tai Diéu 7 lai c6 diém han ché d6 1a quy dinh can ctr xac dinh TNBTCNN khong
théng nhat, theo d6, néu co ché yéu cau boi thuong va giai quyét boi thuong thay
d6i thi cac can ctr xac dinh TNBTCNN ciing thay ddi theo trong khi yéu td thay
d6i lai 1a thoi diém xac dinh tinh trai phap ludt coa hanh vi gdy thiét hai cta
nguoi thi hanh céng vu. Pang 18, cic can ctr xac dinh TNBTCNN phai théng
nhat, khong thay ddi du co ché giai quyét bdi thudng cé thay doi.

2.2.7. Pham vi trach nhiém bdi thuwong ciia Nha nuée

Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh TNBTCNN trong 06 linh vuc hoat
dong 1a: QLHC (Piéu 17), TTHS (Piéu 18), TTDS (Piéu 19), TTHC (DPiéu 19),
THAHS (Piéu 20) va THADS (Piéu 21). Va trong timg Diéu tir Didu 17 dén
Piéu 21, nhitng trudng hop nao 1a truong hop duoc Nha nude bdi thuong ciing
da dugc quy dinh li¢t ké trong tung Piéu. Nhu vay co thé théy, Luat TNBTCNN
nam 2017 gitt cach thic quy dinh vé pham vi TNBTCNN nhu cua Luat
TNBTCNN nam 2009.

2.2.7.1. Uu diém cua Ludt Trach nhiém boi thwong cua Nha nwoc nam
2017 vé pham vi trach nhiém boi thwong cua Nha nudc

Thir nhdt, Luat TNBTCNN nim 2017 d& mé rong hon cac truong hop
duoc bdi thuong trong 06 Iinh vyc hoat dong néu trén.

Cu thé 1a: trong hoat déng OLHC, Luat bo sung thém 05 truong hop duoc
boi thuong; trong hoat déng TTHS, bd sung thém 02 truong hop dugc boi
thuong; trong hoat dong TTDS, TTHC, gian tiép bo sung 03 trudng hop dugc boi
thuong lién quan dén viéc ap dung bién phap khan cap tam thoi khong dung thoi
han theo quy dinh ciia phap luat hodc khong ap dung bién phap khan cap tam
thoi ma khong c6 1y do chinh dang va bo 16i “cd ¥y dbi voi truong ra ban éan,
quyét dinh trai phap luat va lam sai 1éch hd so vu an; trong hoat dong THAHS,
bd sung 01 trudng hop dugc bdi thudng va trong hoat dong THADS, bd sung

nhiéu trudng hop duge bdi thuong thong qua viée gian tiép bo 16i “cd ¥ dbi voi
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cac trudng hop cb y khong ra quyét dinh vé thi hanh an va ¢é ¥ khong t6 chuc
thi hanh cac quyét dinh vé thi hanh an.

Vi¢c Luat TNBTCNN nam 2017 mé rong hon pham vi TNBTCNN so voi
Luat TNBTCNN niam 2009 s& khic phuc duoc tinh trang ngudi bi thiét hai
khong dugc bdi thuong theo Luat TNBTCNN nim 2009 do truong hop bi thiét
hai cua ho khong thudc pham vi TNBTCNN (Chi tiét xin xem minh hoa cu thé
tai Truwong hop 6 Phy luc 3 vé vu viéc yéu cau boi thuong va gidi quyét boi
thuong).

Thir hai, Luait TNBTCNN 2017 quy dinh thong nhit vé pham vi
TNBTCNN.

Cu thé 1a: theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat TNBTCNN nim 2017 vé
nguyeén tic xac dinh mbi quan h¢ gitra Luat TNBTCNN nam 2017 véi Luat khac
thi viéc xac dinh pham vi TNBTCNN chi ap dung theo Luat TNBTCNN. Quy
dinh nay gitp céc co quan dé xac dinh pham vi TNBTCNN khi tiép nhén, thy 1y
va giai quyét bdi thuong ciing nhu giup ngudi dan dé dang hon trong viée xac
dinh truong hop bi thiét hai ciia minh c6 dugc boi thuong hay khong.

2.2.7.2. Han ché cua Ludt Trach nhiém boi thwong cua Nha nudc nam
2017 vé pham vi trach nhiém boi thwong cua Nha nudc

O géc dé chung nhdt, han ché ctia Luat TNBTCNN niam 2017 vé pham vi
TNBTCNN d6 1a tiép tuc gidi han cac trudng hop dugc bdi thuong. Didu nay 1a
khong phu hop, biéu hién ¢ mot s6 goc do nhu sau:

Thit nhat, thé hién su khong tuong xung gitta quyén lyc va trach nhiém
ctia Nha nudc trong mbi quan hé giira Nha nuée va ngudoi dan.

Su khong twong xung nay thé hién & chd, vé nguyén tac, quyén lyc dén
dau thi phai chiu trach nhiém dén d6. Nhu vay, theo nguyén tac nay, Nha nudc
dugc thyc hién nhitng hanh vi thi hanh cong vu nao thi néu nhitng hanh vi thi
hanh cong vu ay gay thiét hai thi Nha nudc phai bdi thuong.

Thit hai, tao ra sy bat binh dang gitta nhiing ca nhan, to chic bi Nha nudc
gay thiét hai.

Sy bat binh ding nay thé hién ¢ chd, cing 1 nhimg chu thé bi Nha nudc
gay thiét hai nhung c6 ca nhan, td chirc bi thiét hai thi duoc Nha nuéc bodi

thudng nhung ¢ ca nhan, to chirc khac thi khong dugc Nha nude bdi thudng.
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Thir ba, tao ra sy mau thuan giita Luat TNBTCNN nam 2017 véi cac Bo
luat, Luat khic bat ké B¢ luat, Luat d6 c6 hi¢u lyc thi hanh truée, ¢6 hiéu lyc thi
hanh cung thoi diém hodc co6 hiéu lyc thi hanh sau Luat TNBTCNN nam 2017,
Pon ctr, trong hoat dong QLHC, Luat TNBTCNN nam 2017 mau thuan véi Luat
T cédo nam 2018 vé quy dinh lién quan dén pham vi TNBTCNN, cu thé: theo
Luat TNBTCNN niam 2017 thi Nha nuéc chi boi thuong trong trudng hop
“Khong ap dung hodc 4p dung khong ding quy dinh ctia Luat T6 cdo cac bién
phap sau day dé bao vé ngudi to cdo khi ngudi d6 yéu cau”, trong khi d6, Luét
T c4o ndm 2018 thi quy dinh “mé” thém 01 truong hop duge boi thudng 1a “ap
dung khong kip thoi bién phap bao vé ngudi to cao” (diém d khoan 1 Diéu 48
Luat T6 cdo nim 2018). Pon cir, trong hoat dong TTHS, theo BLTTHS nam
2015 thi c6 02 nhém d6i twong duoc bdi thudng 1a: (1) nhom ddi twong truc tiép
bi thiét hai do bi truy ctru trach nhi¢ém hinh sy trai phap luat (khoan 1 Piéu 31
BLTTHS niam 2015) va (2) nhém dbi tugng khong phai 1a ngudi bi bi truy ctu
trach nhiém hinh sy (khoan 2 Piéu 31 BLTTHS nim 2015). Tuy nhién, theo
Luat TNBTCNN nam 2017 thi: ¢ nhém thi nhdt, chi dbi tuong nao “khéng thuc
hién hanh vi vi pham phap luat” hodc néu bj truy ctru trach nhiém hinh sy ma co
mot trong ba 1y do 1a (1) khdng cé sy viéc pham tdi hodc (2) hanh vi khong ciu
thanh t01 pham hoac (3) da hét thoi han diéu tra vu 4n ma khong chiing minh
dugc bi can da thuc hién td6i1 pham thi méi duoc boi thuong; o nhom thir hai, chi
¢ ¢4 nhan, to chirc ¢6 tai san bi thiét hai do viée thu gitr, tam gift, ké bién, tich
thu, x1r 1y, co6 tai khoan bi phong téa hodc ca nhan, t6 churc khac ¢6 lién quan dén
cac trudng hop dugc bdi thuong ctia nhom thir nhét thi mdi duge bdi thuong.
Don cu, trong hoat dong thi hanh an, Luat TNBTCNN nam 2017 da bo quy dinh
vé TNBTCNN trong hoat dong thi hanh an hanh chinh da dugc quy dinh tai Dicu
29 Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu quy dinh thoi
han, trinh ty, tha tuc thi hanh 4n hanh chinh va xtr 1y trach nhiém ddi véi nguoi
khong thi hanh ban 4n, quyét dinh ctia Toa an thi “Ngudi phai thi hanh an trong
qua trinh thi hanh 4n ma gy ra thiét hai thi phai khic phuc hau qua, bdi thuong
thiét hai, hoan tra theo quy dinh cua phap luat vé trach nhiém boi thuong cia
Nha nudce, phap luat vé dan su”.

Tt nhitng han ché néu trén thi co thé théy réng, viéc Luat TNBTCNN
nam 2017 tiép tuc gidi han pham vi TNBTCNN nhu Luat TNBTCNN nam 2009
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thi s& tiép tuc xdy ra tinh trang c6 nhitng truong hop bi thiét hai dang ra phai boi
thuong thi khong duoc bdi thudng do khong thude pham vi TNBTCNN (Chi tiét
xin xem minh hoa cu thé tai Truong hop 7, Truong hop 8 va Truong hop 9 Phu
luc 3 vé vu viéc yéu cdu boi thwong va gidi quyét boi thirong).

2.2.8. Thiét hai dwogc boi thwong

Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh céc loai thiét hai dugc bdi thudng
nhu sau:

Thir nhat, quy dinh liét ké cac nhom thiét hai duoc bdi thudng bao gom:
(1) thiét hai do tai san bi xdm pham (Piéu 23); (2) thiét hai do thu nhap thuc té bi
mat hoic bi giam sat (Diéu 24); (3) thiét hai vé vat chat do ngudi bi thiét hai chét
(Diéu 25); (4) thiét hai vé vat chit do strc khoe bi xdAm pham (Piéu 26); (5) thiét
hai vé tinh than (Diéu 27); (6) thiét hai 1a chi phi khac duoc bdi thuong (Pidu
28); (7) khéi phuc cac quyén, lgi ich hop phap khac ddi v6i nguoi bi thiét hai
(Diéu 29) va (8) tra lai tai san (Piéu 30).

Thur hai, trong tung Piéu tir Diéu 23 dén Diéu 30 thi Luat quy dinh cu thé
ting loai thiét hai trong mdi nhom thiét hai duoc boi thuong do va quy dinh ca
cach tinh toan cac loai thiét hai do.

Thir ba, do quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Luat TNBTCNN niam 2017 vé
nguyén tic bdi thudng cta Nha nudc 1a “viéc bdi thudng ctia Nha nudc duoc
thuc hién theo quy dinh ctia Luat nay”, vi vay, viéc xac dinh thiét hai trong quan
hé TNBTCNN sé& hoan toan chi ap dung cac quy dinh tir Piéu 23 dén Diéu 30
ma khong 4p dung cac quy dinh c6 lién quan vé nguyén tic bdi thudng thiét hai
va thiét hai duoc bdi thuong tai Chuong vé trach nhiém boi thuong thiét hai
ngoai hop dong trong BLDS niam 2015. Nhu vy, Nha nudc sé chi boi thuong
nhirng thi¢t hai ma Luat TNBTCNN ndm 2017 quy dinh.

So v&i Luat TNBTCNN nam 2009, Luat TNBTCNN nam 2017 da bo
sung quy dinh vé nguyén tac xac dinh thiét hai, bod sung mot s6 loai thiét hai
dugc boi thudng nhu thiét hai 1a chi phi ..., ting murc boi thuong thiét hai vé tinh
than d6i voi mot sb truong hop, lugng hda mot s6 loai thiét hai vé vat chét, bod
sung quy dinh cu thé vé cac loai quyén, loi ich hop phép khac duoc khoi phuc
ctuia nguoi bi thiét hai 1a ¢4 nhan. ..

2.2.8.1. Uu diém ciia quy dinh ciia Ludt Trdach nhiém béi thwong ciia Nha
nude nam 2017 vé thiét hai dwoc boi thuwong
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Uu diém chii yéu ciia nhitng quy dinh méi ctia Luat TNBTCNN nam 2017
do la:

Thir nhat, v6i viéc Luat TNBTCNN nam 2017 bd sung nhiéu loai thiét hai
dugc bdi thudng thi nhidu truong hop trude day néu khong duge bdi thuong do
thi€t hai chua dugc Luat TNBTCNN nam 2009 quy dinh thi nay theo quy dinh
méi cua Luat TNBTCNN niam 2017, ngudi bi thiét hai sé duoc boi thuong (Chi
tiét xin xem minh hoa cu thé tai T ruwong hop 10 Phu luc 3 vé vu viéc yéu cau boi
thwong va gidi quyét boi thuong).

Thir hai, Luast TNBTCNN nam 2017 stra d6i quy dinh vé tra lai tai san
theo huéng dan chiéu ap dung phap luat chuyén nganh s& giai quyét duoc tinh
trang khé khan trong Iya chon ap dung phap luat khi tién hanh tra lai tai san (Chi
tiét xin xem minh hoa cu thé tai Truong hop 11 Phu luc 3 vé vu viéc yéu cau boi
thwong va gidi quyét boi thirong).

2.2.8.2. Han ché cua quy dinh cua Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha
nwde nam 2017 vé thiét hai dwoc boi thuong

Bén canh nhimng vu diém néu trén, quy dinh vé thiét hai dugc bdi thuong
trong Luat TNBTCNN niim 2017 van con nhitng han ché dé la:

Thir nhdt, ¢ géc dd chung nhdt, han ché ctia Luat TNBTCNN nam 2017
doé 1a viéc gidi han céc thiét hai dugc boi thuong 1a khong phu hop voi quy dinh
vé ap dung phap luat cia BLDS nam 2015. Nhé ra, néu mubn quy dinh phu hop
v6i quy dinh vé ap dung phap luat cia BLDS niam 2015 thi vé nguyén tic, cac
thiét hai ma Nha nudc phai bdi thudng s& dugc ap dung theo quy dinh chung cia
BLDS nam 2015 vé thiét hai trong Chuong vé trach nhiém boi thuong thiét hai
ngoai hop dong, Luat TNBTCNN chi nén quy dinh b6 sung & nhém quy dinh
“thiét hai khac do luat quy dinh” trong BLDS nam 2015 (quy dinh “thiét hai
khac do Ludt quy dinh dwoc quy dinh tai khoan 4 Piéu 589, diém d khoan 1
Piéu 590, diém d khoan 1 Piéu 591, diém c khoan 1 DPiéu 592 BLDS ndm
2015). Tuy nhién, voi quy dinh nhu cua Luat TNBTCNN nam 2017 thi khi xac
dinh thi¢t hai, Nha nudc s€ chi can ctr quy dinh cua Luat TNBTCNN nam 2017
chur khong 4p dung quy dinh cua BLDS nam 2015.

Ngoai ra, viéc Luat TNBTCNN niam 2017 van tiép tuc quy dinh “gidi
han” cac loai thiét hai duoc boi thuong nhu Luat TNBTCNN 2009 s& dan dén

nhiéu cach hiéu khac nhau trong ap dung phap luat. Cu thé 1a: cdch hiéu thir
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nhdt, trong mdi quan hé véi BLDS nam 2015 thi khoan 1 Piéu 585 BLDS 2015
quy dinh nguyén tic boi thuong thiét hai 1a “thiét hai phdi dwoc boi thuong toan
bé va kip thoi”. Dong thoi, theo quy dinh vé cac nguyén tic co ban cua phap luat
dan su ciing nhu nguyén tic vé ap dung phap luat thi “Moi cd nhdn, phdp nhdn
déu binh ding, khéng dwoc ldy bat ky 1y do ndo dé phdn biét doi xir; dwoc phdp
ludt bao hé nhw nhau vé cdc quyén nhan than va tai san” (khoan 1 Piéu 3 BLDS
nam 2015) va néu “Ludt khdc c6 lién quan diéu chinh quan hé déan s trong cdc
linh vic cu thé khéng dwge trdi véi cdc nguyén tdc co ban cia phdp ludt dan sw
quy dinh tai Piéu 3 cia Bé ludt nay” (khoan 2 Piéu 4 BLDS nim 2015). Ddi
chiéu véi cac quy dinh néu trén ctia BLDS thi ¢6 thé dan tdi cach hiéu 1a cac quy
dinh vé thiét hai duoc boi thuong trong Luat TNBTCNN nam 2017 trai quy dinh
cia BLDS nam 2015. Cdch hiéu thir hai, ciing theo Diéu 598 BLDS 2015 thi
“Nha nwdc cé trach nhiém boi thwong thiét hai do hanh vi trai phap ludt cua
nguoi thi hanh céng vu gdy ra theo quy dinh cua Ludt trach nhiém boi thuong
ciia Nha nuéc”. Boi chiéu v6i quy dinh nay thi co thé dan téi cach hiéu 1a quy
dinh cta Luat TNBTCNN nam 2017 khong trai quy dinh cua BLDS nam 2015 vi
Piéu 598 di dan chiéu ap dung toan bd Luat TNBTCNN ddi v6i viéc boi thudong
thiét hai do nguoi thi hanh cong vu gay ra.

Thuyc té ap dung cac quy dinh cua Luat TNBTCNN ndam 2017 cho théy,
dd c6 02 cach hiéu khac nhau vé viéc chi ap dung Luat TNBTCNN nam 2017
khi giai quyét van dé trach nhiém boi thuong thiét hai hay 4p dung ca Luat
TNBTCNN nim 2017 va BLDS nam 2015 khi giai quyét van dé bdi thuong thiét
hai (Chi tiét xin xem minh hoa cu thé tai Truong hop 23 Phu luc 3 Vvé vu viéc yéu
cau boi thuong va gidi quyét boi thwong)..

Nghién ctru sinh cho rang, Piéu 598 BLDS niam 2015 tuy dan chiéu ap
dung Luat TNBTCNN khi giai quyét van dé boi thuong thiét hai do nguoi thi
hanh cong vu gy ra nhung quy dinh nay khong dong nghia véi viéc BLDS cho
phép Luat TNBTCNN quy dinh trai v&i cac nguyén tic co ban cila phap luat dan
su cling nhu cac nguyén tic vé ap dung phap luat. Piéu 598 BLDS nim 2015
cho phép Luat TNBTCNN c6 nhiing quy dinh ddc thu hon nhung nhiing quy
dinh d6 phai bao dam khong 1am ton hai dén cac nguyén tic néu trén. Trong mbi
quan hé giita Luat TNBTCNN véi BLDS thi cach hiéu thir nhat 1a pht hop hon

ca va trén thuc tién thi hanh sau ndy c6 thé dan t6i tinh trang ap dung dong thoi
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ca Luat TNBTCNN nim 2017 ciing nhu BLDS nam 2015 dé giai quyét boi
thuong vi cho rang, nhitng quy dinh nao cua Luat TNBTCNN 2017 khong trai
BLDS nam 2015 thi s€ dugc ap dung con nhiing quy dinh nao trdi BLDS nam
2015 thi s€ 4p dung BLDS nam 2015 thay vi ap dung Luat TNBTCNN ndm
2017.

Thit hai, vé cach thire quy dinh, Luat TNBTCNN nim 2017 vira quy dinh
vé loai thiét hai dugc bdi thuong lai vira quy dinh vé cach tinh loai thiét hai d6
nhung céach tinh lai khong chi tiét va ctng nhic, dan dén kho bao dam tinh linh
hoat trong ap dung.

Thir ba, Luat TNBTCNN nim 2017 khong nhimg khong khic phuc duoc
han ché cta Luat TNBTCNN nim 2009 la quy dinh vé thiét hai do ton that vé
tinh than trong trudng hop nguoi bi thiét hai chét trong hoat dong TTHS bi “thu
hep” trong van ban huéng dan thi hanh thi nay lai “luat hoa” han ché nay trong
quy dinh ctia minh. Cy thé 1a:

Khoan 3 Diéu 47 Luat TNBTCNN nam 2009 quy dinh: “Thiét hai do ton
that vé tinh than trong trudng hop ngudi bi thiét hai chét duge xac dinh 1a ba
trim sau muoi thang lwong t6i thiéu”. Dong thoi, Luat TNBTCNN nam 2009
cling khong c¢6 quy dinh loai trtr nao dbi véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 47 néu
trén. Nhu vay, quy dinh nay duoc hiéu 1a d6i v6i trudng hop nguoi bi thiét hai
chét trong hoat dong TTHS thi gid stir trudc d6 ho co bi tam giir, tam giam hoac
chap hanh hinh phat ti thi ngoai mirc bdi thuong dinh luong 360 thang luong tdi
thiéu do bi chét, thi ho van duoc bdi thudng thiét hai vé tinh than trong khoang
thoi gian bi tam gitr, tam giam hodc chép hanh hinh phat tu trude d6. Tuy nhién,
diém a khoan 2 Diéu 10 Thong tu lién tich s6 05/2012/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC-BNN&PTNT lai quy dinh “Truong hop nguoi
bi thiét hai chét trong thoi gian bi tam giir, tam giam, chd}) hanh hinh phat tu ma
khong phai do 161 ciia chinh ho hodc khong do su kién bat kha khang thi dwoc
béi thwong thiét hai la ba tram sdu muwoi thang lwong t6i thiéu chung do Nha

nude quy dinh tai thoi diém gidi quyét boi thuong. Trong truong hop ndy, khéng

dwoc tinh thém khodn tién boi thwong thiét hai do ton thdt vé tinh than theo quy
dinh_tai khodn 2 va khodn 5 Diéu 47 Ludt TNBTCNN va theo hudng dan tai
khodan 1 Diéu nay”. Pay chinh 1a sy “thu hep” thiét hai duoc bdi thuong rat

khong cong bang, di tude di quyén loi chinh dang cta ngudi bi thiét hai.
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Khoan 4 Piéu 27 Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh: “Thiét hai vé tinh
than trong trirong hop nguoi bi thiét hai chét dweoe xdce dinh la 360 thang heong
co s6. Trieong hop newoi bi thiét hai chét thi khong &p dung boi thirong thiét hai
vé tinh than quy dinh tai cac khodn 1, 2, 3 va 5 Diéu nay”. Khoan 1,2,3 va 5 dé
cap & déy 1a cac thiét hai vé tinh than trong hoat dong QLHC, TTHS va thiét hai
vé tinh than trong trudng hop sic khoé bi xam pham. Nhu vay, han ché nay cua
trong vin ban huéng dan thi hanh Luat TNBTCNN nidm 2009 di khong chi
khoéng duoc khic phuc tai khoan 4 Diéu 27 Luat TNBTCNN nim 2017 ma da bi
“mé rong” ra. Theo do, khong chi &p dung d6i véi hoat dong TTHS ma &p dung
ca d6i vai nhitng hoat dong khéc.

Ther fir, Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh thiét hai 13 chi phi boi dudng
suc khoe cho ngudi bi thiét hai (khoan 2 Piéu 25 va khoan 2 Piéu 26) chi duoc
boi thuong néu phat sinh trong thoi gian kham bénh, chita bénh tai co s& kham

bénh, chita bénh 1 chua pht hop. Chi phi nay 18 ra phai dugc bdi thuong cin ci
vao murc do ton hai thue té vé ste khoe chir khong phai can cur vao viéc ngudi bi
thiét hai c6 di kham bénh, chirta bénh hay khong. Tuong ty nhu vay, Luat
TNBTCNN nam 2017 quy dinh thi¢t hai 1a chi phi cho ngu61 cham s6c nguoi bi
thiét hai (khoan 3 Piéu 25 va khoan 3 Piéu 26) ciing chi duoc bodi thudng néu
phat sinh trong thoi gian kham bénh, chita bénh tai co s& kham bénh, chira bénh
1a chua phu hop. Chi phi nay 1& ra phai dugc bdi thuong can cir vao viée co
ngudi chdm sdc ngudi bi thi€t hai chir khong phai can ctr vao vi¢e nguoi bi thiét
hai c6 di kham bénh, chira bénh hay khong.

2.2.9. Thu tuc giai quyét boi thuong

Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh thil tuc giai quyét bdi thuong nhu
Sau:

Thir nhdt, tuong tng voi 04 co ché giai quyét boi thuong duoc quy dinh
tai Piéu 4 vé nguyén tac boi thuong cia Nha nudc, Luat TNBTCNN nim 2017
quy dinh 04 loai th tuc giai quyét bdi thuong ddi voi viée cac yéu cau boi
thuong vé vat chat va tinh than, bao gom: (1) thu tuc giai quyét bdi thudng tai co
quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai; (2) thu tuc giai quyét
boi thuong tai Toa an theo thu tuc t6 tung dan su; (3) thu tuc giai quyét boi
thuong tai Toa an theo thu tuc t6 tung hanh chinh va (4) tha tuc giai quyét boi

thuong tai Toa an theo thu tuc td tung hinh su.
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Thir hai, Luat quy dinh cu thé vé thu tuc phuc hdi danh du, trong do, thay
vi quy dinh phuc hdi danh dy theo yéu cau nhu Luat TNBTCNN nam 2009 thi
Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh chti dong phuc hdi danh duy.

Thir ba, riéng d6i v6i thu tuc giai quyét boi thudng tai co quan truc tiép
quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thi¢t hai, Luat TNBTCNN nam 2017 quy
dinh rat chi tiét, cu thé cac budc, bao gém: tiép nhan, xur 1y hd so yéu cau bdi
thuong, thu 1y hd so, xac minh thiét hai, thuwong luong viéc bdi thuong va ra
quyét dinh giai quyét boi thudong. C6 thé ndi, so véi Luat TNBTCNN nam 2009,
Luat TNBTCNN nim 2017 d3 sira ddi, bd sung toan dién quy dinh vé tha tuc
giai quyét bdi thuong tai co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu giy
thiét hai, trong d6 chu yéu 1a: rit ngan thoi han giai quyét boi thuong, bo sung
trach nhiém tham gia giai quyét bdi thuong cta co quan quan 1y nha nuéc vé
cong tac boi thudong nha nude va bd sung mot sd thi tuc giai quyét boi thuong
nhu tam Gng kinh phi bdi thuong; hity, stra doi, b sung quyét dinh giai quyét
boi thuong; hodn, tam dinh chi, dinh chi giai quyét yéu cau bdi thuong bdi
thuong.

2.2.9.1. Uu diém ciia quy dinh cua Ludt Trdach nhiém boi thuong cua Nha
nude vé thi tuc gidi quyét yéu cau boi thirong

C6 thé noi, Luat TNBTCNN ndm 2017 ¢6 nhiéu wu diém, khéc phuc duoc
nhiéu han ché ctia Luat TNBTCNN nam 2009 ma nhat 13 nhitng han ché vé thu
tuc giai quyét boi thudng tai co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu
gay thiét hai, cu thé 1a:

Thir nhat, viéc Luat TNBTCNN nam 2017 bé quy dinh vé viéc bét budc
phai ¢6 tai liéu, chimg ctr c6 lién quan dén viéc yéu cau boi thudng trong ho so
yéu cau boi thuong di khic phuc duoc han ché rat 16n ctia Luat TNBTCNN niam
2009 1a boi thyc tién cho thay, trong rat nhiu vu viéc yéu cau boi thuong, ma
dac biét 1a trong hoat dong TTHS thi nguoi bi thiét hai sau mdt khoang thot gian
dai phai chap hanh cac bién phap ngan chin nhu tam giir, tam giam hodc phai
chap hanh hinh phat ti thi rat kho c6 thé luu gitr dugc nhiing tai liéu, ching cir
dé chimg minh cho nhiing thiét hai ma ho phai ganh chiu trong subt qué trinh bi
truy ctru trach nhiém hinh sy (Chi tiét xin xem minh hoa cu thé tai Truong hop

12 Phu luc 3 vé vu viéc yéu cau boi thieong va gidi quyét boi thuong).
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Thir hai, viéc Luat TNBTCNN nam 2017 b sung quy dinh vé viée phéi
hop 1am 13 nodi dung van ban 1am can cr yéu cau bdi thudng trong qué trinh tiép
nhan, xu ly don da khéc phuc dugc han ché trong thyuc tién thi hanh Luat
TNBTCNN niam 2009 1a ¢6 nhiéu vu viéc ma vin ban 1am can ca yéu cau bdi
thuong lai c6 ndi dung khong rd rang lién quan dén viée xac dinh c6 hay khong
c6 hanh vi trai phap ludt cia nguoi thi hanh cong vu trong viéc gay ra thi¢t hai
nhung Luat TNBTCNN nam 2009 lai khong quy dinh co ché phdi hop xac dinh
van dé néu trén (Chi tiét xin xem minh hoa cu thé tai T ruwong hop 13 Phu luc 3 vé
vu viéc yéu cdu boi thuong va gidi quyét boi thirong).

Thit ba, Luat TNBTCNN niam 2017 bo sung quy dinh vé tam tng kinh phi
boi thuong da khéc phuc dugc han ché 1a trong thuc tién thi hanh Luat
TNBTCNN niam 2009, c6 mdot sb truong hop ma nguoi bi thiét hai dé nghi tam
g mot khoan kinh phi bdi thuong nhung Luat TNBTCNN niam 2009 va Thong
tu lién tich s6 71/2012/TTLT-BTC-BTP lai khong c6 quy dinh dé thyc hién (Chi
tiét xin xem minh hoa cu thé tai Truong hop 14 Phu luc 3 vé vu viéc yéu cau boi
thwong va gidi quyét boi thuong).

Thir i, Luat TNBTCNN nam 2017 b sung quy dinh vé trach nhiém tham
gia x4c minh thiét hai ciia co quan quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thudng nha
nudc va co quan tai chinh c6 tham quyén khi dugc co quan giai quyét bdi thuong
dé nghi 1a xuét phat tir thuc tién thi hanh Luat TNBTCNN nam 2009. Theo do,
trong nhiéu vu viéc, co quan giai quyét bdi thuong co6 vudng méc trong qué trinh
xac minh thiét hai va da dé nghi duoc hd tro vé mit chuyén moén tir co quan quan
Iy nha nudc vé cong tac bdi thudng va co quan tai chinh c6 tham quyén. Két qua
cho thy, viéc hd trg, huéng dan truc tiép cta cac co quan néu trén cho co quan
giai quyét boi thudng da gitup thao gd nhitng kho khin, vuéng mic, qua do, thic
day qua trinh giai quyét boi thuong, bao dam kip thoi quyén duge boi thuong
ctia ngudi bi thiét hai (Chi tiét xin xem minh hoa cu thé tai Truong hop 15 va
Trieong hop 16 Phu luc 3 vé vu viéc yéu cau boi thwong va gidi quyét boi
thuong).

Thir nam, Luat TNBTCNN nam 2017 bo sung quy dinh vé thanh phan
thuong luong viéce boi thudong, trong d6, thanh phan bat budc 13 co quan quan 1y
nha nudc vé cong tac boi thuong nha nude va Vién kiém sat c6 tham quyén 1a
xuét phat tir thyc tién thi hanh Luat TNBTCNN nim 2009 do Luat di quy dinh
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qué cing nhéc vé thanh phﬁn va thoi han thuc hién viéc thuong lugng viéc boi
thuong, theo d6, viéc thuc hién thi chu yéu do co quan truc tiép quan 1y ngudi
thi hanh cong vu gay thié¢t hai tu td chure thyc hién, vé thoi gian thi c6 su bo budc
vé thoi gian ma khong c6 su linh hoat. Han ché cta su cimg nhéc trong quy dinh
néu trén 1a co quan truc tiép tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu khong c6 sy hd
trg, giam sat tryc tiép cua cac co quan c6 chuyén mon trong linh vee TNBTCNN
trong khi TNBTCNN khong phai 1a cong viéc chuyén mon thuong xuyén va
khong phai lic nao ciing phat sinh. Thyc tién cho thiy, tt ca cac vu viéc giai
quyét bdi thuong déu bi cham, khong bao dam dung tién d6 va “chi co6 01 vu
viéc giai quyét dang thot han - vu viéc cong dan VO Van Hoc va Huynh Thi Nga
yéu cau Chi cuc THADS huyén Dtc Phé, tinh Quang Ngii bdi thuong do to
chirc ké bién, ban dau gia tai san dé thi hanh an trai phap luat” [84; tr. 3]. Pdng
thoi, thyc tién ciing cho thay, trong nhiéu vu viéc, co quan giai quyét boi thuong
da dé nghi dugc hd tro vé mat chuyén mén tir co quan quan 1y nha nude vé cong
tac boi thudng nha nude trong qua trinh thuong lugng ciing nhu tryc tiép thuong
luong cung co quan giai quyét boi thuong dé giai thich cho nguoi bi thiét hai
hiéu rd duoc quyén va nghia vy ctia minh. Két qua cho théy, nhiing vu viéc co sy
tham gia ctia co quan quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong nha nudc thi viée
thuong lugng duogc tién hanh thuén loi, giai quyét dut diém tinh trang cac bén
khong thé thong nhat dugc ndi dung thuong lugng (Chi tiét xin xem minh hoa cu
thé tai T ruwong hop 17 Phuy luc 3 vé vu viéc yéu cau boi thuong va giai quyét boi
thuong).

Thir sdu, Luat TNBTCNN nam 2017 di sta d6i toan dién quy dinh vé
quyét dinh giai quyét boi thuong da khic phuc duoc han ché cua quy dinh cua
Luat TNBTCNN nam 2009. Cu thé 1a, Luat TNBTCNN nam 2009 quy dinh két
qua thuong lugng du thanh hay khong thanh thi déu 1a cin cir dé ra quyét dinh
giai quyét bdi thuong. Tuy nhién, viéc ra quyét dinh giai quyét boi thuong lai
phai can ctr vao bién ban thuong lugng co chir ky cua nguoi bi thiét hai. Tuy
nhién, thuc tién cho thay 1a néu ngudi bi thiét hai khong dong y véi két qua
thuong luwong thi rat it truong hop ho ky bién ban thuong luong. Hé qua 1a co
quan giai quyét bodi thuong khong cd co s dé ra quyét dinh giai quyét boi
thuong dan t6i nhiéu vu viéc bé tic. Nguoc lai, vé phia nguoi bi thi¢t hai thi thuc

tién cling cho thdy, trong nhidu vu viéc yéu cau bdi thuong thi co quan cé tréch
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nhiém bdi thuong cd tinh “chay y” khong ra quyét dinh giai quyét boi thuong nén
ngudi bi thiét hai khong co co so dé khoi kién yéu cau Toa an giai quyét boi
thuong. Nhu vay, han ché cua quy dinh ctia Luat TNBTCNN nim 2009 1a & cho,
dang 1y ra khi cac bén khong thdng nhit dugc ndi dung thwong lwong thi chi can
can ct vao bién ban thuong lugng khong thanh 1a ngudi bi thiét hai da da diéu kién
dé khai kién yéu cau Toa 4n giai quyét boi thuong theo thu tuc t6 tung. Viée quy
dinh diéu kién dé khai kién yéu cau Toa an giai quyét boi thuong 1a quyét dinh giai
quyét bdi thuong da giy bat loi cho nguoi bi thiét hai (Chi tiét xin xem minh hoa
cu thé tai Truong hop 18 Phu luc 3 vé vu viéc yéu cau boi thuong va gidi quyét
béi thwong).

Thir bay, Luat TNBTCNN nim 2017 d3 bo sung nhimg quy dinh vé hoan,
tam dinh chi, dinh chi giai quyét boi thuong 1a xuat phat tir thuc tién thi hanh
Luat TNBTCNN nam 2009 cho théiy, rat nhiéu truong hop nguoi bi thiét hai
khong hop tac, thiéu thién chi, thim chi c6 hanh vi de doa tinh mang, stc khoe
ctia nhitng ngudi giai quyét bdi thuong, dan téi can trd hoat dong ciia co quan
giai quyét bdi thudng trong khi Luat TNBTCNN 2009 lai chwa c6 quy dinh nao
dé giai quyét tinh trang néu trén (Chi tiét xin xem minh hoa cu thé tai Truong
hop 19 Phu luc 3 vé vy viéc yéu cau boi thuong va gidi quyét boi thiwong).

Thir tdm, Luat TNBTCNN nam 2017 da bo quy dinh vé t6 chirc thi hanh
an doi v6i ban an, quyét dinh ctia Toa an vé giai quyét bdi thudng theo thu tuc t6
tung la XuAt phat tir sy khong kha thi cua quy dinh tai Piéu 54 Luat TNBTCNN
nam 2009, theo do, Diéu 54 quy dinh: “Co quan c6 trach nhi¢m boi thuong
khong tu nguyén thi hanh thi nguoi dugc bdi thudng c6 quyén yéu cau co quan
thi hanh &n dan sy thi hanh theo quy dinh ctia phap luat thi hanh 4n dan su.”.
Thuyec tién thi hanh cho thdy quy dinh néu trén 1a khong kha thi, dong thoi, quy
dinh nay cling mau thuin véi quy dinh tai Diéu 87 Luat THADS 2009 vé tai san
khong duogc ké bién, theo d6, mot trong nhitng loai tai san khong dugc ké bién la
“tai san do ngan sach nha nudc cip cho co quan, to chirc.” (Chi tiét xin xem minh
hoa cu thé tai Truong hop 20 Phy luc 3 vé vu viéc yéu cau boi thuong va giai
quyét boi thurong).

2.2.9.2. Han ché ciia quy dinh cia Ludt Trach nhiém boi thuong ciia Nha

nuwoc vé thu tuc giai quyét yéu cau boi thuong
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Bén canh uvu diém nhu di néu trén, Luat TNBTCNN nam 2017 van con
6 nhimg han ché sau day:

a) Han ché chung cua Ludt Trdach nhiém boi thwong cua Nha nuwoc nam
2017

Han ché chung cua Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc nam 2017
1a chua quy dinh day du vé cac loai thu tuc giai quyét boi thuong. Han ché nay 1a
hé qua cua han ché vé viéc Luét con thiéu cac quy dinh vé quyén yéu cau bdi
thuong ciing nhu co ché giai quyét bdi thudng tuong tmg véi cac trudng hop ma
ca nhan, t6 chirc bi thiét hai yéu cau bdi thuong trong qua trinh khiéu nai, t6 cdo
hodc tham gia t6 tung theo quy dinh cta phap luat vé khiéu nai, to cao, phap luat
vé td tung nhu da phan tich tai diém 2.2.3 néu trén.

Péi chiu véi quy dinh ctua cac Luat, B ludt co lién quan, Nghién cuu
sinh cho rang, Luat TNBTCNN 2017 con thiéu cic quy dinh vé thu tyc giai
quyét boi thuong twong Gmg sau day: (1) thu tuc giai quyét bdi thudong trong qua
trinh giai quyét khiéu nai theo quy dinh cua Luat Khiéu nai nam 2011, Luat
THADS niam 2008, Luat THAHS niam 2010; (2) tha tuc giai quyét boi thuong
trong qué trinh giai quyét t cdo theo quy dinh ctia Luat T cdo nim 2011 (nay la
Luat TS cdo nam 2018); (3) thu tuc giai quyét boi thuong tai Toa an cd tham
quyén theo quy dinh ctia phap luat vé to tung dan su ddi v6i truong hop chua co
van ban 1am can ¢ yéu cau bdi thudng; (4) thu tuc giai quyét bdi thudng tai co
quan tién hanh td tung 13 co quan diéu tra, Vién kiém sat trong qua trinh tién
hanh t6 tyng hinh sy.

b) Han ché cu thé trong quy dinh vé gidi quyét boi thuong tai co quan
truec tiép quan 1y nguwoi thi hanh cong vu gdy thiét hai trong Ludt Trdach nhiém
béi thwong ciia Nha nwée ndm 2017

Thir nhdt, vé hd so yéu cau boi thudng tai co quan truc tiép quan 1y nguoi
thi hanh cong vu gay thiét hai (Piéu 41).

Khoan 1 va khoan 2 Diéu 41 Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh ho so
yéu cau boi thuong twong tmg véi timg loai chii thé co quyén yéu cau boi
thuong. Tuy nhién, Diéu ludt nay chua quy dinh hd so yéu cau bdi thudng dbi
v6i chu thé yéu cau bdi thuong 13 “46 chikc ké thira quyén va nghia vu cia t6
chirc bi thi¢t hai da cham dirt ton tgi”. Bén canh d6, khoan 4 Diéu 41 Luat
TNBTCNN nam 2017 quy dinh trach nhi¢m ctia S& Tu phap phai xac dinh co
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quan giai quyét boi thuong trong truong hop ho chua xac dinh ngay duoc co
quan giai quyét boi thuong va S& Tu phap c6 thoi han 05 ngdy lam viéc dé xéac
dinh co quan giai quyét bdi thuong va chuyén hd so dén co quan giai quyét bdi
thuong va thong bao bang van ban cho ngudi yéu ciu bdi thudng. C6 thé noi,
thoi han 05 ngay lam viéc 1a khong kha thi trong diéu kién hién nay.

Thit hai, vé& thu Iy ho so va ctr nguoi giai quyét bdi thuong (Diéu 43).

Piém d khoan 2 Piéu 43 Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh cin c
khong thu 1y hd so 1a “Hé so khéng day di theo quy dinh tai Diéu 41 cua Ludt
nay ma nguoi yéu cau béi thwong khéng bé sung trong thoi han quy dinh tai
khodn 3 Piéu 42 cia Ludt nay”. Quy dinh nay thiéu ndi dung loai trir viée ap
dung dbi v6i cac truong hop bi thiét hai dugec Luat TNBTCNN niam 2017 an
dinh mtrc dinh luong néu khong c6 tai li€u, hoa don hoac chung tur dé chung
minh.

Thir ba, vé& xac minh thiét hai (Diéu 45).

Diéu 45 Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh thoi han xac minh thiét hai
1a 15 ngay (ké tir ngay thu 1y ho so) va t6i da 1a 30 ngay dbi véi vu viée giai
quyét yéu cau bdi thuong cd nhiéu tinh tiét phirc tap hodc phai xac minh tai
nhiéu dia diém. Thoi han néu trén 13 quéa ngin va khong kha thi. Thuc chat, thoi
han nay duoc quy dinh cho mé hinh co quan giai quyét boi thuong “rut lén mét
cdp” - tirc 14 co quan cdp dudi lam sai, gay thiét hai thi co quan cap trén 1a co
quan giai quyét boi thudng dugc dé xuat tai dy thao Luat ma B Tu phép trinh
Chinh phti (Dw thio Ludt Trach nhiém boi thuong ciia Nha nude (siea doi) theo
To trinh s6 42/TTr-BTP ngay 15/07/2016 ciia B6 T phdp trinh Chinh phii du dn
Ludt Trdach nhiém béi thwong ciia Nha nwée (siea doi). O giai doan Qudc hoi
thao luan, cho y kién vé du 4n Luat TNBTCNN va dé nghi giit lai m6 hinh co
quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vy gay thiét hai 1a co quan giai quyét
boi thuong thi dang 18, phai dong thoi chinh 1y lai thoi han giai quyét bdi thuong.
Tuy nhién, thoi han ndy van dugc gilt nhu du thao Luat ban dau B6 Tu phap
trinh Chinh phu. Bén canh d6, Piéu 45 cho phép ngudi yéu cau boi thudng va
ngudi giai quyét bdi thuong dugc thoa thuan kéo dai thoi han xac minh thiét hai.
Tuy nhién, Luat lai 4n dinh thoi han kéo dai tdi da 1a 15 ngay ké tir ngay hét thoi
han xac minh thiét hai. Quy dinh ndy mau thuan voi yéu t6 “thoa thuan”. Déng

thoi, Ludt cling chua quy dinh viéc khong tinh 13i khi tinh toan muc bdi thudng
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d6i v6i truong hop ngudi bi thiét hai chu dong dé nghi thoa thuan kéo dai thoi
han xac minh thiét hai.

Thir tir, vé thuong luong viée boi thudng (Piéu 46).

Tuong tu nhu quy dinh vé thoi han xac minh thiét hai nhu néu trén, Piéu
46 Luat TNBTCNN niam 2017 quy dinh thoi han thuong luong viée bdi thuong
chi 1a 10 ngay va trong trudng hop vu viée giai quyét yéu cau boi thuong co
nhiéu tinh tiét phtrc tap thi thoi han thuong luong ti da 1a 15 ngay ké tir ngay co
béo c4o xac minh thiét hai. Thoi han nay 13 qua ngan va khong kha thi. Twong tu
nhu quy dinh vé kéo dai thoi han x4c minh thiét hai theo thoa thuan, Diéu 46 cho
phép thoi han thuong lugng c6 thé duoc kéo dai theo thoa thuan gitra ngudi yéu
cau bdi thuong va ngudi giai quyét boi thuong. Tuy nhién, Luat lai n dinh thoi
han kéo dai t6i da 1a 10 ngay ké tir ngay hét thoi han thuong luong. Quy dinh
nay mau thuln voi yéu t6 “thoa thuan”. Pong thoi, Luat ciing chua quy dinh viéc
khong tinh 13i khi tinh toan mic bdi thuong ddi véi trudng hop ngudi bi thiét hai
chu dong dé nghi thoa thuan kéo dai thoi han thuong lwong. Dbi voi dia diém
thwong luong, Ludt quy dinh dia diém thuong lugng mic dinh 13 Uy ban nhan
dan cap xi noi ngudi yéu cau bdi thudng cu tra trong truong hop ngudi yéu cau
boi thudng 1a ca nhan hoic Uy ban nhan dan cdp xi noi nguoi yéu cu boi
thuong dit try so trong truong hop ngudi yéu cau bdi thuong 1a to chuec, trir
truong hop cac bén co thoa thuan khac. Tuy nhién, Luat chua quy dinh cic van
dé nhu néu cac bén khong thoa thuan duoc dia diém khac ma vé phia nguo1 yéu
cau boi thuong lai khong mudn thuong luong tai tru s Uy ban nhan dan cip xa
hodc néu ngudi yéu cau bodi thuong 1a t6 chirc, ca nhan nudc ngoai dia diém
thuong lugng s€ nhu thé nao néu cac bén khong thoa thuan dugc dia diém
thuong lugng.

Thir ndm, vé quyét dinh giai quyét boi thuong (Diéu 47).

Picu 47 Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh ngay sau khi c6 bién ban
két qua thuong lugng thanh, Thu trudng co quan giai quyét boi thudng ra quyét
dinh giai quyét boi thuong va trao cho ngudi yéu cau bdi thudng tai budi thuong
luong (khoan 1 Piéu 47). Quy dinh néu trén mac du dugc 1ap luan nham muc
dich rit ngan thoi han giai quyét boi thudng. Tuy nhién, diém han ché cia quy
dinh nay 1a & chd, quyét dinh giai quyét bdi thuong phai dugc dong dau. Néu dia

diém thuong lwong khong phai 13 tru so cta co quan giai quyét bdi thuong thi
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viéc mang con ddu ra khoi co quan s& c6 kho khan, nhat 1a truong hop ma dia
diém thuong luong lai cach rat xa dia diém tru s¢ co quan giai quyét boi thuong.

Thir sdu, vé dinh chi giai quyét yéu cau bdi thudong (Piéu 51).

Piém a khoan 1 Diéu 51 Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh “Nguwoi yéu
cau boi thuwong rit yéu cau boi thuong trude khi co quan gidi quyét boi thuong
tién hanh xdc minh thiét hai;” 13 mot trong nhimg can cit dé co quan truc tiép
quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai ra quyét dinh dinh chi giai quyét
yéu cau bdi thuong. Tuy nhién, quy dinh nay gay ra su khé hiéu khi ap dung dé
giai quyét boi thuong cho nguoi bi thiét hai trong hoat dong TTHS, cu thé 1a:

Poan 2 khoan 2 Piéu 4 Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh: “Viéc giai
quyét yéu cau boi thuong trong hoat dong tb tung hinh sy duoc thuc hién tai co
quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gdy thiét hai theo quy dinh tai
Muc 1 Chuong V cta Luét nay.”. Tinh than cta quy dinh néu trén 1a “khdng quy
dinh viéc két hop giai quyét boi thuong trong qué trinh td tung hinh sy tai Toa 4n
cling nhu khong quy dinh viéc khai kién truc tiép ra Toa 4n sau khi ¢ van ban
lam cin clr yéu cdu bdi thudng ddi véi cac trudng hop duoc bdi thudng trong
hoat dong td tung hinh sy dé gén trach nhiém cua co quan tién hanh t6 tung hinh
su voi sai pham va thiét hai do nguoi tién hanh tb tung thudc tham quyén quan ly
ciia minh gdy ra” [140; tr. 2]. Tuy nhién, néu truong hop ngudi yéu cau boi
thuong “lach luat” bang cach van yéu cau co quan tién hanh 6 tung hinh sy truc
tiép quan Iy nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai giai quyét boi thuong rdi sau do
rt don theo quy dinh néu trén roi tiép tuc khaoi kién yéu cau Toa an giai quyét
boi thuong theo thu tuc tb tung dan sy thi co quan tién hanh t6 tung hinh sy truc
tiép quan ly nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai co quyén ra quyét dinh dinh chi
giai quyét boi thuong hay khong?

Thir bay, khéi kién va thu tuc giai quyét yéu cau bdi thuong tai Toa an
(Diéu 52).

Piém b khoan 1 Piéu 52 Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh trong thoi
han 03 nam ké tir ngdy nhan duoc van ban 1am cin ct yéu cau bdi thudng, ngudi
yéu cau bdi thudng co quyén khoi kién yéu cau Toa an giai quyét yéu cau boi
thuong trong cac trudng hop ngudi yéu cau bdi thudng rit yéu cau boi thuong
truée thoi diém co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai

tién hanh xac minh thiét hai. Quy dinh néu trén s& gay ra su kho hiéu khi Toa an
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ap dung dé quyét dinh c6 thy 1y hay khong thu 1y khoi kién ctia nguoi bi thiét hai
trong hoat dong td tung hinh sy vi su rang budc tai doan 2 khoan 2 Diéu 4 Luat
TNBTCNN nam 2017 - “Viéc gidi quyét yéu cau béi thwong trong hoat déng t6
tung hinh sy dwoc thuc hién tai co quan tryc tié}) quan ly nguoi thi hanh cong vu
gdy thiét hai theo quy dinh tai Muc 1 Chwong V ciia Ludt nay.”. Dbi véi truong
hop co quan giai quyét boi thuong 1a Vién kiém sat, Piéu 52 Luat TNBTCNN
nim 2017 chua quy dinh van dé dic thu trong trudng hop Vién kiém sat 1a co
quan gy thiét hai va phai bdi thudng nhimg van giir vai tro 13 co quan thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat xét xir trong vu 4n ma Vién kiém sat 13 bi don trong
vu 4n dan sy vé TNBTCNN. Ngoai ra, Piéu 52 Luat TNBTCNN nam 2017 ciing
chua quy dinh van dé dic thu ddi véi truong hop da rat nhiéu 1an dugc phan anh
do 1a tinh trang Toa an “xét x1r chinh minh”.

2.2.10. Kinh phi boi thwong va thi tuc chi tra tién bdi thwong

Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh vé kinh phi bdi thudng va thu tyc chi
tra cu thé nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh ngan sach nha nuéc bao dam cho kinh phi bdi thuong
chi & 02 cép 1a cap trung wong (BO Tai chinh) va cap tinh (S¢ Tai chinh) theo
nguyén tic co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu giy thiét hai huong
kinh phi hoat dong tir ngan sach nha nudc cip nao thi kinh phi bdi thudong s& do
ngan sach nha nudc cap do bao dam.

Thit hai, quy dinh kinh phi bdi thuong bao gdm 02 loai kinh phi 1a (1)
kinh phi chi tra tién boi thuong va (2) kinh phi giai quyét bdi thuong

Thir ba, trach nhi€ém 1ap du toan, quyét toan kinh phi boi thuong duoc
giao cho B¢ Tai chinh va S& Tai chinh. Trudc day, trach nhi¢m nay duoc Luat
TNBTCNN niam 2009 quy dinh cho co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh
cong vu gay thiét hai va quy dinh nhu vay di giy ra nhiéu kho khan cho cac co
quan nha nudc vi khong phai luc nao ciing phat sinh TNBTCNN dé lam can ct
chi tra tién boi thuong dong thoi 14 cin cir dé lap du toan cho nam tiép theo.

Thir tr, quy dinh vé ho so dé nghi cap kinh phi bdi thuong tuong g véi
quy dinh vé cac co ché giai quyét bdi thudng.

Thir ném, quy dinh rd trach nhiém cta co quan tai chinh phai phbi hop véi
co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh céng vu gy thiét hai dé hoan thién hd

so hoic kién nghi co quan c6 thAm quyén giai quyét theo thu tuc td tung néu cho
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rang muc bdi thudng khéng phu hop hoic hd so khéng dap ing yéu cau theo quy
dinh.

Thir sau, quy dinh cu thé vé trinh tu chi tra tién boi thuong, trong do, nhan
manh hiu qua phap 1y trong trudng hop ngudi yéu cau bdi thuong khong nhan
tién bdi thuong. Theo d6, hét thoi han 03 nim ké tir ngay nhan dugc thong bao
vé viéc chi tra tién boi thuong ma ngudi yéu cau boi thuong khong nhan tién boi
thuong thi co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai lam tha
tuc sung quy nha nudc theo quy dinh cta phap luat.

2.2.10.1. Uu diém cua quy dinh ciia Ludgt TNBTCNN nam 2017 vé kinh
phi béi thwong va thii tuc chi tra tién boi thuong

Quy dinh vé kinh phi bdi thuong va thu tuc chi tra trong Luat TNBTCNN
nam 2017 d3 khac phuc duoc nhiéu han ché cia Luat TNBTCNN nam 2009 vé
kinh phi bdi thuong va thi tuc chi tra tién bdi thuong, cu thé 1a:

Thir nhat, viéc Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh trach nhiém lap du
toan kinh phi va quyét toan kinh phi bdi thuong cho Bo Tai chinh va S¢ Tai
chinh d3 khic phuc dugc tinh trang co quan nha nudc theo cic cip ngan sach
nha nudc gip kho khin trong viéc 1ap du toan kinh phi cling nhu quyét toan kinh
phi. Trong d6, kho khin chii yéu 1a TNBTCNN khong phai 14 cong viée thuong
xuyén, chi phat sinh khi c6 hanh vi vi pham gy thiét hai va yéu cau boi thuong
trong khi quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc lai quy dinh viéc 1ap du
toan ctia nim nay phai cin ctr vao thuc té sir dung kinh phi ctia nam trudc. Do
d6, voi ndi dung stra d6i nhu trén sé& giup thong nhat dau mdi lap dy toan, quyét
toan kinh phi boi thuong ¢ trung wong va cp tinh, tranh tinh trang tat ca cac co
quan déu phai lap du toan, quyét toan kinh phi boi thuong. Mit khéac, viéc giao
cho B0 Tai chinh va S¢ Tai chinh trach nhiém 1ap du toan kinh phi cling 1a thuan
loi hon vi chi cin ctr vao thuc té cap phat kinh phi boi thudng ctia nam trude thi
co quan tai chinh di c6 du co so dé lap dy toan kinh phi bdi thudng.

Thir hai, thuc tién thi hanh Luat TNBTCNN nim 2009 cho thdy, mot sb
vu viéc ngudi bi thiét hai, vi nhiéu 1y do khac nhau, di khong nhan tién bdi
thuong. Tuy nhién, Luat TNBTCNN nam 2009 lai chua c6 quy dinh dé diéu
chinh van dé nay, dan t6i hé qua 13 co quan c6 trach nhiém bdi thudng khong
giai quyét dit diém duoc vu viée (Chi tiét xin xem minh hoa cu thé tai Trieong

hop 21 Phu luc 3 vé vy viéc yéu cau boi thuong va gidi quyét boi thiwong).
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Thir ba, trong truong hop co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong
vu gdy thiét hai c6 co quan chu quan cap trén, Luat TNBTCNN niam 2017 d bo
quy dinh ctia Luat TNBTCNN nam 2009 vé viéc co quan truc tiép quan 1y ngudi
thi hanh cong vu gy thiét hai phai giri hd so dé nghi cap kinh phi bdi thuong 1én
co quan chil quan cp trén dé xem xét, kiém tra tinh hop 18 ctia hd so trudc khi
co quan chil quan cip trén chuyén hd so sang co quan tai chinh c6 thim quyén
dé dugc xem xét, cap kinh phi. Thay vao d6, Luat TNBTCNN nim 2017 quy
dinh, sau khi c6 ban an hodc quyét dinh vé giai quyét boi thuong da cé hiéu luc
phap luat, co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gy thiét hai s& gui
thang ho so dé nghi cap kinh phi bdi thuong téi co quan tai chinh thay vi phai
gt 16n co quan chil quan cip trén nhu trude ddy. Quy dinh ndy s& gop phan khic
phuc tinh trang chdm cap kinh phi bdi thuong trong thyc tién thi hanh Luat
TNBTCNN nim 2009 trude ddy vi hd so dé nghi cip kinh phi bdi thuong da
dugc quy dinh 14 giri thang téi co quan tai chinh.

2.2.10.2. Han ché ciia quy dinh cua Ludt TNBTCNN nam 2017 vé kinh phi
béi thiong va thii tuc chi tra tién boi thieong

Thir nhdt, quy dinh ctia Luat TNBTCNN nam 2017 chua r0 rang vé viée
guri ho so dé nghi cip kinh phi bdi thudng tdi co quan tai chinh ¢ tham quyén,
dan t6i ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau va ap dung khac nhau.

Nhu di danh gia & trén, Luat TNBTCNN nidm 2017 ¢6 wu diém 1a da bo
quy dinh ctia Luat TNBTCNN nam 2009 vé viéc co quan truc tiép quan 1y ngudi
thi hanh cong vu gay thiét hai phai giri hd so dé nghi cap kinh phi boi thuong 1én
co quan chil quan cap trén dé xem xét, kiém tra tinh hop 18 ctia hd so trudc khi
co quan chi quan cip trén chuyén hd so sang co quan tai chinh ¢6 tham quyén
dé dugc xem xét, cép kinh phi. Tuy nhién, do khong dugc quy dinh chat ché, ro
rang nén thyc té, cach hiéu va ap dung quy dinh nay van con nhiéu cach hiéu
khac nhau. Cu thé 13, trong nganh kiém sat, ngay 29/6/2018, Vién truong
VKSNDTC d2 ban hanh Quyét dinh s6 304/QD-VKSTC vé ban hanh quy dinh
vé quy trinh giai quyét yéu ciu boi thudng cia Nha nudc trong hoat dong t6 tung
hinh sy thudc trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan. Trong khi Luat
TNBTCNN nim 2017 thi quy dinh co quan tryc tiép quan 1y ngudi thi hanh
cong vu gui hd so dé nghi cap kinh phi bdi thudng tdi co quan tai chinh c6 thim

quyén thi tai Diéu 19 quyét dinh s6 304 lai quy dinh Vién kiém sat giai quyét bdi
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thuong phai giri hd so dé nghi cap kinh phi boi thudng dén Vu 7 (Vu Thyc hanh
quyén cong td va kiém sat xét xir hinh su) dé tham dinh. Sau khi thim dinh, Vu 7
chuyén hd so cho Cuc 3 (Cuc K& hoach tai chinh) dé dé nghi Bo Tai chinh cép
kinh phi béi thuong.

Thir hai, viéc st dung thuat ngir “co quan giai quyét boi thuong” tai quy
dinh vé& phan cdp ngan sach bao dam kinh phi boi thuong di giy ra nhiéu cach
hiéu khac nhau.

Khoan 2 Diéu 60 Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh: “Truong hop co

quan gidi quyét boi thuwong dwoc bao dam kinh phi hoat dong tir ngdn sach trung

wong thi kinh phi béi thirong dwoc bdo dam tir ngdn sdch trung wong” va khoan

3 Piéu 60 quy dinh: “Truong hop co quan gidi quyét boi thwong dicgc bdo dam
kinh phi hoat déng tir ngdn sach dia phwong thi kinh phi boi thirong dwoc bdo
dam tir ngdn sdach cdp tinh.”. Han ché ctia cac quy dinh néu trén chinh 1a & thuat
ngit “co quan giai quyét boi thudng”, cu thé 1a:

Trudce day, theo quy dinh ciia Ludt TNBTCNN ndm 2009 thi thuat ngir
“co quan c6 trach nhiém boi thuong” duge sir dung. Nhu véy, tinh than cia quy
dinh nay 13 & chd, co quan phai chi tra tién boi thuong huéng kinh phi hoat dong
tir ngudn nao thi ngan sach cip d6 s& bao dam kinh phi bdi thudng. Tuy nhién,
Luat TNBTCNN nam 2017 lai st dung thudt nglt “co quan giai quyét boi
thuong” s& gy ra vudng mic do6 1a: “co quan giai quyét bdi thuong” dugc dinh
nghia tai khoan 7 Diéu 3 bao gém 2 loai co quan 1a co quan tryc tiép quan ly
ngudi thi hanh céng vu gy thiét hai va Toa 4n c6 tham quyén theo quy dinh cua
phap luat vé t6 tung. Nhu véy, néu ap dung quy dinh tai khoan 2 va khoén 3
Picu 60 néu trén cing v4i dinh nghia vé “co quan giai quyét boi thuong” tai
khoan 7 Piéu 3 nhu trén thi cing mét vu viéc c6 thé c6 02 ngudn kinh phi boi
thuong, tiy thudc vao co quan giai quyét boi thuong 1a co quan nao. Pon cir,
néu S& Tai nguyén va Moi truong tinh A 13 co quan giai quyét boi thuong véi tu
cach 14 co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai thi kinh
phi bdi thuong s& duoc S¢ Tai chinh bao dam tir ngan sach cép tinh vi S¢ Tai
nguyén va Mai truong 1a co quan thudc Uy ban nhan dan tinh va dugc bao dam
kinh phi hoat dong tir ngan sach cép tinh. Tuy nhién, néu ciing trong vu viéc do,
ngudi bi thiét hai khong ddng ¥ véi quyét dinh giai quyét bdi thudng cua So Tai

nguyén va Moi truong va ti€p tuc khadi kién yéu cau Toa an c¢6 tham quyén gidi
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quyét boi thudng theo thu tuc t6 tung dan su thi kinh phi bdi thuong s& duoc bao
dam tir ngan sach trung wong vi Toa an l1a co quan dugc bao dam kinh phi hoat
dong tir ngan sach trung uvong.

2.2.11. Quén 1y nha nwéc vé cong tiac boi thwdng nha nuée

2.2.11.1. Uu diém ciia quy dinh cia Ludt Trach nhiém béi thirong ciia
Nha nuée nam 2017 vé quan 1y nha nwée vé cong tic boi thuong nha nuée

Luat TNBTCNN niam 2017 quy dinh vé quan 1y nha nudc vé cong tac boi
thuong nha nudce theo hudng:

Thir nhdt, quy dinh thdng nhat quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong
nha nudc trong ca ba linh vuc quan 1y hanh chinh, t tung va thi hanh an. Theo
Piéu 73 Luat NTBTCNN niam 2017 thi co quan quan 1y nha nudc vé cong tac
bdi thudng nha nudc chi con 03 co quan 1a Chinh pha, Bo Tu phép va Uy ban
nhan déan cép tinh. TANDTC, VKSNDTC, cic B0, co quan ngang bd va Uy ban
nhan dan cip huyén khong con 1 co quan quan Iy nha nudc vé cong tac bdi
thudng nha nudc. Pdng thoi, Chinh phu, Bé Tu phap va Uy ban nhan déan cip
tinh théng nhat quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong nha nudc trong ca 06
hoat dong 1a QLHC, TTHS, TTDS, TTHC, THAHS, THADS chtr khong chi dbi
v61 03 hoat dong nhu trude day 1a QLHC, THAHS va THADS.

C6 thé noi, viéc théng nhat quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha
nuée da khic phuc duogc nhiéu han ché ctia Luat TNBTCNN nam 2009 d6 1a;

(1) Khic phuc tinh trang “phan tan” trong quan 1y nha nudc trong quy
dinh cua Luat TNBTCNN nim 2009 va cac vin ban hudng dan thi hanh. Chinh
boi tinh trang “phan tan” trong quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha
nudc nén dan téi tinh trang khong ¢ co quan nao thong nhat quan 1y nha nudc
vé cong tac boi thuong nha nude trong ba hoat dong trén pham vi ca nude. Hé
qua 13 hiéu luc, hiéu qua cua quan 1y nha nudc vé cong tac boi thudng nha nudc
da khong dat duge nhu mong mudn, ma dién hinh 14 tinh trang khong nam bat
dugc thuc chat va chinh xac tinh hinh yéu cau boi thuong va giai quyét bdi
thuong. Hon nira, trdch nhi¢m quan 1y nha nudc dugc quy dinh theo huéng nhu
trén nén trong thyuc té, viéc quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha nudce
cling khong dugc thuc hi¢n théng nhat, viéc phéi hop nam bét téng thé tinh hinh
thue hién cong tac boi thuong giira cac linh vuc thudc pham vi diéu chinh ciing

gip nhiéu kho khin do doi hoi phai lién tuc c6 sy phdi hop chit ché gitta cac co
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quan nay. Chinh vi vy, viéc stra doi quy dinh nay 1a nham khéc phyc triét dé
nhimg khé khin, vuéng mic trong thuc tién cling nhu gitp nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha nudc trong thoi gian t6i
[20; tr. 166].

(2) Bao dam su phu hop véi quy dinh caa Luat T6 chtrc Chinh phti ndm
2015, cu thé, theo quy dinh ctia Luat nay thi Chinh pht “thdng nhat quan 1y cong
tac hanh chinh tu phap, bo tro tu phap, boi thuong nha nude, thi hanh 4n” (khoan
3 Piéu 6 Luat T6 chirc Chinh pha nim 2015). Chinh vi vy, viéc sira doi quy
dinh nay 1a dé bao dam sy phu hop gitra Luat TNBTCNN véi Luat T chuc
Chinh pht nam 2015 [20; tr. 165].

Thit hai, Luat TNBTCNN nim 2017 thu gon dau méi co quan quan 1y nha
nude vé cong tac bdi thudng nha nuée. Theo d6, so véi viée ¢6 tdi 06 co quan cd
thim quyén quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha nudc theo quy dinh
ctia Luat TNBTCNN nam 2009 va cac van ban huéng dan thi hanh (bao gom:
Chinh phu; cac B9, co quan ngang bd; Toa an nhan dan t6i cao; Vién kiém sat
nhan dan t6i cao; Uy ban nhén dan cép tinh va Uy ban nhan dan cip huyén), thi
nay, chi con 03 co quan c¢6 tham quyén quan Iy nha nudc vé cong tac bdi thuong
nha nudc, bao gdm: Chinh phii; B6 Tu phap va Uy ban nhan dan cip tinh.

Thir ba, chuyén mét s6 nhiém vy trude day thudc trach nhi€ém cua cac co
quan - ma trudc day duoc Luat TNBTCNN niam 2009 va cac vin ban huéng dan
thi hanh quy dinh 1 co quan quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thudng nha nude
- dé quy dinh tap trung cho co quan quan 1y nha nuéc vé cong tac boi thuong
nha nudc theo Luat TNBTCNN nam 2017 (vi du: nhi¢ém vu xac dinh co quan
giai quyét boi thuong hodc huéng dan ngudi bi thiét hai thuc hién thi tuc yéu
cau boi thudng...); déng thoi, bd sung mot s6 nhiém vu méi cho co quan quan 1y
nha nudc vé cong tac bdi thuong nha nudce (vi du: nhi€ém vy ban hanh biéu mau,
s6 sach vé cong tac bdi thuong nha nude hoic yéu cau Thu trudng co quan truc
tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai hay quyét dinh giai quyét boi
thuong trong trudng hop cd cin cir quy dinh tai khoan 1 va diém a khoan 3
Piéu 48 cuia Luat TNBTCNN ma khong ra quyét dinh huy).

2.2.11.2. Han ché ciia quy dinh ciia Ludt Trach nhiém boi thwong cia

Nha nuoe nam 2017 vé quan ly nha nuwoc vé cong tac boi thuwong nha nuoc
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Mic du so v6i Luat TNBTCNN nam 2009 va vin ban huéng dan thi hanh
thi Luat TNBTCNN nim 2017 c6 nhiéu vu diém nhu di néu trén. Tuy nhién,
Luat TNBTCNN nam 2017 lai bdc 10 nhiing han ché ndi tai méi tir chinh nhiing
quy dinh méi vé& quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thudng nha nude, cu thé nhu
Sau.

Thir nhdt, quy dinh ctia Luat TNBTCNN nam 2017 khéng bao dam tinh
thir bac trong quan 1y nha nudc boi viéc thu gon dau mdi quan 1y nha nude vé
cong tac boi thudng nha nudce 1a can thiét nhung van phai bao dam tinh tht bac
trong quan 1y nha nuéc gitta co quan théng nhat quan Iy nha nudc véi co quan
quan 1y nha nude theo nganh, linh vuc hodc voi co quan chu quan dau nganh
theo nganh.

Theo quy dinh cta Luat TNBTCNN nam 2017 thi TANDTC, VKSNTC,
cac Bo, co quan ngang Bo khong con 1a co quan quéan 1y nha nudc vé cong tac
boi thuong nha nude ma chi 13 co quan c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Tu phap
trong thyc hién quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thudng nha nude. Vay vai tro
cua TANDTC, VKSNTC, cac B9, co quan ngang B0 1a gi? Cac co quan nay trén
thuc té ciing nhu theo quy dinh cta phap luat vé t6 chirc bd may nha nudc hién
hanh van dang 13 cic co quan quan 1y nha nude theo nganh, linh vuc hoic 1 co
quan chu quan dau nganh, linh vyc. Viy TNBTCNN phat sinh trong pham vi
quan ly hodc pham vi chu quan cia nhitng co quan néu trén thi cac co quan nay
lai khong c6 tham quyén gi? Thay vao d6, Bo Tu phap lai c6 tham quyén “can
thiép” vao cong tac bdi thuong nha nudc trong pham vi quan 1y hodc pham vi
chu quan cia nhiing co quan néu trén khi ma ngay nhiing co quan nay con chua
can thi¢p?

Thir hai, mot s6 ndi dung quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong nha
nudc s& gap kho khan trong qua trinh t6 chirc thi hanh Luat.

Chinh ttr vai tro khong 16 rang cua TANDTC, VKSNTC, cac B9, co quan
ngang B trong quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong nha nudc da dan téi
mot s6 ndi dung quan Iy nha nude vé cong tac boi thudng nha nude trong thoi
gian t6i c6 kha nang s& gip nhiéu kho khin trong t6 chire trién khai thyc hién.
Pién hinh 14 nhiém vy kiém tra, thanh tra cong tac bdi thudong nha nude. Thyc
tién thuc hién hoat dong thanh tra, kiém tra cong tac boi thuong nha nudc theo
Luat TNBTCNN nim 2009 ciing d3 cho thdy, dé c6 thé “can thiép” vao cong tac
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bdi thudng nha nude thude pham vi quan 1y hodc pham vi chii quan ciia mot Bo
hodc mot nganh thi khong thé thiéu su déng thuan cua B9, nganh d6 (Chi tiét xin
xem minh hoa cu thé tai Truong hop 22 Phu luc 3 vé vu viéc yéu cau boi thuong

va gidi quyét boi thuong).
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KET LUAN CHUONG 2

Qua nghién ctru phap luat vé TNBTCNN ké tir khi thanh 1ap nudc Viét
Nam Dén Chi Cong Hoa cho dén nay, c6 thé noi, dic diém chung xuyén sudt
ctia ché dinh phép luat ndy do 13, quyén yéu ciu bdi thuong do nguoi thi hanh
cong vu gy ra ludén 1a mot quyén hién dinh ma cang ngay cang duoc mé rong
hon & nhitng vin ban quy pham phéap luat dudi luat so véi nhitg vin ban ¢ tim
luat. Viéc Nha nudc ta ban hanh Luat TNBTCNN nam 2009 1a mét trong nhirng
diém nhan quan trong trong tién trinh hoan thién hé thong phép luat vé bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan néi chung ciing nhu hoan thién phap luat vé
bao dam quyén dan su noi riéng. DAy 1 1an dau tién, quyén yéu cau Nha nudc
boi thudng thiét hai do nguoi thi hanh céng vu giy ra duoc quy dinh mot cach
tuong ddi toan dién trong mot van ban & tam luat. Sau gan 8 nam thi hanh, co thé
noi, Luat TNBTCNN nam 2009 co ban da hoan thanh duoc déng tho1 hai muc
tiéu: mot mat, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, t6 chirc bi thiét hai;
mat khac, 1a cong cu ran de, phong ngira hanh vi vi pham phap ludt ctiia nguoi thi
hanh cong vu, qua do, gop phan nang cao ¥ thic, trach nhiém cta nguoi thi hanh
cong vu trong thuc thi chirc trach, cong vu.

Bén canh d0, thuc tién thi hanh ciing di cho théy, Luat TNBTCNN nam
2009 con nhiéu han ché & mot s6 khia canh. Trudc hét, xét trong ndi tai cac quy
dinh ctia Luat thi nhitng quy dinh cua Luat chua dap ting duoc nhitng doi hoi cua
thuc tién. Tiép do, dudi goc do bao dam tinh kha thi, nhiéu quy dinh cta Luat
cling chua bao dam tinh kha thi trén thyc tién. Pic biét, trong mbi quan h¢ gitra
Luat TNBTCNN véi hé thong phap luat thi nhiéu quy dinh ciia Luat chua thuc
su tuong thich voi hé thong phap luat ma dac biét 1a cac vin ban quy pham phap
luat lién quan dén quyén ctia nguoi dan trong viéc “phan mg lai” cac quyét dinh,
hanh vi trai phap luat cia Nha nudec.

Tir nhitng han ché ciia Luat TNBTCNN niam 2009, véi nhitng yéu cau dat
ra ctia Hién phap nam 2013 vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, dong
thoi, dé bao dam su twong thich véi cac dao luat quan trong lién quan tryc tiép
dén viéc trién khai cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan cia Hién
phap nam 2013 nhu BLDS nam 2015, BLTTDS nam 2015, BLHS nam 2015,
BLTTHS nam 2015, Luat TTHC nam 2015, Luat Tiép can thong tin nam 2016...
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thi Luat TNBTCNN nam 2009 da khong con phu hgp véi tinh hinh méi. Chinh
vi vay, ngay 20/06/2017, tai ky hop thu 3, Quéc hoi khéa XIV da thong qua Luat
TNBTCNN nim 2017. Luat ndy c6 hiéu luc ké tir ngay 01/07/2018.

Co thé noi, vé co ban, Luat TNBTCNN niam 2017 da khic phuc duogc
nhiéu han ché caa Luat TNBTCNN 2009, gop phan bao dam hon su pht hop véi
Hién phap nam 2013 ciing nhu cic dao ludt quan trong méi ban hanh néu trén.
Cu thé nhu: mé rong hon pham vi TNBTCNN, b sung nhiéu loai thiét hai duoc
bdi thuong, mé rong thém cac co ché yéu cau bdi thuong va giai quyét boi
thuong, tang cuong giam sat chat ch€ hon viéc thuc hién TNBTCNN.

Mic du ¢ nhiéu diém tién bd nhu trén, Luat TNBTCNN ndm 2017 vén
chua khic phuc dugce nhiéu han ché ctia Luat TNBTCNN nim 2009, ngoai ra,
ngay ban than noi tai cia Luat TNBTCNN nam 2017 ciing lai boc 10 nhiing han
ché méi nhu viée loai bo co ché yéu cau boi thuong va giai quyét bdi thudong
trong qué trinh giai quyét khiéu nai, quy dinh b hep co ché yéu cau bdi thudng
va giai quyét bdi thuong trong hoat dong TTHS, tao ra nhiéu cach hiéu khac
nhau vé& mbi quan hé gitta Luat TNBTCNN véi Bo luat Dan su...

Chinh vi vay, viéc nghién ctru quy dinh, danh giéa thuc tién thi hanh Luat
TNBTCNN 2017, Nghién ctru sinh nhan thy, viéc tiép tuc hoan thién ché dinh
phap luat vé TNBTCNN 1a hoan toan can thiét.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VE TRACH NHIEM BOI THUONG
CUA NHA NUOC O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Mot s6 quan diém dinh huwéng hoan thién cac quy dinh phap luat
vé trach nhiém boi thwong ciia Nha nuée

3.1.1. Trach nhiém bdi thudong ciia Nha nwée phai bao dam sw twong
xung giira quyén v6i trach nhiém ciia Nha nuéc

Nha nuéc véi tu cach 1a chu thé cong quyén duy nhit trong x3 hoi, co
quyén thuc hién chirc ning quan 1y, duy tri sy 6n dinh, trat tu, ciing nhu sy phat
trién ctia x4 hoi. Theo Hién phap nam 2013 thi ban chat ciia Nha nudc Viét Nam
da duogc xéc dinh, theo do6, “Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la
nha nudc phip quyén xa hoi cha nghia cia Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhéan
dan” (khoan 1 Piéu 2); ngudn gdc ciia quyén luc nha nude ciing duge xac dinh
1a thudc vé Nhan dan, trong d6 “Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do
Nhan dan 1am chu; tat ca quyén luc nha nude thude vé Nhan dan ma nén tang l1a
lién minh giita giai cAp cong nhan véi giai cap nong dan va doi ngi tri thic”
(khoan 2 Piéu 2) va véi tinh than thuong ton phap luat - mot trong nhitng dic
diém quan trong hang du cua Nha nuéc phap quyén thi - “Nha nude duoc to
chtc va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap
va phép luat” (khoan 1 Piéu 8). Nhu vay, quyén luc cia Nha nudc khong phai 1a
quyén luc “ty than” ma chinh 1a do Nhan dan trao cho va Nha nuéc chi 1a ngudi
dai dién cho nhan dan trong viéc st dung quyén luc do. Déng thoi, Nha nuéce du
la chu thé tao ra phap luat nhung cling phai tuan thi phap luat. Va trong moi
quan hé voi Nha nude, cac quyén co ban, thiéng liéng nhat ciia con nguoi véi tu
cach 1a mot cong dan nhu quyén duogc séng, quyén binh dang, quyén muu cu
hanh phiic, quyén so hitu tai san... dugc Nha nude ton trong va bao vé vdi cong
cu chi yéu chinh 1a phap luat bai trong Nha nudc phap quyén, “con nguoi dugc
song trong cong 1y va 1& phai. Phap luat 1a phuong tién dé con nguoi dat duoc tdi
tu do” [25; tr. 70]. Chinh vi vay, trong diéu kién tiép tuc hoan thién Nha nudc
phap quyén hién nay & nudc ta thi Nha nude phai “ludn ludn xac dinh muyc tiéu

cao nhat ctia minh 13 vi con nguoi” [54; tr. 48] bai mot dic diém quan trong khac
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ctia Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam d6 1a sy chiu trach nhiém
toan dién trude x3 hoi va Nhan dan. Do d6, TNBTCNN cén phai bao dam tuong
xung gitta quyén va trach nhiém cua Nha nuéc boi “quyén luc cang rong thi
trach nhiém cang nhiéu; quyén luc cang cao thi trach nhiém cang 16n, cang ning
né. Quyén lyc va trach nhiém nhu mot cip song ddi twong tac va ché ude 1an
nhau, dugc bdo dam thyc hién thong qua cac hinh thurc va cong cu phap ly cu
thé, d6 1a cac nguyén tic, thi tuc, trinh tr xac dinh va duoc dit dudi co ché kiém
tra, giam sat ciia nha nude va xa hoi” [33; tr. 2]. Su twong ximg gitra quyén va
trach nhiém cua Nha nudc thé hién rd nét nhat trong quan hé phap luat vé
TNBTCNN d6 13, néu Nha nuée co quyén thuc hién mot hoat dong cong vu tac
dong Ién mot td chirc, c4 nhan thi néu hoat dong cong vu do gay ra thiét hai cho
ca nhan, t6 chic do thi Nha nude phai c6 trach nhi¢ém boi thuong thiét hai va
phai bdi thuong diy dii va toan bo céc thiét hai. Viéc vién dan bat ky 1y do gi dé
cho rﬁng Nha nudc chi phai chiu trach nhi¢m boi thuong “mot cach cé gioi han”
trude nhiing thiét hai gay ra cho ¢ nhan, t6 chtic trong khi thi hanh cong vu déu
s€ bi coi 1a khong phu hop.

3.1.2. Trach nhiém boi thwong ciia Nha nwée phai bao dam tinh dong
bd, thong nhit véi hé thong phap luat

3.1.2.1. Bao dam sw phit hop véi Hién phdp

Hién phap nim 2013 véi nhiing quy dinh méi vé quyén con ngudi, quyén
cong dan da dit ra nhitng doi hoi cu thé ddi v6i phap luat vé TNBTCNN, cu thé:

Vé viéc gidi han quyén con nguoi, quyén céng dan, khoan 2 Diéu 14 Hién
phép nam 2013 quy dinh: “Quyén con ngudi, quyén cong dan chi c¢6 thé bi han
ché theo quy dinh cta luat trong truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi, dao duc xa hoi, suc khoe ctiia cong d@)ng”.
Nhu vay, quy dinh néu trén d dua ra 02 diéu kién dé gioi han quyén dugc Nha
nudc bdi thudng, mét la, viée gidi han phai duoc quy dinh trong Luat; hai 13,
viéc gi6i han phai thuc mot trong bon 1y do. Phap luat vé TNBTCNN néu co
quy dinh viéc gidi han quyén con ngudi, quyén cong dan chi phai dap tmg dugc
02 diéu kién néu trén.

Vé bdo dam sw binh ddng, Didu 16 Hién phap nam 2013 quy dinh moi
ngudi déu binh ding trude phap luat (khoan 1) va khong ai bi phan biét dbi xur

trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa, xa hoi (khoan 2). Quy dinh néu
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trén da dit ra mot yéu cau ddi v6i phap luat TNBTCNN 14 phai bao dam su binh
dang giira cac bén trong quan hé phap luat TNBTCNN, dong thoi, phai bao dam
khong c6 sy phan biét dbi xur giita cac truong hop bi thiét hai do nguoi thi hanh
cong vu gay ra.

3.1.2.2. Bao dam phu hop voi B¢ ludgt Ddn sy

Véi quan diém coi TNBTCNN la mét loai quan hé phap luat dan su dac
tht vé trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hop dong thi ngoai nhitng dic
diém chung ctia mot quan hé phap luat vé trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai
hop ddng, TNBTCNN sé& c6 nhimg dic diém riéng. Tuy nhién, néu khong giai
quyét duoc mbi quan hé giira Luat TNBTCNN véi BLDS thi s& dan téi nhiéu hé
qua phap 1y phirc tap ma mot trong sd d6 1a sy tuy tién trong ap dung phép luat
trong thuc hién TNBTCNN.

Pé bao dam Luat TNBTCNN phu hop véi BLDS thi can phai giai quyét
triét dé moéi quan hé gitra phap luat TNBTCNN véi BLDS thi can phai xac dinh
cac van dé sau day:

Thir nhdt, xac dinh cac giéi han bi rang budc tir phia BLDS dbi v6i quan
hé phép luat vé TNBTCNN;

Thir hai, xac dinh cac van dé chi yéu ma BLDS sé& diéu chinh truc tiép
quan hé phap luat TNBTCNN véi tu cach 1a luat chung diéu chinh cac quan hé
dan su;

Thir ba, xac dinh cac van dé ma Luit TNBTCNN s& diéu chinh quan hé
phap luat TNBTCNN vdi tu cach 1a luat riéng diéu chinh quan hé phéap luat
TNBTCNN.

a) Xdc dinh cdc gioi han bi rang buoc tw phia Bo luat Dan sy doi véi
quan hé phdp ludt vé trach nhiém béi thwong ciia Nha nwde

Vé ton trong va bao vé quyén dén sw, khoan 2 Piéu 2 BLDS nam 2015
quy dinh: “Quyén dan su chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong
truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh qubc gia, trat tu, an toan xa
hoi, dao duc xa hdi, strc khoe ctuia cong déng.”. Nhu vay, voi quy dinh néu trén
thi quyén dugc Nha nude bdi thuong trong Luat TNBTCNN chi ¢6 thé bi han
ché trong trudng hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an
toan xa hoi, dao duc xa hdi, suc khoe cua cong déng va nhiing sy han ché do
phai dugc quy dinh o trong Luat TNBTCNN.
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Vé dp dung phdp ludt, Diéu 4 BLDS nam 2015 quy dinh vé 4p dung phap
luat da xac dinh ro, theo do, BLDS Ia luat chung diéu chinh cac quan hé dan sy
(khoan 1 Piéu 4), cac Luat khac c6 lién quan diéu chinh quan h¢ dan sy trong
cac linh vuc cu thé khong duoc trai véi cac nguyén tic co ban ctia phap luat dan
su ma BLDS da quy dinh (khoan 2 Piéu 4). Trong truong hop luat khac c6 lién
quan khong quy dinh hodc ¢6 quy dinh nhung vi pham khoan 2 Diéu nay thi quy
dinh cua B luat nay dugc 4p dung.

Nhu viy, trén co s¢ quy dinh vé ap dung phap luat tai Diéu 4 BLDS nim
2015 thi:

Thir nhdt, BLDS s& 1a luat chung dé diéu chinh quan hé phap luat vé
TNBTCNN;

Thir hai, Luat TNBTCNN “dugc phép”: mot la, khong quy dinh lai van dé
ma BLDS di quy dinh; hai 13, néu quy dinh lai cac vin d¢& ma BLDS d3 quy dinh
hodc ¢6 quy dinh van dé méi ma BLDS chua quy dinh thi ciing khéng duogc vi
pham cic nguyén tic co ban cta phap luat dan su.

Vé cdc nguyén tic co ban ciia phdp ludt dan sw, Khoan 1 Diéu 3 BLDS
nam 2015 quy dinh: “Moi ca nhan, phap nhan déu binh dang, khong duoc 1iy bat
ky 1y do nao dé phan biét dbi xur; duoc phéap luat bao ho nhu nhau vé cac quyén
nhan than va tai san.”. Nhu vay, voi quy dinh néu trén cia BLDS nam 2015 thi
trong quan hé phap ludt TNBTCNN, Luat TNBTCNN khong dugc quy dinh
nhimg van dé co thé din t&i su khong binh dang giita cac ca nhan, to chirc hodc
quy dinh nhiing van dé c6 thé dan téi sy phan biét dbi xtr hodc quy dinh nhiing
van dé c6 thé dan t6i su khong twong dong trong bao hd cac quyén nhan than va
tai san.

b) Xac dinh cac van dé chi yéu ma Bo ludt Dan su sé diéu chinh truc tié})
quan hé phdp ludt trach nhiém boi thwong cia Nha nwée véi tw cdach la ludt
chung diéu chinh cdc quan hé dan si

Pbi chiéu véi cac quy dinh ciia BLDS nam 2015, c6 thé thay, BLDS sé&
diéu chinh truc tiép cac van dé sau day ctia quan hé phap luat TNBTCNN véi tu
cach 1a luat chung diéu chinh cac quan h¢ dan su:

(1) Quy dinh tai Piéu 15 vé& hiy quyét dinh ca biét trai phap luét cta co

quan, t0 chtrc, nguodi c6 tham quyén. Theo do, khi gidi quyét yéu cau bdo vé
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quyén dan su, Toa an hodc co quan c6 thim quyén khac c6 quyén huy quyét dinh
cé biét trai phap ludt cta co quan, t6 chirc, ngudi c¢6 thim quyén.

Quy dinh néu trén cho phép ca nhan, t6 chirc bi Nha nude gay thiét hai co
quyén yéu ciu bdi thudng ngay khi cho rang mot quyét dinh ca biét trai phap
luat gay ra thiét hai cho minh.

(2) Quy dinh tai Piéu 34 vé quyén duoc bao vé danh du, nhan pham, uy
tin. Theo d6, ca nhan c6 quyén yéu cau Tda an bac bo thong tin lam anh hudng
x4u dén danh du, nhan pham, uy tin ctia minh va c6 quyén yéu cau ngudi dua ra
thong tin xin 10i, cai chinh cong khai va boi thuong thiét hai.

Quy dinh néu trén cho phép ca nhan, to chirc trong moi truong hop bi Nha
nudc lam anh huéng xau dén danh du, nhan pham, uy tin thi déu c6 quyén yéu
cau Toa an bac bo thong tin va yéu cau Nha nudc dua ra thong tin xin 151, cai
chinh cong khai va bdi thuong thiét hai.

(3) Quy dinh tai Diéu 38 vé quyén vé doi sng riéng tw, bi mat ca nhan, bi
mat gia dinh. Quy dinh nay cho phép c4 nhén, t6 chirc trong moi trudng hop déu
duoc bao dam quyén doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh trong mbi
quan h¢ véi viée thi hanh cong vu cua Nha nudéc.

(4) Cac quy dinh vé giam ho, dai dién. Cac quy dinh nay cho phép cac chu
thé thudc pham vi giam ho, dai dién thi duong nhién c6 quyén trong viéc giup
cac ca nhan, t6 chuc bj thiét hai thuc hién quyén yéu cau boi thuong.

(5) Cac quy dinh vé thoi han, thoi hiéu. Cac quy dinh nay cho phép ca
nhan, t6 chirc bi thiét hai duoc thuc hién quyén yéu cau boi thuong trong pham
vi thoi han, thoi hiéu ma BLDS quy dinh.

(6) Quy dinh tai Dicu 363 vé boi thuong thiét hai trong trudng hop bén vi
pham c6 16i. Quy dinh nay cho phép Nha nudc chi phai boi thuong thiét hai
tuong tmg v4i muc do 16i ciia ngudi thi hanh cong vu.

(7) Quy dinh tai Piéu 372 vé cin cir cham dut nghia vu. Mot s6 cin ctr
quy dinh tai Diéu 372 cho phép chdm dirt nghia vu boi thuong ctiia Nha nudc doi
v6i ¢4 nhan, t6 chirc bj thiét hai.

(8) Cac quy dinh chung vé trach nhiém bdi thudng thiét hai ngoai hop
dong, bao gém: cin ci phat sinh trach nhiém bdi thudng thiét hai; nguyén tic

boi thuong thiét hai; nang lyc chiu trach nhiém boi thuong thi€t hai cia ca nhan;
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bdi thudng thiét hai do nhiéu ngudi cing gy ra; thoi hiéu khoi kién yéu cau boi
thuong thiét hai.

¢) Xac dinh cac van dé ma Ludt Trach nhiém boi thwong cua Nha nuoc sé
diéu chinh quan hé phap ludt trach nhiém béi thuong ciia Nha nuwée véi tw cach
la ludt riéng diéu chinh quan hé phdp ludt trach nhiém boi throng ciia Nha nide

Trén co s& 1a soat cac van dé chu yéu ma BLDS nam 2015 s& diéu chinh
tryc tiép quan hé phap luat TNBTCNN, Nghién ctru sinh cho rang, Luat
TNBTCNN sé& diéu chinh cac van dé sau day véi tu cach 1a luat riéng diéu chinh
quan hé phéap luat TNBTCNN:

(1) Céc chu thé c6 thim quyén giai quyét van d& TNBTCNN.

Trén co sé quy dinh tai Piéu 14 BLDS nam 2015 vé bao vé quyén dan su
thong qua co quan c6 thim quyén, trong nhom quy dinh nay, Ludt TNBTCNN
phai quy dinh rd co quan nao 13 co quan c6 thim quyén hodc c6 trach nhiém
thue hién viée giai quyét bdi thudong ddi véi cac ca nhén, to chire bi thiét hai.

(2) Thix tyc giai quyét boi thudng.

Luat TNBTCNN phéi quy dinh rd rang va day du cac loai thii tuc giai
quyét boi thuong twong thich véi cac co ché phap Iy ma cac Luat, Bo luat da quy
dinh dé ca nhan, to chirc bi thiét hai phan tGng lai cic quyét dinh, hanh vi cta
Nha nudc tic dong dén ho ma ho cho rang quyét dinh, hanh vi d6 1a trai phap
luat.

(3) Thoi hiéu yéu cau bdi thudng.

Mic du BLDS nam 2015 d& quy dinh vé thoi hiéu khéi kién yéu cau boi
thudng thiét hai, tuy nhién, d6 chi 1 quy dinh vé thoi hiéu ddi voi thi tuc giai
quyét bdi thuong 12 thu tuc t6 tung dan sy tai Toa an. Chinh vi vdy, dé bao dam
tuong thich véi timg thu tuc giai quyét bdi thudong thi Luat TNBTCNN ciing can
quy dinh vé cac loai thoi hiéu cho phu hop ting loai thu tuc.

(4) Pham vi TNBTCNN.

Theo quy dinh tai Piéu 598 BLDS niam 2015 thi “Nha nudc c6 trach
nhiém bdi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat ctia ngudi thi hanh cong vu
gdy ra theo quy dinh cta Luat trach nhiém bdi thudng ciia Nha nude.”.

Nhu vay, BLDS nam 2015 chi xac dinh 02 van dé duogc dan chiéu dén ap
dung Luat TNBTCNN: mot 1a, ¢c6 hanh vi trai phap luat gay thiét hai cho ca

nhan, t6 chirc; hai 13, hanh vi d6 do ngudi thi hanh céng vu thyc hién. Tuy
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nhién, BLDS nam 2015 lai chua quy dinh 1a hanh vi trai phap luat d6 duoc thuc
hién trong linh vuc hoat dong nao cua Nha nudc?

Chinh vi vy, Luat TNBTCNN phai “giai m3” van dé 13 hanh vi trai phap
luat ctia nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai cho ca nhan, td chure 1a hanh vi
duoc thuc hi¢én trong nhiing linh vyc hoat dong nao cia Nha nudce, co tinh chét
“cong quyen” hay “phi cong quyén” dé 1am co s& xac dinh pham vi TNBTCNN.

(5) Thiét hai dugc bdi thuong.

Trén co s& cac quy dinh caa BLDS nam 2015 vé xac dinh thiét hai trong
trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop ddng, trong nhém quy dinh nay,
ngodi cac quy dinh vé xac dinh thiét hai ma BLDS 2015 di quy dinh, Luat
TNBTCNN phai “giai ma” van dé “thiét hai khac do Luét quy dinh” tai khoan 4
Diéu 589, diém d khoan 1 Diéu 590, diém d khoan 1 Diéu 591, diém ¢ khoan 1
Diéu 592 BLDS 2015.

(6) Kinh phi bdi thuong va chi tra tién bdi thuong.

TNBTCNN c6 hdu qua phap 1y 1a phai sir dung kinh phi tir ngan sach nha
nude dé chi tra tién bdi thuodng cho ca nhan, to chie bi thiét hai. Chinh vi vay,
Luat TNBTCNN can c6 quy dinh chat ch€ nhung cling phai bao ddm sy thuan
loi, nhanh chéng trong viéc biao dam kinh phi va chi tra tién bdi thuong cho ca
nhan, t6 chirc bi thiét hai sau khi viéc giai quyét boi thuong da duoc hoan tat.

3.1.2.3. Bdo dam phii hop véi phdp ludt vé khiéu nai, t6 cdo va to tung

Phép luat vé khiéu nai, to cao va té tung quy dinh cach thirc dé ca nhan, to
chuc phan ung lai cac quyét dinh, hanh vi ctia Nha nudc cling nhu trinh ty, tha
tuc d& Nha nudc giai quyét cac phan tmg d6. Viéc giai quyét cac phan ung cia
c4 nhan, t6 chirc suy cho cuing ciing chi bao gom hai cong doan: mér la, xac dinh
tinh hop phap hodc bat hop phéap cia quyét dinh, hanh vi cuia Nha nudc; hai I3,
thuc hién cac yéu cau ctia ca nhén, t6 chirc, trong d6 co yéu cau boi thuong thiét
hai. Chinh vi vay, phap luat TNBTCNN du diéu chinh mot quan hé dan su
nhung ciing phai bao dam phu hop voi phép luat vé khiéu nai, t6 cdo va té tung.

3.1.3. Trach nhiém boi thuwong ciia Nha nuwée phii dwoe kiém soat
chat ché

Trong nhan thirc kha phd bién hién nay thi Nha nudc phap quyén 1a Nha
nudc quan 1y x3 hoi bang phap luat va “phap quyén, v6i nhimg ¥ nghia vi dai va

t6t dep hon viéc chi quan 1y xa hoi bang phép lut thi Nha nudc phap quyén con
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la Nha nudc phong chéng su tuy tién” [45; tr. 5]. Viéc thyc hién TNBTCNN
cling gidng nhu viéc thyc hién mot hoat dong cong vu binh thudng khac. Nhung
du da thira nhan TNBT clia minh ddi v6i c4 nhan, t6 chirc bi thiét hai thi vin
luén ludn phai phong ngura tinh trang thuc hi€én TNBTCNN trai phap luat ma
mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu cia sy trai phap luat d6 1a sy tuy tién.
Pic biét, trong quan hé phap luat TNBTCNN, khi ma cac bén cho rang minh ¢
thé ty do thoa thuan nhu trong mot quan hé phap luat dan su thong thuong va
quén mat rang ludn cé su hién dién cia yéu t6 Nha nudc, yéu td cong quyén
trong quan hé phap luat nay. Chinh vi vdy, TNBTCNN can phai duoc kiém soat
chat ché.

Su kiém soat TNBTCNN nay da bat dau duoc hinh thanh trong Luat
TNBTCNN nam 2009 va dan dan dugc hoan thién ¢ cac van ban hudng dan thi
hanh théng qua céc quy dinh vé quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha
nude. Su kiém soat TNBTCNN 14 rat can thiét néu xem xét TNBTCNN mot s6
gbc do khac nhau. o) gbc do loi ich cua cac bén, ding vé phia nguoi bi thiét hai,
thue té cho thiy ho luén c6 xu huéng mong mudn duoc bodi thudng nhiéu hon
muc thiét hai thuc té ma ho phai ganh chiu; nguoc lai, ding vé phia co quan nha
nudec thi lai ludn co xu hudng né tranh hodc “giam thiéu cang nhiéu cang t6t muc
bdi thuong” [45; tr. 6] boi dang sau ho 13 ap lyc cua nhitng van dé khac nhu sy
thang tién hay trach nhiém hoan tra... boi tit ca nhiing van dé nay déu 14 nhiing
van dé déu dua trén co sé 13 muc bdi thuong. O goc do vi thé cua cac bén, vé
mat hinh thtrc thi gitta Nha nudc va nguoi bi thiét hai 1a binh déng trong quan h¢
phap luat TNBTCNN, nhung rd rang 13 vé mit thyc té thi ludn c6 su yéu thé hon
cuia nguoi bi thiét hai trong quan hé nay so véi Nha nude.

O goc do giai quyét hai hoa quyén va loi ich cta cac bén trong quan hé
phap luat TNBTCNN thi viéc kiém soat TNBTCNN can phai bao dam dugc céc
muc tiéu sau day:

Thir nhdt, bao dam tinh hop phap cua viéc thuc hién TNBTCNN.

Muc ti€u bao dam tinh hop phap cta viéc thyc hi¢n TNBTCNN chinh 1a
mot trong nhimg nguyén tic co ban cta phap luat dan sy, trong 46, moi cam két,
thoa thuan khong vi pham diéu cAm cua luat, khong trai dao duc xa hoi co hiéu
luc thuc hién dbi véi cac bén va phai dugc chu thé khac ton trong. Chinh boi

muc tiéu nay ma bén dua yéu cau boi thuong cling phai trén co s¢ quy dinh cta
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phap luat, bén giai quyét boi thudng ciing phai giai quyét trén co s& quy dinh cta
phap luat. Bat ky yéu cau bdi thuong nao thai qua hodc khong ¢ can cir déu phai
bi tr chdi ma khong duogc cé su thoa hié¢p va nguoc lai, bat ky su tuy ti€n nao
trong giai quyét bdi thudng ciing phai duoc phong ngira, ngan chin.

Thir hai, bao dam su binh ding ctia cac bén trong quan hé TNBTCNN.

Khéng don thuan 13 mot nguyén tic co ban cta phap ludt dan su, myc tiéu
bao dam su binh ding cta cac bén trong quan hé TNBTCNN con hudng t6i su
thuc chit d6 1a bao dam sy binh dfmg thuc su, thuc té gitta cac bén trong mot
quan hé phap luat ma ngudi bi thiét hai ludn & vi tri yéu thé hon.

Thur ba, bao dam su chu dong trong kiém soat viéc thuc hién TNBTCNN.

Su chu dong cua viéc kiém soat viéc thuc hién TNBTCNN khong chi la
mot muc tiéu ma con 13 yéu cu cta viéc bao dam tinh hop phép va sy binh dang
ctia TNBTCNN béi néu khong c6 su chu dong va dé dén khi “moi viéc da rdi”
thi viéc giai quyét hau qua cua viéc thuc hién TNBTCNN trai phap luat, bét binh
dang con niang né va mét moi gp boi so v6i khi xay ra sai pham 1am phat sinh
TNBTCNN.

Thir tir, bao dam tinh thur bac va su déng thuan cta viéc kiém soat viéc
thuc hién TNBTCNN.

Bao dam tinh thir bac va su déng thuén cta viée kiém soat viée thuc hién
TNBTCNN chinh 13 d bao dam su phu hop cua kiém soat viéc thyc hién
TNBTCNN véi dic thu trong to chirc bd may nha nudc ta hién nay. Trong do,
mdi nganh, mdi linh vuc déu c6 mot co quan chu quan ddu nganh hodc c6 mot
co quan quan 1y nganh, linh vuc ¢ trung wong ciing nhu & cp tinh trén pham vi
dia phuong. Chinh vi vdy, néu khong bao dam tinh thir bac va sy dong thuan
giita co quan thong nhat quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong nha nude véi
co quan chi quan dau nganh hodc co quan quan 1y nganh, linh vyc thi s& dan t6i
su tiy tién trong viéc can thiép vao cong tac bdi thuong cling nhu s& dan t6i su
bat hop tac gitta cac co quan trong to chirc kiém soat viéc thuc hién TNBTCNN,

3.2. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luit vé trach nhi¢ém boi thwong
cua Nha nuédc

3.2.1. V& quy dinh lién quan dén ap dung phap luit

Vén dé ap dung phép luat duoc Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh gian

tiép thong qua quy dinh vé& nguyén tic bdi thuong ctia Nha nudc tai khoan 1
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Diéu 4, theo d6 xac dinh “Viéc boi thuong cua Nha nudc duge thuc hién theo
quy dinh ctia Luat nay”. Quy dinh nay khién cho ngudi ap dung phép luat, ngudi
stt dung phap luat hiéu rang Luat TNBTCNN nim 2017 1a luat duy nhat diéu
chinh TNBTCNN. Trong khi do, tai nhiéu quy dinh khac cua Luat TNBTCNN
2017 lai van dan chiéu ap dung cac quy dinh cta Luat, B luat khac c6 lién quan
nhu quy dinh tai Diéu 55, theo d6, dan chiéu ap dung phép luat vé TTHS, TTHC
d6i véi viée giai quyét boi thuong trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy, vy an
hanh chinh tai Toa an...

Nghién ctu sinh cho rang, quy dinh vé ap dung phéap luat trong Luat
TNBTCNN niim 2017 can sira d6i Diéu 4 Luat TNBTCNN nim 2017 nhu sau:

Thir nhat, quy dinh chi 4p dung Luat TNBTCNN néu nguoi bi thiét hai
thuc hién quyén yéu cau bdi thudng téi co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh
cong vu gay thiét hai va thi tuc giai quyét boi thuong 12 giai quyét boi thuong tai
co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh céng vu gay thiét hai.

Thir hai, quy dinh 16 nhiing van dé dén chiéu 4p dung tryc tiép BLDS nam
2015, BLTTDS nam 2015, BLTTHS nim 2015, Luat Khiéu nai nam 2011, Luét
TTHC nam 2015.

3.2.2. V@ céc co ché giai quyét boi thuwong

Trén co sé quan diém phap luat TNBTCNN can bao dam sy phu hop voi
quy dinh cua phép luat vé khiéu nai, t6 cdo va td tung, Nghién ctru sinh cho réng,
Luat TNBTCNN céan quy dinh cac co ché giai quyét bdi thuong tuong thich véi
cac co ché ma nguoi dan dugc phan tng lai cac quyét dinh, hanh vi ctia Nha
nudc ma phap luat vé khiéu nai, t§ céo va tb tung hi¢n hanh da quy dinh, cu thé
1a d6i v&i cac nhom quy dinh cu thé sau day:

a) Vé nguyén tac boi thiwong ciia Nha medc (Diéu 4)

Khoan 2 va khoan 4 Diéu 4 Luat TNBTCNN niam 2017 can stra doi dé
quy dinh rd cac co ché giai quyét boi thuong bao gom:

Thir nhat, giai quyét bdi thuong trong qua trinh giai quyét khiéu nai theo
quy dinh cta phép luat vé khiéu nai.

Thir hai, giai quyét bdi thuong trong qué trinh giai quyét t6 cao theo quy
dinh ctia phap luat vé td cdo.

Thir ba, giai quyét boi thuong trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh
tai Toa an theo quy dinh ctia phap luat vé TTHC.
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Thir tw, giai quyét boi thudng trong qua trinh giai quyét vu an dan su tai
Tda an theo quy dinh cta phéap luat vé TTDS.

Thir ndm, giai quyét boi thuong trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy
tai co quan diéu tra hodc tai Vién kiém sat hodc tai Toa an theo quy dinh cua
phap luat vé TTHS.

Thir sdu, giai quyét bdi thuong tai co quan truc tiép quan 1y ngudi thi
hanh cong vu gay thiét hai.

b) Vé quyén yéu cdu boi thuong (Piéu 5)

Mic du tén Diéu 5 1a “quyén yéu cu bdi thudng”, tuy nhién, ndi dung
Diéu 5 lai quy dinh vé nhimg ngudi co6 quyén yéu cau bdi thuong. Nghién ctru
sinh nhén thay, quy dinh nay 1a khong can thiét vi viéc ai la ngudi c6 quyén yéu
cau bdi thuong s& do BLDS diéu chinh truc tiép. Dé bao dam twong thich voi
kién nghi vé cac co ché giai quyét bdi thuong néu trén, Nghién ctru sinh cho
rang can bo toan bo ndi dung Piéu 5 va thay thé bang quy dinh vé viéc ¢ nhan,
t6 chirc bi thiét hai co quyén yéu cau bdi thudng theo nhitng co ché nao, cy thé
nhu sau:

Thir nhdt, quyén yéu cau boi thuodng ctia ngudi bi thiét hai khi khiéu nai
theo quy dinh cta phép luat vé khiéu nai.

Thir hai, quyén yéu cau bdi thuong cua nguoi bi thiét hai khi t6 cdo theo
quy dinh ctia phép luat vé t cdo.

Thit ba, quyén yéu cau bdi thudng ctia ngudi bi thiét hai khi khoi kién vu
an hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé TTHC.

Thir tir, quyén yéu cau boi thuong ctia ngudi bi thiét hai khi khai kién vu
an dan sy theo quy dinh ctia phéap luat vé TTDS.

Thir ndm, quyén yéu cau boi thudng clia bi can trong qua trinh giai quyét
vu an hinh sy tai co quan diéu tra hodc tai Vién kiém sat theo quy dinh ctia phap
luat vé TTHS.

Thuwr sau, quyén yéu cau bdi thuong cua bi cdo, nguoi bi hai, nguyén don
dan sy trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy hodc tai Toa an theo quy dinh cia
phap luat vé TTHS.

Thir bdy, quyén yéu cau bdi thudng cta nguoi bi thiét hai dbi v6i co quan
tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai. Di véi truong hop nay,
Luat TNBTCNN nim 2017 can quy dinh 5 1a trong qua trinh khiéu nai, t6 céo
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hodc tham gia td tung trudc do, nguoi bi thié¢t hai chua yéu cau boi thuong va
dén nay, ho dd c6 vin ban 1am cin ct yéu cau boi thudng 13 ban an hodc quyét
dinh cta Toa an hodc ciia quyét dinh clia co quan c6 tham quyén khac xac dinh
hanh vi cua ngudi thi hanh cong vu 1a trai phap luat va ngudi bi thiét hai can ctr
vao d6 dé thyc hién quyén yéu cau bodi thuong ciia minh ddi véi co quan truc
tiép quan Iy nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai.

¢) Vé thoi hiéu yéu cau boi thieong (Piéu 6)

Tuong thich véi cac quy dinh vé cac co ché giai quyét bdi thuong nhu da
kién nghi néu trén, Piéu 6 Luat TNBTCNN niam 2017 can sira d6i theo hudng
quy dinh r thoi hiéu yéu cu bodi thuong trong cac trudng hop:

Thir nhdt, bd sung quy dinh vé thoi hiéu yéu cau bdi thuong trong truong
hop ca nhan, to chirc bi thiét hai yéu cau bdi thuong dong thoi trong qué trinh
khiéu nai. P6i voi truong hop nay, Luat TNBTCNN can quy dinh theo hudng
dan chiéu 4p dung quy dinh vé thoi hiéu khiéu nai theo quy dinh cta phap luat
vé khiéu nai.

Thir hai, do Luat T4 céo hién hanh khong quy dinh vé thoi hiéu to cdo, do
d6, Luat TNBTCNN can quy dinh ro viéc yéu cu boi thuong can duoc thuc
hién dong thoi véi viée td céo.

Thir ba, bd sung quy dinh vé thoi hiéu yéu cau boi thuong trong truong
hop c4 nhan, to chuc bi thiét hai yéu cau bdi thuong dong thoi khi khoi kién vu
an hanh chinh Ddi véi truong hop nay, Luat TNBTCNN can quy dinh theo
huéng dan chiéu ap dung quy dinh vé thoi hiéu khai kién vu an hanh chinh theo
quy dinh cta phép luat vé TTHC.

Thir tir, b6 sung quy dinh vé thoi hiéu khoi kién vu an dan sy vé
TNBTCNN theo huéng dan chiéu ap dung quy dinh cua BLDS.

Thir nam, do BLTTHS hién hanh chi quy dinh quyén yéu cau boi thuong
trong vu 4n hinh sy ma khong quy dinh van d¢ thoi hiéu yéu cau boi thuong, do
d6, Luat TNBTCNN can quy dinh rd viéc yéu cau bdi thuong can duge thuc
hién nhu 1a mot quyén cua bi can, bi cédo, bi hai, nguyén don dan sy trong vu an
hinh su.

Thir sdu, quy dinh 1 thoi hiéu yéu cau bdi thuong trong trudng hop nguoi

bi thiét hai yéu cau co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gy thiét
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hai giai quyét thi chi trong trudng hop trong qua trinh khiéu nai, t6 cao hoic
tham gia t6 tung trude d6 ho khong yéu cau boi thuong.

d) Cén cit xdc dinh trdch nhiém béi thuong ciia Nha nwée (Piéu 7)

NCS cho rang can sira doi tén Diéu 7 thanh “cin ctr phét sinh trach nhiém
bdi thuong ctia Nha nude” cho phu hop véi Pidu 584 BLDS niam 2015. Pong
thoi, twong thich voi cac quy dinh vé cac co ché giai quyét boi thuong nhu da
kién nghi néu trén, Piéu 7 Luat TNBTCNN niam 2017 can sira d6i theo hudng
quy dinh rd diéu kién phat sinh TNBTCNN trong cac trudng hop:

Thir nhdt, can ct phat sinh TNBTCNN trong truong hop ngudi bi thiét hai
yéu cdu boi thuong khi khiéu nai theo quy dinh ctia phap luat vé khiéu nai.
Trong truong hop nay, cin ctr phat sinh TNBTCNN can dugce quy dinh theo
huéng dan chiéu ap dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 584 BLDS niam 2015 va dan
chiéu ap dung quy dinh c6 lién quan ctia phép luat vé khiéu nai.

Thir hai, can cti phat sinh TNBTCNN trong truong hop ngudi bi thiét hai
yéu cau bdi thudng khi t6 cao theo quy dinh cua phap luat vé td céo. Trong
truong hop nay, cin cir phat sinh TNBTCNN can dugc quy dinh theo hudng dan
chiéu ap dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 584 BLDS nam 2015 va dan chiéu ap
dung quy dinh c6 lién quan ctia phap luat vé td cdo.

Thir ba, can ctr phat sinh TNBTCNN trong truong hop nguoi bi thiét hai
yéu cau boi thuong khi khoi kién vu an hanh chinh theo quy dinh cta phép luat
vé TTHC. Trong trudng hop, cin ct phat sinh TNBTCNN can duoc quy dinh
theo hudng dan chiéu ap dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 584 BLDS niam 2015
va dén chiéu 4p dung quy dinh c6 lién quan cua phap luat vé TTHC.

Thir tu, can cu phat sinh TNBTCNN trong truong hop nguoi bi thi€t hai
yéu cau boi thuong khi khoi kién vu 4n dan su theo quy dinh cua phap luat vé
TTDS. Trong trudng hop, can cir phat sinh TNBTCNN chi can quy dinh dan
chiéu ap dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 584 BLDS 2015.

Thir ndm, can ct phat sinh TNBTCNN trong truong hop bi can yéu cau
bdi thudng trong qua trinh giai quyét vu an hinh su tai co quan diéu tra hodc tai
Vién kiém sat theo quy dinh cta phap luat vé TTHS. Trong truong hop nay, cin
ctr phat sinh TNBTCNN chi can quy dinh dén chiéu ap dung quy dinh tai khoan
| Diéu 584 BLDS nim 2015.
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Thir sau, can ct phat sinh TNBTCNN trong truong hop bi cdo, bi hai,
nguyén don dan su yéu cau bdi thudng trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy
tai Toa 4n theo quy dinh cta phap luat vé TTHS. Trong truong hop ndy, cin ctr
phat sinh TNBTCNN chi cin quy dinh din chiéu 4p dung quy dinh tai khoan 1
Diéu 584 BLDS niam 2015.

Thir bay, can ctt phat sinh TNBTCNN trong truong hop nguoti bi thiét hai
thuc hién quyén yéu cau boi thudng ddi voi co quan truc tiép quan Iy nguoi thi
hanh cong vu gay thiét hai. Khac so vdi cac truong hop néu trén, trong trudng
hop ndy, ngoai viéc din chiéu ap dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 584 BLDS
nim 2015, Luat TNBTCNN nim 2017 can quy dinh rd thém can ci 1a trong qua
trinh khiéu nai, t6 cdo hodc tham gia td tung trudc do, nguoi bi thiét hai chua yéu
cau boi thuong va dén nay, ho di c6 van ban 1am can ctr yéu cau bdi thuong 1a
ban 4n hodc quyét dinh cta Toa 4n hodc cua quyét dinh ciia co quan c6 thim
quyén khac xéac dinh hanh vi cta ngudi thi hanh cong vu 13 trai phap luat.

d) Co quan gidi quyét béi thuwong (Chwong IV)

Mic du Chuong IV Luat TNBTCNN 2017 (tir Diéu 33 dén Diéu 40) quy
dinh rat rd vé co quan giai quyét bdi thuong dic biét 1a trong trudong hop co quan
giai quyét boi thuong dong thoi 1a co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong
vu gay thiét hai. Tuy nhién, dudi goc do ky thuat xay dung van ban quy pham
phap luat thi day lai 1 diéu khong can thiét vi quy dinh qué k¥ s& rat dé bi stra
d6i, bd sung bdi ngay ban than t6 chirc bd may nha nude ciing thuong xuyén cd
su thay d6i dé dap ing yéu cau quan 1y. Chinh vi vay, dé vira twong thich voi cac
quy dinh vé cac co ché giai quyét bdi thudng nhu di kién nghi néu trén vira bao
dam tinh 6n dinh cua cac quy dinh cta Luat TNBTCNN, Nghién ctru sinh cho
rang, can bo toan b cac quy dinh tai cac Piéu 33, 34, 35, 36, 37, 38 va 39, dong
thoi, bo sung 01 Piéu méi quy dinh vé co quan giai quyét boi thuong theo hudng
dan chiéu ap dung cac quy dinh sau day:

Thir nhdt, trudng hop nguoi bi thiét hai yéu cau boi thuong khi khiéu nai
theo quy dinh cta phéap luat vé khiéu nai thi co quan giai quyét bdi thudng 1a co
quan truc tiép quan Iy ngudi c¢o tham quyén giai quyét khiéu nai theo quy dinh
ctia phép luat vé khiéu nai.

Thir hai, trudng hop ngudi bi thiét hai yéu cau bdi thuong khi t6 co theo

quy dinh cta phap luat vé t6 cdo thi co quan giai quyét bdi thudng 1a co quan



140

tryc tiép quan 1y ngudi c6 thim quyén giai quyét to céo theo quy dinh cua phap
luat vé tb cdo.

Thir ba, trudng hop ngudi bi thiét hai yéu cau bdi thuong khi khéi kién vu
an hanh chinh theo quy dinh cta phap luat vé TTHC thi co quan giai quyét bdi
thuong 12 Toa 4n truc tiép quan 1y tham phan dugc phan cong giai quyét vu an
hanh chinh theo quy dinh ctua Ludt T6 chic Toa an nhan dan va phap luat
TTHC.

Thit tur, trudng hop nguoi bi thiét hai yéu cau bodi thuong khi khoi kién vu
an dan su theo quy dinh cua phap luat vé TTDS thi co quan giai quyét boi
thuong 1a Toa an truc tiép quan 1y tham phan dugc phan cong giai quyét vu an
dan su theo quy dinh cua cua Luat T6 chtrc Toa 4n nhan dan va phap luat TTDS.

Thir ném, truong hop bi can yéu cau bdi thudng trong qua trinh giai quyét
vu an hinh sy tai co quan diéu tra theo quy dinh ctia phap luat vé TTHS thi co
quan giai quyét boi thuong 1 co quan Cong an quan 1y co quan diéu tra theo quy
dinh ctia phap luat vé t6 chiic co quan diéu tra hinh sy.

Thir sdu, truong hop bi can yéu cau bdi thudng trong qua trinh giai quyét
vu 4n hinh su tai Vién kiém sét theo quy dinh cua phép luat vé TTHS thi co quan
giai quyét boi thuong 14 Vién kiém sat truc tiép quan 1y Kiém sat vién duoc giao
thuc hanh quyén cong td ddi v&i vu an hinh sy do theo quy dinh ctua Luat T
chtc Vién kiém sat nhan dan va phap luat vé TTHS.

Thir bdy, trudng hop bi cdo, bi hai, nguyén don dan sy yéu cau bdi thuong
trong qua trinh giai quyét vu &n hinh sy tai Toa an theo quy dinh cta phdp luat
vé TTHS thi co quan giai quyét bdi thuong 14 Toa an truc tiép quéan 1y thim phan
duoc phan cong giai quyét vu an hinh sy theo quy dinh cia Luat T6 chtic Toa an
nhan dan va phép luat vé TTHS.

Thir tam, trudng hop nguoi bi thiét hai thuc hién quyén yéu cau boi
thuong d6i voi co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai thi
co quan giai quyét boi thudng 13 co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong
vu gy thiét hai theo quy dinh cua Luat Can bd, cong churec.

Déi véi Picu 40 Luat TNBTCNN 2017 vé xac dinh co quan giai quyét boi
thuong trong mot sb truong hop cu thé, Nghién ctru sinh cho rang, quy dinh nay
van phu hop nhung can stra tiéu dé thanh “x4c dinh co quan truc tiép quan 1y

ngudi thi hanh cong vu gy thiét hai 13 co quan giai quyét bdi thuong” vi néu sir
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dung thuat ngit 1a “co quan giai quyét bdi thuong” c6 thé dan toi hiéu va ap dung
sai phap luat boi Luat TNBTCNN chi truc tiép quy dinh nhitng vin dé ma Luat,
B0 luat khac khong diéu chinh.

e) Vé thii tuc gidi quyét boi thirong (Chuwong V)

Pé bao dam twong thich véi cac quy dinh cua phap luat vé cac co ché giai
quyét boi thuong, Nghién ctru sinh dé nghi bd cuc lai va sira doi, bd sung nhu
Sau.

Thir nhdt, b6 sung 01 muc méi 1a Muc 1 quy dinh vé thu tuc giai quyét boi
thuong trong qua trinh giai quyét khiéu nai.

Tai muc nay, Ludt TNBTCNN nim 2017 can quy dinh cic vin dé sau
day:

(1) Dan chiéu 4p dung quy dinh ctia phap luat vé khiéu nai vé trinh tu, tha
tuc giai quyét khiéu nai dé giai quyét bdi thuong.

(2) Quy dinh phﬁn ndi dung vé x4c dinh hanh vi gay thiét hai thugc pham
vi TNBTCNN dé 1am cin cir cho phan noi dung vé giai quyét boi thuong trong
quyét dinh giai quyét khiéu nai.

(3) Quy dinh dan chiéu viéc ap dung cic quy dinh vé xac dinh thiét hai
ctia BLDS va ctia Luat TNBTCNN khi tién hanh xac dinh thiét hai trong qua
trinh giai quyét khiéu nai.

(4) Quy dinh phan ndi dung vé giai quyét bdi thudng trong quyét dinh giai
quyét khiéu nai.

(5) Trach nhiém phuc hoi danh dy, nhdm pham, uy tin cho ngudi bi thiét
hai trong truong hop co quan tryc tiép quan 1y ngudi c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai ciing dong thoi 14 co quan tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay
thiét hai hoic xac dinh trach nhiém phuc hdi danh dy, nham pham, uy tin cho
nguodi bi thiét hai trong trudng hop co quan truc tiép quan 1y nguoi c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai khong dong thoi 1a co quan truc tiép quan ly ngudi
thi hanh cong vu gay thiét hai.

Thir hai, b6 sung 01 muc mai 1a Muc 2 quy dinh vé tha tuc giai quyét boi
thudng trong qua trinh giai quyét td cao.

Tai myc nay, Luat TNBTCNN nam 2017 can quy dinh cac van dé sau
day:
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(1) Dan chiéu ap dung quy dinh ctia phap ludt vé td cdo vé trinh tu, thu tuc
giai quyét t6 cao dé giai quyét boi thuong.

(2) Quy dinh ph?m ndi dung vé x4c dinh hanh vi gay thi¢t hai thuéc pham
vi TNBTCNN dé 1am cin ctr cho phan ndi dung vé giai quyét bdi thuong trong
két luan noi dung t céo.

(3) Quy dinh dan chiéu viéc ap dung cac quy dinh vé xac dinh thiét hai
ctia BLDS va cta Luat TNBTCNN khi tién hanh xac dinh thiét hai trong qua
trinh giai quyét t cdo.

(4) Quy dinh phan ndi dung vé giai quyét boi thuong trong két luan nodi
dung t6 cdo.

(5) Trach nhiém phuc hoéi danh dy, nhdm pham, uy tin cho ngudi bi thiét
hai trong trudng hop co quan truc tiép quan 1y ngudi co thdm quyén giai quyét td
c4o ciing dong thoi 13 co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét
hai hoac xac dinh trach nhiém phuc hdi danh dy, nham phém, uy tin cho nguoi
bi thiét hai trong trudng hop co quan truc tiép quan 1y ngudi co thim quyén giai
quyét t6 cdo khong dong thoi 1a co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu
gay thiét hai.

Thit ba, bd sung 01 myc méi 1a Muc 3 quy dinh vé thu tuc giai quyét boi
thuong trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh tai Toa an.

Tai muc nay, Luait TNBTCNN nim 2017 can quy dinh cac van dé sau
day:

(1) Dan chiéu ap dung quy dinh cta phap luat vé TTHC vé trinh ty, th
tuc giai quyét vu an hanh chinh dé giai quyét boi thuong.

(2) Quy dinh phan ndi dung vé xac dinh hanh vi gy thiét hai thuoc pham
vi TNBTCNN dé lam cén ct&t cho phan ndi dung vé giai quyét boi thuong trong
ban an, quyét dinh vé giai quyét vu 4n hanh chinh.

(3) Quy dinh dan chiéu viéc ap dung cac quy dinh vé xac dinh thiét hai
ctia BLDS va ctua Luat TNBTCNN khi tién hanh xac dinh thiét hai trong qua
trinh giai quyét vu 4n hanh chinh.

(4) Quy dinh phan ndi dung vé giai quyét bdi thudong trong ban an, quyét
dinh vé giai quyét vu an hanh chinh.

(5) Xéc dinh trach nhiém phuc hoi danh du, nham phém, uy tin cho nguoi
bi thiét hai.
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Thir tr, b6 sung 01 muc méi 13 Muc 4 quy dinh vé tha tuc giai quyét boi
thuong trong qua trinh giai quyét vu an dan su tai Toa an.

Tai muc nay, Luat TNBTCNN nam 2017 can quy dinh cac van dé sau
day:

(1) Dan chiéu ap dung quy dinh cta phap luat vé TTDS vé trinh ty, thu
tuc giai quyét vu an dan su dé giai quyét boi thuong.

(2) Quy dinh 13 cac trudong hop duoc khoi kién yéu cau Toa an giai quyét
bdi thuong theo thii tuc TTDS, bao gém: mdt la, khi cho rang quyén va lgi ich
ctia minh bi xdAm pham, ngudi bi thiét hai c6 quyén khai kién theo quy dinh tai
Diéu 588 BLDS nam 2015; hai 13, trong qua trinh khiéu nai, t cdo hoic tham
gia td tung trudc d6 ma nguoi bi thiét hai chua yéu cau boi thuong va sau do ho
¢6 dugc ban an, quyét dinh ciia Toa an hodc cta co quan ¢ tham quyén xac dinh
hanh vi gay thiét hai cia ngudi thi hanh cong vu 1a tréi phap ludt thi cdn cur vao
ban an, quyét dinh do, nguoi bi thiét hai khoi kién theo quy dinh vé quyén yéu
cau boi thuong ma Luat TNBTCNN quy dinh; ba 13, ngudi bi thiét hai da yéu
cau co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai giai quyét boi
thuong nhung do thuong luong khong thanh hoic khong dong ¥ véi quyét dinh
giai quyét boi thuong cta co quan d6 va khai kién theo quy dinh vé quyén yéu
cau boi thuong ma Luat TNBTCNN quy dinh; bon ld, ngudi bi thiét hai da duoc
co quan diéu tra hodc Vién kiém sat giai quyét bdi thuong trong qua trinh giai
quyét vu 4n hinh sy tai co quan diéu tra hoic Vién kiém sat nhung khong dong ¥
v6i ndi dung giai quyét bdi thudng trong quyét dinh dinh chi diéu tra hodc quyét
dinh dinh chi vu an.

(3) Xac dinh trach nhi€ém phuc hoi danh du, nham phrflm, uy tin cho nguoi
bi thiét hai.

Thi ndm, bd sung 01 muc méi 1a Muc 5 quy dinh vé thu tuc giai quyét boi
thuong trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy tai co quan diéu tra theo quy
dinh ciia phap luat vé TTHS.

Tai muc nay, Luat TNBTCNN 2017 can quy dinh cac van dé sau day:

(1) Quy dinh truong hop trong qua trinh diéu tra ma co quan diéu tra Xac
dinh bi can bi oan thi trong quyét dinh dinh chi diéu tra d6i vé6i bi can, co quan

diéu tra s& xac dinh ludn muc boi thuong dbi voi nhitng thiét hai co thé tinh toan
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duoc ngay la céac thiét hai vé tinh than duoc quy dinh muc dinh lugng trong Luat
TNBTCNN.

(2) Quy dinh phan ndi dung vé giai quyét bdi thuong trong quyét dinh
dinh chi diéu tra dbi véi bi can va phﬁn ndi dung xac dinh trach nhi€ém phuc hoi
danh du, nham phém, uy tin cho nguoi bi thiét hai.

(3) Quy dinh bi can c6 quyén lwa chon viéc khoi kién yéu cau Toa an giai
quyét bdi thuong theo thu tuc TTDS hodc yéu cau co quan tryc tiép quan 1y
ngudi thi hanh cong vu giai quyét bdi thuong theo thi tuc ma Luat TNBTCNN
quy dinh ddi v6i nhitng thiét hai chua thé tinh toan dugc ngay hodc truong hop
bi can khong dong ¥ voi ndi dung giai quyét boi thuong trong quyét dinh dinh
chi dicu tra d6i véi bi can.

Thir sdu, b6 sung 01 muc méi 1a Muc 6 quy dinh vé thii tuc giai quyét boi
thudng trong qua trinh giai quyét vu 4n hinh su tai Vién kiém sat theo quy dinh
ctia phap luat vé TTHS.

Tai muc nay, Luat TNBTCNN nam 2017 can quy dinh cac van dé sau
day:

(1) Quy dinh truong hop trong qué trinh truy t& ma Vién kiém sat xac
dinh bi can bi oan thi trong quyét dinh dinh chi vu an d6i véi bi can, Vién kiém
sat s& xac dinh luén muc bodi thuong ddi v6i nhimg thiét hai c6 thé tinh toan
duoc ngay la céac thiét hai vé tinh than dugc quy dinh mac dinh lugng trong Luat
TNBTCNN.

(2) Quy dinh phan ndi dung vé giai quyét bdi thuong trong quyét dinh
dinh chi vu an d6i voi bi can va phé”m ndi dung xac dinh trach nhi¢m phuc hoi
danh du, nham phém, uy tin cho nguo1i bi thiét hai.

(3) Quy dinh bi can c6 quyén lwa chon viéc khoi kién yéu cau Toa an giai
quyét boi thuong theo thi tuc TTDS hodc yéu cau co quan truc tiép quan Iy
nguoi thi hanh cong vu giai quyét bdi thuong theo thi tuc ma Luat TNBTCNN
quy dinh d6i v6i nhitng thiét hai chua thé tinh toan dugc ngay hodc truong hop
bi can khong ddng ¥ véi ndi dung giai quyét bdi thuong trong quyét dinh dinh
chi vy 4n di véi bi can.

Thir bdy, b6 sung 01 muc méi 1a Muc 7 quy dinh vé thi tuc giai quyét boi
thuong trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy tai Toa an theo quy dinh cta
phap luat vé TTHS.
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(1) Dan chiéu ap dung quy dinh cta phap luat vé TTHS vé trinh ty, thu
tuc giai quyét vu an hinh su dé giai quyét boi thuong.

(2) Quy dinh ph?m ndi dung vé x4c dinh hanh vi gay thi¢t hai thuéc pham
vi TNBTCNN dé 1am cin ¢t cho phan ndi dung vé giai quyét bdi thuong trong
ban an, quyét dinh vé giai quyét vu 4n hinh su.

(3) Quy dinh dan chiéu viéc ap dung cac quy dinh vé xac dinh thiét hai
ctia BLDS va cta Luat TNBTCNN khi tién hanh xac dinh thiét hai trong qua
trinh giai quyét vu an hinh su.

(4) Quy dinh phan ndi dung vé giai quyét boi thudng trong ban an, quyét
dinh vé giai quyét vu an hinh sy.

Thit tam, chuyén muc 1 cta Chuong V Luat TNBTCNN niam 2017 vé thu
tuc giai quyét boi thudng tai co quan tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu
gay thiét hai thanh muyc cubi ciing ctia Chuong nay.

Déi vai thi tuc giai quyét boi thuong tai co quan truc tiép quan 1y ngudi
thi hanh cong vu gay thiét hai, Nghién ctru sinh nhan théy, dbi v&i nodi dung vé
thuong luong viée giai quyét boi thuong (Diéu 46) va ndi dung vé quyét dinh
giai quyét bdi thudng (Piéu 47) chua quy dinh van dé d6 1a néu giita ngudi bi
thiét hai v6i co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh céng vu gy thiét hai da
théng nhat dugc mot phan vé thiét hai va mic boi thuong thi hau qua phap 1y
tiép theo s& nhu thé nao?

Trén co s& d6, Nghién ctru sinh cho rang, can bd sung thém mot sd van dé
sau day vao Diéu 46 va Diéu 47 Luat TNBTCNN nim 2017:

(1) Déi véi thuong lugng viée bdi thuong (Diéu 46).

Luat can bo sung quy dinh vé viéc giita ngudi bi thiét hai vdi co quan truc
tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai di thong nhat dugec mot phan
vé thiét hai va mirc boi thuong thi phai lap bién ban thuong luong trong dé, ghi
nhan 1& phan noi dung thuong luong thanh va bién ban nay 1a can cir dé co quan
tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu giy thiét hai ra quyét dinh giai quyét
boi thuong.

Déi voi phan nodi dung thuong luong khong thanh thi bién ban thuong
luong can ghi nhan tai mot phﬁn riéng dé can cur vao do, nguoi bi thiét hai co thé
tiép tuc khoi kién yéu cau Toa an giai quyét bdi thuong theo thu tuc TTDS ddi

v6i phan thiét hai va mirc bdi thudng thuong luong khong thanh.
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(2) DB6i v6i ra quyét dinh giai quyét bdi thudng (Diéu 47).

Tuong thich voi kién nghi néu trén, Luat can stra do6i quy dinh tai Diéu 47
theo huéng co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai ra
quyét dinh giai quyét boi thudng dbi v6i 02 trudng hop: mét la, truong hop céc
bén thuong lwong thanh d6i véi toan bd ndi dung yéu cau boi thuong va hai I3,
truong hop cac bén chi thuong lugng thanh ddi véi mot phan vé thiét hai va murc
bdi thuong.

3.2.3.Vé pham vi trach nhiém boi thwong caa Nha nuwéc (Chuong II)

Nhu d3 phan tich tai diém 2.2.5 cta Luan an, Luat TNBTCNN nam 2017
quy dinh Nha nudc chi ¢ trach nhiém bdi thudng cac thiét hai giy ra trong cac
linh vieec QLHC, TTHS, TTDS, TTHC, THAHS va THADS (cac Piéu tir 17 dén
21). Déng thoi, trong tung linh vuc cu thé thi Ludt TNBTCNN nam 2017 lai c6
quy dinh liét ké cac trudng hop dugc boi thuong.

Quy dinh nhu néu trén cua Luat TNBTCNN nam 2017 da giéi han
TNBTCNN so véi quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién
phép nam 2013 ciing nhu so v6i quy dinh vé quyén déan su trong BLDS 2015,
Tuy nhién, viéc gidi han TNBTCNN lai khong dap ung dugc diéu kién thir hai
ma Hién phap niam 2013 cling nhu BLDS 2015 di quy dinh d6 1a viéc gii han
chi trong truong hop can thiét vi 1y do qubc phong, an ninh quéc gia, trat tw, an
toan xa hdi, dao duc xa hdi, stc khoe ctia cong déng.

Nghién ctru sinh cho réng, Luat TNBTCNN 2017 can sira d6i quy dinh vé
pham vi TNBTCNN nhu sau:

(1) Bo céc quy dinh vé pham vi TNBTCNN tai cac Diéu 1, 17, 18, 19, 20
va 21 va bo sung 01 diéu méi quy dinh vé pham vi TNBTCNN theo hudng dan
chiéu ap dung céc diéu kién phat sinh trach nhiém boi thuong thiét hai néi chung
quy dinh tai BLDS hoic quy dinh lai cc diéu kién phat sinh trach nhiém boi
thuong thiét hai ma BLDS da quy dinh, dong thoi, quy dinh 16 hanh vi gay thiét
hai phai 1a hanh vi thi hanh cong vu.

(2) Bo quy dinh vé ddi twong dugc boi thudng tai Piéu 2 va b quy dinh
vé nguoi bi thiét hai tai khoan 1 Diéu 3 vi thyc chat noi dung ciia Piéu 2 va noi
dung khoan 1 Piéu 3 1a su giéi han d6i tugng dugc boi thudng thong qua viée
gi61 han pham vi TNBTCNN.

3.2.4. Vé thiét hai dwogc bdi thwong (Chwong I1II)
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Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh thi¢t hai duoc boi thuong chu yéu tai
Chuong III (cac Piéu tir 22 dén 32), trong d6 quy dinh nguyén tic xac dinh thiét
hai (Piéu 22); cac nhom thiét hai cu thé dugc bdi thudong (tir Diéu 23 dén Diéu
28); khoi phuc quyén, loi ich hop phéap khac d6i véi nguoi bi thiét hai (Diéu 29);
tra lai tai san (Diéu 30); phuc hdi danh du (Diéu 31) va cac thiét hai Nha nudc
khong boi thuong (Piéu 32). Bén canh cic quy dinh néu trén, tai khoan 5 Piéu 4
vé nguyén tac bdi thuong cua Nha nude cling quy dinh mét ndi dung vé nguyén
tac xac dinh thiét hai la: “Truong hop ngudi bi thiét hai co mot phan 16i trong
viéc gdy ra thiét hai thi Nha nuéc chi bdi thudng phan thiét hai sau khi trir di
phan thiét hai twong ng v&i phan 13i cia nguoi bi thiét hai”.

Nghién ctu cho rang, dé bao dam sy phu hop voi quy dinh cia BLDS
nam 2015, Luat THADS nam 2008, BLTTDS nam 2015, cling nhu bao dam tinh
dic thu cta phap luat TNBTCNN thi can sira d6i Chuong III theo huéng:

(1) Poi tén Diéu 22 tir “xac dinh thiét hai” thanh “nguyén tac xac dinh
thiét hai. Trong Piéu 22 quy dinh cc van dé sau day:

Thir nhat, bé khoan 1 vi khoan 1 chi liét ké cac loai thiét hai tai Chuong
I1I ma khong c6 tinh chat dinh nghia hay dinh huéng chung.

Thir hai, b6 sung 01 khoan quy dinh dan chiéu ap dung quy dinh vé
nguyén tac boi thudng thiét hai cia BLDS vi cic quy dinh d6 déu 1a cac quy
dinh vé nguyén tac xac dinh thiét hai.

Thit ba, sira d6i quy dinh tai khoan 2 vé nguyén tic xac dinh gia tri thiét
hai theo hudng khong nén lay cb dinh mot thoi diém dé xac dinh gia tri thiét hai
ma nén theo hudng xac dinh thoi diém xéac dinh gia tri theo hudng cé lgi cho
nguoi bi thiét hai.

Thir tr, dua khoan 5 Diéu 4 xudng thanh mot khoan méi tai Pidu 22 va
stra d6i theo hudng dan chiéu ap dung quy dinh tai khoan 4 Piéu 585 BLDS nim
2015.

(2) V& thiét hai do tai san bi xAm pham (Diéu 23).

Thir nhdt, b6 sung 01 khoan méi quy dinh dan chiéu ap dung cac khoan 1,
2 va 3 Piéu 589 BLDS niam 2015; dong thoi, bo quy dinh tai khoan 1 vi tring
voi quy dinh khoan 1 Piéu 589 BLDS nim 2015, bo quy dinh tai khoan 2 vi
trung voi quy dinh tai khoan 2 Piéu 589 BLDS niam 2015, bo quy dinh tai khoan



148

3 vi tring v6i quy dinh tai khoan 3 Piéu 589 BLDS nim 2015, bo quy dinh tai
khoan 6 vi tring v6i quy dinh tai Piéu 595 BLDS nim 2015.

Thir ba, stra d6i khoan 4 theo hudng: chi giit lai quy dinh vé bdi thuong
khoan tién 13i cuia khoan tién d4 ndp vao ngan sach nha nudc theo quyét dinh cia
co quan nha nudc co tham quyén hodc cac khoan tién bi tich thu, thi hanh an,
khoan tién da dat dé bao dam theo quyét dinh ciia co quan c6 thim quyén; dong
tho1, dua cac ndi dung vé viéc tra lai khoan tién da ndp vao ngan sach nha nudc
theo quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 thAm quyén hoic cac khoan tién bj tich
thu, thi hanh an, khoan tién da dit dé bao dam theo quyét dinh cua co quan cé
tham quyén sang Diéu 30 vé tra lai tai san.

(3) Vé thiét hai do thu nhap thyuc té bi mat hodc bi giam sat (Diéu 24).

Nghién ctru sinh cho rz:ing, thiét hai do thu nhap thuc té bi mat hodc bi
giam sut c6 thé xay ra trong nhiéu truong hop khac nhau nhu thu nhap thuc té bi
mét hodc bi giam sut gén véi viée tai sdn bi xam pham hodc gén vO1 viéc st
khée bi xam pham hodc gén v6i viée tinh mang bi xam pham... Tuy nhién, ciing
c6 trudong hop ma cé thiét hai do thu nhap thuc té bi mat hodc bi giam sut nhung
lai khong gan vdi cac truong hop nhu di néu trén. Chinh vi vay, dé bao dam phu
hop v61 quy dinh cia BLDS nam 2015 cling nhu bdo dam tinh ddc thu cua
TNBTCNN, can stra d6i Diéu 24 theo hudng:

Thir nhat, b6 sung 01 khoan méi dan chiéu ap dung quy dinh tai khoan 1
Piéu 589 BLDS niam 2015 vé thu nhap thuc té& bi mat do tai san bi xdm pham; bo
sung 01 khoan moi dan chiéu ap dung quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 590
BLDS nam 2015 vé thu nhap thuc té bi mat hodc bi giam sut do do strc khoé bi
xam pham; bo sung 01 khoan méi dan chiéu ap dung quy dinh tai diém a khoan
1 Piéu 591 BLDS nam 2015 vé thiét hai do tinh mang bi xAm pham.

Thit hai, b6 sung 01 khoan méi quy dinh vé thu nhéap thyc té bi mat hoac
bi giam sut d6i voi trudng hop nguoi bi thiét hai truc tiép yéu cau boi thuong ma
khong thong qua ngudi dai dién nhung c6 khau trir di chi phi yéu cau boi thuong
ma Luat TNBTCNN nam 2017 da quy dinh.

Thir ba, stra d6i quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 24 Luat TNBTCNN
nam 2017 theo huéng loai trir cac thiét hai 1 thu nhap thuc t& bi mét hodc bi
giam sut do tai san, suc khoe, tinh mang bi xam pham hodc do truong hop nguoi

bi thiét hai truc tiép yéu cau bdi thuong ma khong thong qua nguoi dai dién.
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(4) Thiét hai vé vat chat do ngudi bi thiét hai chét (Diéu 25).

Thir nhat, & nghi d6i tén Piu 25 thanh “thiét hai vé vat chat do tinh
mang bi xadm pham”.

Thir hai, stta d6i khoan 1 va khoan 2 theo huéng goép chung thanh mot
khoan va dan chiéu 4p dung quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 590 BLDS nim
2015.

Thit ba, sira d6i khoan 3 theo huéng din chiéu ap dung quy dinh tai diém
¢ khoan 1 Piéu 590 BLDS nim 2015 vi vira tring vira thiéu so véi quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Diéu 590 BLDS nam 2015.

Thir tr, stta d6i khoan 4 theo huéng dan chiéu ap dung quy dinh tai diém
b khoan 1 Diéu 591 BLDS nam 2015.

Thir nam, stra d6i khoan 5 theo hudng din chiéu 4p dung quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Diéu 591 BLDS nim 2015.

Thir sdu, bd sung 01 khoan méi dén chiéu ap dung quy dinh tai Diéu 593
BLDS nam 2015.

(5) Thiét hai vé vat chét do strc khoe bi xdm pham (Piéu 26).

Thir nhat, sira d6i khoan 1 va khoan 2 theo huéng gop chung thanh mat
khoan va dan chiéu ap dung quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 590 BLDS niam
2015.

Thir hai, stra d6i khoan 3 va diém a khoan 4 theo huéng gop chung thanh
mét khoan va dan chiéu ap dung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 590 BLDS
nam 2015 vi vura trung vira thiéu so vai quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 590
BLDS nam 2015.

Thit ba, tach diém b khoan 4 thanh mot khoan riéng va dan chiéu ap dung
quy dinh tai diém c khoan 1 DPiéu 591.

Thir tir, bd sung 01 khoan méi dan chiéu 4p dung quy dinh tai Diéu 593
BLDS nam 2015.

(6) Thiét hai vé tinh than (Diéu 27).

Thir nhdt, d6i tén Diéu 27 thanh “thiét hai do danh dy, nhan phﬁm, uy tin
bi xadm pham”.

Thir hai, sira d6i khoan 4 theo hudng dan chiéu ap dung quy dinh tai
khoan 2 Piéu 591 BLDS nam 2015; dong thoi, bo quy dinh “trudng hop ngudi bi
thiét hai chét thi khong ap dung bdi thudng thiét hai vé tinh than quy dinh tai cac
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khoan 1, 2, 3 va 5 Piéu nay” vi day 1a quy dinh loai trtr mot cach phi li cach thiét
hai khac vé tinh than ma nguoi bi thiét hai c6 thé duoc hudong néu nhu ho con
song.

Thir ba, sira d6i khoan 5 theo huéng dan chiéu ap dung quy dinh tai khoan
2 Diéu 590 BLDS nim 2015.

Thir tir, b6 sung 01 khoan méi dan chiéu ap dung quy dinh tai diém a va
diém b khodn 1 va khoan 2 Diéu 592 BLDS nam 2015.

(7) V& phuc hdi danh dy (cac Diéu 31).

Thir nhat, d6i tén Diéu 31 thanh “phuc hoi danh du, nhan pham, uy tin”.

Thit hai, bd sung 01 khoan méi dan chiéu ap dung quy dinh tai Diéu 34
BLDS nim 2015 dbi véi bat ky hanh vi thi hanh c6ng vu nao truc tiép lién quan
dén thong tin 1am anh hudng xau dén danh dy, nhan pham, uy tin cta c4 nhén, to
chuec.

(8) V& céc thiét hai Nha nudc khong boi thuong (Diéu 32).

Thir nhdt, sita d6i diém a va diém b khoan 1 theo huéng dan chiéu ap
dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 584 BLDS nam 2015.

Thit hai, stra d6i diém ¢ khoan 1 theo huéng din chiéu ap dung quy dinh
tai Diéu 595 BLDS nam 2015.

Thir ba, stra ddi khoan 3 theo huéng dan chiéu ap dung quy dinh tai biéu
113 BLTTDS nam 2015; stra d6i khoan 4 theo hudng dan chiéu ap dung quy
dinh tai khoan 2 Diéu 66 Luat THADS nam 2008. Tuy nhién, d¢ tranh tinh trang
cac Bo luat, Luat ma Luat TNBTCNN quy dinh dan chiéu ap dung cac truong
hop Nha nudc khong bdi thuong thi ¢6 thé quy dinh chung 13 “trudng hop Luét
khac quy dinh thiét hai Nha nuéc khong boi thuong thi 4p dung quy dinh cia
Luat d6 trong qua trinh giai quyét boi thudng”.

3.2.5. V& quan ly nha nuéc vé cong tac bdi thuong nha nwée (Chwong
VIII)

Trén co s& quan diém vé bao dam sy kiém soat viéc thuc hién
TNBTCNN, Nghién ctru cho rang, Luat TNBTCNN can stra d6i cac quy dinh vé
quan 1y nha nude vé cong tac boi thuong nha nude nhu sau:

Thir nhat, quy dinh TANDTC, VKSNDTC, cic Bd, co quan ngang Bo
phai 13 co quan quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thudng nha nudc theo nganh,

linh vuc ma céc co quan d6 quan Iy hodac chu quan dau nganh.
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Thir hai, quy dinh rd viéc quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha
nude trude hét phai do TANDTC, VKSNDTC, cac B9, co quan ngang BJ,
UBND ciép tinh thuc hién trong pham vi quan 1y hodc pham vi cha quan cta
minh. Néu cac ndi dung quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thudng nha nuée da
duoc cac co quan nay thyc hién nhung khong hiéu qua, khong dat dugc muc tiéu
ctia viéc kiém soat TNBTCNN thi khi d6 co quan théng nhat quan 1y nha nudc
vé cong tac bdi thuong nha nude méi co tham quyén “can thiép”. Trong trudng
hop da xac dinh dugc muc ti€u can thi€ép ma TANDTC, VKSNDTC, cac Bo, co
quan ngang B, UBND cép tinh khong thuc hién thi co quan thdng nhat quan 1y
nha nudc vé cong tac bdi thuong nha nudc trude tién chi ¢ tham quyén kién
nghi ma khong tryc tiép “can thiép” ngay. Chi trong trudng hop da kién nghi ma
cac co quan quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong nha nude theo nganh, linh
vuc khong thyc hién thi khi d6 co quan théng nhat quan 1y nha nuéc vé cong tac

bodi thuong nha nude maéi cd tham quyen “can thi¢p”.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& mot sd van dé 1y luén tai chuong 1 cting nhu mot s6 van dé vé
thuc trang phép luat vé thyc tién thi hanh phap luat vé TNBTCNN tai Chuong 2,
& Chuong 3, Nghién ctru sinh dua ra nhiing kién nghi cu thé nham sta ddi, bo
sung Luidt TNBTCNN nhu sau:

Thir nhdt, kién nghi mot s quan diém dinh huéng hoan thién cac quy
dinh phap luat vé TNBTCNN. Viéc kién nghi mot sé quan diém dinh huéng sé
gitp bao dam cho su logic va nhat quan trong céac kién nghi cu thé vé hoan thién
phap luat TNBTCNN.

Thir hai, kién nghi hoan thién nhém quy dinh cu thé ctua ché dinh
TNBTCNN nhu: céc quy dinh vé 4p dung phap luat dé bao dam xac dinh méi
quan h¢ gitra Luat TNBTCNN v6i cac Luat, Bo luat khac ¢6 lién quan, kién nghi
hoan thién cic quy dinh vé cac co ché giai quyét bdi thudng; kién nghi hoan
thién cac quy dinh vé pham vi TNBTCNN; kién nghi hoan thién cac quy dinh vé
thiét hai duoc bdi thuong; kién nghi hoan thién cac quy dinh vé kiém soat viéc
thuc hién TNBTCNN.
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KET LUAN CHUNG

TNBTCNN 13 mot trong nhimg ché dinh phap lut quan trong trong tién
trinh xdy dyng va hoan thién Nha nudc Phap quyén X4 hoi Chu nghia Viét Nam
huéng t6i muyc tiéu bao dam tét hon quyén con ngudi, quyén cong dan néi chung
cling nhu bao dam quyén duogc bdi thudng noi riéng.

TNBTCNN ¢ Viét Nam da c6 mot qué trinh hinh thanh va phat trién lau
dai ma chuyén minh manh mé& nhét 13 tir sau khi c6 sy ra doi cia BLDS nim
1995 ma dén nay la Luat TNBTCNN nam 2017. Tuy nhién, ché dinh
TNBTCNN van con ton tai nhitng bat cép, chua phu hop va can thiét phai dugc
tiép tuc nghién ciru, stra d6i, bd sung va hoan thién.

Vi viéc nghién ctru dé tai ctia Luan an, co6 thé rat ra mot s6 két luan sau
day:

1. V& ban chat, TNBTCNN la mot loai trach nhiém dan sy dic thu vé bdi
thudng thiét hai ngoai hop dong nhung dugc van hanh boi nhiéu co ché phap 1y
quy dinh vé cach thirc phan Gng cta ngudi bi thiét hai di véi hanh vi thi hanh
cong vu tac dong dén ho cling nhu cach thic ma Nha nudc giai quyét cac phan
ung do.

2. Viéc thuc hién TNBTCNN can phai duge kiém soat chit ché dé bao
dam tinh hop phép, bao ddm loi ich cta ca hai bén 1a Nha nudc va nguoi bi thiét
hai.

3. Médc du hién nay, TNBTCNN dang duogc diéu chinh boéi Luat
TNBTCNN nam 2017, tuy nhién, du méi dugc ban hanh va vira méi ¢é hiéu luc
nhung dy bio Luat TNBTCNN nam 2017 s& sém boc 16 nhitng han ché, bat cap
khi thi hanh trén thuc tién boi ngay trude hét 1a chinh nhitng bat cap ndi tai trong
quy dinh cta Luat TNBTCNN ciing nhu nhiing bat cip trong mbi quan hé voi
phan con lai cua hé thong phap luat. Chinh vi vay, viéc stra d6i, bo sung va tiép
tuc hoan thién Luat TNBTCNN la mot yéu cau tuy gap gap nhung hoan toan co
can cu.

Nhiing kién nghi, d& xuét hoan thién phap luat tai Chuong 3 cta Luan 4n
s& gbp phan dua ra nhitng goi y cho cac nha 1ap phép trong qua trinh hoan thién

phap luat.
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xuét ban tu phap, Ha Noi.

69. Vién Chinh sach coéng va phap luat (2018), Cong 1y va quyén tiép cén
cong 1y, mot s6 van dé 1y luan, thyc tién, Pao Tri Uc va Vi Cong Giao (dong chu
bién), Nxb Hong Ptrc, Ha Noi.
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70. Vu Phap luat Dan s - Kinh té, Bao c4o ngay 12 thang 9 nam 2008 vé két
qua Toa dam vé “Luat Bdi thudong nha nudce” trong khuén khd phdi hop véi Vién
KAS, Cong hoa Lién bang Duc.

2.2. Cong trinh khoa hgoc nuwdc ngoai:

71. Arnel Cezar (2007), “Law and Policy on State responsibility in The
Philippines”, Ky yeu Hoi thao “Phép luat va chinh sach vé trach nhiém boi thuong
nha nudc & mot sd nude”, Vian phong Qubc hoi, Ha Noi, tr 131-151.

72. Christian A. Brendel (2007), “Law and Policy on State responsibility in
Germany, Liability of the German State for wrongful acts”, Ky yeu H01 thao “Phap
luat va chinh sach vé trach nhiém boi thuong nha nudc & mot sé nude”, Van phong
Qudc hoi, Ha Noi, tr 36-47.

73. Inosentius Samsul (2007), “Law and Policy on State responsibility in the
Republic of Indonesia”, Ky yéu H01 thao “Phap luat va chinh sach vé trach nhi€ém
bdi thuong nha nude & mot sé nude”, Vin phong Qudc hoi, Ha Noi, tr 67-84.

74. Nguyen Minh Oanh (2015) Doctoral Thesis: “State liability for
Compensation in the development of Vietnam: Proposals for futher reform”,
College of Law and Justice, Victoria University, Australia.

75. Pierre Devolve, Dién van dan dé Hoi thao, Ky yéu Hoi thao “Phap luat
vé boi thuong nha nudc”, Nha Phap luat Viét Phap (ban dich cia Nha Phap luat
Viét Phap), Ha No¢i, 10-11/9/2007, tr 3-6.

76. Taro Morinaga (2007), “Law and Policy on State responsibility in
Japan”, Ky yeu Hoi thao “Phap luat va chinh sach vé trach nhiém boi thudong nha
nudc & mot sé nude”, Van phong Qubc hoi, Ha Noi, tr 94-99.

3. Cac website
4. Cac tai liéu tham khdo khac
4.1. Cac tai liéu tham khao khac ¢ Viét Nam

77. Ban an s6 01/2019/DS-ST ngay 27/6/2019 cua Tda an nhan dan huyén
Séng Lo giai quyét vu an: “Tranh chip bdi thuong thiét hai do nguoi thi hanh cong
vu gayra”.

78. B6 Chinh tri, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé chién luoc
cai cach tu phap dén nam 2020.

79. B6 Chinh tri, Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé chién luoc
xay dung va hoan thi¢n hé¢ théng phéap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020.

80. Bo Tu phap (2008), T trinh sé 37/TTr-BTP ngay 17/07/2008 trinh
Chinh phii dy an Luat B6i thuong nha nudc.

81. B6 Tu phap (2011), Bao céo sd 57/BC-BTP ngay 04/04/2011 vé So két
01 nam thi hanh Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha nuée.

82. BO Tu phép (2013), Béo céo s6 114/BC-BTP ngay 31/5/2013 vé So két 3
nam thi hanh Luat Trach nhiém bbi thuong cua Nha nudc.

83. B Tu phap (2015), Quyét dinh sb 1972/Qb-BTP ngay 9/11/2015 vé
viéc cong bd thu tuc hanh chinh trong linh vuc bdi thudng nha nude thude tham
quyén quan 1y caa Bo Tu phap;.
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84. B Tu phap (2016), To trinh sé 42/TTr-BTP ngay 15/07/2016 trinh
Chinh phu dy 4n Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc (stra d6i).

85. B6 Tu phap (2016), Bao céo s6 47/BC-BTP ngay 14/03/2016 vé nhiing
diﬁnh hudng 16n xay dung dy 4n Luat Trach nhiém boi thuong cia Nha nudc (sua
d6i).

86. BO Tu phap (2016), Bao cao sd 181/BC-BTP ngay 15/07/2016 vé Tong
két 06 nam thi hanh Luét Trach nhiém bdi thudng cua Nha nudc.

87. B6 Tu phap (2016), Ban Thuyét minh chi tiét vé& dy thao Luat Trach
nhiém boi thuong cua Nha nude (stra ddi) - kém theo T trinh s6 290/TTr-CP ngay
06/09/2016 cua Chinh phu trinh Quéc hoi dy 4n Luat Trach nhiém bdi thuong cua
Nha nuée (stra d6i).

88. B6 Tu phap (2016), Ban Thuyét minh chi tiét vé dy thao Luat Trach
nhiém boi thuong cia Nha nudc (stra ddi) - kém theo T trinh s6 336/TTr-CP ngay
23/09/2016 cta Chinh phu trinh Qudc hoi du an Luat Trach nhiém bdi thuong cia
Nha nudc (stra d6i).

89. Bo Tu phép (2017), Bao céo so 386/BC-BTP ngay 28/12/2017 vé cong
tac boi thuong nha nude nam 2017, nhiém vu trong tam, giai phap nam 2018.

90. Bo Tu phap (2018), Quyét dinh s6 1442/QD-BTP ngay 26/6/2018 vé
viéc cong bd thu tuc hanh chinh duoc ban hanh méi, tha tuc hanh chinh duoc thay
thé, thu tuc hanh chinh bi bai bo trong linh vure boi thuong nha nude thude pham vi
chtrc ndng quan 1y cia Bo Tu phap.

91. B6 Tu phap (2019), Bao cao sé 38/BC-BTP ngay 12/02/2019 vé cong tac
bdi thudng nha nudc nam 2018, nhiém vu trong tim, giai phap nam 2019.

92. Chinh phu (2008), Du thao Luat Bdi thuong nha nudc - kém theo To
trinh s6 161/TTr-CP ngay 13/10/2008 trinh Qudc hdi du an Luat Boi thuong nha
nuoc.

93. Chinh phu (2008), Td trinh s6 112/TTr-CP ngay 15/08/2008 trinh Uy ban
Thudng vu Qudc hoi dy an Luat Boi thuong nha nude.

94. Chinh phu (2008), To trinh s6 161/TTr-CP ngay 13/10/2008 trinh Qudc
hoi du an Luat Bo6i thuong nha nudc.

95. Chinh phii (2012), Béo céo s6 300/BC-CP ngay 23/10/2012 vé Cong tac
bdi thuong ctia Nha nude.

96. Chinh phu (2013), Bao céo sb 413/BC-CP ngay 17/10/2013 vé Cong tac
bdi thuong nha nudc nim 2013.

97. Chinh phu (2014), Béo céo sb6 431/BC-CP ngay 17/10/2014 vé Cong tac
bdi thuong ciia Nha nudc nam 2014.

98. Chinh phu (2015), Bao céo sb 552/BC-CP ngay 20/10/2015 vé Cong tac
bdi thuong ctia Nha nudc nim 2015.

99. Chinh pha (2016), Bao céo s6 82/BC-CP ngay 21/3/2016 vé Béao cio
cong tdc nhiém ky 2011 - 2016 cta Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu.

100. Chinh phu (2016), Bao cao s6 424/BC-CP ngay 17/10/2016 vé cong tac
bdi thuong ctia Nha nudc nim 2016.
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101. Cuc Bbi thudng nha nudce, Béo céo s6 509/BC-BTNN ngay 30/11/2012
vé Két qua khao sat yéu cau boi thuong va giai quyét yéu cau boi thuong trong hoat
dong thi hanh 4n dan su.

102. Cyc B6i thudng nha nudc, Bao céo sé 102/BC-BTNN ngay 30/9/2013
ciia Cyc Bdi thudng nha nude bao cao két qua kiém tra cong tac boi thuong nha
nudc trong hoat dong quan 1y hanh chinh va thi hanh &4n dan su tai tinh Bac Liéu.

103. Cuc B6i thudng nha nudce, Béo céo s6 146/BC-BTNN ngay 28/11/2013
ciia Cyc Bdi thudng nha nude bao cao két qua kiém tra cong tac bdi thudng nha
nuodc trong hoat dong quan 1y hanh chinh va thi hanh 4n dan sy tai tinh Hau Giang.

104. Cuc Boi thudng nha nuée, Cong van sé 49/BTNN-NV ngay 21/02/2014
vé huéng dan nghiép vu giai quyét bdi thuong giri Phong Tu phap thi x3 Quang
Yén, tinh Quang Ninh.

105. Cuc Béi thuong nha nudce, Cong vin sé6 316/BTNN-NV ngay 26/9/2014
vé viéc chuyén don cta ba Nguyén Thi Thu Ha.

106. Cuc B6i thudong nha nudc, Cong van s6 415/BTNN-NV ngay
08/12/2014 giri Tong cuc Thi hanh 4n dan su vé viéc chuyén don cua ba Nguyén
Thi Thu Ha.

107. Cuc Boi thuong nha nudce, Cong vin sé 337/BTNN-NV ngay 18/9/2015
vé phdi hop quan ly nha nudce vé boi thuong giri Téng cuc Thi hanh &n dan su.

108. Cuc Boi thuong nha nude, Cong van so 161/BTNN-NV ngay 27/5/2015
gui Xin y. kién Vién kiém sat nhan dan t6i cao va Toa an nhan déan t6i cao vé viéc
thong nhat ké hoach kiém tra lién nganh cong tac boi thuong nha nudc trong nim
2015.

109. Cuc Boi thudng nha nude, Bio céo sd 114/BC-BTNN ngay 05/09/2017
vé vu viéc 6ng Tran Vin Hén yéu cau Chi cuc THADS huyén Tan Bién, tinh Tay
Ninh bbi thuong.

110. Cyc Boi thuong nha nudc - Trung tim Hd tro thuc hién quyén yéu cau
bdi thudng, Béo cdo ngay 12/01/2016 vé nodi dung vu viéc ong Phan Vin La yéu
cau Toa 4n nhan dan huyén Chau Thanh bdi thuong.

111. Cuc Bbi thuong nha nuée - Trung tdm HO tro thuc hién quyén yéu cau
bdi thudng, Bio cdo ngay 12/01/2016 vé nodi dung vu viéc 6ng Huynh Vin Nén yéu
ciu boi thuong.

112. Cyc BOi thuong nha nudc, Cong vian s6 199/BTNN-NV ngay
25/06/2014 vé hudng din nghiép vu giai quyét bdi thudng giri S Tu phap tinh Thai
Binh.

113. Cyc Boi thuong nha nude, Cong van s6 67/BTNN-NV ngay 21/3/2013
gui Van phong B¢ veé theo doi, nam bat tinh hinh vu viéc 6ng DS Hiru Tri yéu cau
Uy ban nhan dan huyén Son Tinh, tinh Quang Ngai bdi thuong.

114. Cuc Bbi thuong nha nudce - Phong Nghiép vu giai quyét b01 thuong,
B4o cio ngay 10/11/2013 vé noi dung vu viéc 6ng Lam Quang Lap yéu cau Uy ban
nhan dan tinh An Giang bdi thudng.

115. Cuc Bbi thudng nha nudc - Phong Nghiép vu giai quyét bdi thuong,
Béo cdo ngay 31/07/2014 vé ndi dung vu viéc ba Tran Thi Tin yéu cau boi thuong.
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116. Cuc Bbi thudong nha nudc - Phong Nghiép vu giai quyét bdi thuong,
Béo c4o ngay 20/02/2014 vé ndi dung vu viéc ba B4 Thi Ra yéu cau bbi thuong.

117. Cuc B6i thuong nha nudc - Phong Nghiép vu giai quyet bdi thuong,
B4o c4o ngay 25/06/2014 vé ndi dung vu viéc ba DS Thi Quat yéu cau bdi  thuong.

118. Cuc Bbi thuong nha nude - Phong Nghiép vu giai quyét boi thuong,
Bao cao ngdy 31/07/2014 vé noi dung vu viéc 6ng Nguyén Ngoc Anh yéu ciu boi
thuong.

119. Cuc Bbi thuong nha nude - Phong Nghiép vu giai quyet bdi thuong,
B4o c4o ngay 08/09/2014 vé ndi dung vu viée ong Nguyén Thanh Chén yéu ciu boi
thuong.

120. Cuc Boi thuong nha nudce, Phong Nghiép vu giai quyét boi thuong, Bao
cdo ngay 09/08/2014 vé ndi dung vu viéc ba Nguyén Thi Thu Ha yéu ciu boi
thuong.

121. Cuc Bbi thudng nha nudc, Béo céo sé 142/BC-BTNN ngay 27/11/2013
vé két qua kiém tra cong tac boi thuong nha nudc trong hoat dong quan 1y hanh
chinh va thi hanh an dan sy tai tinh Quang Ninh.

122. Cuc Bbi thuong nha nuée, Bao cdo s 70/BC-BTNN ngay 26/06/2014
vé ndi dung vu viéc 6ng Pham Thanh Ha yéu cau Uy ban nhan dan huyén Van Pon,
tinh Quang Ninh boi thuong.

123. Cuc Bbi thuong nha nude, Bao céo sb 68/BC-BTNN ngay 03/07/2015
vé Két qua kiém tra dot xuat cong tac bdi thuong nha nude trong hoat dong quan 1y
hanh chinh niam 2015 tai Uy ban nhan dan huyén Van Pon, tinh Quang Ninh.

124. Cyc Boi thuong nha nudc, Thong bio sb 15/TB-BTNN ngay
06/08/2015 vé két qua Hop lién nganh giai quyét vu viéc yéu cau bdi thuong trong
hoat dong tb tung hinh su.

125. Cuc Bbi thuong nha nudc, Béo céo s6 114/BC-BTNN ngay 09/05/2017
vé vu viée ong Tran Van Hén yéu cau Chi cuc Thi hanh 4n dan su huyén Tan Bién,
tinh Tay Ninh bdi thuong.

126. Cuc B6i thuong nha nudc, Bao cio sd 98/BC-BTNN ngay 15/08/2017
vé Két qua kiém tra dot xuat cong tac boi thudng nha nude trong hoat dong quan 1y
hanh chinh trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau.

127. Cyc Bdi thuong nha nudc - Trung tam Ho trg thuc hién quyén yéu cau
boi thuong, Bao cao ngay 10/06/2015 v€ ndi dung vu viéc ong Nguyén Vin Lam
yéu cau Uy ban nhan din x4 D6n Thuén bdi thudng.

128. Cuc Bbi thuong nha nude, Coéng vian sd 101/BTNN-NV1 ngay
13/4/2018 giri Tong cuc THADS viéc ap dung théng nhat phap luat vé trach nhiém
bdi thudng cua Nha nudc, bao dam tai chinh trong hoat dong thi hanh &n dan su.

129. Cuc Bbi thudng nha nude (2018), Bao cdo s 131/BC-BTNN ngay
25/9/2018 vé Két qua Hoi nghi tap huan k¥ ning, nghiép vu cong tic boi thuong
nha nudc tai tinh Quang Binh trong khuon khd hoat dong Du an quan tri nha nudc
nham ting truong toan dién nam 2018 do GIG tai tro.

130. Quyét dinh ‘khang nghi phtc thim sb 01/QDKNPT-VKS-DS ngay
12/7/2019 cta Vién kiém sat nhan dan huyén Soéng L6 ddi véi Ban an sb
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01/2019/DS-ST ngay 27/6/2019 ctia Toa an nhan dan huyén Song Lo giai quyét vu
an: “Tranh chip boi thuong thiét hai do nguoi thi hanh coéng vu giy ra”.

131. S¢ Tu phap thanh phé H5 Chi Minh, Béo céo sé 2793/STP-THPL ngay
28/5/2014 vé Thong ké cong tac boi thuong nha nudce 6 thang dau nam 2014,

132. Téng cuc Thi hanh 4n dan sy, Thong bao s6 369/BC-TCTHADS ngay
12/12/2016 két luan cudc hop giai quyét vu ong Luyén Vin Thuong - Nghé An va
ba Tran Thi Tin - Lam Pong.

133. Tong cuc Thi hanh 4n dan su, Bo cdo sd 126/BC- TCTHADS ngay
30/05/2017 vé tinh hinh thyc hién nhiém vu ra soat, tham muu giai quyét cac vu
viéc khiéu nai, t& c4o vé thi hanh 4n dan su duoc Lanh dao Bo tlep cong dan.

134. Tong cuc Thi hanh 4n dan su, Bao céo sb 4577/BC-TCTHADS ngay
15/12/2017 vé két qua hoan tra ngan sach nha nudc trong cac vu viéc boi thuong va
bao dam tai chinh tir naim 2010 dén nay.

135. Trung tdim HJ tro thuc hién quyén yéu cau boi thuong, Coéng vin sb
29/TT ngay 13/07/2015 tra 16i 6ng Nguyén Vin Lam.

136. Uy ban Phap luat ciia Qudc hoi (2008), Bao cdo s6 530/BC-UBPL12
ngay 22/10/2008 tham tra dy an Luat Boi thudng nha nudc.

137. Uy ban Phap luét cua Quéc hoi (2014), Bao cao s6 2804/BC-UBPL13
ngay 14/11/2014 vé giam sat két qua giai quyét khiéu nai, td cao ciia cong dan thudc
tham quyén cta co quan hanh chinh nha nuéc.

138. Uy ban Phap luat ciia Quédc hoi (2016), Bao cao s6 112/BC-UBPL14
ngay 19/09/2016 vé Tham tra so bd dy an Luat Trach nhiém bdi thuong ctua Nha
nudc (stra doi).

139. Uy ban Thudng vu Qubc hoi (2017), Bao céo sé 111/BC-UBTVQH14
ngay 17/05/2017 giai trinh, tiép thu, chinh 1y dy thao Luat Trach nhiém bdi thuong
ctia Nha nudc (stra doi), trinh Qudc héi tai ky hop thr 3, Qubc hoi khoa XIV.

140. Uy ban Thuong vu Qudc hdi (2017), Béo cao sd 147/BC-UBTVQH14
ngay 18/06/2017 vé giai trinh, tiép thu, chinh Iy dy thao Luat Trach nhiém boi
thuong ctia Nha nudce (sira doi).

141. Uy ban nhan dan tinh Bac Kan, Cong vin sé 5354/UBND-NCPC ngay
24/09/2019 giri Cuc Boi thuong nha nudc dé nghi xem xét vé can ctr phap 1y giai
quyét ché do, chinh sach ddi véi vién chuc.

4.2. Céc tai liéu tham khao tiéng nwéc ngoai khac

142. European Convention on the Compensation of Victims of Violent
Crimes (European Treaty Series - No0.116, Strasbourg, 24. XI. 1983) (Cong udc
Strasbourg ngay 24/11/1983 cta Lién minh Chau Au vé boi thuong cho nan nhan
cua tdi pham vii luc).

143. Council Directive 2004/80/EC of 29 April 2004 relating to
compensation to crime victims (Hudng din cua Hoi dong Chau Au vé bdi thudng
cho nan nhan cua toi pham hinh sy).

144. The State Compensation Law of Taiwan, 1980 (Luat Boi thudng nha
nudc cua Pai Loan, 1980).

145. The Federal Tort Claim Act of The United State of America, 1946 (Luat
vé trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hgp dong ciia Hoa ky, 1946).
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146. The Crown Proceedings Act of The United Kingdom, 1947 (Luat Khoi
kién Hoang gia ciia Vuong qudc Anh, 1947).

147. The Government Proceedings Act of Singapore, 1956 (Luat Khaoi kién
Nha nudc cua Singapore, 1956).

148. The State Compensation Law of The People Republic of China, 1994
(Luat Boi thudng nha nude cia Cong hoa nhan dan Trung hoa 1994).

149. The Crown Liability and Proceedings Act of Canada 1985 (Luat vé
Trach nhi€ém va Khéi kién Hoang gia ctia Canada, 1985).

150. The Crown Proceedings Act of New Zealand, 1950 (Luat Khoi kién
Hoang gia cua New Zealand, 1950).

151. The Crown Proceedings Act of The South Australia, 1992 (Luat Khéi
kién Hoang gia ctia bang Nam Uc, 1992).

152. Law on State Compensation Liability of Japan, 1947 (Luat B6i thuong
nha nudc cua Nhat Ban, 1947).

153. Law on State Compensation Liability of The Repulic of Korea, 1967
(Luat Boi thuong nha nude cia Han Qudc, 1967).

154. The State Proceedings Act of Zambia, 1965 (Luat Khéi kién Nha nude
cua Zambia, 1965).

155. The State Proceedings Act of South Africa, 1965 (Luat Khoi kién Nha
nudc cua Nam Phi, 1965).

156. The State Proceedings Act of Botswana, 1996 (Luat Khoi kién Nha
nudc cua Botswana, 1996).

157. The State Proceedings Act of Ghana, 1998 (Luat Khoi kién Nha nude
cua Ghana, 1998).

158. Act on The Liability for Damage Incurred by the State and the
Municipalities of Bulgaria, 2006 (Luat Trach nhiém boi thuong thiét hai do Nha
nuée hodc chinh quyén do thi t tri gdy ra ctia Bulgaria, 2006).

159. Tort laws for State Liability of Israel 1952 (Luét Boi thuong thiét hai
ngoai hop dong dbi vai Nha nude caa Israel, 1952).

160. Tort Liability Act of Finland, 1974 (Luat Boi thudng thiét hai ngoai hop
ddng cua Phan Lan, 1974).

161. The State Liability Act of Estonia, 2001 (Luat Bdi thuong nha nudc cia
Estonia 2001).

162. Law on State Compensation for Victims of Lavia 2007 (Luat Boi
thuong thi¢t hai cia Nha nudce cho cac nan nhan cua Latvia, 2007).

163. The Protection of Human Rights Act of India 1993 (Luat Bao vé nhan
quyén cta An d9, 1993).

164. The National Human Rights Commission Act of The Republic of
Korea, 2001 (Luat Hoi dong nhan quyén qudc gia ciia Han Qudc, 2001).

165. Act Providing for The Functional and Structural Organization of The
Office of The Ombudsman and for Other Purposes of The Philippines, 1989 (Luat
Co quan nhin quyén cta Philippines, 1989).

166. The Organic Act on Ombudsmen of Thailand, 2009 (Luat Co ban vé Co
quan thanh tra nhan quyén ctia Thai Lan, 2009).
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167. Law on The Ombudsman of Turkey, 2003 (Luat Co quan thanh tra nhan
quyén ctua Thd Nhi Ky, 2003).

168. Law on The PeoPle Advocate of Albania, 1999 (Luat vé Trudng luat su
cua cong chung cia Albania, 1999).

169. The Ombudsman Act of Austria, 1982 (Luat Co quan thanh tra nhan
quyén cta Ao, 1982).

170. The Federal Ombudsmen Act of Belgium, 1995 (Luét Co quan thanh tra
nhan quyén lién bang ctua Vuong qudc Bi, 1995).

171. The Ombudsman Act of Bulgaria, 2003 (Luat Co quan thanh tra nhan
quyén cta Bulgaria, 2003).

172. The Act on The Public Defender of Rights of Czech, 1999 (Luat Co
quan bdo ho cong dan cua Czech, 1999).

173. The Ombudsman Act of Denmark, 1996 (Luat Co quan thanh tra nhan
quyén cta Vuong quc Pan Mach, 1996).

174. The Chancellor of Justice Act of Estonia, 1999 (Luat vé Phap quan
truong 4n cua Estonia, 1999).

175. The Parliamentary Ombudsman Act of Finland, 2002 (Luat Co quan
thanh tra nhan quyén ctia Nghi vién ctia Phan Lan, 2002).

176. The Ombudsman Law of Latvia, 2006 (Luat Co quan thanh tra nhan
quyén cua Latvia, 2006).

177. Law On The Ombudsman of Macedonia, 2003 (Luat Co quan thanh tra
nhan quyén ctia Macedonia, 2003).

178. Law on Ombudsperson of Kosovo, 2015 (Luat Co quan thanh tra nhan
quyén Kosovo, 2015).

179. Statute of The Ombudsman of Portugal, 1991 (Luat Co quan thanh tra
nhan quyén ctia B6 Pao Nha, 1991).

180. Ombudsman Law of Romania, 1997 (Luat Co quan thanh tra nhan
quyén cta Romania, 1997).

181. Law on The Protector of Citizens of Serbia, 2005 (Luat Co quan bao ho
cong dan cua Serbia, 2005).

182. The Human Rights Ombusman Act of Slovenia, 1993 (Luat Co quan
thanh tra nhan quyén cta Slovenia, 1993).

183. The Parliamentary Commissioner Act of The United Kingdom, 1967
(Luat Hoi ddng nhan quyén nghi vién cia Vuong qudc Anh, 1967).

184. Law on The Ombudsman of Indonesia, 2008 (Ludt Co quan thanh tra
nhan quyén cia Indonesia, 2008).

185. The National Ombudsman Act of Netherland, 1981 (Ludt Co quan
thanh tra nhan quyén qudc gia ciia Ha Lan, 1981).

186. The Ombudsman Act of Croatia, 2012 (Ludt Co quan thanh tra nhan
quyén cua Croatia, 2012).

187. Public Protector Act of The Republic of South Africa, 1994 (Luit Co

quan bao v€ cong dan cua Cong hoa Nam phi, 1994).
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CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA PA
CONG BO CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1. (2014), “Cac co ché phap 1y diéu chinh trach nhiém boi thudong ciia Nha
nude”, SO chuyén dé “Thuc tién thi hanh Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha
nudc”, Tap chi Dan chu va Phap luat, Ha Noi, tr. 164-180;

2. (2014), “Thuyc tién giai quyét bdi thuong trong hoat dong quan 1y hanh
chinh”, S6 chuyén d& “Thyc tién thi hanh Luat trach nhiém bdi thuong ctia Nha
nuéc”, Tap chi Dan cha va Phap luat, Ha Noi, tr. 92-107 (Pong tac gia cung tac gia
Vi Ngoc Anh).

3. (2014), “Hoan thién phéap luat vé trach nhiém boi thudng ctia Nha nuéc”,
S6 chuyén dé “Bao dam quyén con ngudi va quyén cong dan bang thiét ché tu
phap”, Tap chi Dan chu va Phap luét, Ha N¢i, tr. 136-147.
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théng nhat, dong bd v6i Hién phap nim 2013 va phép luat hién hanh”, S6 chuyén dé
“Du 4n Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nudc (sua déi)”, Tap chi Dan chu va
Phép luat, Ha Noi, tr. 32-42 (Pong tac gia cung tac gia Nguyén Thi T6 Hang).

5.(2016), “Tong quan phap lut cia mot sb qudc gia, ving lanh tho trén thé
gioi vé trach nhiém boi thuong cua Nha nuoc”, So chuyén dé “Duy an Luat trach
nhiém bdi thuong ctua Nha nudc (stra d6i)”, Tap chi Dan cha va Phap luat, Ha Noi,
tr.178-197.

6. (2018), “Kinh nghiém phap luat ctia mot sd nudc trén thé giéi vé mot sd
thiét ché bao dam quyén dugc bdi thuong”, S6 chuyén dé “Trién khai thi hanh Luat
Trach nhiém boi thuong cia Nha nudc nam 20177, Tap chi Dan chu va Phap luét,
Ha Noi, tr.178-197.

7. (2018), “Su hinh thanh va phat trién ciia ché dinh phap luat vé trach nhiém
boi thuong ciia Nha nude”, S6 3/2018, Tap chi Phap luat vé quyén con ngudi, Vién
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PHU LUC 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU PE TAI

PHAN 1: CAC CONG TRINH NGHIEN CcUU

1. Luin an, Luin van

(1) Hoang Xudn Hoan: Phdp ludt Viét Nam va mét s6 quéc gia trén thé
gioi vé trach nhiém boi thuwong cua Nha nuoc, Lugn van Thac si Ludt hoc, Ha
Noi, 2013.

Trong ndi dung Luan vin, tac gia da nghién ciru mot s6 van dé chung veé
trach nhiém boi thuong cua Nha nudc nhu: lich st hinh thanh ché dinh phap luat
vé trach nhiém boi thuong cta Nha nudc ¢ Viét Nam cling nhu trén thé gidi, mot
s6 quan diém tiép can van dé trach nhiém boi thudng ctia nha nude va cac linh
vuc hoat dong ctia Nha nudc thudc pham vi diéu chinh caa phap luat vé trach
nhiém bdi thudng ciia Nha nudc. Tiép theo do, tic gia nghién ciru kinh nghiém
phap luét ctia cac nudc trong mdi twong quan v4i phap luat Viét Nam trén céc
van dé: diéu kién phét sinh trach nhiém boi thuong, pham vi trach nhiém boi
thuong, co quan thuc hién giai quyét boi thuong, thi tuc giai quyét bdi thuong,
xac dinh thiét hai va murc bdi thuong, kinh phi boi thuong va trach nhiém hoan
tra cua cong chuc ddi voi Nha nude. Trén co sé nghién ctru kinh nghiém cia
nudc ngoai va Viét nam, tac gid cling nhin nhan, danh gia thyc trang phép luat,
nhitng han ché, bat cap cua Luat TNBTCNN va dé xuét, kién nghi hoan thién
phép luat.

(2) Lé Thai Phuong: Mot s6 van dé ly lugn va thyc tién vé trach nhiém boi
thwong thiét hai cua Nha nuwdc, Ludn van Thac st Ludt hoc, Ha Noi, 2006.

Luan vin dugc tac gia nghién ctru tuong dbi toan dién cac van dé lién
quan dén trach nhiém boi thuong nha nudce tai Viét Nam. Trong do6, quan diém
chinh cua tac gia thé hién & mot s6 diém cu thé sau: (1) Xac dinh ban chét phap

Iy cia quan hé phap luat vé bdi thudng nha nude, theo d6, quan hé phap luat vé
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boi thuong nha nude 1a mot loai quan hé phép luat dan sy dac thu vé boi thuong
thiét hai ngoai hop ddng; (2) xay dung khai niém va chi ra mot sé diac diém phap
Iy cua trach nhiém boi thudng nha nuéc; (3) danh gia thuc trang phap luat cia
Viét Nam vé boi thuong nha nudce (tinh dén thoi diém trude khi co Luat Trach
nhiém bdi thuong ctia Nha nude nam 2009) va (4) dé xuit mot sb kién nghi lién
quan dén hoan thién thé ché va thuc thi ché dinh phap luat vé trach nhiém boi
thudng nha nudc, trong d6, tic gia nhan manh dén céc van dé: nhimng yéu ciu
dbi voi viéc hoan thién phap luat, mot s6 kién nghi hoan thién phap luat va mot
sO kién nghi vé cac diéu kién bao dam cho viéc ap dung phap luat vé trach nhiém
bdi thuong ciia Nha nude.

2. Pé tai nghién ciru khoa hoc

(1) Dé tai nghién ciru khoa hoc cdp truong “Trach nhiém dan sw ciia co
quan, t6 chirc vé thiét hai do hanh vi ciia cdn bg, cong chirc gdy ra - van dé 1y
ludn va thue tién”, T ruong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, 2008.

Pé tai 1a mot trong nhiing cong trinh nghién ctru cong phu, ¢6 hé théng vé
cac khia canh lién quan dén trach nhiém bdi thudng cia co quan, to chirc do
hanh vi gay ra thiét hai cta can b, cong chiic gy ra, cu thé 1a: (1) phan tich, chi
1o nhiéu van dé lam co sé Iy ludn va thyc tién dé kh?mg dinh su can thiét ctia ché
dinh phap luat vé boi thuong thiét hai ctia co quan, to chirc do hanh vi giy ra
thiét hai ctia can bo, cong chirc gay ra nhu: khang dinh trach nhiém boi thuong 1a
trach nhiém dan sy vé bdi thuong thiét hai ngoai hop déng.v.v..; (2) nghién ciru
phap luat cia mot s6 qudc gia vé trach nhiém boi thuong nha nude nhu Canada,
Nhat Ban, Hoa ky.v.v..; (3) nghién ctru, xac dinh dia vi phap 1y cta co quan, t6
churc va ctia can b, cong chirc trong quan hé phap luat vé bdi thuong thiét hai do
hanh vi gay ra thiét hai cta can bo, cong churc gay ra; (4) nghién ctru, phan tich
cac yéu td ctia quan hé phap luat vé bdi thudng thiét hai ctia co quan, to chirc do
hanh vi gy ra thiét hai ctia can bd, cong chirc gy ra va (5) dé xuét, kién nghi

hoan thién phép luat vé boi thuong thiét hai cua co quan, t churc.
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(2) Pé tai nghién citu khoa hoc cap bé “Céc bién phdp bdao dam thi hanh
Ludt Trach nhiém boi thwong cua Nha nuoc”, Cuc Boi thwong nha nwoc, Ha
Noi, 2012.

Pé tai 1a mot trong nhitng cong trinh nghién ciru cong phu, bai ban, danh
gia mot cach cé hé théng va toan dién cac mat, cac khia canh cta thuc tién trién
khai thi hanh Luét Trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc, nhitng dac thu cua
cong tac thi hanh Luat nay ¢ Viét Nam dé tir d6 kién nghi cac bién phap bao dam
thi hanh ¢6 hiéu qua Luat Trach nhiém boi thuong & Viét Nam, cu thé, dé tai da
1am rd duoc nhiéu van dé nhu sau: (1) xay dung khai niém va dic diém cta bao
dam thi hanh phap luat n6i chung va bao dam thi hanh phép luat vé trach nhiém
boi thudng ctia Nha nudc néi riéng; (2) dé ra ¢ tim vi mo nhitng bién phap thi
hanh Luét Trach nhiém boi thuong cia Nha nudc; (3) dé xuét cac nhom tiéu chi
co ban trong viéc danh gia hiéu qua thi hanh Luét Trach nhiém boi thudng cua
Nha nudc; (4) danh gia thyc trang thi hanh phap luat vé trach nhiém bdi thudng
nha nudc ¢ giai doan trude va sau khi c6 Ludt va danh gid thuc trang 4p dung
cac bién phap bao dam thi hanh Luat Trach nhiém bdi thuong ctia Nha nudc; (5)
xé4c dinh nhimng dinh hudng co ban nhim nang cao hiéu qua 4p dung céc bién
phap bao dam thi hanh Luét Trach nhiém boi thudng ctia Nha nudc va (6) cac
kién nghi nham hoan thién va nang cao hi¢u qua céac bién phap bado dam thi hanh
Luét Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc.

3. Sach

- Cuon sach “Nhitng van dé co ban ciia Ludt Trdch nhiém boi thwong ciia
Nha nwée nam 2009”7, TS Pinh Trung Tung chii bién, Nha xudt ban Tw phdp, Ha
Noi, 2009.

Cubn sach di nghién ctu, dé cap twong dbi toan dién cac van dé cé lién
quan vé trach nhiém bdi thudng cia Nha nudc bao gom: su can thiét cua viéc
ban hanh Luat TNBTCNN, quan diém chi dao viéc xay dung Luit, so lugc vé

kinh nghi¢m phéap luat vé trach nhi€ém boi thuong nha nudc ciia mot s6 nudc,
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nhimg diém méi ctia Luat TNBTCNN so véi cac quy dinh trude day 1a nhimg
ndi dung co ban cua Luat.

- Cudn sach “Tim hiéu phdp ludt vé trach nhiém béi thiong ciia Nha
nuée”, Nguyén Thanh Tinh chii bién, Nha xudt ban Tuw phdp, Ha Néi, 2012.

Cubn sach dé cap twong d6i day du vé nhimg van dé lién quan dén trach
nhiém boi thuong ctia Nha nudc ké tir khi Luat TNBTCNN 2009 ¢6 hiéu lyc cho
dén nay nhu ddi twong duoc bdi thudng, pham vi trach nhiém bdi thuong, thiét
hai dugc bdi thuong va trach nhiém bdi thudng ciia Nha nudc trong timg linh
vuc cu thé. Bén canh dé, cudn sach ciing cung cap thong tin vé qué trinh hinh
thanh va phat trién ctia ché dinh trach nhiém boi thuong thi¢t hai cia Nha nudc
tai Viét Nam, y nghia cua viéc xac lap ché @6 trach nhiém bdi thuong nha nudc.

4. Bai bao khoa hoc:

- Alfredo Santos, Trach nhiém boi thuwong nha nwée & Lién bang Thuy Sy,
Ky yéu Hoi thao “Phdp ludt vé boi thuwong nha mede” - Nha Phdp ludt Viét
Phap, Ha Noi, 10, 11 thang 9 nam 2007.

Bai viét nay, ngoai nhitng ndi dung cu thé vé phap luat, con thong tin vé
mot s6 van dé lién quan dén phap luat trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc cia
Thuy S§ nhu van dé phan chia thAm quyén giira lién bang va bang, su ton tai
song song giita Ludt boi thudng nha nudc cia lién bang va luat boi thudng nha
nudc cia timg bang va nguyén tic hiéu luc cao hon cta phéap luat lién bang...
Tiép theo do, bai viét di tong thuat cac ndi dung co ban cua phap luat boi thuong
nha nudc ctia Thuy S§ nhu: ban chét cia quan hé phap ludt boi thudng nha nude
(1a quan hé phép luat dan su), thi¢t hai dugc boi thuong, quan h¢ nhan qua gitra
hanh vi gay thiét hai va hau qua, 16i trong trach nhiém boi thuong nha nudce, cac
quy dinh chung duoc 4p dung trén toan lién bang va mot sd quy dinh dic thu ap
dung tai tirng bang...

- Cao Pdng Vinh, Tim hiéu phdp ludt béi thwong nha mede ¢ Canada,
Tap chi Dén chit va Phdp ludt (S6 chuyén dé phdp ludt boi thwong nha nudc)
2008.
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Bai viét ndy thong tin vé qu4 trinh hinh thanh va ra doi ctia ché dinh phap
luat vé boi thuong nha nude cua Canada va phan tich nhimg ndi dung co ban cua
ché dinh phap luat nay, cu thé: (1) thong tin vé Luat vé tha tuc va trach nhiém
bdi thuong nha nudce cua Canada, co ché phap 1y gitta Luat cta lién bang va Luat
ctia timg bang vé bdi thudng nha nudc va co ché phap 1y vé dén bu cho nan nhén
cua tdi pham hinh sy; (2) phan tich mot s6 noi dung co ban cua phap luat boi
thudng nha nudc ciia Canada nhu: pham vi cac linh vuc hoat dong ciia Nha nude
chiu sy diéu chinh cua Luét boi thuong nha nudc, diéu kién phat sinh trach
nhiém bdi thuong nha nudc, chu thé cua quan hé boi thudng nha nudc, cac loai
thiét hai dugc bdi thudng, thu tuc thuc hién viéc khoi kién yéu cau Nha nudc bdi
thuong, thi tuc yéu cau dén bu hinh sy, thi tuc yéu cau dén bu tir quy dén bu
nan nhan cua tdi pham va trach nhi€ém hoan trd ctia ngudi thi hanh céng vu.

- Dwong Dang Hué, Thiee trang phdp ludt hién hanh vé boi thuong thiét
hai do can by, cong chirc nha nudc gay ra va mot s6 van dé co ban cua du dn
Ludt trach nhiém boi thwong cua Nha nuoc tai Viét Nam, Ky yéu Hoi thao
“Phdp ludt va chinh sdch vé trach nhiém boi thuong nha nwée” - Trung tam
Thong tin thu vién va nghién cuu khoa hoc Van phong Qudc hoi, Ha Noi, 2007 .

Bai viét nay da h¢ théng hdéa mot cach tuong ddi toan dién, déy du cac van
ban quy pham phap luat hién hanh ap dung dé giai quyét cac yéu cau bdi thudng
nha nudc (tinh dén trudc khi ban hanh Luat Trach nhiém bdi thuong ctua Nha
nudc nam 2009). Tiép theo do, bai viét danh gia, nhan dinh nhing wu diém,
nhuge diém cta phap luat vé bdi thuong thiét hai do can bd, cong chirc nha nude
gay ra. Trén co s& nhitng nhan dinh néu trén, bai viét di néu 1én quan diém chinh
thirc cua co quan soan thao du thdo Luat boi thuong nha nudc vé cac van dé
chinh cta dy thao nhu: pham vi trach nhiém boi thudng nha nudc, can cir phat
sinh trach nhiém boi thuong, xac dinh thiét hai va mirc boi thuong, thu tuc giai
quyét boi thuong, kinh phi bdi thudng va trach nhiém hoan tra ciia can bo, cong

Chtrc.
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- Dwong Pang Hué, Nhitng néi dung co ban ciia Ludt Boi thwong nha
nude, Tap chi Dan chii va Phdp ludt (S6 chuyén dé phdp ludt boi thieong nha
nuwoc cua Nha nuoc) 2008.

Trong bai viét ndy, tac gia dd gi6i thiéu mot cach tong quat nhitng quan
diém lap phép, dinh huéng xay dung va nhitng ndi dung co ban cia du thao Luat
BOi thudng nha nude. Ngoai ra, tac gia ciing danh gia, phan tich thuc trang phép
luat va thuc tién thi hanh phap luat hién hanh vé bdi thuong nha nudc, lam co so
cho viéc dé xuat cac phuong an cu thé trong dy thao Luat.

- Duwong Van Hau: Mot 6 van dé Ii ludgn vé boi thwong nha nuoc nhin tu
géc dg ranh gidi giita béi thwong va dén bu, Tap chi Ddn chii va Phdp ludt (S6
chuyén dé phdp ludt boi thuong nha mieée) 2008.

Bai viét nay phan tich vé mbi lién hé gita “boi thuong” va “dén bu” trong
viéc xac dinh tinh trai phdp luat cia hanh vi va tinh trdi phap ludt cia hau qua
cling xu hudng trong hoan thién phap luat vé bdi thuong nha nudc giita hai van
dé néu trén. Cu thé, tac gia trong tim vao mot s van dé: (1) sy phat trién cta Iy
thuyét vé tinh bat hop phap cta hanh vi tir pham vi hep t6i pham vi hep, vu diém
va nhugc diém cua timg 1y thuyét, hé qua va ¥ nghia ctia nd khi Iya chon dinh
huéng 1y luan cho viéc thé ché hoa tai cac quy dinh cu thé. Tir d6, tac gia di t6i
nhan dinh vé ranh gi6i giira “bdi thuong” va “dén bu” dang ngay cang thu hep,
tham chi bién mét; (2) su can nhéc lya chon gitra cac ly thuyét vé trach nhiém
thay thé hodc trach nhiém doc 1ap cua Nha nudc trong mdi lién quan giita sy ay
quyén ctia Nha nudc cho cong chirc trong thuc hién cong vu véi yéu td 18i cua
cong chirc trong thi hanh céng vu voi tu cach 1a 16i ca nhan dé tir d6 cho rang,
trong quan hé boi thuong nha nude, chimg nao hau qua 1a thiét hai da xay ra thi
s& bi coi 1a bat hop phap; (3) tac gia xem xét lai mot s6 van dé nhu tinh bt hop
phap cta hanh vi va yéu t6 15i ctia cong chirc trong mdi lién hé véi nhitng can
nhic lya chon dinh huéng 1ap phap theo hudng c6 loi cho ngudi bi thiét hai dé tir
d6 khang dinh sy bat hop phap va 15i ctia cong chirc 13 khong nhat thiét phai bat

budc dé€ yéu cau nha nudc bodi thuong.
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- Ding Thanh Ting: Thuc trang phdp ludt vé boi thuong thiét hai do cdn
bé, cong chirc trong bé may hanh chinh gdy ra va hwéng hoan thién, Ky yéu Hoi
thdo “Phdp ludt va chinh sdch vé trdch nhiém boi thuong nha nwée” - Trung
tam Thong tin thie vién va nghién citu khoa hoc Vin phong Quéc héi, Ha Néi,
2007.

Bai viét nay hé thong hoa so lugc vé qué trinh hinh thanh va phat trién cua
phap luat vé boi thudng thiét hai do can bo, cong chirc ctia co quan hanh chinh
gdy ra va thyc tién thi hanh cac quy dinh nay trén thyc tién. Bai viét cua tc gia
cha yéu tap trung vao cac quy dinh ké tir khi c6 Bo luat dan sy 1995 dén thoi
diém hién tai (2007). Trén co s& do, tac gia kién nghi hudng hoan thién ddi véi
du thao Luat boi thuong nha nude.

- Dang Vii Hudn, Trdch nhiém hoan trd trong gidi quyét boi thuong nha
miede, Tap chi Ddn chit va Phép ludt (S6 chuyén dé phdp ludt vé trach nhiém boi
thwong nha nudc cua Nha nudc) 201 1.

Trong bai viét ndy, tac gia di hé thdng qua trinh hinh thanh cic quy dinh
vé trach nhiém hoan tra ciia cong chiic tir trudc dén nay va phan tich cac quy
dinh hién hanh cta Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc va van ban
huéng dan thi hanh vé trach nhiém hoan tra.

- D6 Van Puwong, Pham vi trach nhiém béi thwong nha nuwde trong hoat
dong 16 tung hinh su, Hoi thao “Phadp ludt vé boi thwong nha nuoc” do Uy ban
Phap ludt ciia Quoc héi té chire, Qudng Ninh, 18, 19 thang 12 nam 2008.

Trong bai viét nay, tic gia hé théng cac quy dinh cia phap luat vé td tung
hinh su, Nghi quyét s 388 va van ban huéng dan thi hanh vé bdi thudong thiét
hai cho ngudi bi oan trong hoat dong té tung hinh sy, qua do, tic gia phan tich,
so sanh va danh gia thuc trang thi hanh cac van ban nay trén thyc tién dé chi ra
nhimg diém con bét cip, dic biét 1a lién quan dén trach nhiém bdi thuong trong
nganh kiém sat nhan dan. Trén co so d6, tac gia kién nghi vé pham vi trach
nhiém boi thuong trong hoat dong td tung hinh su dé hoan thién dy thao Luat

B6i1 thuong nha nudc.
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- Dinh Van Thanh, Trdach nhiém hoan tra cua nguwoi thi hanh cong vu gay
thiét hai, Hoi thao “Phap ludt vé boi thuong nha nuoc” do Uy ban Phap ludt
ciia Quoc héi té chire, Qudng Ninh, 18, 19 thang 12 nam 2008.

Trong bai viét nay, tac gia phan tich vé sy can thiét va y nghia cua quy
dinh vé trach nhiém hoan tra cta nguoi thi hanh cong vy, dua ra cac can ctr dé
danh gia, tinh toan murc hoan trd va trinh ty thu tuc thyc hién viéc hoan tra. Trén
co so do, tac gia dé xuit mot sb kién nghi nham hoan thién dy thao Luét Bdi
thudng nha nude vé trach nhiém hoan tra ciia ngudi thi hanh cong vu.

- Hoang Ngoc Can, Mot s6 van dé vé thii tuc gidi quyét boi thiwong nha
nwoc qua mot $6 vu viéc tai Vién Kiém sat nhan déan thanh phé Ha Noi, Tap chi
Dan chii va Phép lugt (S6 chuyén dé phdp ludt boi thwong nha nwée ciia Nha
nuwoc) 2008.

Trong bai viét ndy, tac gia di phan tich chuyén sau vé mot sd vu viée boi
thudng ma Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ha Noi da giai quyét, dong thoi,
chi ra nhimg kho khin vudng méic phat sinh trén thuc tién ciing nhu nhiing khoé
khin, vuéng méic xuét phat tir chinh nhitng quy dinh cta phéap luat. Trén co s6
do, tac gia dé xuat giai phap hoan thién dy thao Luat Boi thuong nha nudc.

- Hoang Xudn Hoan, Trdch nhiém béi thwong ciia Nha nuéc trong hoat
déng quan Iy hanh chinh, Tap chi Ddn chii va Phédp ludt (S6 chuyén dé phdp
ludt vé trach nhiém boi thuong nha nudc cua Nha nuoc) 2011.

Trong bai viét ndy, tic gia da danh gia, phan tich cac quy dinh cta Luat
Trach nhiém boi thudng cia Nha nude va vin ban hudng dan thi hanh vé trach
nhiém bdi thudng trong hoat dong quan 1y hanh chinh. Trong bai viét nay, tac
gia cho rang 16i van 13 mot yéu td bat budc dé ciu thanh nén trach nhiém boi
thuong ctia Nha nudce, chi ¢ diéu 1a 16i khong duge quy dinh truc tiép va duge
quy dinh gian tiép, nam 1an trong nhiéu quy dinh khéac nhau.

- Lé Thdi Phwong: Kinh nghiém phdp ludt Nhdt Bdan vé trach nhiém boi
thwong ciia Nha nuée, Tap chi Dan chii va Phdp ludt (S6 chuyén dé phdp ludt
béi thuong nha nwée) 2008.
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Bai viét ndy thong tin vé qua trinh hinh thanh va phat trién cta ché dinh
phap luat vé boi thuong nha nudc cua Nhat Ban, phan tich mot s6 noi dung co
ban cta ché dinh phap lut nay, cu thé: (1) Thong tin vé hé thdng cac vin ban
quy pham phép luat vé boi thuong nha nudc ciia Nhat Ban va méi lién hé giira
Luat Boi thuong nha nudc voi Bo luat Dan sy; (2) thong tin vé co 8O 1y luan cho
vi€c phan dinh rach roi gitra trach nhi¢ém boi thuong va trach nhiém dén bu ton
that trong phap luat Nhat Ban; (3) phan tich mot s6 ndi dung co ban cia ché dinh
phap luat nay gdm: pham vi cac linh vuc hoat dong ctia Nha nuéc chiu sy diéu
chinh ctia Luét Boi thudng nha nudc, diéu kién phat sinh trach nhiém boi thuong
nha nude, chu thé ciia quan hé phap luat bdi thuong nha nude, thi tuc giai quyét
boi thuong, mo hinh co quan thuc hién trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc,
cac loai thiét hai dugc boi thuong, trach nhi€ém hoan tra ciia nguoi thi hanh cong
vu va (4) phéan tich vé nhitng ndi dung co ban cua Luét Pén bu hinh sy Nhat Ban
va moi lién hé gitra Luat Pén bu hinh su va Luét Boi thuong nha nudc.

- Lé Thdi Phwong, Trinh tw, thi tuc gidi quyét yéu cau boi thwong nha
miede, Tap chi Ddn chit va Phép ludt (S6 chuyén dé phdp ludt vé trach nhiém boi
thwong nha nudc cua Nha nudc) 201 1.

Trong bai viét ndy, tic gia da phan tich, ddnh gia cac quy dinh cta Luat
Trach nhiém bbdi thuong ciia Nha nudc va vin ban huéng dan thi hanh vé trinh
tu, thi tuc giai quyét boi thuong. Bén canh do, tac gia ciing so sanh cac quy dinh
hién hanh véi cac quy dinh trudc day vé thu tuc giai quyét boi thuong va nhing
van dé dac thu can luu ¥ khi thyc hién trén thyc tién.

- Lé Thai Phwong, Thuc tién gidi quyét boi thuong trong hoat dong qudn
ly hanh chinh, Hoi Thao “Nhdn dién nhitng vuong mdc, bat cdp cua Ludt Trach
nhiém béi thuong ciia Nha nwéce” do Bé Tw phdp t6 chire, Ninh Binh, thing
5/2014.

Trong bai viét ndy, tic gia dd phan tich, danh gia tinh hinh yéu ciu boi
thuong, giai quyét boi thudng trong hoat déng quan 1y hanh chinh ké tir khi Luat
TNBTCNN c¢6 hiéu luc dén nay (thang 5/2014). Trong d6, tac gia da Iy giai 1y do
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vi sao s6 liéu dugc bao cao vé chua phan anh dung thuc chét cua tinh hinh yéu
cau bdi thuong, giai quyét bdi thudng trong hoat dong quan 1y hanh chinh.
Nhirng khé khan, bat cap chu yéu ma cac co quan nha nudc, ngudi bi thiét hai
gip phai khi 4p dung co ché phap 1y vé bdi thuong nha nudc dé yéu cau bodi
thuong va giai quyét boi thuong va nhitng bét cap, han ché cua Luat TNBTCNN
trong linh vuc quan Iy hanh chinh.

- Lwong Pirc Tudn: Thie trang phdp ludt vé boi thwong nha nwdc trong
hoat déng quan 1y hanh chinh nha nwée, Tap chi Déan chii va Phdp ludt (S6
chuyén dé phdp ludt boi thwong nha mieée) 2008.

Trong bai viét ndy, tac gia da phén tich, ddnh gia cic quy dinh cua phép
luat hién hanh (truée khi c6 Ludt Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc) vé boi
thudng nha nudc trong hoat dong quan 1y hanh chinh, dong thoi, tic gia ciing
danh gi4 thyc tién thi hanh cac quy dinh nay. Trén co s¢ do, tac gia dé xuat mot
s6 kién nghi nham hoan thién du thao Luat Boi thuong nha nudc.

- Mai Anh Théng, Trdch nhiém béi thuong cia Nha nuée trong hoat dong
t6 tung hinh s, Tap chi Déan chii va Phép ludt (S6 chuyén dé phdp ludt vé trach
nhiém boi thwong nha nuée cia Nha niede) 2011.

Trong bai viét nay, bén canh viéc phan tich cac quy dinh cta Ludt Trach
nhiém boi thuong cia Nha nude vé trach nhiém bdi thuong trong hoat dong td
tung hinh su, tic gia da hé thong va phan tich sy phat trién cua cac quy dinh vé
boi thuong nha nudc trong tb tung hinh sy tir khi c6 B luat tb tung hinh sy dén
thoi diém c6 Luat Trach nhiém bdi thuong ctia Nha nudc va nhitng uu diém,
nhuoc diém cua cac quy dinh hién hanh.

- Mai Anh Théng, Nhitng quy dinh cia phdp ludt va thuc tién boi thuong
cho nguoi bi oan trong hoat dong 16 tung hinh sy cua Vién kiém sdt nhdn dan,
Tap chi Dén chii va Phép ludt (S6 chuyén dé phdp ludt 6i thuong nha niede cia
Nha nwoc) 2008.

Trong bai viét nay, tic gia da hé thong hoa cic quy dinh vé bdi thuong

nha nudc trong hoat dong t6 tung hinh su lién quan dén trach nhiém cta nganh
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kiém sat nhan dan. Tiép theo d6, tac gia da danh gia nhitng han ché, vuéng mac
trong quy dinh ctia Nghi quyét sb 388 va vin ban hudng dan thi hanh vé bdi
thuong nha nudc trong td tung hinh su, dac bi¢t 1a pham vi trach nhiém boi
thuong lién quan dén trach nhiém cta nganh kiém sat va viéc hiéu thong nhat
cac thuat nglr “khdong thuc hi€n hanh vi pham t0i” va “khong thyc hién hanh vi
vi pham phép luat”. Trén co s& d6, tac gia d& xuat mot sd kién nghi nham hoan
thién dy thao Luat B6i thuong nha nudc.

- Nguyén D6 Kién: Phdp ludt boi thuong nha nude cia Trung Quéc va
mét s6 ¥ kién trong viéc xdy dung Ludt Béi thwong nha nude cia Viét Nam, Tap
chi Dén chii va Phap ludt (Sé chuyén dé phdp ludt béi thieong nha mede) 2008.

Bai viét ndy thong tin vé& sy hinh thanh va phat trién cta phap luat vé boi
thuodng nha nudce cua Trung Quéc va gidi thi¢u, phan tich mat s6 noi dung chinh
ctia Luat Bdi thuong nha nudc Trung Quéc, cu thé 1a: (1) su hinh thanh Luat Boi
thuong nha nudc nam 1994 trén co sd cua Luat dan sy va Luat T tung hanh
chinh; (2) mot s6 ndi dung chinh cua Luit Béi thuong nha nude Trung Qudc
nhu: Pham vi bdi thuong nha nudc, diéu kién phat sinh trach nhiém boi thuong
nha nudc, co quan cé trach nhiém boi thudng, phuong thirc boi thuong, thoi hidu
yéu cau bdi thuong, trach nhiém hoan tra ctia ngudi thi hanh cong vu...; (3) kién
nghi mot sb6 van dé d6i véi viec xay dung Luat Boi thuong nha nudc cua Viét
Nam.

- Nguyén Bang Dung, Boi thuong thiét hai ciia ldp phdp, Ky yéu Hi thdo
“Phdp ludt va chinh sdch vé trach nhiém béi thwong nhd nwée” - Trung tam
Théng tin thw vién va nghién ciru khoa hoc Vin phong Quéc héi, Ha Néi, 2007 .

Bai viét nay phan tich van dé trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc trong
méi lién hé véi su ton tai va phat trién ciia mot nén dan cha, mot Nha nude dan
cht va phén tich chuyén sau ndi dung vé trach nhiém boi thudng nha nudc trong
linh vuc 1ap phap. Cu thé: (1) trén co s& danh gia, phan tich sy hinh thanh va
phat trién ctia mot ché do dan chi, mot Nha nude dan chi ma trong do quyén luc

nha nudc thudc vé€ nhan dan, Nha nudc ngay cang binh dang va c6 tinh chiu
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trach nhiém cao trude nhan déan thi viée boi thuong thi¢t hai do hanh vi cia Nha
nudc gay ra la biéu hién ctia mot ché do chinh tri dan chu; (2) cho réng ché dinh
boi thuong nha nudc con 1a mdt co ché dé han ché sy lam dung, tha hoa quyén
luc nha nuée; (3) cho riang lap phap 13 mot nhanh quyén lyc nha nude c6 ngudn
gbc hinh thanh dic thu hon so véi hanh phap va tu phap, d6 1a truc tiép do nhan
dan bau nén, uy quyén cho, chinh vi vy, hanh vi cua nhanh quyén luc nay
thudng mang tinh chinh sach, chi truong, dudng 16i va do d6, néu c6 sai sot thi
viéc gy thiét hai s& mang tinh chét 13 sai sot cta chinh sach, chi truong, dudng
16i va tat yéu viéc bdi thuong thiét hai ciing s& khac so v6i hanh phap va tu phap.
Trén co so do, tac gia dé xuit dén 3 nhom viéc can lam dbi vai viée bodi thuong
thiét hai, mdt 1a, thong qua nhitng chu truong, duong 16i can ban cua viéc bdi
thudng thiét hai, trong d6 bao gdm ca viéc phai chi rd nhitng hanh vi dugc
huong quyén mién trir bdi thuong thiét hai, hai 13, viéc Qudc hoi phai thay d6i
thanh phan chinh pha ciing cic quan chirc cip cao trong truong hop ho co chi
truong, chinh sach gdy thiét hai cho nguoi din va ba 1a, kiém tra, giam sat viéc
tién hanh bdi thuong thiét hai ctia cac co quan quan 1y va co quan tu phap cia
Nha nudc.

- Nguyén Céng Long, Pham vi trdach nhiém boi thuong nha nudc trong
hoat dong thi hanh an, Hoi thao “Phdp ludt vé boi thwong nha nuoc” do Uy ban
Phap ludt ciia Quoc héi té chire, Qudng Ninh, 18, 19 thang 12 nam 2008.

Trong bai viét ndy, tac gia hé théng hoa cac quy dinh c6 lién quan vé boi
thuong nha nudc trong hoat dong thi hanh an (thi hanh an hinh sy va thi hanh an
dan sy) dugc quy dinh trong cic vin ban quy pham phép luat vé thi hanh an
cling nhu céc quy dinh vé bdi thudng nha nude. Trén co so do, tac gia dé xuat vé
pham vi trach nhiém bdi thudng trong hoat dong thi hanh an.

- Nguyén Hoai Nam, Quan Iy nha nudc va co quan quan Iy nha nudc vé
béi thwong nha nude, Hi thao “Phdp ludt vé boi thuong nha nuwée” do Uy ban

Phdp ludt ciia Quoc héi té chire, Qudng Ninh, 18, 19 thang 12 nam 2008.
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Trong bai viét ndy, tic gia phan tich, danh gia cac ndi dung cua du thao
Luat Boi thudng nha nudc vé quan 1y nha nude, co quan quan 1y nha nudc vé boi
thuong nha nude. Pong thoi, tac gia ciing danh gia vé su can thiét cua hoat dong
quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thudng. Trén co s¢ do, tac gia dé xudt mot sd
kién nghi nham hoan thién du thao Luat Boi thuong nha nudc vé van dé nay.

- Nguyén Kim Phwong, Phdp ludt boi thuwong nha mede ciia Han Quoc,
Tap chi Dan chii va Phdp ludt (S6 chuyén dé phdp ludt boi thuong nha nudc)
2008.

Bai viét ndy thong tin vé sy hinh thanh va phat trién cta phép luat vé boi
thudng nha nudc cua Han Quéc, phan tich mot s6 noi dung co ban cua ché dinh
phap luat nay va mé hinh co quan thuc hién trach nhiém bdi thudng nha nuée tai
Han Qudc, cu thé: (1) vé ban chat, Luat Bdi thuong nha nudc ctia Han Quéc
thudc hé théng luat cong, nhung ndi dung diéu chinh lai c6 mot phﬁn thudc vé
luat tr do d6, quan diém chinh thdng ¢ Han Qudc cho rang phap luat vé boi
thudng nha nuéc cua Han Qudc 1a sy giao thoa giita luat cong va luat tu; (2)
nhitng ndi dung co ban cia phap ludt vé bdi thudng nha nudc ciia Han Qudc
duogc dé cap, phan tich bao g@)m: pham vi trach nhiém boi thuong nha nudc, boi
thuong thiét hai do tai san cia Nha nudc gay ra, khai niém cong chuc, cong vu,
mo hinh co quan giai quyét bdi thudng, trach nhiém hoan tra ctia ngudi thi hanh
cong vu...; (3) nhitng ndi dung co ban ciia phap luat vé dén bu hinh sy ctia Han
Qudc ciing duoc phan tich, dé cap nhu: cac truong hop duge dén bu, mic dén
bu, tha tuc dén bu... va (4) Quy bdi thuong nha nude.

- Nguyén Nhw Phat, Biii Nguyén Khdanh, Phdp ludt vé béi thuwong nha
nude & Cong hoa lién bang Pirc (S6 chuyén dé phdp ludt boi thwong nha nudc)
2008.

Bai viét nay thong tin vé su hinh thanh va phat trién cta phéap luat vé boi
thuong nha nude cia CHLB Pirc, phén tich ndi dung co ban cta phap luat vé bdi
thuong nha nudc cia Ptc va lién hé véi thuc tién Viét Nam dé dé xuit, kién

nghi cac giai phap ddi vé6i du thao Luét Bdi thuong nha nudce cua Viét Nam, cu
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thé: (1) sy hinh thanh va phét trién cta phap luat vé bdi thudng nha nudc cia
CHLB Birc trén co sd cac quy dinh cta Hién phap, BLDS va Luat t6 tung hanh
chinh, qua danh gia, tic gia nhan dinh phép luit vé bdi thudng nha nudc cua
CHLB Puc 1a phtc tap, tan mat, khong c6 tinh hé thong; (2) phan tich va mb
hinh héa céu trac phap luat vé bdi thuong nha nuéc cia CHLB Purc bao gom:
trach nhiém bdi thuong véi co quan hanh phap, co quan tu phap va co quan lap
phap, trong d6, phuc tap nhét 13 cau trac phap luat cta trach nhiém boi thudng
trong linh vuc hanh phép, dac bi¢t, phap luat cita CHLB Buc con quy dinh ca
trach nhiém bdi thuong ciia Nha nudc trong quan hé nghia vu xuat phét tir hop
d6ng theo Luat cong va (3) kién nghi cac van dé phap 1y can hoan thién trong du
thao Luat Boi thuong nha nudc cua Viét Nam, trong do, dac biét nhan manh dén
mo hinh co quan chuyén trach giai quyét boi thuong.

- Nguyén Nhu Phat: Mt s6 van dé 1y lugn vé trach nhiém boi thuong nha
miede, Tap chi Nha nude va Phép ludt, sé 4/2007.

Bai viét nay phan tich mot s6 van dé vé co so 1y luan cta trach nhiém boi
thuong cua Nha nudce, trong do, dac biét nhan manh dén mdi lién hé gilra ché
dinh phap luat vé boi thudng nha nudc véi nhitng yéu cau, doi hoi cua viéc xay
dung mot Nha nuéc dan chi, phap quyén, mot Nha nude cé trach nhiém voi
cong dan. Dudi goc do chinh sach phap 1y, bai viét nay con dé cap dén pham vi
trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc trong twong quan voi pham vi cong quyén
ctia Nha nudc va chinh sach phap 1y ctia mdi qudc gia. Ngoai ra, bai viét cling dé
cap dén cac dang cta trach nhiém boi thuong nha nudc, trong dé cho rang, trach
nhiém boi thudng do vi pham cong vu 1a phd bién nhat.

- Nguyén Thanh Tinh: Nhitng vin dé co ban vé phdp ludt boi thiwong nha
nuoc cua Hoa Ky, lién hé voi thuc tién Viét Nam, Chuyén dé phuc vu Chuong
trinh d6i moi cong tac xdy dwng, ban hanh va ndng cao chdt lwong van ban quy
pham phdp ludt (Phé duyét béi Quyét dinh sé 909/0P-TTg ngay 14/8/2003 ciia
Thu twong Chinh phu).
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Bai viét nay thong tin vé& qua trinh hinh thanh va phét trién cta phap luat
vé boi thuong nha nudce cua Hoa Ky, dac biét, nhan manh dén sy kién ma Quéc
hoi Hoa Ky da phu quyét nguyén tic “mién trir qudc gia” trong linh vyc hanh
phap dé ban hanh dao luat bdi thuong lién bang (FTCA) ndm 1946. Tiép theo do,
bai viét dd phan tich nhitng ndi dung co ban ciia FTCA bao gdm: ban chét cia
ché dinh trach nhiém boi thuong cua Nha nudc, chu thé cua quan hé boi thuong
nha nudc, cac linh vuc hoat dong ctia Nha nudc chiu su diéu chinh cta FTCA,
cac diéu kién phat sinh trach nhiém bdi thudng ctia Nha nudc, thu tuc giai quyét
boi thuong, mo hinh co quan thuc hién trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc,
xac dinh thiét hai va mirc bdi thuong va Quy bdi thudng. Thong qua viée nghién
ctru nhitng ndi dung co ban cua Luat boi thuong lién bang Hoa Ky, bai viét da dé
xuat nhiéu kién nghi nham phuc vu cho viéc xay dung va ban hanh Luét Boi
thuong nha nudc cia Viét Nam.

- Nguyén Thanh Tinh: Ban vé viéc can thiét quy dinh trach nhiém boi
thwong nha nwée tai Viét Nam, Tap chi Dan chi va Phdp ludt, sé6 10 (175) -
2006.

Bai viét nay thong tin so lugc vé su hinh thanh va phat trién cta phéap luat
vé trach nhiém boi thudong cua Nha nude noéi chung, trong do, nhan manh dén su
thay d6i quan niém cila nguyén tac “mién trir qudc gia” tai nhidu nudc trén thé
gidi hién da co phap luat vé boi thudng nha nudc. Tiép theo do, bai viét ciing
phan tich nhimg yéu cau, doi hoi cua thuc tién dé khang dinh su can thiét phai
phai quy dinh trach nhiém boi thuong nha nude tai Viét Nam nhu viée quy dinh
trach nhiém bdi thudng nha nude 1 biéu hién rd rét ban chiat Nha nudc phap
quyén Vi¢t Nam xa hdi chu nghia cua dan, do dan va vi dan, phép luat hi¢n hanh
vé thuc hién quyén yéu cau bdi thuong thiét hai do can bo nha nudc giy ra cd
nhiéu bat cap, thiéu tinh kha thi, quy dinh trach nhiém bdi thudong nha nudc
nham déap Gmg yéu cau hoi nhap qudc té...

- Nguyén Thanh Tinh, Tang cuong hiéu qud quan 1y nha nwée nham bdo

dam tinh kha thi ciia co ché boi thirong nha nwée, Tap chi Dan chii va Phdp ludt
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(S6 chuyén dé phdp ludt vé trach nhiém boi thiong nha mede cia Nha nuéce)
2011.

Trong bai viét nay, tac gia da dé cap va phan tich cac quy dinh cua phap
luat vé quan 1y nha nudc vé cong tac boi thudng véi tu cach 1a mot trong nhitng
ndi dung quan 1y nha nudc rat moi hién nay. Trong d6, tac gia phan tich, danh
gia tinh tat yéu phai c6 quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong trong co ché boi
thudng nha nudc hién nay, dic biét 1a ddi v6i cac yéu cau dbi véi mo hinh co
quan giai quyét boi thudng c6 tinh chit phan tan, hay tinh chit bao dam loi ich
ctia Nha nudc, han ché tinh trang truc 191 tr co ché boi thuong nha nudec... Tiép
theo do6, tic gia da phén tich, ddnh gia thyc trang quan 1y nha nudc vé cong tac
boi thudng trong thoi gian qua ciing nhu thyc trang ap dung cac bién phap bao
dam thi hanh Luét Trach nhiém bdi thudng ctia Nha nude. Trén co sé o, tac gia
dé xuit phuong hudng ting cudng quan 1y nha nudc vé cong tic bdi thuong
trong thoi gian tiép theo.

- Nguyén Thanh Tinh, Panh gid chung tinh hinh thi hanh Ludt Trdch
nhiém boi thwong ciia Nha nwée, nhitng khé khan, viebng mdc va dé xudt, kién
nghi, Hoi Thao “Nhdn dién nhitng vuong mdc, bat cdp cua Ludt Trdach nhiém
béi thuong ciia Nha nuée” do B Tuw phdp t6 chirc, Ninh Binh, thang 5/2014.

Trong bai viét ndy, tic gia dd danh gia mot cach toan dién cic mat cong
tac t6 chire thi hanh Luat TNBTCNN, cac bién phap bdo dam thi hanh Luat va
nhitng kh6 khan, vudng mic, bt cap cua Luat TNBTCNN. Trong bai viét, tac
gia da kién nghi nhiéu van dé nhu: mo rong pham vi trach nhiém bdi thudng cua
Nha nudc, hoan thién thi tuc giai quyét bdi thudng dé tao thuan loi hon cho
ngudi bi thiét hai thuc hién quyén yéu cau bdi thuong, dé xuat mé hinh co quan
thuc hién trach nhiém bdi thuong nha nudc theo hudng tip trung, mo rong cac
thiét hai dugc boi thuong va doi méi co ché quan 1y, cip phat kinh phi boi

thuong.
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- Nguyén Thdi Binh, Nhitng néi dung co ban ciia Ludt Trdach nhiém boi
thwong ciia Nha nude, Tap chi Ddn chii va Phdp ludt (S6 chuyén dé phap ludt vé
trach nhiém boi thiwong nha nwée ciia Nha nwée) 2011.

Trong bai viét nay, tic gia phan tich va danh gia nhimg ndi dung chinh
cta Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc nam 2009 nhu déi tuong dugc
bdi thudng (trong phan ndy tic gia chua dé cap dugce dén nguyén tic co di c6 lai
trong quan hé giita cac qudc gia lién quan dén d6i trong duoc bdi thuong, thoi
hi¢u yéu cau boi thuong, can clr xac dinh trach nhiém boi thuong, pham vi trach
nhiém bdi thuong cua Nha nudc, co quan co trach nhi¢m boi thuong, thu tuc giai
quyét bdi thuong, thiét hai dugc bdi thuong va trach nhiém hoan tra cua ngudi
thi hanh cong vu.

- Nguyén Thi Thu Van, Ché dinh trach nhiém béi thwong nha nudc trong
phép ludt Céng hoa Phép, Tap chi Dén chii va Phdp ludt (S6 chuyén dé phdp
ludt boi thuong nha nuée) 2008.

Bai viét ndy thong tin vé& sy hinh thanh va phat trién cta phap luat vé bdi
thudng nha nudc ciia Cong hoa Phap, trong d6 phan anh, tai Phap, ché dinh nay
d3 manh nha hinh thanh tir rt sém va trudc hét phat sinh trong linh vuc quan Iy
hanh chinh. Pi sau phén tich timg van dé cu thé, bai viét ciing dé cap dén nhiéu
yéu td trong hoat dong cong vu c6 lién quan dén trach nhiém bodi thudng nha
nudc nhu phan biét giita 16i cong vu va 16i c4 nhan ngudi thi hanh cong vu. Tiép
d6, bai viét cling phan tich nhimg ndi dung co ban cua phap lut cia Cong hoa
Phép vé bdi thudng nha nudc nhu cac didu kién xac dinh trach nhiém boi
thuong, thiét hai va dac diém cua thiét hai duogc bdi thuong, quan hé nhan qua
giita hanh vi gy thiét hai va thiét hai xay ra, co quan c6 thim quyén giai quyét
bdi thuong, thu tuc giai quyét bdi thuong. ..

- Nguyén Thi Té Hang, Trdach nhiém béi thuong ciia Nha nude trong hoat
dong thi hanh dn dén sw, Tap chi Ddn chii va Phdp ludt (S6 chuyén dé phdp ludt

vé trach nhiém boi thieong nha nwée ciia Nha nwée) 2011 .
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Trong bai viét nay, tic gia da hé thong hoa cic quy dinh vé bdi thuong
trong hoat dong thi hanh an dan sy tr trudc dén khi c6 Luat Trach nhiém bdi
thuong cua Nha nude. Tiép theo do, tac gia phan tich mot sé dic thu cua hoat
dong thi hanh 4n dan su so voi cac hoat dong khac cua co quan nha nude. Trén
co so do, tac gia cling danh gia mot sé quy dinh vé bdi thuong trong hoat dong
thi hanh an dan su, dic biét 1a cac quy dinh vé thiét hai dugc bdi thudng.

- Nguyén Tudn Khanh, Thyc tién béi thwong cho ngweoi bi oan va mét sé
kién nghi, Tap chi Dan chii va Phdp ludt (S6 chuyén dé phdp ludt boi thwong nha
nuoc cua Nha nuoc) 2008.

Trong bai viét nay, tic gia di hé thong héa cac quy dinh vé& bdi thuong
nha nuéc trong hoat dong t6 tung hinh su. Tiép theo dé, tac gia da danh gia
nhitng han ché, vudng mic trong quy dinh ctia Nghi quyét s6 388 va vin ban
huéng dan thi hanh vé bdi thuong nha nudc trong tb tung hinh sy, déng thoi, tac
gia ciing cung cip va phan tich chuyén sdu mot sd vu viéc boi thudng thiét hai
phtc tap trén thuc té. Trén co s& do, tac gia dé xuét mot sb kién nghi nham hoan
thién dy thao Luét Bdi thuong nha nudc.

- Nguyé~n Van, Van dé oan trong 16 tung hinh sw va pham vi trach nhiém
béi thwong, Tap chi Ddn chii va Phdp ludt (S0 chuyén dé phdp ludt vé trach
nhiém boi thwong nha nuéce cia Nha nede) 2011.

Trong bai viét nay, tac gia da phan tich mot s6 dic thu cta hoat dong tb
tung hinh sy so vi cac hoat dong khac ctia co quan nha nudc. Trén co sé do, tac
gia danh gia, phan tich vé van dé “oan” trong t6 tung hinh sy ca dudi goc do
thuat ngtr va géc do luat thuc dinh. Trén co s& phan tich cadc quy dinh cua phéap
luat hién hanh ciing nhu cac khia canh khac c6 lién quan, tac gia dua ra quan
diém ciia minh vé viéc hiéu nhu thé nao 1a “oan” trong t tung hinh su. Ciing tai
bai viét, tac gia cling phéan tich vé qua trinh hinh thanh cic quan diém 1ap phap
vé cac quy dinh vé “oan” trong cac vin ban quy pham phap luét tir trude dén nay

trong t6 tung hinh su.
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- Nguyén Vin Cuong, Trdch nhiém boi thwong ciia Nha nwée trong hoat
dong t6 tung dan sw, t6 tung hanh chinh, Tap chi Dan chii va Phdp ludt (S6
chuyén dé phap lugt vé trach nhiém boi thirong nha nwée ciia Nha mede) 2011,

Trong bai viét ndy, tac gia di phan tich mot sé dic thu cua hoat dong t6
tung dan sy, tb tung hanh chinh so v&i cac hoat dong khac cuia co quan nha nudc.
Trén co so do, tac gia danh gia, phan tich vé trach nhiém bdi thuong cua Nha
nudc trong hoat dong té tung dan sy, t6 tung hanh chinh, sy hinh thanh va phat
trién cac quy dinh vé bdi thuong nha nudc trong t6 tung dan sy, t6 tung hanh
chinh va cac quan diém lap phép trong du thao Thong tu lién tich huéng dan
thuc hién trach nhiém boi thuong cua Nha nudc trong hoat dong tb tung dan su,
t6 tung hanh chinh,

- Nguyén Vin Nghia, Boi thuwong nha mede trong linh viee thi hanh dan dan
sw, thuc trang va gidi phdp hoan thién, Tap chi Déan chi va Phdp ludt (S6
chuyén dé phép ludt boi thieong nha nwde ciia Nha mede) 2008.

Trong bai viét nay, tac gia da thong tin so lugc vé su hinh thanh va phat
trién ctia nganh thi hanh an dan sy ké tir khi chuyén tir Toa 4n nhéan dan t6i cao
sang BO Tu phép, danh gia thyc trang cong tac thi hanh an dan sy, nhiing sai
pham chi yéu trong linh vuc nay 1am phét sinh trach nhiém boi thuong. Trén co
so d0, tac gia tiép tuc danh gia thuc trang phap luat va thuc tién giai quyét boi
thuong trong hoat dong thi hanh an dan sy dé tir d6 dé xudt mot sd kién nghi
nham hoan thién du thao Luat Bdi thuong nha nudec.

- Nguyén Vian Hoi, Béi thuong thiét hai do tdi san cia Nha nwée gay ra,
Hoi thao “Nhan dién nhitng vuong mdc, bat cdp cua Ludt Trach nhiém boi
thwong ciia Nha nwée” do Bé T phdp té chive, Ninh Binh, thang 5/2014.

Trong bai viét ndy, tic gia da danh gia thyc trang boi thudng thiét hai do
tai san cia Nha nudc gay ra, trong do, cho rang, hé thong phap luat chua that sy
rd rang dan dén nguoi bi thiét hai khong biét minh co6 quyén khoi kién hay
khong, khoi kién ai va phai yéu cau co quan ndo bdi thudng, nguoi co trach

nhiém quéan 1y thi dua ra nhiéu ly do dé dun day, thoai thac trach nhiém cho
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nhau. Bén canh d6, phap luat chua c6 quy dinh 10 rang vé viéc xé4c dinh trach
nhiém cta co quan quan 1y tai san Nha nudc, dan dén thiét hai xay ra, nguoi bi
thiét hai yéu cau boi thuong, nhung co quan c6 trach nhiém quan 1y tai san tim
@t moi 1y do dé tron tranh trach nhiém ciia minh. Vé co ché giai quyét, viéc giai
quyét van dé bdi thuong thi¢t hai cho nguoi bi thiét hai con cham chap va chua
dam bao dugc nguyén tac boi thuong kip thoi nhu Piéu 605 Bo luat dan sy nim
2005 da quy dinh. Trong bai viét, tac gia ciing cung cdp thong tin vé kinh
nghiém phap luat cia mot sé nudc trén thé gidi nhu Puc, Anh, Hoa ky... Trén
co so do, tac gia kién nghi can bd sung quy dinh vé boi thudng thiét hai do tai
san cua Nha nudc gay ra vao Luat TNBTCNN.

- Nguyén Van Ludt, Pham vi tréch nhiém béi thuong nha nwéc trong hoat
dong 1 tung dan su, 16 tung hanh chinh, Hoi thao “Phdp luat vé boi thuong nha
miede” do Uy ban Phdp ludt ciia Quoc hi té chire, Quang Ninh, 18, 19 thing 12
nam 2008.

Trong bai viét nay, tac gia di hé thdng cac quy dinh cta phap luat vé boi
thuong thiét hai trong hoat dong td tung dan sy, tb tung hanh chinh hién hanh
(tinh dén trudc khi co Luat Trach nhiém bdi thudng ctia Nha nudc) va danh gia
thuc trang 4p dung cac quy dinh d6 trong giai quyét bdi thuong trén thyc tién.
Tiép theo do, tac gia danh gia cac quy dinh cta dy thao Luat Bdi thudng nha
nuéc vé pham vi trach nhiém bdi thudng nha nude trong hoat dong t6 tung dan
su, to tung hanh chinh dé kién nghi hoan thién.

- Nguyén Van Tudn, Vin dé oan trong t6 tung hinh sw va trach nhiém boi
thwong thiét hai, Tap chi Dan chit va Phdp ludt (S6 chuyén dé phdp ludt boi
thwong nha nudc cua Nha nudc) 2008.

Trong bai viét nay, tac gia da hé théng hoa cac quy dinh tir trude dén nay
(trude khi c6 Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc) vé trach nhiém boi
thuong trong hoat dong td tung hinh sy. Tac gid danh gid & goc do luat dinh va
hoc thut vé khai niém oan trong t6 tung hinh sy. Trén co s& do, tac gia dé xuit

mét sb kién nghi nham hoan thién dy thao Luat Boi thuong nha nude.
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- Pham Héng Thai: Mét s6 van dé vé boi thwong nha nudc, Bdo cdo tai
Hoi thao “Phdp ludt vé béi thiong nha nude” do Uy ban Phdp ludt ciia Quoc
héi té chire, Qudng Ninh, 18, 19 thang 12 nam 2008.

Bai viét ndy di sau phan tich mot sé yéu td co ban cua hoat dong cong vu,
dic thu cua yéu td chii thé cong quyén - Nha nude - trong quan hé céng vu dé tir
dé xéc dinh nhiing van dé co ban cua trach nhiém boi thuong cua Nha nudc,
theo do, khéng dinh, trach nhiém bdi thuong nha nudc vé ban chat 1a quan h¢
cong vu. Tiép theo do, tac gia cling cho rang, vé nguyén tic, khong loai trir bat
ky hoat dong cong vu nao ra khoi pham vi trach nhiém boi thuong cta Nha
nude, co hay ching 1a chi dbi v6i hoat dong 1ap phap. Trén co so coi bdi thudong
nha nude 14 quan hé hanh chinh, tac gia cho rang, muc bdi thudng ciing nén thap
hon voi mitc boi thudng thong thuong trong quan hé dan su. Ngoai ra, tac gia
ciing cho rang, dé xac dinh ding dan trach nhiém bdi thuong nha nude ciing can
phan biét giita 16i ctia nén cong vu va 15i ¢4 nhan cta nguoi thi hanh cong vu.

- Pham Quy Ty: Nhitng diém mdi cua Hién phdp nam 2013 vé trach
nhiém boi thuwong cua Nha nuoc, Hoi thao “Nhan digén nhitng vuong mdc, bat
cdp cua Ludt Trach nhiém boi thuong cua Nha nuoc” do Bo Tuw phap 16 chire,
Ninh Binh, thang 5/2014.

Bai viét d& cap dén nhimng quy dinh ctua Hién phap 1992 lién quan dén
trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc, so luge vé qua trinh thé ché héa & cac van
ban c6 hiéu luc thap hon va so lugc vé tinh hinh yéu cau boi thuong, giai quyét
bdi thuong ké tir khi Luat TNBTCNN c¢6 hiéu luc. Pong thoi, tac gia ciing dé
cap dén nhimg diém méi cua Hién phap 2013 trén cac khia canh lién quan dén
trach nhiém boi thuong nha nude nhu: pham vi trach nhiém bdi thuong trong t6
tung hinh su, quyén khiéu nai, t6 céo, vé pham vi trach nhi¢m boi thuong, vé
thiét hai dugc bdi thuong. Trén co s do, tac gia kién nghi can mo rong cac thiét

hai dugc boi thudng ciing nhu pham vi trach nhiém bdi thuong.
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- Tir Ninh, Mot sé vin dé ly lugn vé trach nhiém boi thwong cua Nha
miede, Tap chi Ddn chit va Phép ludt (S6 chuyén dé phdp ludt vé trach nhiém boi
thwong nha nudc cua Nha nuoc) 2011,

Bai viét ndy dé cdp va phan tich mot s6 van dé 1y luan vé trach nhiém boi
thuong cua Nha nudce, cu thé 1a: (1) co s& 1y luan vé trach nhiém boi thuong cua
Nha nudc, trong d6, bai viét phan tich su phat trién ctia Nha nudc theo hudng
ngdy cang md rong dan chu, hién dai, Nha nudc ngay cang binh dang hon vai
nguoi dan dé tur do khéng dinh viéc thira nhan trach nhiém boi thuong ctia Nha
nuéce 1a mot diéu tat yéu, phai co, biéu hién ctia mot Nha nude dan chi; (2) cac
giai doan hinh thanh va phat trién cua khai niém vé trach nhiém boi thudng va
trach nhiém boi thudng ctia Nha nudc; (3) phan biét giita trach nhiém boi thuong
ctia Nha nuéc véi trach nhiém boi thuong dan su khac va (4) hé théng hoa su
hinh thanh va phét trién ctia phap luat vé bdi thudong nha nuéc ké tir thoi diém
thanh 1ap nudc dén trude khi ban hanh Luét Trach nhiém boi thuong cua Nha
nude 2009.

- Tran Minh Trong, Hudéng dan dp dung cdc quy dinh chuyén tiép trong
gidi quyét yéu cau boi thuong nha nwde, Tap chi Dan chii va Phdp ludt (Sé
chuyén d@é phdp ludt vé trach nhiém boi thuong nha nwde ciia Nha nwée) 2011,

Trong bai viét nay, tac gia da phan tich, danh gia ¥ nghia, vai trd cua quy
dinh vé diéu khoan chuyén tiép trong Luat Trach nhiém bdi thuong ctia Nha
nuéc va hudng din viée ap dung quy dinh nay trong thuce tién giai quyét yéu cau
bdi thuong.

- Tran Van Trung: Thuc tién dp dung Nghi quyét sé 388 vé boi thuong
thiét hai cho nguoi bi oan trong 16 tung hinh sy cua nganh kiém sdt va mét sé dé
xudt, kién nghi. Ky yéu Hoi thdo “Phdp ludt va chinh sdch vé trach nhiém boi
thuong nha nuwoc” - Trung tam Thong tin thw vién va nghién cuu khoa hoc Van
phong Quéc héi, Ha Ngi, 2007.

Bai viét ndy thong tin so lugc vé su hinh thanh va phat trién cta phéap luét

vé boi thuong thi€t hai cho ngudi bi oan trong tb tung hinh sy cta Viét Nam.
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Tiép theo @0, tac gia danh gia két qua thi hanh Nghi quyét sb 388 trén cac mit
nhu s6 vu viéc yéu cau boi thuong, s6 tién chi tra, nhitng kho khan, vudng mic
gip phai trén thuc tién. Trén co so do, tac gia kién nghi mot sé ndi dung nham
hoan thién dy thao Luat Bdi thuong nha nudc.

- Tran Thdi Dwong: cdc yéu to phat sinh trach nhiém béi thiuong nha
miede, Tap chi Nha nude va Phdp ludt s6 5/2009.

Bai viét nay phén tich sau vé cac yéu td, diéu kién 1am phét sinh trach
nhiém boi thuong cia Nha nudce. Dic biét, bai viét ¢6 lién hé, tham khao kinh
nghiém phép luat cia mot s6 nudc dé trén co so do, kién nghi hoan thién cac quy
dinh vé diéu kién phat sinh trach nhiém boi thuong nha nudc cua du thao Luat
Boi thuong nha nudc.

- Tran Thé Qudn, Thuc trang dp dung phdp ludt vé boi thwong thiét hai
cho nguoi bi oan trong hoat dong t6 tung ciia lec lwong céng an nhdn dan, Tap
chi Dén chii va Phdp ludt (Sé chuyén dé phdp ludt béi thuwong nha niéc) 2008.

Trong bai viét ndy, tac gia da phén tich, ddnh gia cic quy dinh cua phap
luat hién hanh (truée khi c6 Ludt Trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc) vé boi
thuong nha nude trong luc lwong cong an nhan dan, dong thoi, tac gia ciing danh
gia thyuc tién thi hanh cac quy dinh nay. Trén co s¢ do, tac gia dé xuat mot sd
kién nghi nham hoan thién dy thao Luat B6i thuong nha nudc.

- Tran Thi Hién: Trach nhiém béi thwong nha nwéc khi cong chivc thi
hanh cong vu gdy thiét hai trong linh viee hanh phdp, Ky yéu Héi thdo “Phdp
ludt va chinh sdch vé trach nhiém boi thiong nha nwde” - Trung tam Thong tin
thuw vién va nghién curu khoa hoc Van phong Quéc hoi, Ha Noi, 2007 .

Bai viét nay dé cap va phan tich chuyén siu vé trach nhiém bdi thudng
nha nudc trong linh vyc hanh phép, cu thé 13: (1) néu 1én khai niém vé trach
nhiém bdi thuong nha nudc, trong d6 cho rang, & mic d6 khai quat thi trach
nhiém boi thudng nha nudc co thé dit ra trong hai trudng hop, mot 13 trach
nhiém trong truong hop tai nan lao dong xay ra ddi v6i cong chirc thi hanh cong

vu va hai 14, trach nhi¢m trong trudong hop cong chirc thi hanh cong vu gay thiét
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hai tai san voi nguoi thr ba; (2) tinh tat yéu cua viéc phai xac dinh trach nhiém
bdi thudng nha nude; (3) cac diéu kién phat sinh trach nhiém bdi thuong nha
nudc; (4) thu tuc truy cuu trach nhiém boi thuong nha nudc trong linh vuc hanh
phap, trong d6 cho rang, c6 hai phuong an c6 thé can nhic vé quy dinh tha tuc
truy cuu trach nhiém boi thuong nha nudc, mot 14, néu coi trach nhiém boi
thuong nha nudc 1a mot dang trach nhiém bdi thuong thiét hai dic biét thi tham
quyén truy ctru trach nhiém nén quy dinh cho co quan quan Iy sir dung cong
churc va thu tuc truy ctru trach nhiém s€ 1a thu tuc hanh chinh va hai 1a, néu coi
trach nhiém boi thuong nha nudce la dang trach nhiém boi thuong thié€t hai thong
thudng, xac dinh nghia vu nha nudc phai boi thuong theo nguyén tic ngang bang
gia tri , khong tach riéng khoi trach nhiém boi thuong thiét hai dan sy thi s€ dugc
truy ctru theo thu tuc tu phap, giai quyét vu viéc boi thudng thiét hai theo thii tuc
td tung dan sy luat dinh.

- Tran Van Qudng va Nguyén Hoang Giang, Qudn Iy nha nude doi véi
cong tdc béi thwong, Tap chi Ddn chii va Phép ludt (S6 chuyén dé phdp ludt vé
trach nhiém boi thuwong nha nwde ciia Nha nwéc) 2011.

Trong bai viét ndy, cac tic gia dé cap va phan tich cic quy dinh cta Luat
Trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc va van ban huéng dan thi hanh vé quan 1y
nha nudc vé cong tac boi thudng nhu vai trd, ¥ nghia cta quan 1y nha nude vé
cong tac boi thuong, ndi dung quan 1y nha nude vé cong tac boi thuong va trach
nhiém cta céc co quan trong quan 1y nha nudc vé cong tac boi thudng. Trén co
sO d6, cac tac gia kién nghi mot sd giai phap dé hoan thién va ning cao hiéu qua
quan 1y nha nudc vé cong tac boi thudng trong thdi gian toi.

- Trinh Pirc Thao: Hai Iy thuyét va hai logi trach nhiém boi thuong nha
nude, Tap chi nghién ciru lgp phdp s6 1 (115), thang 1/2008.

Bai viét nay thong tin so lugce vé sy hinh thanh va phat trién cta ché dinh
phap luat vé trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc néi chung. Tiép theo do, bai
viét dé cap dén hai Iy thuyét vé trach nhiém bdi thudng nha nudc va 1y thuyét vé

trach nhiém truc tiép va 1y thuyét vé trach nhiém thay thé. Theo do, tac gia cho
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rﬁng, moi 1y thuyét déu co nhitng wu diém, nhugc diém nhét dinh, vi du, & ly
thuyét trach nhiém truc tiép thi ¢6 wu diém 1a truc tiép thira nhan rang Nha nude
c6 thé sai, qua d6, phu nhdn tu tudng “vua khong thé 1am sai” hodc c6 thé quy
dinh mién trr trach nhiém hoan tra cta cong chirc. O 1y thuyét vé trach nhiém
thay thé thi ¢6 nhuge diém 1a c¢6 thé dan t6i cach suy dién 1a van co su tdn tai cla
tu tuong “vua khong thé 1am sai”...Ngoai ra, tai bai viét nay, tac giai ciing phan
tich va so sanh su tuong déng va khac bié¢t gitra hai loai hinh trach nhi¢m: boi
thudng thiét hai va dén bu ton that ca trén phuong dién cin ct phat sinh 1in cin
ctr ap dung.

- Trwong Minh Thing, Mét s6 vin dé vé kinh phi boi thiong trong gidi
quyét yéu cau boi thwong nha mede, Tap chi Dan chii va Phdp ludt (S6 chuyén
dé phdp ludt vé trach nhiém boi thirong nha nuwée cia Nha nuée) 2011.

Trong bai viét ndy, tac gia di thong tin so lugc vé co ché tai chinh va kinh
phi bdi thudng dé thyc hién trach nhiém bdi thuong ciia Nha nudc tir trude khi
c¢6 Luat Trach nhiém bdi thuong ctia Nha nude, danh gia tinh hop 1y ciing nhu
han ché ctia co ché nay. Tiép theo do6, tac gia phéan tich va huéng din ap dung
cac quy dinh ctia Lut va vian ban huéng dan thi hanh vé co ché tai chinh va kinh
phi bdi thudng trong giai quyét yéu cau boi thuong nha nude.

- Vi Birc Khién, Nguyén tic xdac dinh co quan gidi quyét boi thwong, Hpi
thdo “Phdp ludt vé boi thuong nha nuée” do Uy ban Phdp ludt ciia Quéc hoi té
chure, Quang Ninh, 18, 19 thang 12 nam 2008.

Trong bai viét ndy, tac gia danh gia cac quy dinh ctia phap luat hién hanh
(tinh dén trudc khi c6 Luat Trach nhiém bdi thuong cta Nha nude) vé co quan
giai quyét boi thuong ca trén phuong di¢n luat thuc dinh cling nhu thuat ng.
Ngoai ra, tic gia ciing phan tich, so sanh mé hinh co quan giai quyét boi thuong
ctia Viét Nam véi mot s6 quéc gia trén thé gid1, danh gid mot s6 wu diém, nhugc
diém cua timg mo hinh. Trén co s& do, tic gia d& xuat vé mo hinh co quan giai
quyét boi thudng nham hoan thién dy thao Luat Boi thudng nha nudc.

4. Giao trinh, sach, tap bai giang
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- Truwong Dai hoc Ludat Ha Noi, Gido trinh Ludt Dan sy Viét Nam tdp 11,
NXB Cong an nhan ddn, Ha Noi, 2013.

Gi4o trinh c6 dua ndi dung phan vé trach nhiém bdi thudng nha nude vao
phan giang vé trach nhiém bdi thudong thiét hai ngoai hop dong. Nhu vay, ngoai
viéc nhin nhan dudi goc d6 luat thyc dinh thi dudi géc do nghién ctru, tai licu
nay ciing cho rang trach nhiém bdi thudng nha nude 1a mot loai trach nhiém dan
su vé boi thuong thiét hai ngoai hop dong. V& phap luat ap dung, quan diém thé
hién trong tai liéu nay cho rang, vé nguyén tic chung dbi voi trach nhiém bdi
thudng thiét hai, Piéu 619 s& ap dung chung cho moi truong hop thiét hai phat
sinh, con d6i voi cac truong hop thiét hai phét sinh trong cac hoat dong quan 1y
hanh chinh, tb tung va thi hanh an thi viéc xac dinh trach nhiém boi thuong cua
Nha nuéc s& ap dung theo quy dinh ctia Luat Trach nhiém bdi thuong cta Nha
nudc 2009.

- Truong Pai hoc Ludt Ha Noi: Tap bai giang Ludt Trach nhiém boi
thwong cua Nha nuoc, NXB Cong an nhan dan, Ha Noi, 2011 .

Noi dung cua Tap bai gidng di dé cap mot cach toan dién dén cac van dé
lién quan dén cac ndi dung cua Luat Trach nhiém boi thuong cia Nha nude nam
2009. Trong d6, bén canh viéc phan tich, danh gia cidc quy dinh hién hanh cua
Luat Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc va cac vin ban huéng dan thi
hanh vé trach nhiém boi thuong nha nudc trong ting linh vuc cu thé, Tap bai
giang ciing di sdu phan tich mot s6 van dé 1y ludn co ban vé trach nhiém boi
thudng cua Nha nudc nhu: khai niém, dic diém phép 1y coa trach nhiém boi
thuong ctia Nha nudc, cic yéu to ciia quan hé phap luat vé trach nhiém bdi
thuong cua Nha nudc. ..

5. Tai liéu tiéng nuwéc ngoai

- Arnel Cezar, Phdp ludt va chinh sdch vé trdach nhiém boi thuong nha
nude ¢ Phi-Lip-Pin, Ky yéu Héi thao “Phdp ludt va chinh sdch vé trach nhiém
béi thirong nha mede” - Trung tam Thong tin thw vién va nghién ciru khoa hoc

Vin phong Quéc héi, Ha Néi, 2007 .
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Bai viét nay thong tin so lugc vé sy hinh thanh va phat trién cta ché dinh
phap luat vé bdi thuong ctia Philipine. Tiép theo dé, tic gia danh gia chung vé hé
théng phap luat cua Philippine, cu thé 1a sy anh hudng ctia hé théng thong luat
t6i hé thong phap ludt ctia Philippine cling nhu gidi han ctia nguyén tic quyén
mién trir xét xir cia Nha nude ciing nhu viée p dung nguyén tic nay trong thuc
hién trach nhiém bdi thudng cua Nha nuée tai Philippine.

- Christian A. Brendel, Law and Policy on State responsibility in
Germany, Ky yéu Héi thio “Phdp ludt va chinh sdch vé trach nhiém béi thuwong
nha nudc” - Trung tdm Thong tin thu vién va nghién cuu khoa hoc Van phong
Québc héi, Ha Néi, 2007.

Bai viét nay thong tin so lugc vé sy hinh thanh va phat trién cta ché dinh
phap luat vé trach nhiém bdi thudng nha nude tai CHLB Pirc. Tiép theo do, tac
gia da khai quat 3 ndi dung chinh thudc trach nhiém bdi thuong nha nudc cua
CHLB Purc di duoc thira nhan trong hé thong tu phap ciia Ptic, bao gdm: mot
14, trach nhiém phép 1y trong quan hé hop ddng, hai 13, trach nhiém phap 1y ddi
v6i cac hanh vi trai phap ludt cua cong chure nha nudce va ba 1a, trach nhiém phap
1y d6i v6i hanh vi chiém doat. Ngoai ra, tac gia cling dé cap dén van dé trach
nhiém boi thuong nha nudc & gdec dd cao hon do 1a trach nhiém caa lién minh
chau au ddi voi hanh vi vi pham phap luat cta lién minh chau au va trach nhiém
ctia lién minh chau au ddi v6i cac hanh vi trai phap luat ciia cong chire, to chirc.

- Inosentius Samsul, Law and Policy on State responsibility in the
Republic of Indonesia, Ky yéu Hpi thao “Phdp ludt va chinh sach vé trach nhiém
béi thirong nha mede” - Trung tam Thong tin thw vién va nghién ciru khoa hoc
Vin phong Quéc héi, Ha Néi, 2007.

Bai viét ndy thong tin so luoc vé qua trinh hinh thanh va phat trién cia
ché dinh phap luat vé trach nhiém bdi thudng nha nudc tai Indonesia. Tiép theo
d6, bai viét dé cap dén trach nhiém boi thudng nha nude dudi cac goc do khac
nhau tai Indonesia, cu thé 1a: mot 14, trach nhiém boi thuong nha nudc dudi goe

dd phap luat dan sy theo quy dinh cua B§ ludt dan sy Indonesia, hai 1a, trach
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nhiém bdi thudng nha nude theo quy dinh ctua Ludt hanh chinh nha nuéc cua
Indonesia, ba 13, trach nhiém boi thuong ctia Nha nudce ddi véi nhitng thi¢t hai
cho xd hoi do hiu qua cua nhitng quyét dinh/vin ban do Nha nuéc ban hanh,
nam 14, trach nhiém boi thuong va phuc hoi trong cac vu vi¢c vi pham nhan
quyén nghiém trong, bdi thuong do quyét dinh mang tinh chinh trj ctia chinh
quyén va sau 13, trach nhiém dbi v6i nhimg thiét hai ma Nha nudc phai ganh
chiu (trach nhiém ctia c4 nhan, t6 chire di véi Nha nudce).

- Taro Morinaga, Law and Policy on State responsibility in Japan, Ky yéu
Hoi thdo “Phdp ludt va chinh sdch vé trach nhiém béi thuwong nha mede” -
Trung tam Théng tin thie vién va nghién ciru khoa hoc Vin phong Quéc héi, Ha
Noi, 2007.

Bai viét nay dé cap va phan tich mot sé van dé 1y luan va thuc tidn vé
trach nhiém boi thuong cua Nha nude tai Nhat Ban, cu thé bao gém: (1) khai
niém vé boi thuong nha nude tai Nhat Ban. V& noi dung nay, tac gia co dé cap
dén sy ton tai cta hai Iy thuyét vé trach nhiém thay thé va trach nhiém truc tiép
tai Nhat Ban. Dudi goc dd hoc thuat va an 1€ thi trach nhiém boi thuong nha
nuéc duoc coi 1a trach nhiém thay thé va ban chat cua trach nhiém boi thuong
nha nuéc 13 trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop déng; (2) pham vi trach
nhiém boi thuong cua Nha nudc, theo do, & Nhat Ban ngoai trach nhiém do hanh
vi trai phap luat khi thuc thi cong vu thi con c6 trach nhiém boi thuong nha nudc
do tai san ctia Nha nuéc giy ra thiét hai; (3) thiét hai duoc boi thuong; (4) md
hinh co quan c6 trach nhiém boi thuong va thu tuc giai quyét bdi thudng; (5)
trdch nhiém hoan trd cua cong chuc; (6) kinh phi boi thuong, trong do, tai Nhat
Ban, kinh phi nay dugc 1ay truc tiép tir ngan sach ma khong c6 mot quy riéng vé
bdi thuong nha nude va (7) mbi quan hé gitta Luat boi thuong nha nude va Bo

luat dan su.
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PHAN 2: PANH GIA CAC KET QUA NGHIEN CUU

1. Co s¢ Iy ludn va thue tién ciia trach nhiém béi thuwong nha nuéc

Viéc nghién ctru co so 1y luan va thuc tién cia trach nhiém boi thuong
nha nudc c6 y nghia quan trong trong viéc ly gidi mdt cach c6 can ctt, co6 co so
cho viéc phap luét can thiét va tat yéu phai quy dinh trach nhiém bdi thudng nha
nudc.

Céc nghién ctru gin diy di phan nao chi ra mét sd cin ¢ va co so hinh
thanh cta trach nhiém boi thudong ciia Nha nudc, trong d6, chu yéu 1a tiép can
dudi goc do tinh dan chii - mot trong nhitng yéu t6 ctia Nha nudc phap quyén
hién dai. Vi du, ¢6 quan diém cho réng, Nha nude boi thuong thiét hai cho nhan
dan 13 biéu hién cia mot Nha nudc dan chi, mdt Nha nude chiu trach nhiém
trudc nhan dan ma nhiing biéu hién nay chua hé duoc dé cap dén trong diéu kién
ctia Nha nuée chuyén ché phong kién'. O géc d6 quyén hién dinh, c6 quan diém
cho rang v&i nhitng nguyén tic phap 1y vé bao ho quyén va loi ich hop phép cua
c4 nhén, t0 chirc duge ghi nhan trong Hién phép thi viéc thé ché hoa thanh co
ché phap 1y cu thé 13 diéu can thiét va 13 biéu hién rd rét cia ban chat Nha nudc
phap quyén Viét Nam x4 hoi chi nghia cta dan, do dan va vi dan®.

Tiép can ¢ géc do kiém soat va han ché quyén luc nha nudce, c6 cho ré‘mg
ché dinh phap luét vé trach nhiém bdi thuong ctia Nha nude 1a mot trong nhitng
co ché dé kiém soat va giéi han quyén lyc nha nudc, qua d6, ngan ngira tinh
trang lam dung quyén lyc nha nuéc®. Tiép can & goc do nén tang ciia hoc thuyét

tam quyén phén 1ap va sy ra doi cta hoc thuyét Nha nudce phap quyén, c6 quan

! Nguyén Pang Dung, Bdi thuong thiét hai cua 1ap phap, Ky yéu Hoi thao “Phép luat va chinh sach vé trach
nhiém bdi thudng nha nude” - Trung tim Théng tin thu vién va nghién ciru khoa hoc Vin phong Qudc hdi,
Ha No1, 2007.

2 Nguyén Thanh Tinh, Ban vé& viéc can thiét quy dinh trach nhiém bdi thudng nha nude tai Viét Nam, Tap chi
Déan cha va Phap luat, s6 10 (175), 2006, Trang 18.

¥ Nguyén Dang Dung, Bdi thuong thiét hai cua lap phap, Ky yéu Hoi thao “Phap luat va chinh sach vé trach
nhiém bdi thudng nha nudc” - Trung tim Thong tin thu vién va nghién ctru khoa hoc Vin phong Québc hoi,
Ha Noi, 2007, Trang 207, 208.
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diém cho rﬁng, vé phuong di¢n chinh tri, quyén luc nha nudce can duoce kiém soat
va giéi han boi phap luat, vé phuong dién tu phap, moi hoat dong ctia Nha nude
(1ap phap, hanh phap va tu phap) can duoc kiém tra lai bang con dudng toa an va
vé phuong dién vat chét thi nhitng hoat dong cong quyén, nhan danh Nha nudc
va ctiia Nha nudc déu c6 thé kéo theo hau qua phéap 1y bat loi ma khoa hoc phap
Iy goi 13 trach nhiém vat chat. Quan diém nay ciing cho rang, ngdy nay, trong
mot xa hoi hién dai, mbi quan hé gitra Nha nudc va cong dan (gitra ké manh va
ké yéu) 1a nhitng mdi quan hé dugc diéu chinh bang phap luat ma & do, vi thé
cua cac bén l1a khong binh déng vé moi phuong dién. Vi vay, mot trat tu phap
luat nhan dao phai “uu tién” bao vé ké yéu. Trong truong hop nay, d6 13 nhiing
d6i twong ciia quan 1y nha nuwéc. Cong dan va lgi ich ciia ho 1a nhitng dbi tuong
thiéng liéng, bat kha xdm pham va phai dugc bao vé trudc moi xam hai trai phéap
luat. Trén co s& do, quan diém nay cho rﬁng “dat van dé trach nhiém dan sy cia
Nha nuéc trong khi thyc hién cong quyén 13 diéu hién nhién trong mot trat tu
Nha nuée phap quyén’™.

Dudi goc do danh gia tinh tryc tiép hay gian tiép cua viéc sit dung quyén
lyc Nha nudc - ¢6 coi hanh vi cia cong chirc nha nude 1a hanh vi cua Nha nude
hay khong - thi c6 quan diém cho ring c6 hai 1y thuyét vé trich nhiém boi
thuong ciia Nha nudc: (i) Ly thuyét vé trach nhiém truc tiép va (ii) Ly thuyét va
trach nhiém thay thé. Ly thuyét vé trach nhiém truc tiép cho rang, hanh vi cta
cong chire 13 hanh vi cia Nha nude. Vi vy, néu cong chirc c6 hanh vi gay hai thi
chinh 1a Nha nudc gay hai va duong nhién, trong truong hop do trach nhiém
thudc vé Nha nudc. Ly thuyét vé trach nhiém thay thé coi hanh vi ctia cong chic
khong phai hanh vi ciia Nha nuéc. Vi thé, trach nhiém ciia Nha nudc 1a trach
nhiém thay thé. Piéu d6 c6 nghia, cong chirc ¢6 hanh vi sai nén cong chirc do
phai bdi thuong thiét hai néu co thiét hai xay ra. Nhung vi Nha nudc cé trach

nhiém hién dinh 1a bao vé quyén cong dan nén Nha nudc thira nhan trach nhiém

4 Nguyén Nhu Phat, Mot s van dé 1y luan vé trach nhiém boi thuong nha nudce, Tap chi Nha nudc va Phap
luat, s6 4/2007, Trang 25.
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clia cong chirc va tra tién bdi thuong. Mic khac, cong chirc hanh dong vi loi ich
cua Nha nudc chir khong vi ban than ho, vi vay, nguoi hudng loi 1a Nha nude
cling phai co6 trach nhiém. V4 lai, hanh vi cua cong chuc 1a hanh vi cong vu thuc
hién quyén lyc nha nude. Hanh vi ndy ludn tiém 4n rui ro. Trong khi d6, Nha
nudc quy dinh cho cong chirc thuc hién hoat dong tiém 4n rui ro, vi thé Nha
nudc ciing phai ganh chiu rai ro va phai boi thuong thiét hai. Ngoai ra, néu quy
dinh coéng chirc phai boi thudng thi kha nang tai chinh cta cong chirc kho bao
dam, kéo theo do 1a tinh lo ngai cua cong chuc trong thuc thi cong vy, anh
huong ti€u cuc dén tinh lanh manh trong hoat dong ctia Nha nudc nén Nha nudc
cling phéi c6 trach nhiém®°. Nhu vay, theo quan diém nay thi du nhin nhan trach
nhiém bdi thudng nha nudc 1a trach nhiém tryc tiép hay thay thé, thi Nha nudc
luén dugc hudng loi tir viéc cong chire thuc thi cong vy, do d6, Nha nudc khong
thé “vo can” néu co viéc gay ra thiét hai cho t6 churc, c4 nhan tir viée thuc hién
cong vu.

2. Ban chit ciia trach nhiém boi thwong nha nuéce

C6 thé néi, da s6 cac nghién ctru déu chi ra trach nhiém boi thudong nha
nude 12 mot loai trach nhiém dan su vé boi thuong thi¢t hai ngoai hop déng.
Trong khi mot sd it quan diém thi cho rang quan hé phap luat nay 1a quan hé
hanh chinh hodc “ntra hanh chinh ntra dan sy”. O mét gbc do khac, co nghién
ctru thi cho rang can phan biét gitra trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi
trai phap luat va trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi dung ludt gdy ra, ma
hé qua cua no 1a thé hién & hai loai trach nhiém 13 “boi thudng thiét hai” va “dén
bu t6n that”. Vi dy, theo Nguyén Thanh Tinh thi “nghién ctru phap luat cac nudc
vé trach nhiém boi thudng nha nudc cho thdy, trach nhiém boi thuong nha nude
la mot dang dac biét cua trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop déng. Phan
tich, tham khao quy dinh vé trach nhiém bdi thudng nha nudc thi, trach nhiém

boi thuong nha nudc 1a viéc Nha nudce thira nhan va thuc hién trach nhiém boi

% Trinh Brc Thao, Hai 1y thuyét va hai loai trach nhiém bdi thudng nha nudce, Tap chi nghién ctru 1ap phap sb
1 (115), thang 1/2008, Trang 33.
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thuong thiét hai do hanh vi vi pham phép luat ciia can bd nha nudc gay ra khi thi

6, Quan diém nay con cho rang, “theo khai niém nay, trach nhiém

hanh cong vu
boi thuong nha nudc s€ hinh thanh khi cong dan bi thi¢t hai do can by nha nudc
thue hién hanh vi vi pham phap ludt giy ra trong khi thi hanh cong vu. Co ché
bdi thuong nay co dic diém 1a trach nhiém boi thuong thiét hai dugc dich
chuyén tir c4 nhan can bd nha nudc c6 hanh vi trai phap luit sang cho Nha
nuée”’.

Dudi goc do dénh gia tinh chat ctia quan hé phap luat ma Nha nude 1a mot
bén chu thé, co quan diém cho rang, d6i véi loai quan hé phap luat ma Nha nude
& vi thé binh dang (vé quyén luc) véi chu thé khac thi khong can co quy dinh
riéng cta phap luat dé diéu chinh riéng r&. D6i voi quan hé phap luatma Nha
nude xuat hién véi tu cach 1a chi nhan cia quyén lyc cong cong (phap luat
cong) thi méi can co phap luat vé trach nhiém bdi thuong nha nude dé diéu
chinh van dé bdi thuong cua Nha nudc khi Nha nude thuc hién hanh vi cong
quyén®.

Dudi goc d6 cac yéu tb phat sinh trach nhiém bdi thuong ciia Nha nudc,
¢6 quan diém cho rang, trach nhiém boi thuong nha nudc 12 mot quan hé vé bodi
thuong thiét hai ngoai hop dong vi so sanh gitra yéu t6 phat sinh trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop dong thi c6 nhiéu diém giéng, tuy nhién, vin co
nhitng diém dic thu riéng®.

Ciing c6 quan diém thi cho rang, cong chirc 1a nguoi thuc thi chirc trach
ctia Nha nudc va vi loi ich cia Nha nudc nén Nha nuéce phai ¢6 trach nhiém boi
thuong. Ngoai ra, quan diém nay ciing vién ddn mot 1y do khac d6 13, trong hé

thong chinh tri cia Viét Nam, c6 nhiéu nguoi dugc coi 1a can b va duoc cu

® Nguy&n Thanh Tinh, Ban vé viéc can thiét quy dinh trach nhiém bdi thudng nha nude tai Viét Nam, Tap chi
Dan chua va Phap luat, s6 10 (175) — 2006, Trang 17.

" Nguyén Thanh Tinh, Ban vé viéc can thiét quy dinh trach nhiém bdi thudng nha nude tai Viét Nam, Tap chi
Dan cha va Phap luat, s6 10 (175) — 2006, T18.

¥ Nguyén Nhu Phat, Mot s§ van dé 1y ludn vé trach nhiém bdi thuong nha nudce, Tap chi Nha nude va Phap
luat, sb 4/2007, Trang 26.

% Trin Thai Dwong: cac yéu t6 phat sinh trach nhiém bdi thudng nha nuée, Tap chi Nha nudc va Phap ludt sé
5/2009, Trang 65.



199

sang 1am viéc tai mot sb t6 chirc chinh tri x3 hoi. Nhiing td chirc nay khong phai
1a co quan nha nudc va do d6 néu gay ra thiét hai thi s& 1am phat sinh quan hé
bdi thudng thiét hai do phap lut dan su diéu chinh. Ngoai ra, thiét hai gdy ra la
trong qua trinh thi hanh cong vu ma khong phat sinh trén co s& mot quan hé hop
déng nao, vi vay, trach nhiém boi thuong nha nudc 1a trach nhiém boi thuong
thiét hai ngoai hop dong™.

Nguoc lai véi cac quan diém néu trén, c6 quan diém lai cho rang ban chit
ctia trach nhiém bdi thuong 1a quan hé hanh chinh vi viéc gay thi¢t hai vé vat
chat hay tinh than cho c4 nhan, to chtic do can bd, cong chirc hay nhiing nguoi
khac gay nén déu gin véi hoat dong cong vu, gan v6i quan hé hanh chinh, do dé
trach nhiém bdi thuong nha nudc xuét hién gén lién v&i hoat dong cong vu cua
nha nude, vi Iy do cong vu ma cb quan hé bdi thuong nha nudc, ma khong gan
v6i quan hé hop ddng trén nguyén tic binh ding dan su nao ca nén ban chit cia
quan hé bdi thuong nha nude 1a quan hé hanh chinh®.

Tiép can dudi goc 46 xem xét, danh gia tinh trai phap luat hay khong tréi
phéap ludt cua hanh vi gay ra thi¢t hai, c6 nghién ctru chi ra kinh nghiém phap
luat ctia nude ngoai theo hudng tdch bach ro rang hai loai trach nhiém la trach
nhiém bdi thuong nha nudc do hanh vi trai phap luat gy ra thiét hai - trach
nhiém bdi thudng nha nude va trach nhiém boéi thuong nha nudc do hanh vi
dang phap ludt gay ra thiét hai - trach nhiém dén bu ton that. Trong do, trach
nhiém boi thuong nha nudc chi xay ra khi Nha nudce da thuc hién mot hanh vi
trai phap luat va gay ra thiét hai con trach nhiém dén bu ton that xay ra khi Nha
nudce da thuc hién nhitng hanh vi hoan toan hgp phép va vi loi ich chung. Tuy
vay, nhitng hanh vi ndy ciia Nha nudc lai khong thé tranh khoi gay ra thiét hai
cho mét s6 doi tuong nhat dinh. Mic du nhitng hanh vi ma Nha nudc thuc hién

1a hoan toan dung phap luat va ciing rat can thiét, nhung tir phia ngudi bi thiét

0 pé tai nghién ctru khoa hoc cép truong “Trach nhiém dan sy cia co quan, td chue vé thiét hai do hanh vi
cua can bg, cong chirc gay ra - van dé ly luédn va thyc tién”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, 2008,
Trang 8, 9.

" Pham Héng Thai: Mot sé van dé vé boi thuong nha nude, Bao cdo tai Hoi thao “Phap luat vé boi thuong
nha nuéc” do Uy ban Phap luat ctia Qudc hoi t6 chirc, Quang Ninh, 18, 19 thang 12 ndm 2008.
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hai thi loi ich ctia ho s& bi ton that. Cho nén, viéc xem xét dé dén bu mét cach
hop 1y, thoa dang cho ngudi bi hai 1a viéc 1am can thiét (khong phai 1a nghia vu
bét budc) ciia Nha nuge’?,

3. Khai niém trach nhiém boi thuwong ciia Nha nuéc

Hién nay khai niém trach nhiém boi thuong cua Nha nudc da dugc mat )
nghién ctru xay dung nhu:

- “Trach nhiém bdi thudng ctia nha nude” 1 trach nhiém phap 1y trong do,
Nha nuée ¢ trach nhiém bdi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat cia ngudi
thi hanh cong vu gay ra trong mot sé linh virc hoat déng cia Nha nudc™.

- “Trach nhiém bdi thuong thi€t hai ctia Nha nudc” 1a trach nhiém khoi
phuc nhing ton that vé tai san, bu dap nhimg ton that vé tinh than trong truong
hop can bg, cong chirc nha nudce cd hanh vi trai phép luét trong khi thi hanh cong
vu gay thiét hai v& tai san, strc khoe, danh du, nhan phém cua ca nhan, tai san, uy
tin cia to chirc, quyén va loi ich hop phép cia cac chu thé khac™.

4. Cac yéu to phat sinh trach nhiém boi thwong nha nudéc

Nhin chung, cic nghién ctru déu danh gia, phan tich vé cac yéu t6 phat
sinh trach nhiém bdi thudng nha nudc dudi goc do coi trach nhiém bdi thuong
nha nuéc 1a trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hop dong.

Mot s6 nghién ctru, do trude d6 dd danh gia, nghién ctru trach nhiém boi
thudng nha nude dudi goc d6 1a trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong
nén tiép tuc phan tich cac yéu td phat sinh trach nhiém bdi thudng nha nudc
gidng nhu trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop ddng thong thudong theo

phap luat dan sy, cu thé, bao gdm 4 yéu t6 1a: thiét hai, hanh vi gy thiét hai trai

12 Trinh Pre Thao, Hai 1y thuyét va hai loai trach nhiém bdi thuong nha nude, Tap chi nghién ctru 1ap phép
s6 1 (115), thang 1/2008, Trang 35.

13 Trudong Dai hoc Luat Ha No§i: Tap bai gidng Luat Trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc, NXB Cong an
nhan dan, Ha Noi, 2011.

Y 1é Thai Phuong: Mot sb van dé 1y luan va thyc tidn v& trach nhiém bdi thuong thiét hai cua Nha nuéc,
Luén van Thac si Luat hoc, Ha N6i, 2006.

“Tim hiéu phép luat vé trach nhiém boi thuong cta Nha nuéc”, Nguyén Thanh Tinh chii bién, Nha xuét ban
Tu phap, Ha Noi, 2012.
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phap luat, 15i cia ngudi gy ra thiét hai va mbi quan hé nhan qua giira hanh vi
trai phap luat va thiét hai xay ra™

Mot sd nghién ctru ciing chi ra kinh nghiém phap luat ctia nudc ngoai coi
viéc danh gia tinh chat hoat dong cong vu phai gin lién véi tinh chét cong viéc,
vi dy, coi “qua trinh thi hanh cong vu dugc hiéu theo cach tiép can tur goc do tinh
chat cong vi¢c chir khong theo thoi gian, dia diém thyc hién cong vi¢c. Cach tiép
can nay rat pht hop v&i nhiing loai cong viéc khong phai theo gio hanh chinh,
dién hinh 1a viéc diéu tra cta co quan diéu tra, viéc canh phong cua bg ddi bién
phong, viéc bdo vé rung cua luc luong kiém 1am v.v..”8,

Trong dénh gia, nghién ctu tinh trai phap luat cua hanh vi gay thiét hai,
mot s6 nghién ctu ciing chi ra xu huéng mo rong viée danh gia tinh trai phép
luat cua hanh vi. Vi du, “li luan vé su bat hop phap cua hanh vi” (nghia hep), “li
luan vé hanh dong phi phap theo nghia rong” va “Ii luan vé& hanh dong phi phap
theo nghia siéu rong”. Tur cach tiép can cua “li luan vé vi pham hanh vi” dén
cach tiép can cua “li luan vé vi pham mang tinh hau qua”, nghién ctru nay cho
rang, chimg ndo ma hau quéa ctia hanh vi cia quyén lyc cong di nguoc lai phap
luat, n6 can phai coi 14 vi pham phap luat, bat luan hanh vi tu n6 13 hop phap hay
khong'’

Co6 nghién cuu thi cho réng bén canh ché do trach nhiém phu thudc vao
161, cling c6 thé c6 quyén yéu cau xuat phat tir ché do trach nhiém ddi v6i ngudn
nguy hiém theo phéap ludt cong, quyén yéu cau nay khong doi hoi phai c¢é yéu td
16i (vi du: tai nan do cac dén duong ddng thoi bao hiéu xanh)8,

Pé danh gia yéu t6 16i trong trach nhiém bdi thudng nha nudc, c6 nghién

ctru cho rang, khi ¢6 hanh vi trai phap luat dan t&i gy thiét hai ma can bo, cong

15 pé tai nghién ctru khoa hoc cép tru(mg “Trach nhi¢m dan sy cua co quan, td chuc vé thiét hai do hanh vi
cua can b, cong chiuc gay ra - van dé ly Iuan va thuc tién” , Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, 2008,
Trang 29.

18 1.8 Thai Phuong: Kinh nghiém phap luat Nhat Ban vé trach nhiém bdi thudng ctia Nha nuée, Tap chi Déan
cha va Phap luat (S6 chuyén de phap luat bdi thudng nha nude).

Y Tran Thai Duong: cac yéu tb phat sinh trach nhiém bdi thuong nha nuée, Tap chi Nha nude va Phap ludt
s6 5/2009, Trang 46.

18 Nguyén Nhu Phat, Mot s6 van dé 1y luan vé trach nhiém bodi thuong nha nuée, Tap chi Nha nuée va Phap
luat, s6 4/2007.



202

chuc khong c6 13i thi co thé suy doan ring nguyén nhéan chinh 1a do “15i hé
théng”, tirc 13 do khiém khuyét hay do 16 héng ndao d6 cia hé thong phép luat
hién hanh™.

Duéi goc do 15i theo hudng suy doan, cé nghién ctru cho rang “cong chirc
c6 131 chirng ndo ma nan nhan c6 thé chirng minh rang cong chirc da giy ra thiét
hai khi str dung quyén luc cong. Néu Nha nudc khong dua ra duoc nhimg chimg
ctr 1a khong c6 15i thi khong thé duoc mién trach nhiém bdi thuong. Thuc té suy
doan 16i rd rang rang c6 sy ton tai cta 16i do phat sinh hau qua vi pham, bat ké
liéu nguoi thyc hién co thay trude duoc thiét hai, khong ké cac dic diém chu
quan ctia ngudi thuc hién hanh vi, nhung chi huéng vao sy can trong trong khi
thuc hién nhiém vu cua ngudi diéu hanh theo thién chi léy do6 lam tiéu chi danh
gid, diéu do6 goi 1a tinh khach quan cua 16i"%°,

Trong méi lién hé giira 16i cong vu va 18i c4 nhan nguoi thi hanh cong vu,
c6 nghién ctru cho rang “Ldi cta ¢4 nhan nguoi thi hanh céng vu 1a 16i ngoai
cong vu, doc lap, khong lién quan dén viéc thi hanh cong vu. L3i ca nhan c6 thé
la sy doc lap v& mit vat chat (vi du nhu trudng hop pham 16i ngoai thoi gian va
khong lién quan dén viéc thuc hién cong vu) hodc ddc l1ap vé mat tam 1i. Ldi ca
nhan duoc coi 1a doc 1ap véi cong vu khi cong chirc pham 16i d6 trong qua trinh
thuc hién cong vy, chéng han vi dong co ca nhan (trd thu hodc truc 19¢i...), hanh
vi thai qua nhu noi ning tho 16, nhuc ma, de doa bao luc khong thé chép nhan
dugc, thiéu can trong, thiéu ¥ thirc nghé nghiép. Ldi ca nhan con co thé 1a 16i
khong thé tha th duoc vi mic d6 nghiém trong ctia hau qua dé lai va vi thiéu y
thirc nghé nghiép ctia ngudi vi pham. Ldi cong vu 1a 16i ma ngudi thi hanh cong
vu pham phai khi thi hanh hodc c6 lién quan dén viéc thi hanh cong vu. Ldi cong
vu 13 khai niém c6 ndi ham kha rong, tham chi 16i cong vu xuét hién tir viée

khong hanh dong ctia co quan nha nudc hodc su hoat dong yéu kém cia co quan

9 pé tai nghién ctru khoa hoc cép truong “Trach nhiém dan sy cla co quan, td chuc vé thiét hai do hanh vi
cua can bg, cong chirc gay ra - van dé ly luédn va thyc tién”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, 2008,
Trang 33.

0 Duyong Van Hau: Mot s6 van dé i luan v& bdi thudng nha nude nhin tir goc do ranh gidi giita bdi thudng
va dén bu, Tap chi Dan cha va Phap luat (S6 chuyén dé phap luat bdi thudng nha nudc) 2008.
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nha nudc mac du khong thé xac dinh duogc cu thé cong chirc nao cé hanh vi vi
pham. Li cong vu ciing duoc hinh thanh do 15i tap thé cta cac co quan hanh
chinh nha nuéc. Tuy nhién, trong thyc tién xdy ra nhiéu truong hop ma ca nhan
ngudi thi hanh cong vu khong c6 kha ning tai chinh dé bdi thudong cho ngudi bi
thiét hai theo thu tuc dan sy nén phap luat cho phép nguoi bi thiét hai dugc yéu
cau co quan nha nudc bdi thudng cho ho ngay ca khi thiét hai do 15i ca nhan cua
cong chire gy ra”?,

Tuong tu nhu trén, c6 nghién ctru cho rang “can phéan biét 16i ctia nén
cong vu 16i nha nudc véi 16i ciia nguoi thuc thi cong vu. Hoat dong hanh chinh
thé hién qua viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh
dé thyc hién cac quyét dinh hanh chinh”?,

Vé mbi quan hé nhan qua gitta hanh vi trai phap luat va thiét hai xdy ra, co
nghién ctru cho rang, dé xac dinh quan hé nhan qua giita hanh vi trai phap luat va
thiét hai xay ra trong trach nhiém boi thuong nha nudc, vé co ban nguoi ta van
dung 1i luan vé trach nhiém bdi thuong thiét hai trong phap luat dan sy nhung
mdi quan hé nhan qua & day ciing c6 nét dic thu riéng, ddc biét 1a tinh trang c6
nhiéu nguyén nhan (thuong 1a rat phtic tap) cing tac dong dan dén hau qua 1a sy
thiét hai vé tai san va ton thit tinh than cho con ngu6i23.

5. Pham vi trach nhiém boi thwong nha nuwéce

Céc nghién ctru ¢6 xu hudng tiép can kha khac nhau vé pham vi trich
nhiém bdi thudng ctia Nha nudc.

C6 nghién ctru cho rang c6 4 dang cta trach nhiém vat chat ctia Nha nudc
tuong Gmg voi timg dang quan hé phap luat ma Nha nudc tham gia, cu thé 1a: (i)
bdi hoan theo phéap luat cong; (ii) bdi thudng thiét hai tir quan hé trai vu theo

phap luat cong; (iii) trach nhiém cong vu va (iv) dén bu do qudc hitu hoa. Trong

2! Tran Thai Dwong: cic yéu t6 phat sinh trach nhiém bdi thudng nha nude, Tap chi Nha nudce va Phap luat
s6 5/2009, T49, 50.

22 Pham Hong Thai: Mot s6 vin d& vé bdi thuong nha nude, Bao céo tai Hoi thao “Phap ludt vé bdi thuong
nha nuéc” do Uy ban Phap luat ciia Qudc hoi t6 chirc, Quang Ninh, 18, 19 thang 12 nim 2008.

2 Tran Thai Duong: cac yéu t6 phat sinh trach nhiém bdi thuong nha nuéce, Tap chi Nha nude va Phap luat
s6 5/2009, Trang 48.
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d6, quan diém nay khang dinh, trach nhiém bdi thuong nha nudc phat sinh tir
trach nhiém cong vu 1a “dang trach nhiém phd bién va quan trong nhat trong nodi
dung trach nhiém boi thuong ciia Nha nude”?,

Trong khi d6, tiép can dudi goc do ddu hiéu trai phap ludt ctia hanh vi gay
ra thié€t hai thi c6 nghién ctu cho réng c6 2 dang chu yéu cua trach nhiém vat
chat cia Nha nudc, cy thé 1a: (i) boi thudng thiét hai va (ii) dén bu. Quan diém
nay cho rang, trong tiéng Viét thi boi thuong duoc hiéu 1a sy dén bu nhimg ton
hai da gay ra con dén bu 1a tra lai twong xtng véi gid tri*>,

Dudi goc do xem xét tig linh vuc cu thé thudc chirc ning cong quyén
ctia Nha nude thi mot sé nghién ctru cho rang, riéng hoat dong 1ap phép c6 nhiéu
ddc thu hon so v6i hanh phép va tu phap trong viéc xem xét pham vi trach nhiém
bdi thuong nha nudc. Nghién ciru ndy cho rang, trong mot Nha nuéc dan chi
khong thé c6 mot thiét ché nao dugce huong quyén mién trir vé van dé bodi thuong
thiét hai do Nha nudc gy ra. Su bdi thuong thiét hai cua lap phap phai co, chi
khac 13 sy bdi thuong nay rat dic thu so v6i sy bdi thudng ctia hanh phap va tu
phap. Vi noéi dén 1ap phép 1a ndi dén cac chi truong, duong 16i, chinh sach.
Nghia 13 néi dén duong 161, chi truong, chinh sach ciia Pang cdm quyén. Do do,
trong hoat dong 1ap phap, trach nhiém boi thuong thé hién ¢ trach nhiém chinh
tr1 nén thuong la rat kho tinh toan cu thé viéc boi thu(‘)’ng26.

Ciing dudi goc do xem xét timg linh vuc cu thé thudc chiic ning cong
quyén ctia Nha nudc, co nghién ciu cho riang “theo hoc thuyét vé phan chia
quyén lyc, Nha nuéc duoc nhin nhan thong qua ba loai quyén luc: lap phaép,

hanh phap va tu phap. Nhu vy, vé 1y thuyét, khi thuc thi ca ba loai quyén luc

 Nguyén Nhu Phat, Mot s§ vin d& 1y luan vé trach nhiém bdi thudng nha nude, Tap chi Nha nude va Phap
luét, s6 4/2007, Trang 29.

% Trinh Ptrc Thao, Hai ly thuyét va hai loai trach nhiém bdi thudng nha nude, Tap chi nghién ctru 1ap phap
s6 1 (115), thang 1/2008, T 35.

% Nguyén Pang Dung, Bdi thuong thiét hai cua lap phap, Ky yéu Hoi thao “Phap ludt va chinh sach vé trach
nhiém bdi thuong nha nudce” - Trung tim Thong tin thu vién va nghién ctru khoa hoc Vin phong Québc hoi,
Ha Noi, 2007, T 208, 209.
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nha nudc déu co “nguy co” phat sinh bdi thuong nha nude”?’. Trén co s& do,
quan diém nay dé nghi “trudc mat, khong nén ap dung ché dinh bdi thuong nha
nudc trong hoat dong 1ap phap ¢ Viét Nam, vi hoat dong 1ap phép 1a hoat dong
chinh tri, hdu qua ctia n6 1a tac dong dén toan x3 hoi, dén moi ngudi trong xa hdi
cht khong nham cu thé vao mot ca nhan hay to chtrc nao va nhu thé kho co thé
xac dinh dugc thiét hai va khong thé bdi thuong. Mit khac, hoat dong chinh tri
s& kéo theo trach nhi€ém chinh tri chr khong thé “budc t6i” cho nhitng hoat dong
nay. Ché tai cho nhiing truong hop nay phai dic thi hon chir khong thuan tay 1a
trach nhiém dén sy thong thuong?.

Ciing twong ty nhu vy, c6 nghién ctru cho rang, hoat dong 1ap phap c6
thé gay ton hai vé vat chat, tinh than cho ca nhan, t6 chirc cong dan do do vé
nguyén tic cling phai boi thuong. Tuy nhién “mot thuc té 13 nhitng van ban quy
pham phap luat khéng hop phap lai khong gay thiét hai cho mot cong dan, to
chtre cu thé, ma gay thiét hai cho mdt ddi tuong cong dan, td chure nhét dinh, hay
c4 mot cong dong xa hoi nén thuong khong gay khiéu nai cu thé, ma gay sy phan
g ctia nhimg ddi tuong bi thiét hai & quy mo 16n hon va thuong din dén nhiing
phéan Ung tir phia cac cong dan, td chuc - su phan tng chinh tri (chinh tri 1a tat ca
nhitng gi ma khi giai quyét né déu dong cham té1 1gi ich quéc gia, dan tdc, ca
nhan, to chuc), thi nha nudc thuong xir 1y bang cach stra ddi hay bii bo van ban
da ban hanh. Nhung vi¢c thyc hién van ban quy pham phap luat da ban hanh
mot cach hop phdp (khong vi pham céc quy dinh da ban hanh) ma gy thiét hai
vé tinh than thi nha nudc boi thuong vé tinh than (phuc hoi lai danh dy, nhan
phém cua nguoi bi thi¢t hai), con thiét hai vé vat chat thi rat it cac quéc gia trén
thé gi6i dat van dé boi thuong ma dat “vao tinh thé di rdi” — su da roi ciia hoat
dong chinh tri vi phép luat 1a chinh tri hay mot phﬁn cua chinh tri. Chinh vi 1€ do
ngudi ta thudng loai hoat dong 1ap phap, 1ap quy ra khoi pham vi boi thuong

2" Nguyén Nhu Phat, Mot s6 vin d& 1y ludn vé trach nhiém bdi thuong nha nude, Tap chi Nha nuée va Phap
ludt, s6 4/2007, T 26.

28 Nguyén Nhu Phat, Mot s6 vén dé 1y luan vé trach nhiém bdi thuong nha nuée, Tap chi Nha nude va Phap
luat, s 4/2007.
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nha nude. Pidu nay tuy thudc vao ly do chinh tri, sy can nhéc chinh tri, kinh té -
xa ho1 ma cac quéc gia lya chon”?®. Péi voi hoat dong hanh phap, Pham Hé)ng
Thai cho ring hoat dong hanh phap 1a “hoat dong t6 chirc thuc hién phap luat
b.'?mg cac hoat dong hanh chinh cu thé do can bo, cong chuc nha nudc, hay nhitng
nguoi khac dugc uy quyén thuc hién. Hoat dong hanh chinh dugc thé hién cu thé
quan vi¢c ra cac quyét dinh hanh chinh c4 biét cu thé, hay thuc hién hanh vi hanh
chinh — hanh vi cong vu can bd, cong chirc nha nudc va ca nhiing ngudi khac
dugc ty quyén co thé gay thiét hai cho ca nhan, to chuc (day 13 trudng hop phd
bién nhat) thi phai boi thudng. Nhu vay, co quan nha nude, can bd, cong chic
nha nudc tham gia gian tiép, hay truc tiép vao quan hé v&i ca nhan, to chuc la
hanh chinh vi c6 1y do cong vu mdi cé quan h¢ nay. Khi thyc thi cong vy, can
bd, cong chic nha nudc nhan danh quyén luc nha nudc, dai dién cho quyén Iuc
hanh chinh ho tham gia vao quan hé véi ca nhan, t6 chuc chiu su rang budc boi
cac quy tac hanh chinh — mot loai thé ché chira dyng yéu t6 ménh 1énh — quyén
luc phuc ting. Nhung yéu té nay lai dugc rang budc boi phap luat, nén nguoi
thue thi cong vu khong thé tuy tién thyc hién theo ¥ thirc chu quan cia minh ma
phai dua vao cac chuan muc ciia thé ché. Khi vi pham cac quy dinh thé ché gay
thiét hai phai bdi thudng, ngudi vi pham c6 thé 1a ¢ ¥ hay vo ¥, vé nguyén tic
chung nha nuéc phai bdi thuong. Nhung & day cling phai phan biét hai trudng
hop, ngudi can bd, cong chirc vi pham do ¢b ¥ néu budc qua gidi han cta quan
hé hanh chinh s€ budc sang quan h¢ hinh sy, ho phai chiu trach nhi€ém hinh sy,
nhung vi¢c boi thuong thi lai thudc vé nha nuéc phai ganh chiu, trir khi nguoi
thuc thi cong vu vi pham vi muc dich vu loi. Nhu vay, viéc gay thiét hai veé vat
chat hay tinh than cho c4 nhan, to chiic do can bd, cong chirc hay nhiing nguoi
khac gay nén déu gén v6i1 hoat dong cong vu, ge‘in v6i1 quan h¢ hanh chinh, do do
trach nhiém bdi thuong nha nudc xuét hién grfm lién véi hoat dong cong vu cua

nha nudc, vi Iy do cong vu ma c6 quan h¢ boi thuong nha nude, ma khong gan

% Pham Héng ‘Thai: Mot s6 van dé vé boi thuong nha nude, Bao cdo tai Hoi thao “Phap luat vé boi thuong
nha nuéc” do Uy ban Phap luat cua Quoc hdi to chire, Quang Ninh, 18, 19 thang 12 nam 2008.
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v6i quan hé hop dong trén nguyén tic binh ding dan su nao ca”*°. Ddi v6i hoat
dong tu phap, Pham Hong Théi cho riang “hoat dong tu phap - Hiéu theo nghia
rong cua tu nay gém hoat dong diéu tra, truy td, cong td, xét xu, thi hanh éan.
Trong qua trinh ndy cac can bd, cong chirc, nhimg ngudi tién hanh t6 tung vi
nhiéu nhitg nguyén nhan khac nhau ciing déu c6 thé vi pham phap luat ma gay
thiét hai cho c4 nhén, t6 chtrc. Xét vé ban chit thi nhiing hoat dong nay ciing la
hoat dong cong vy, nhan danh quyén luc, dai dién cho quyén luc nha nudc ma
thuc hién, & day khong hé c¢6 quan hé hop dong trén nguyén tic binh ding nao
ca. Quan hé ¢ day l1a quan hé co tinh quyén luc, vi 1y do thuc hién quyén luc ma
gay ton hai vé vat chat, tinh than cho ca nhan, to chirc, do d6 déu phai boi
thuong”®,

Trong moi quan hé gitta pham vi trach nhiém bdi thudng nha nude véi
pham vi khai niém hanh vi tréi phap luat, co nghién ctru cho rang, néu xem xét
tinh trai phap luat ciia hanh vi gy thiét hai theo nghia rong hon thi ciing c6 thé
dan t&i mé rong pham vi trach nhiém boi thuong nha nudc®

Ngoai goc d6 boi thudng thiét hai do hanh vi giy ra thiét hai, ciing co
nghién ctru cho réng, can nghién cuu dé quy dinh trdch nhiém boi thuong thi¢t
hai do tai san thudc sé hitu ciia Nha nuée gay ra vao Luat TNBTCNN®,

6. Thi tuc giai quyét boi thuong

Trong cac nghién ctru, chua c6 nhidu nghién ctu dé cap dén thu tuc giai
quyét boi thudng.

Péi v6i quan diém coi quan hé bdi thudng nha nude 13 quan hé hanh
chinh thi ciing cho rang thi tuc giai quyét bdi thuong 14 thu tuc hanh chinh va

Tda hanh chinh 14 Toa 4n ¢6 thim quyén giai quyét yéu cau boi thuong

%0 Pham Hong Thai: Mot sé vin dé vé boi thuong nha nude, Béo céo tai Hoi thao “Phép luat vé bdi thudng
nha nude” do Uy ban Phap luét cua Qudc hoi td chire, Quang Ninh, 18, 19 thang 12 nim 2008.

31 Pham Hong Thai: Mot sé vin dé vé boi thudng nha nude, Béo cdo tai Hoi thao “Phap luat vé bdi thuong
nha nude” do Uy ban Phap luét ciia Qudc hoi td chire, Quang Ninh, 18, 19 thang 12 ndm 2008.

%2 Tran Thai Dwong: cic yéu t6 phat sinh trach nhiém bdi thudng nha nude, Tap chi Nha nudc va Phap luat
s6 5/2009, T47, 48.

B Nguyen Vin Hoi, Boi thuong thiét hai do tai san cia Nha nudc giy ra, Hoi thao “Nhan dién nhiing vuéng
miéc, bat cip ctia Luat Trach nhiém bdi thuong cia Nha nudce” do Bo Tu phap t6 chirc, Ninh Binh, thang
5/2014.
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Dbi véi mot sd nghién ctru coi trach nhiém bdi thuong nha nude 13 quan
hé dan sy thudc diéu chinh cta luét tu thi cling chua co nhiéu nghién ctru ddi vai
van dé nay, vi du, Dé tai nghién ciru khoa hoc cdp trwong “Trdch nhiém dan su
ciia co quan, té chirc vé thiét hai do hanh vi ciia cdn bd, cong chirc gdy ra - van
dé Iy ludn va thiee tién”, Truong Pai hoc Ludt Ha Néi, Ha Néi, 2008, tiép can
van dé nay theo hudng phan tich cac quy dinh ctia Nghi dinh s6 47/CP nam 1997
vé thu tyc gidi quyét bdi thudng va cho rang, tha tuc ndy ning vé mat hanh
chinh, kém kha thi.

7. V& thuc trang thi hanh phéap luit vé trach nhiém bdi thwong nha
nudc

Hién nay moi chi ¢6 mot sé nghién ctu vé& van dé nay (néu tinh tir thoi
diém Luat TNBTCNN c6 hiéu luc thi hanh dén nay). Con lai da s6 cac nghién
ctru chi dé cap dén danh gia thyc trang thi hanh phép luat truéc khi c6 Luat
TNBTCNN.

Dudi goc d6 danh gia tinh hinh yéu cau bdi thuong va giai quyét boi
thuong, c6 nghién ctu da danh gid mot cach twong ddi toan dién vé thuc trang
thi hanh phép luat vé trach nhiém boi thuong nha nude trong linh vuc quan 1y
hanh chinh. Trong nghién ctru nay, tac gia da 1y giai nhiéu van dé nhu: tai sao sd
lidu bao cdo vé tinh hinh yéu cau bdi thudng va giai quyét bdi thuong trong hoat
dong quan ly hanh chinh chua phan 4nh ding thuc chét, hoic, nhitng khoé khan,
bat cap ma cic co quan nha nudc, cac t6 chirc va ca nhan thuong gip phai khi
yéu cau bdi thuong hodc khi giai quyét bdi thuong™.

Duéi goc do t6 chirc thi hanh Luét, ¢ nghién cuu da danh gia tuong ddi
toan dién vé thuc trang t6 chuc thi hanh Luat TNBTCNN, dic biét 1a nhdn manh

dén cac mat cong tdc quan ly nha nudc vé cong tac boi thuong nhu tuyén truyen,

** Pham Héng Thai: Mot s6 vin dé vé boi thuong nha nude, Bao céo tai Hoi thio “Phap luat vé bdi thuong
nha nuéc” do Uy ban Phép luat ciia Quéc hdi to chirc, Quang Ninh, 18, 19 thang 12 nam 2008.

% Lé Thai Phuong, Thyc tién giai quyét bdi thuong trong hoat dong quan 1y hanh chinh, “Nhén dién nhirng
vudng mic, bat cap cta Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha nuéc” do B Tu phép to chirc, Ninh Binh,
thang 5/2014.
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phé bién Luét, huéng dan nghiép vu, hd trg thyc hién quyén yéu cau boi thuong,
x4y dung va hoan thién thé ché*®.v.v..

8. Vé cac bién phap bao dam thi hanh phap luat vé trach nhiém boi
thwong nha nudce

Pén nay, viéc nghién ciru vé cac bién phap bao dam thi hanh phap luat vé
trach nhiém boi thudng cia Nha nuée 1a rt it.

- C6 nghién ctru da danh gia tuong dbi toan dién vé viéc ap dung cac bién
phap bao dam thi hanh Luat TNBTCNN, bao gém: kién toan to chirc bd may va
bién ché 1am cong tac bdi thudng, bd tri kinh phi bdi thuong, hoan thién thé
ché’ ...

- C6 nghién ctru da xdy dyng khai niém va dic diém cta bao dam thi hanh
phap luat noi chung va bao dam thi hanh phap luat vé trach nhiém bdi thudng
ctia Nha nudc noi riéng; dé xuat ¢ tim vi mo nhiing bién phép thi hanh Luat
Trach nhiém boi thudng ciia Nha nudc va dé xuat cac nhom tiéu chi co ban trong
viéc danh gid hi¢u qua thi hanh Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc;
danh gia thuc trang thi hanh phéap luat vé trach nhiém bdi thuong nha nudc & giai
doan trudc va sau khi c6 Luat va danh gia thuc trang 4p dung cac bién phap bao
dam thi hanh Lu4t Trach nhiém bdi thuong cta Nha nudc; xac dinh nhitng dinh
huéng co ban nham nang cao hiéu qua ap dung cac bién phap bao dam thi hanh
Luat Trach nhiém boi thudng cua Nha nudc va kién nghi ca giai phap nham
hoan thi¢n va nang cao hi¢u qua cac bi€n phdp bdo dam thi hanh Luat Trach

nhiém boi thuong ctia Nha nudc™®.

PHAN 3: HE THONG CAC VAN PE

% Nguyén Thanh Tinh, Panh gia chung tinh hinh thi hanh Luat Trach nhiém bdi thuong ciia Nha nuéc,
nhitng khoé khan, vudng mic va dé xuét, kién nghi, Hoi Thao “Nhén di¢n nhitng vudng méc, bét cap cua Luat
Tréach nhiém bdi thuong ciia Nha nude” do B Tu phép t6 chire, Ninh Binh, thang 5/2014.

% Nguyén Thanh Tinh, Panh gia chung tinh hinh thi hanh Lu4t Trach nhiém bdi thuong ciia Nha nuéc,
nhting khoé khan, vudng mic va dé xuét, kién nghi, H6i Thao “Nhén dién nhitng vudng méc, bét cap cua Luat
Trach nhiém bdi thuong ciia Nha nuéc” do B Tu phap t6 chirc, Ninh Binh, thang 5/2014.

% Pé tai nghién ciru khoa hoc cép bd “Céac bién phap bao dam thi hanh Ludt Trach nhiém bdi thudng ciia
Nha nude”, Cuc Boi thuong nha nude, Ha Néi, 2012.
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THUQC PHAM VI NGHIEN CU'U CUA LUAN AN

1. Co sé 1y luén ciia trach nhiém boi thwomg nha nuéc

Qua tong hop tinh hinh nghién ctru c6 thé thiy, nhiéu nghién ctru di dua
ra mot sb co s& 1y luén cho van dé trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc nhu:
trach nhiém boi thuong nha nudc 1a biéu hién cta mot ché do dan chu, hay la
biéu hién 16 rét ban chat ciia Nha nudc Viét Nam phap quyén xa hoi chi nghia,
1a su thé ché hoa cua cac quyén hién dinh. O gbc do t6 chuc quyén luc nha nudc,
c6 nghién ctru cho rang trach nhiém boi thudng nha nudc 13 co ché dé kiém soat
va gi6i han quyén luc nha nude. Dudi goc d6 quyén con ngudi thi viée bao vé
quyén con ngudi 14 yéu cau tdi quan trong va do d6, can diéu chinh trach nhiém
boi thuong ciia Nha nuédc. Dudi goc do danh gia tinh truc tiép hay gian tiép cua
viéc st dung quyén luc Nha nudc - ¢4 coi hanh vi cta céng chiic nha nude 1a
hanh vi cia Nha nuéc hay khong - thi c6 quan diém cho rang c6 hai 1y thuyét vé
trach nhiém bdi thuong cuia Nha nude: Ly thuyét vé trach nhiém tryc tiép va Ly
thuyét va trach nhiém thay thé

Nhu vdy, c6 thé thdy, da sd cac nghién ctru déu cho rang viéc quy dinh
trach nhiém bodi thudng nha nude 1a mot diéu tat yéu. Tuy nhién, nhimg 1y do dé
1ap luan cho tinh tat yéu cua trach nhiém boi thuong ctia Nha nude van chi mang
tinh hinh thtrc. Vi dy: “1a biéu hién ciia mot Nha nudc dan cha” chi 1a su thé hién
vé mit hinh thirc cia mot Nha nudc ma trong do ché do boi thuong nha nudc
duoc thiét 1ap, hodc, “viéc gioi han va kiém soat quyén luc nha nudce” chi 1a mot
biéu hién cia y nghia, vai trd ciia ché dinh trach nhiém boi thuong cia Nha
nudc, hoac, “yéu clu cia viéc bao vé quyén con nguoi1” madi chi thé hién duoc
mot khia canh cua tinh tat yéu trong mdi quan hé twong quan giita Nha nudc va
cong dan cia minh.

Chua nghién ctru nao chi ra duoc nhimg quan diém c6 tinh 1y luan lam co

so cho vi¢c dinh hudng hoan thi¢n phép luat vé trach nhiém boi thuong cua Nha
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nudc cling nhu nhitng kién nghi cu thé hoan thién cho viéc hoan thién phap luat
TNBTCNN.

Vi tinh hinh nhu trén, Luan an sé tiép tuc nghién ctu dé hoan thién
nhimg van dé vé co so 1y luan cua trach nhiém bdi thudng ctia Nha nudce, trong
d6, trong tAm 1a phai chi ra nhitng quan diém c6 tinh chét Iy luan 1am co s& cho
viéc hoan thi¢n phap luat TNBTCNN.

2. Ban chit ciia trach nhiém boi thwdng nha nudéc

C6 thé noi, da sd cac nghién ciru déu c6 xu huéng danh gia, 1ap ludn dé
chi ra ban chat cua trach nhiém boi thuong nha nudc 1a trach nhiém dan sy hay
trach nhiém hanh chinh hoac nira hanh chinh, ntra dan su.

Tuy nhién, néu chi xoay quanh viéc giai quyét van dé 1a thuan tay xac
dinh trach nhiém boi thuong 1a trach nhi€ém hanh chinh hay trach nhi¢m dan su
thi s€ khong bao dam tinh toan dién vi mot trong nhiing dac thu cia trach nhiém
boi thudng nha nude 1a phai xudt phat tir hanh vi cong vu va khong tach khoi yéu
td cong vu. Vi du: néu coi quan h¢ boi thuong nha nudc 1a quan hé hanh chinh
thi dac trung cua quan h¢ hanh chinh 1a quan hé¢ ménh Iénh phuc ting? Vay ai la
nguodi phai phuc tung va ai 1a nguodi dua ra ménh 1€nh trong quan hé phap luat
hanh chinh nay? Phai chang biéu hién cta quan hé phép luat nay 1a viéc Nha
nuéc mudn boi thudng bao nhiéu thi tily, con nguoi bi thiét hai phai phuc ting,
phai ch?ip nhan viéc bdi thuong d6? Nguogc lai, néu chi thuan tuy coi trach nhi€ém
bdi thuong nha nuéce 1a quan hé dan sy thi s& khong co co so dé gidi han trach
nhiém cuia Nha nudc trong mot sb truong hop ngoai 1€ (vi du nhu 1y do an ninh,
quéc phong....).

Vi tinh hinh nhu trén, Ludn an s€ nghién ctru, lam rd hon nita ban chét
trach nhiém boi thuong nha nudc theo hudng khong chi nhin nhan ban chét cia
loai hinh trach nhiém nay véi tu cach 1a mot trach nhiém phap 1y thuan tay ma
phai tim ra nhiing diém dic thi khac thé hién ban chét trach nhiém boi thudng
nha nudc, trong do, cha trong dén nhitng dic thu gan lién voi yéu t6 cong quyén.

3. Khai niém trach nhiém boi thuwong ciia Nha nuéc
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C6 thé noi, da sd cac nghién ctru chi huéng téi viée chi ra cac yéu td cau
thanh nén trach nhiém boi thuong cua Nha nudc trén co s¢ xac dinh ban chét cia
loai hinh trach nhi¢m nay. Chinh vi vay, it c6 nghién ctru xay dung khai niém
nay mot cach hoan chinh.

Nghién ctru cho rang “Trach nhiém bdi thuong ctia nha nudc 1a trach
nhiém phap 1y trong d6, Nha nudc c6 trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh
vi trai phap lut ctia ngudi thi hanh céng vu giy ra trong mot sb linh vuc hoat
dong cua Nha nudc” da chi ra mot s6 dic diém cua trach nhiém bdi thuong cua
Nha nudc nhu: (i) 14 trach nhiém phép 1y do hanh vi trai phép luat gay ra thiét
hai, (ii) 1a loai trdch nhi¢m phap 1y c6 gidi han... Tuy nhién, khai niém nay chua
lam rd “trong mot s linh vyc hoat dong cia Nha nude” 1a bao gdm nhiing linh
vuc hoat dong nay, linh vuc hoat dong thudc pham vi diéu chinh cua luat cong
hay luat tu, hoat dong thudc chirc ning coéng quyén hay chic ning phi cong
quyén cua Nha nudc. ..

Nghién ctru cho rang “Trach nhiém bdi thuong thiét hai ctia Nha nudc 1a
trach nhiém khoi phuc nhimg ton that vé tai san, bu dap nhiing ton that vé tinh
than trong truong hop can bd, cong chirc nha nudc c¢6 hanh vi trdi phap luat
trong khi thi hanh cong vu gay thiét hai vé tai san, stc khoe, danh dy, nhan pham
clia c4 nhén, tai san, uy tin cta to chirc, quyén va lgi ich hop phap cua cac chi
thé khac” da chi ra mot s6 dic diém nhu (i) 13 trach nhiém phap 1y do hanh vi
trai phap luat gy ra thi¢t hai, (i1) 1a trach nhiém phat sinh tir viéc gay ra thiét hai
trong khi thi hanh cong vu, (iii) 1a trach nhiém khong gidi han...

Ca hai khai niém néu trén déu chua dé cap dén van dé 1a trach nhiém boi
thudng nha nudc c6 phat sinh hay khong néu hanh vi gay ra thiét hai 1a hanh vi
hop phép hozc Nha nude hoan toan khong co 16 trong viée dé xay ra thiét hai.

Chinh vi vy, Luan an sé tiép tuc nghién cuu dé xdy dyng mot khai ni¢m
hoan chinh hon vé trach nhiém bdi thudng nha nudc theo hudng mé rong hon
khai niém trach nhiém boi thuong ctia Nha nudce ddi véi ca hanh vi hop phap

hoic hanh vi khong ¢6 16i ma van gay ra thiét hai.
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4. Cac yéu to phat sinh trach nhiém boi thwong nha nuéc

Vé van dé nay, da s6 cac nghién ctru déu cho rang, cic yéu to phat sinh
trach nhiém bdi thudng nha nudc c6 nhidu diém twong dong voi cac yéu td phat
sinh trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong. Mot s6 nghién ctru da chi
ra rang can phan biét “13i cong vu” v4i “16i ca nhan”, phan biét “16i hé théng”
v6i “16i ca nhan”. Mot sd nghién ctru con cho ring, khong nén quy dinh 16i 1a
mot yéu t6 bat budc khi xéc dinh trach nhiém boi thuong cua Nha nudc.

Tuy nhién, van dé c6 nén quy dinh 15i 1a mét yéu tb bat budc khi xac dinh
trach nhiém bdi thuong ctia Nha nudc hay khong thi chua nghién ctru nao 1y giai
Iy do c6 tinh ban chit dé 1am co s& cho viéc xac dinh trach nhiém bdi thuong
nha nuéce ca trong trudong hop khong c6 16i gay ra thiét hai.

Chinh vi vay, logic voi van dé nghién ctru, xay dung mot khai ni¢ém hoan
chinh hon vé trach nhiém bdi thudng nha nuéc theo huéng md rong hon khai
niém trach nhiém boi thuong cuia Nha nudc dbi voi ca hanh vi hop phap hoic
hanh vi khong ¢6 151 (nhu néu trén) Ludn 4n s& tiép tuc nghién ctru, tim ra van dé
c6 tinh ban chat dé 1y giai, ung ho cho viéc khong nén coi 18i 1a yéu t6 bat budc
khi x4c dinh trach nhiém bdi thuong nha nudc.

5. Pham vi trach nhiém boi thwong nha nwéc

Pa sb cac nghién ctru déu cho rang pham vi trach nhiém bdi thuong cua
Nha nuéc déu cho riang, cac truong hop duge bdi thuong phd bién nhat 1a thiét
hai do hanh vi thi hanh cong vu gy ra, trong d6, hoat dong 1ap phép Ia hoat
dong co tinh dac thu nhét béi tinh tap thé trong vi¢c ra cac quyét sach va pham vi
tac dong rat rong ctia hoat dong nay. Pong thoi, hoat dong 1ap phap ciing 1a hoat
dong mang nhiéu chinh trj nhat do dé, viéc quy dinh trach nhiém bdi thuong
cling phai phut hop. C6 nghién ctru di dé xuat viéc can quy dinh trach nhiém boi
thuong thiét hai do tai san thudc so hiru ctia Nha nudc giy ra do thuc té cho
thdy, co ché phap 1y hién nay khong bao vé t6t quyén va loi ich hop phap cia

nguoi bi thiét hai.



214

Tuy nhién, hién nay, cac nghién ctru néu trén chu yéu xem xét pham vi
trach nhiém bdi thuong dudi goe dd cac hoat dong cu thé ciia Nha nudc ma chua
nghién ctru vé mot s6 van dé khac nhu: pham vi trach nhiém boi thudng dudi cac
goc do khac nhau duogc hiéu nhu thé nao? Nhimg yéu té ndo tac dong dén pham
Vi trach nhiém boi thuong cua Nha nudc? Mbi quan h¢ gitra luat thuc dinh va an
1€ ra sao khi xac dinh pham vi trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc.v.v.. Bén
canh d6, cac nghién ctru déu chua chi ra van dé c6 tinh 1y luan lam co so 1y giai
cho viéc mo rong hay thu hep pham vi trach nhiém bdi thuong nha nuéc ciing
nhu chua ¢ nghién ctru nao chi ra mbi lién hé gitta Luat TNBTCNN va cac luat
c6 lién quan vé pham vi trach nhi¢m boi thuong, dac biét 1a trong bdi canh Hién
phap nam 2013 duoc ban hanh di quy dinh rd nét vé van d& bao vé hon nita
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Do d6, Luan an s€ tiép tuc nghién curu dé 1am rd mot s6 van dé nhu: co s
1y luan cho viéc mé rong pham vi trach nhi¢m boi thuong cua Nha nudc dé bao
dam t6t hon quyén con ngudi theo tinh than Hién phap 2013, nhiing yéu t tac
dong dén pham vi trach nhiém bdi thuong va nhitng yéu té loai trir trach nhiém
nha nuéc ra khoi pham vi trach nhiém boi thudng nha nudc.

6. Thi tuc giai quyét boi thuong

Nhin chung, vé van dé nay chua c6 nhiéu nghién ctru dé cép. Trong do,
chu yéu 1a nhin nhan van dé thi tuc giai quyét boi thudng trong méi lién hé véi
viéc xéac dinh ban chit cia trach nhiém boi thuong nha nudc.

Chinh vi vy, Ludn an s& tiép tuc nghién ctru vé van dé nay theo hudng:

Thir nhdt, 1am rd dic tha cla tung linh vuc hoat dong cu thé thudc pham
vi trach nhiém bdi thuong ciia Nha nudc dé qua do, danh gia co ché phap 1y
trong thu tuc giai quyét bdi thuong theo quy dinh hién nay.

Thit hai, nghién ctru, 1am rd nhitng yéu ciu moi dit ra hién nay trong bdi
canh nhiéu dao luat méi duoc ban hanh nhu Luat Khiéu nai 2011, Luat T tung
hanh chinh 2010, B luat t6 tung dan sy 2004 duogc stra doi, bd sung nam 2011...

ma trong do, co nhiéu quy dinh mai vé trinh ty, thu tuc dé nguoi dan kién nghi
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nhimg phan anh ctia minh d6i voi cac quyét dinh, hanh vi ctia co quan nha nuéc,
ngudi c6 thim quyén ma ho cho 13 trai phap luit dé qua do, danh gia vé thuc
trang thi tuc giai quyét boi thudng hién nay ma phap luat quy dinh.

Thir ba, nghién ctru, danh gia dé kién nghi viéc nén quy dinh thng nhat
mot co ché phap 1y trong giai quyét boi thuong hay nén quy dinh cac co ché
phap 1y riéng biét dé giai quyét bdi thudong trong timg linh vire cu thé.

7. V& thuce trang thi hanh phéap luit vé trach nhiém bdi thwong nha
nudc

Nhin chung, chua c6 nhiéu nghién ctru vé van dé nay. Trong céc linh vuc
hoat dong thudc pham vi trach nhi¢m boi thuong thi méi chi c6 mot nghién cuu
danh gia tuong dbi toan dién vé thuc trang thi hanh phap luat vé trach nhiém bdi
thuong nha nude trong hoat dong quéan 1y hanh chinh. Mgt nghién ctru khéc cling
da danh gid vé thuc trang ndy o binh dién bao quat hon nhung chua danh gia
duogc thyc chit cta tinh hinh. Dac biét, chua co nghién ciru ndo danh gia chuyén
sau vé thuc trang thi hanh phap luat vé trach nhiém bdi thuong nha nudc trong
hoat dong: thi hanh an dan sy, tb tung dan su, tb tung hanh chinh va thi hanh an
hinh su.

Trén co s¢ do, Luan an sé€ tiép tuc nghién cuu, danh gia vé thue trang thi
hanh phép luat vé trach nhiém bdi thuong nha nude trong cac hoat dong thi hanh

an dan su, t6 tung dan sy, t6 tung hanh chinh va thi hanh an hinh su, cu thé nhu

Sau:

Thir nhat, danh gia thuc chat tinh hinh yéu cau boi thuong va giai quyét
bdi thuong.

Thir hai, nhitng vuéng mic, bat cap chu yéu cia thu tuc giai quyét bdi
thuong.

Thir ba, nhitng han ché cua Luat TNBTCNN va anh hudng ctia nhitng han

ché d6 ddi v6i viée thi hanh Luat trong nhiing linh vyc néu trén.
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Thir fr, mot s6 dic thu cua cac linh vuc hoat dong néu trén va tac dong
ctia nhimg yéu té dic thu d6 dén viéc thi hanh Luat TNBTCNN trong cac linh
vuc do.

8. V@& cac bién phap bio dam thi hanh phap luit vé trach nhiém boi
thwong nha nudce

Nhin chung chwa c¢6 nhiéu nghién ctru vé& vin dé nay va trong sd it cac
nghién cuu do, c6 mét s6 han ché sau day: (i) van chua c6 sy tach bach rd rang
giita viéc nghién cttu cac bién phap bao dam thi hanh phap luat va viéc to chuc
thi hanh Luat, (i1) da s6 céac bién phap bao dam thi hanh Luat TNBTCNN duogc
kién nghi chua duoc thé ché héa ma chu yéu 13 cac hoat dong c6 tinh chat phéi
hop, (iii) trong s6 cac bién phap bao dam thi hanh Luat TNBTCNN dugc kién
nghi chua thiy c6 kién nghi vé tinh 16 trinh hay tinh thi diém trong viéc ap dung
cac bién phap cu thé ma méi chi kién nghi chung chung vé cac bién phép...

Trén co s d6, Luan an sé& tiép tuc nghién ctru theo hudng nhu sau:

Thir nhat, tir nhitng kho khan, vudng mic duogc rat ra tir thuc trang thi
hanh Luat TNBTCNN néu trén, Ludn an sé& kién nghi tong thé cac bién phap bao
dam thi hanh Luat TNBTCNN.

Thur hai, Luan an s€ xac dinh rd bién phap nao can ap dung co6 tinh chit 16

trinh hay tinh chat thi diém trong tong thé cc bién phap bao dam thi hanh Luat.
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PHU LUC 2

S6 liéu vé tinh hinh thyc hién trach nhiém bdi thwong ciia Nha nuéc

Theo s6 li¢u so két 01 nam thi hanh Ludt TNBTCNN ndm 2009 ciia B Tu
phép, tir thoi diém c6 hiéu lyc dén thang 10 nam 2010, cac co quan da tiép nhan
308 vu viéc, trong do, da thu ly giai quyét khoang 220 vu vi¢c (Sé liéu nay chua
bao gém cac vu vi¢c ma nguoi bi thiét hai khéi kién theo thu tuc giai quyét vu an
hanh chinh hoac thu tuc giai quyét vu an dan su cia Toa an) [81; tr. 12]. S6 lidu
so két 01 nam thi hanh Luat TNBTCNN nam 2009 chua c6 su phan tach cu thé
s6 liéu vu viée trong tirng linh vyuc phat sinh TNBTCNN.

Theo s6 liéu tong hop tir khi Ludt TNBTCNN 2009 ¢6 hiéu hec dén ngay
30/09/2012 cua Chinh phu, cac co quan da thu ly 165 vu viéc, trong d6, da giai
quyét duogc 122 vu viéc, con lai 43 vu viéc dang tiép tuc giai quyét, Vol téng $6
tién bdi thuong 13 15.945.673.056 dong. Trong 03 niam, Vién Kiém sat cic cap
da thu ly, giai quyét 65 vu viéc. Toa an cac cép da thu 1y 25 vu viéc, trong do, co
17 vu vi¢c trong linh vuc TTHS va 8 vu viéc trong linh vuc TTDS. Trong hoat
dong THADS, co quan THADS céc cap da thu 1y, giai quyét 24 vu viéc. Tong sd
tién ma cac co quan da chi tra 1a 15.945.673.056 dong (gan 16 ty dong), trong
d6, s6 tién boi thuong trong linh vee QLHC 13 6.454.987.805 dong (gan 6,5 ty
d6ng), trong linh vuc TT 1a 7.972.306.251 dong (gan 8 ty dong) va trong linh
vuc THADS 13 1.518.379.000 dong (hon 1,5 ty dong) [95; tr. 6-9]. Trong gan 3
nam thi hanh Luat TNBTCNN nam 2009 khong phat sinh vu viéc trong cac hoat
dong TTHC va THAHS.

Theo s6 liéu tong hop tir ngay 01/10/2012 dén 30/09/2013 ciia Chinh phi,
cac co quan da nhan duogc 82 vu vi¢e, trong do, da thu ly 61 vu viée, c6 21 vu
viéc khong du diéu kién thu 1y va tiép tuc giai quyét 21 vu viée da thy Iy tir ndm
2012 chuyén sang. Trong tong sd 82 vu viéc duoc thu 1y, giai quyét co 19 vu
viéc trong hoat dong QLHC, 46 vu vi¢c trong hoat dong TT, 17 vu vi¢c trong
hoat dong THA va s6 tién Nha nudc phai bdi thuong 13 15.687.581 nghin dong
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(hon 15,5 ty dong). Di voi giai quyét bdi thuong theo thu tuc tb tung tai Toa an,
da c6 20 vu viéc nguoi bi thiét hai khoi kién yéu cau Toa an giai quyét boi
thuong theo quy dinh tai Piéu 22 Luat TNBTCNN nam 2009 (theo thu tuc
TTDS), trong d6, Toa 4n cip so tham thy 1y 18 trudng hop, da giai quyét 11 vy
an, voi sd tién boi thuong 13 22.700.790 nghin dong (hon 22,5 ty dong). Nhu
vay, tong s6 tién Nha nudc phai bdi thudng duoc xac dinh trong cac van ban giai
quyét bdi thuong da co hiéu luc phap luat 1a 38.467.392 nghin dong (gin 38,5 ty
d6ng). Khong co vu viéc phat sinh trong cac hoat dong TTHC va THAHS. So
voi sb lidu téng hop cac nam trude, s6 liéu caa nam 2013 d3 co su phan tach cu
thé sb lieu trong tung linh vuc, cu thé: trong hoat dong QLHC, ¢6 19 vu viéc
duogc giai quyét (bao gdm 6 vu viée phat sinh méi va 13 vu viée di thu Iy tir nim
2012 chuyén sang), di giai quyét xong 10 vu viéc véi sb tién phai boi thuong 13
6.989.594 nghin dong (gan 7 ty dong); trong hoat dong TTHS, Toa an céac cap da
thu Iy 03 vu viéc, trong d6, di giai quyét xong 02 vu viéc véi sb tién phai boi
thudng 13 333.021 nghin ddng (gan 350 triéu dong); Vién kiém sat cac cap da
thu Iy 37 vu viéc, trong d6, da giai quyét xong 8 vu viéc voi tong sb tién phai bdi
thuong 1.433.415 nghin dong (gan 1,5 ty d6ng), co quan Cong an cac cap di thu
ly 02 vu viée, dd giai quyét xong 01 vu viéc v6i sd tién phai bdi thudng 1a
123.855 nghin dong (hon 120 triéu dong; trong hoat dong TTDS, TTHC, Toa 4n
cac cép da thu ly 04 vu viéc; trong hoat dong THADS, co quan THADS cac cép
da giai quyét 17 vu viée (bao gdm: 09 vu viéc phat sinh méi va 08 vu viée thu 1y
tir nam 2012 chuyén sang), trong d6, di giai quyét xong 16 vu viéc véi tong s6
tién phai boi thuong 13 6.886.717 nghin ddng (gan 7 ty dong) [96; tr. 1-4]. Nam
2013, khong phat sinh vu viéc trong hoat dong THAHS.

Theo s6 liéu tong hop tir ngay 01/10/2013 dén 30/09/2014 ciia Chinh phi,
cac co quan di thu 1y, giai quyét tong s6 94 vu viéc (trong dé, c6 50 vu viée thy
1y mé&i va 44 vy viéc chuyén tir ndm ), trong d6, da giai quyét xong 53 vu viéc
v6i s6 tién 1a 8 ty 776 triéu 371 nghin ddng (hon 8,5 ty dong). Pbi v4i giai quyét

boi thuong theo thu tuc td tung tai Toa an, trong s6 cac vu viéc duge thu ly, giai
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quyét, c6 23 vu viéc ma nguoi bi thiét hai khoi kién va da dugc Toa an cac c.'flp
thu 1y dé giai quyét theo quy dinh tai Diéu 22 Luat TNBTCNN 2009 (theo thi tuc
TTDS), ting 05 vu viéc so véi cung ky ndm trude, da giai quyét xong 17 vu viéc,
v6i s tién 14 4 ty 153 triéu 837 nghin dong, con 06 vu viée dang giai quyét. Trong
tung Iinh vuc cu thé nhu sau trong hoat dong QLHC, c6 24 vu vi¢c (c6 16 vu
viéc thu 1y moéi), trong d6, da giai quyét xong 14/24 véi téng sb tién phai boi
thuong 12 924 triéu 649 nghin dong (hon 900 tridu ddng); trong hoat dong
TTHS, Toa an cac cép da thu ly, giai quyét 12 vu viéc (c6 11 vu viéc thu ly moi),
da giai quyét xong 06 vu viée, v6i s tién phai bdi thuong 1a 1 ty 134 triéu 561
nghin dong (hon 1,1 ty ddng), con 06 vu viée dang giai quyét; ; Vién kiém sat cac
cép da thu ly, giai quyét 46 vu viéc (c6 17 vu viéc thu Iy moi), trong do, da giai
quyét xong 26 véi tong sb tién phai boi thuong 13 1 ty 951 tridu 023 nghin dong
(gan 2 ty ddng), con 20 vu viée dang giai quyét; co quan Cong an cac cap da thy 1y,
giai quyét 03 vu viée (c6 01 vu viée thy Iy méi), da giai quyét xong 02 vu viéc véi
s tién phai boi thudng 13 262 triéu 301 nghin dong (hon 260 triéu dong); co quan
tién hanh té tung trong Quan ddi da thu 1y, giai quyét 01 vu viéc vai s tién bdi
thuong 14 350 triéu dong; trong hoat dong TTDS: Toa an cac cap da thy ly, giai
quyét 05 vu viée (c6 01 vu viée thy Iy moi), trong d6, da giai quyét xong 04 vu
viéc, con 01 vu viéc dang giai quyét; trong hoat dong THADS, co quan THADS
cac cap da thy 1y, giai quyét 03 vu viée (c6 02 vu viéc thu Iy méi) va ca 03 vu
viéc dang trong qué trinh giai quyét [97; tr. 1-3]. Trong nim 2014, khong phat
sinh vu vi¢c trong hoat dong TTHC va THAHS.

Theo s6 liéu tong hop tir ngay 01/10/2014 dén 30/09/2015 ciia Chinh phi,
cac co quan da thu 1y, giai quyét tong sd 94 vu viée (twong duong véi sb vu viee
nam 2014 - trong dé c¢6 44 vu viéc thu Iy mai va 50 vu viée chuyén tor nam 2014
sang), trong d6, da giai quyét xong 41 vu viée véi tong so tién bdi thuong 12 42 ty
536 triéu 450 nghin dong (hon 42,5 ty dong - trong d6 riéng vu 6ng Nguyén Thanh
Chan, Bic Giang sb tién phai bdi thuong 13 7,2 ty dong). Dbi véi giai quyét boi

thuong theo thu tuc t6 tung tai Toa an, trong s6 cac vu viée duoc thu ly giai quyét,
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sO vu viéc ma ngudi bi thiét hai khong dong y v6i quyét dinh giai quyét boi
thuong va khéi kién ra Toa an va da dugc Toa an cac cép thu 1y 1a 21 vu viéc.
Trong tung linh vuc cu thé: trong hoat dong QLHC c6 24 vu viéc (trong do cd
14 vy vi¢c thu Iy moi), trong do, da giai quyét xong 9 vu viée, voi s6 tién Nha
nudc phai boi thuong 13 1 ty 368 triéu 029 nghin dong (gan 1,4 ty dong); trong
hoat dong TTHS, Toa an cac cp da thu 1y, giai quyét 14 vu viée (trong d6 c6 07
vu viée thu Iy méi), trong d6, da giai quyét xong 12 vu viée, véi sb tién phai boi
thuong 12 9 ty 661 tridu 120 nghin dong (hon 9,5 ty dong), con 02 vu viéc dang
giai quyét; Vién kiém sat cac cap da thy 1y, giai quyét 36 vu viée (trong d6 co 17 vu
viée thu Iy méi), trong do, dd giai quyét xong 15 vu viée, véi tong s tién phai boi
thuong 13 03 ty 984 tridu 475 nghin dong (ting gan 4 ty dong), con 21 vu viéc dang
giai quyét; co quan Cong an cac cip da thu 1y, giai quyét 6 vu viéc (trong d6 c6 03
vu viée thu Iy méi), trong 4o, da giai quyét xong 02 vu viée véi tong sd tién phai
boi thuong 1a 711 tridu 153 nghin dong (hon 700 triéu dong); trong hoat dong
THADS, co quan THADS céc cap da thy ly, giai quyét 14 vu viéc, trong d6 da
giai quyét xong 03 vu viéc vai sb tién phai bdi thuong 1a 713 triéu 010 nghin dong
(hon 700 tridu déng), con 11 vu viéc dang giai quyét [98; tr. 1-3].

Theo s6 liéu tong hop tir ngay 01/10/2015 dén 30/09/2016 ciia Chinh phi,
cac co quan da thy 1y, giai quyét 105 vu viée (c6 53 vu viée thu 1y méi), trong
do, da giai quyét 44 vu vi¢e, con 61 vu viéc dang tiép tuc giai quyét. bdi voi giai
quyét boi thudng theo tha tuc td tung tai Toa an, trong sd cac vu viée da thu 1y,
giai quyét, s6 vu viéc ma ngudi bi thiét hai khong dong ¥ v6i quyét dinh giai
quyét boi thuong va khoi kién yéu cau Toa an giai quyét va duoc Toa an cac thu
ly, giai quyét theo quy dinh tai Piéu 22 Luat TNBTCNN 2009 (theo thu tuc
TTDS) 1a 30 vu viéc. Tong sb tién bdi thuong 1a 53 ty 649 triéu 701 nghin dong
(hon 53,5 ty déng). Cu thé trong ting Iinh vyc: trong hoat dong QLHC, da thy
ly, giai quyét 25 vu viée (c6 11 vu viée thy Iy méi), trong 46, da giai quyét xong
12 vu, véi sb tién Nha nudc phai bdi thuong 14 2 ty 111 triéu 164 nghin (hon 2,1
ty déng), con 13 vu viée dang tiép tuc giai quyét; trong hoat dong TTHS, Toa &n
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cac cép da thu ly, giai quyét 09 vu viéc (c6 07 vu viéc thu ly méi), trong do, da
giai quyét xong 02 véi s6 tién phai bdi thuong 13 93 triéu 572 nghin dong (gan 94
triéu dong), con 07 vu viée dang tiép tuc giai quyét; Vién kiém sat cac cap da thu
1y, giai quyét 41 vu viée (co 20 vu viée thu Iy méi), trong do, da giai quyét xong 14
v6i tong sb tién phai boi thuong 13 4 ty 913 triéu 675 nghin dong (gan 5 ty dong), con
27 vu viée dang giai quyét; co quan COng an cac cap da thu 1y, giai quyét 7 vu
viée (c6 03 vu viée thu Iy méi), trong do, dd giai quyét xong 4 vu viée véi tong
sO tién phai boi thuong 1 1 ty 390 tridu 492 nghin déng (gan 1,4 ty dong); trong
hoat dong THADS, co quan THADS céc cap da thu 1y, giai quyét 23 vu viée (co
12 vy viéc thu 1y méi), trong d6 di giai quyét xong 12 véi sd tién phai bodi
thudng 1 17 ty 842 triéu 307 nghin dong (gan 18 ty dong), con 11 vu viéc dang
tiép tuc giai quyét [100; tr. 1-3].

Téng hop chung theo s6 liéu tong két 06 nam thi hanh Ludt TNBTCNN
2009 thi #2r khi Ludt TNBTCNN 2009 ¢6 hiéu luc dén ngay 31/12/2015, cac co
quan di thy 1y, giai quyét 258 vu viéc yéu cau bdi thuong thiét hai, trong do,
da giai quyét dugc 204/258 vy viée voi tong sd tién nha nudc phai boi thudng
1a 111 ty 149 triéu 416 nghin dong, con lai 54 vu viéc dang tiép tuc giai quyét
[86; tr. 14].

Theo s6 liéu tong hop tir ngay 01/10/2016 dén 30/09/2017 cia Bé Tuw
phap, cic co quan co trach nhiém bdi thudng trén ca nudc di thy 1y, giai quyét
téng s6 109 vu viéc, trong do c6 54 vu viéc thu ly mdi, da giai quyét xong
40/109 vy viéc, dat ti 18 36,6% (giam 5,3% so v6i cing ky nam 2016) véi so tién
Nha nudc phai bdi thudng trong cac quyét dinh giai quyét boi thudng da co hiéu
luc phép luat 13 29 ty 141 triéu 607 nghin dong, con 69 vu viée dang tiép tuc giai
quyét. Bén canh d6, Toa 4n nhan dan cac cap da thu 1y giai quyét 23 vu an dan
su d6i véi cac vu viéc nguoi bi thiét hai khong dong v véi quyét dinh giai quyét
bdi thudng clia co quan co trach nhiém bdi thuong va khoi kién yéu cau Toa an
giai quyét boi thuong, ¢ 13 vu an thu Iy méi (giam 04 vu an so véi nim 2016),

trong do, hoat dong quan 1y hanh chinh c6 05 vu an, hoat dong td tung hinh sy co
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16 vu an, hoat dong thi hanh an dan sy c¢6 02 vy an). Da giai quyét xong 09 vy,
dat ty 1& 39,1% (giam 14,2% so v6i cung ky nam 2016) véi sb tién Nha nudc
phai bdi thuong 13 3 ty 684 triéu 072 nghin dong (giam 23 ty 614 triéu 420 nghin
ddng), con 14 vu dang tiép tuc giai quyét. Nhu vay, tong s tién Nha nudc phai
bdi thuong duoc xac dinh trong cac quyét dinh giai quyét bdi thudng, ban én,
quyét dinh cua Toa an giai quyét cac vu an dan su vé bdi thuong nha nude co
hiéu lyc phap luat 14 32 ty 825 triéu 679 nghin dong (giam 20 ty 824 triéu 022
nghin dong so voi cing ky nam 2016) (xin xem chi tiét tai Phu luc 1 kém theo).
Két qua giai quyét bdi thudng trong ting linh vuc cu thé nhu sau, trong hoat
dong QLHC, cic co quan co trach nhiém bdi thuong da thy 1y, gidi quyét 25 vu
viéc, trong do c6 13 vu viéc thy Iy mdi (tang 02 vy viéc so voi cung ky nam
2016), da giai quyét xong 13/25 vu viée, dat ty 18 52% (ting 4% so véi cung ky
nam 2016), voi s6 tién Nha nudc phai bdi thuong 13 12 ty 506 triéu 976 nghin
dong (tang 10 ty 395 triéu 812 nghin dong so v&i cung ky nam 2016), con 12 vy
viéc dang tiép tuc giai quyét. Linh vyc phat sinh nhiéu vy viéc bdi thuong la:
thué, dat dai, xir 1y vi pham hanh chinh. Trong hoat dong tb tung, da thu ly, giai
quyét 62 vu viéc, trong do6 c¢6 28 vu viéc thu Iy méi (gidm 02 vy viéc so voi cung
ky nam 2016), da giai quyét xong 19/62 vu viéc, dat ty 1 30,6% (giam 4,4% so
v6i cung ky nam 2016), véi tong sb tién Nha nude phai boi thuong 1 13 ty 796
triéu 313 nghin dong (ting 07 ty 398 triéu 574 nghin dong so véi cling ky nim
2016), con 43 vu viéc dang giai quyét. Cu thé: trong hoat déng 16 tung hinh su,
Toda 4n céac cap da thu 1y, giai quyét 10 vu viée (c6 06 vu viée thu Iy méi), da giai
quyét xong 02/10 vu viéc, dat ty 18 20%, vai sd tién phai bdi thuong 1a 10 ty 024
tri¢u 670 nghin déng, con 08 vu vi¢e dang tiép tuc gidi quyét; Vién kiém sat
nhan dan cac cap da thu 1y, giai quyét 46 vu viéc (co 19 vu viée thu Iy méi), da
giai quyét xong 17/46 vu viéc dat ty 18 36,9%, v4i tong s6 tién phai bdi thudng 1a
3 ty 771 tridu 643 nghin dong, con 29 vu viéc dang giai quyét; Nganh Cong an
da thu ly, giai quyét 06 vu viée (c6 03 vu viéc thu ly mai). Hién 06 vu viéc dang

trong qué trinh giai quyét. Cac co quan té tung thudc pham vi quan 1y cua Bo
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Qudc phong khong phat sinh vu viéc yéu cau boi thuong. Trong hoat déng to
tung ddn si, t6 tung hanh chinh khong phét sinh vu viéc yéu cau bdi thudng.
Trong hoat dong thi hanh an, co quan THADS céc cap da thy 1y, giai quyét 22
vu viéc, trong do ¢6 13 vu vi¢e thu ly méi (tdng 01 vu viéc so véi cung ky nam
2016), da giai quyét xong 08/22 vy viéc, dat ty 1€ 36,3% (gidm 15,8% so voi
cung ky nam 2016) vé6i sb tién phai boi thuong 13 2 ty 838 triéu 318 nghin dong
(giam 15 ty 003 triéu 989 nghin ddng so véi cing ky nam 2016), con 14 vu viée
dang giai quyét. Bén canh do, trong nam 2017 c6 10 vy viéc da giai quyét xong
c6 quyét dinh giai quyét boi thuong tir ndm 2016 trd vé trudc, hién dang hoan
thién cac thu tuc dé dé nghi B Tai chinh cép kinh phi. Trong hoat dong thi hanh
an hinh su khong phat sinh vu viéc yéu cau boi thuong [89; tr. 4-5].

Theo s6 liéu tong hop théng tin tir bdo cdo cia cdc bg, nganh va UBND
cap tinh (tir ngay 01/10/2017 dén ngay 30/6/2018), cic co quan cé trach nhiém
bdi thudng trén ca nude da thu 1y, giai quyét tong sd 94 vu viée, trong d6 c6 32
vu viéc thu ly méi, da giai quyét xong 45/94 vu viéc, dat ti 1€ 47,9% (tang
11,3% so voi nam 2017) véi s6 tién Nha nude phai bdi thudng trong cac quyét
dinh giai quyét boi thuong da c6 hiéu luc phap luat 1a 20 ty 767 triéu 563 nghin
dong, con 49 vu viée dang tiép tuc giai quyét. Toa an cac cap di thu Iy giai quyét
25 vu an dan sy dbi voi cac vu viéc nguoi bi thiét hai khong dong ¥ véi quyét
dinh giai quyét boi thudng clia co quan c6 trach nhiém boi thudng va khoi kién
yéu cau Toa an giai quyét boi thuong, c¢6 11 vu an thy Iy méi. Pa giai quyét
xong 14 vy, dat ty 1& 56% (ting 16,9% so v&i nam 2017) véi s tién Nha nuédc
phai bdi thuong 1a 7 ty 563 triéu 809 nghin dong, con 14 vu dang tiép tuc giai
quyét. Nhu vy, tong s6 tién Nha nude phai bdi thuong duoc xac dinh trong cac
quyét dinh giai quyét bdi thudng, ban an, quyét dinh cta Toa an giai quyét cac
vu 4n dan su vé bdi thudng nha nude c6 hiéu luc phap luat 1a 28 ty 331 triéu 372
nghin dong. Két qua giai quyét bdi thuong trong timg linh vuc cy thé nhu sau,
trong hoat dong QLHC, céc co quan cé trach nhiém boi thudng da thu 1y, giai

quyét 17 vu viéc, trong d6 c6 07 vu viée thu Iy méi, da giai quyét xong 11/17 vu
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viée, dat ty 18 64,7%, v6i s6 tién Nha nudc phai boi thuong 1a 4 ty 438 tricu 692
nghin ddng, con 06 vu viéc dang tiép tuc giai quyét. Trong hoat dong t6 tung,
CAC cO quan td tung da thu ly, giai quyét 54 vu viéc, trong d6 c6 15 vu vige thu ly
moi, da giai quyét xong 29/54 vu viéc, dat ty 1¢ 53,7%, voi téng sb tién Nha
nudc phai bdi thudng 1a 16 ty 243 triéu 372 nghin dong, con 25 vu viée dang giai
quyét. Cu thé: trong hoat dong TTHS, Toa an cac cap da thu 1y, giai quyét 11 vu
viée (co 05 vu viée thy ly méi), dd giai quyét xong 06/11 vu viée, dat ty 18
54,5%, v6i so tién phai boi thuong 13 9 ty 363 triéu 296 nghin dong, con 05 vy
viéc dang tiép tuc giai quyét; Vién kiém sat cac cap da thy 1y, giai quyét 38 vu
viéc (c6 10 vu viéc thu Iy méi), da giai quyét xong 23/38 vu viéc dat ty 1€ 60,5%,
v6i tong s tién phai boi thuong 1a 6 ty 880 triéu 076 nghin dong, con 15 vu viée
dang giai quyét; co quan Cong an cac cp di thy 1y, giai quyét 05 vu viéc (déu 1a
cac vu viéc chuyén tir ndm 2017 sang). Hién 05 vu viéc déu dang trong qua trinh
giai quyét. Cac co quan t6 tung thudc pham vi quan 1y ctia Bo Qudc phong
khong phat sinh vu viéc yéu cAu boi thuong. Trong hoat dong TTDS, TTHC,
khong phat sinh vy viéc yéu cau bdi thudng. Trong hoat dong thi hanh an, co
quan THADS cac cap da thu 1y, giai quyét 23 vu viéc, trong d6 c6 07 vu viée thu
ly méi, da giai quyét xong 05/23 vu viée, dat ty 16 21,7% véi s tién phai boi
thuong 1a 85 triéu 500 nghin dong, con 18 vu viéc dang giai quyét. Trong hoat
dong THAHS khong phat sinh vu viéc yéu cau bdi thuong. Tir ngay 01/7/2018
(thoi diém Ludt TNBTCNN nam 2017 ¢6 hiéu lwc) dén ngay 31/10/2018, cac co
quan c6 trach nhiém bdi thudng trén ca nudc di thu 1y, giai quyét tong s6 04 vu
viéc, trong do, 03 vu viéc trong hoat dong QLHC, 01 vu viéc trong hoat dong t6
tung. Cac vu viéc hién dang trong qua trinh giai quyét [91; tr. 7-8].

Qua céc sb lidu thong ké néu trén, NCS cho rang, tinh hinh yéu cau bdi
thuong, giai quyét bdi thuong khong phan anh dung thyuc chét cua viéc thuc hién
TNBTCNN néi chung ciing nhu khéng phan anh dang thyc chat tinh hinh giai
quyét boi thudng tai Toa an theo thu tuc t6 tung trén thuc té, khong phan anh ding
thuc cht tinh hinh vi pham phép luat ctia doi ngii can bd, cong chirc, ngudi thi hanh



225

cong vu, dong thoi, ciing khong thé hién tinh chinh x4c. Pay ciing 14 vin dé ma co
quan c6 thAm quyén di néu ra trong qua trinh xay dung du an Luat TNBTCNN (stra
d6i) khi kién nghi rang “véi s6 lidu giai quyét boi thudng thiét hai theo bao céo
va sb liéu cac vu viéc néu trén , dé nghi Co quan soan thao danh gia ky hon vé
thue trang giai quyét bdi thuong ctia Nha nude ciing nhu trach nhiém cua Nha
nudc trong viéc boi thuong cho ngudi dan ” [138; tr. 2].

NCS cho ring, c6 mot s can cir d& minh chimg va 1y giai cho su khong
thuc chét va chinh xac cia sd liéu néu trén:

Thir nhat, ngay ban than gitra cac so lidu thong ké vé cong tac boi thudng
nha nudc gitra cac ndm, cac ky bao céo da co sy khong an khop. Vi du: theo s6 liéu
so két 01 nam thi hanh Luat TNBTCNN 2009 (tir 01/01/2010 dén thang 10/2010)
thi sd vu viéc da thu ly, giai quyét 14 220 vu viéc, trong khi do, theo s6 liéu théng
ké vé cong tac bdi thuong cua Nha nudc nim 2012 (tir 01/01/2010 dén
30/09/2012) thi s6 vu viée da thu 1y, giai quyét lai 1a 165 vu viéc.

Thir hai, TNBTCNN xuat phat tir viéc gdy thiét hai do vi pham phap luat
do can bo, cong chirc, ngudi thi hanh cong vu gy ra. Tuy nhién, giira cac s liéu
thong ké vé cong tac bdi thuong nha nudce véi cac sb liéu théng ké vé tinh hinh
vi pham phap luat lai c6 “dd vénh” rat 16n. Cuy thé, lién quan dén tinh hinh khiéu
nai, tb cdo va giai quyét khiéu nai, td cdo thi trong 5 nam (2011-2015), cac co
quan da tiép nhan va giai quyét 214.113 vu viéc khiéu nai, t6 cdo; kién nghi xu
ly ky luat hanh chinh 3.054 c4 nhan; chuyén co quan diéu tra 187 vu, 445 nguoi
[99; tr. 17]. Riéng trong hoat dong QLHC, chi tinh riéng trong nam 2013 ca nudc
da giai quyét trén 40 nghin vu viéc khiéu nai, to céo, trong do, c6 gan 40% khiéu
nai va trén 50% td cao dugc co quan co tham quyén giai quyét cho rang khiéu nai,
t6 cao dung hodc diing mot phan - tirc 1a tuong dwong véi khoang gan 20 nghin (~
50%) s6 vu khiéu nai, t6 céo 1a c6 co so. Trong khi do, so sanh s6 lidu nay voi )
lidu vé yéu cau bdi thuong va giai quyét bdi thudng trong hoat dong quan 1y hanh
chinh nhu d3 néu trén thi c6 thé thiy hai con sb nay 1a rat “khap khiéng”. Su khap

khiéng nay thé hién & hai khia canh: mdt 1a, s6 lugng vu viéc da yéu cau boi
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thudng va giai quyét bdi thuong 13 qua it so v6i sé lwong khiéu nai, t6 cdo hang
nam; hai 13, ly do dé nguoi dan khiéu nai hodc tb céo 1a boi quyén va loi ich cua
ho bi xam pham bdi quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh trai phép luat,
thé nhung, khi khiéu nai hodc td céo cta ho duoc xac dinh 1a ¢6 cin cu thi ly do gi
ma chi ¢6 19 vu viéc yéu cau boi thuong trong sb gﬁn 20 nghin vu viéc khiéu nai,
td cdo duge xac dinh 1a ¢6 can ct [35; tr. 3]. Thém vao do, néu so sanh véi Béo
cao két qua gidm sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao cua cong dan thudc tham
quyén ctia co quan hanh chinh nha nude do UBPL thuc hién thi trong thoi gian 03
nam tir 2011-2013, riéng trong linh vuc QLHC d tiép nhan 536.789 don, thu, yéu
cau cac loai; trong do, linh vuc dét dai chiém 74,76%. Trong s6 don, thu, yéu cau
nhén duoc thi sb vu viée duoc giai quyét 13 107.890 vu, c6 41.288 vu khiéu nai
ding va c6 dung co6 sai (38,3%), 66.602 vu viéc khiéu nai sai (61,7%), c6 9.546 tb
cao dung va ¢ dung co sai (44,1%), 12.100 t6 céo sai (55,(%) [137; tr. 6-9]. Céc
con sd néu trén da dat ra van dé 1a cong dan khiéu nai, td céo ding, nghia 1a co
quan nha nudc, can b cong chic nha nudc da ban hanh quyét dinh hanh chinh
hodc c6 hanh vi hanh chinh trai phép luat. Vay ma trong 06 nam, trén pham vi ca
nudc méi chi thu Iy mot con s rat nho nhoi 1a 258 vy boi thudng nha nudc.

NCS cho rang, mét s6 nguyén nhan sau diy co thé 1y giai cho tinh khong
thuc chét va chinh xac cta s liéu thong ké vé cong tac bdi thuong nha nudce [36;
tr. 92-96]:

Thir nhdt, nhan thirc phap luat vé TNBTCNN cua mot bo phan nguodi dan
con chua dﬁy du, thdm chi nhiéu ngudi dan con chua biét dén c6 Luat
TNBTCNN. C6 thé n6i dén nguyén nhan sau xa hon ciia tinh trang nay 1a chinh
bdi hoat dong tuyén truyén, phd bién chua thyuc su day du va toan dién. Dén nay,
hoat dong tuyén truyén, phd bién Luat TNBTCNN méi chu yéu dugc thuc hién
dén doi tuong 1a can by, cong chirc ma con thuc hién rat han ché dén déi tuong
la nguoi dan [82; tr. 23]. Tham chi tai mot s6 dia phuong, do hiéu chua dang dén
vé cac quy dinh cua Luat TNBTCNN ciling nhu chua thyc sy nidm bit duoc

nhimg tinh thin d6i méi ctia Ludt so v&i cac van ban quy pham phap luat trudce
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d6 nén phat sinh tdim 1y e ngai va cho rang néu tuyén truyén, phd bién Luat
TNBTCNN dén ngudi dan thi s& 1am phat sinh nhiéu khiéu kién yéu cau boi
thuong. Do do, trén thuc té, con mét sd dia phuong khong thuc hi¢n viéc phé
bién, tuyén truyén Luiat TNBTCNN dén ngudi dan hoac cd thuc hi¢n nhung
mang tinh hinh thirc [82; tr. 24]. Hé qua cta tinh trang nay 1a dén nay, van con
mot bd phan 16n nguoi dan khong biét dén Luat TNBTCNN dé thuc hién quyén
yéu cau bdi thuong cua minh, hoac dén khi biét dén Luat va thuc hién quyén cua
minh thi lai d3 hét thoi hiéu yéu cau bodi thudng ma Luat quy dinh. Trong mot
khao sat nam nam 2012, khi tién hanh khao sat vé tinh hinh yéu cu bdi thudong
va giai quyét bdi thuong trong mot s6 linh vuc tai mot sd tinh, thanh phé, di co
t61 gan 20% ddi twong 13 ngudi dan, t6 chirc va doanh nghiép tra 16i 1a van
khong biét ¢én Luat TNBTCNN [101; tr. 19]. Dudi goc do quan 1y nha nudc vé
cong tac bdi thuong, thuc trang ndy da duoc nhiéu co quan quan 1y nha nude vé
cong tac boi thuong thira nhan (trén dia ban tinh Hau Giang, nhiéu truong hop
ngudi dan chi yéu cau khiéu nai, t6 cdo cua ho dugc giai quyét ma khéng yéu cau
boi thuong do chwa biét dén quyén yéu cau bdi thuong theo Luat TNBTCNN [103;
tr. 5].

Thir hai, vé dic diém tam 1y cia mdt bo phan nguoi Viét Nam, thyc tién
da cho thay, ngudi dan coi trong viée co quan nha nudc ¢o trach nhiém tiép nhan
va xtr 1y kip thoi nhitng khiéu nai, phan anh va kién nghi ctia nguoi dan hon 1a viée
yéu cau boi thuong boi chi can duge giai quyét khiéu nai va xem xét giai quyét kién
nghi vé thiét hai 14 c6 thé xem xét lai chinh yéu cau ctia minh ma khong tiép tuc yéu
cau boi thudng theo Luat TNBTCNN [102; tr. 5]. Chinh boi dic diém tam Iy nay
ma nhiéu ngudi dan mic du thuce té da bi thiét hai nhung ho da khong khai kién yéu
cau Nha nude bdi thuong [102; tr. 5].

Thir ba, viéc thong ké sb liéu vu viéc yéu cau bdi thudng chua day du,
toan dién theo cac co ché giai quyét bdi thuong da dugc Luat TNBTCNN 2009
quy dinh. Cuy thé, trong hoat dong QLHC, viéc yéu cau boi thuong va giai quyét

bdi thudng co thé dugc thuc hién theo 3 cach thic 1a (i) yéu cau bdi thudong va
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giai quyét bdi thuong theo quy dinh cua Luat TNBTCNN, (ii) yéu cau boi
thuong va giai quyét boi thuong theo quy dinh ctia Luat KN va (iii) yéu cu bdi
thuong va giai quyét bdi thuong theo quy dinh cua Luat TTHC. Tuy nhién, dén
nay, viéc théng ké s6 liéu méi chu yéu duoc thuc hién ddi voi cac vu viée yéu
cau boi thuong va giai quyét bdi thudng theo quy dinh cua Ludt TNBTCNN ma
rat han ché duoc thuc hién dbi voi cac vu viée yéu cau boi thuong trong qua
trinh khiéu nai va yéu cau bdi thuong trong qua trinh khoi kién vu an hanh chinh
[35; tr. 2].

Thir tir, nhiu vu viéc yéu cau boi thudng di dugc giai quyét thong qua
thuong luong truc tiép giita nguoi thi hanh céng vu da gy ra thiét hai va ngudi
bi thiét hai, trong d6, ngudi thi hanh cong vu da bo tién cta chinh minh ra dé chi
trd cho nhitng thiét hai cua nguoi bi thiét hai. Chinh vi¢c lam nay da khién nguoi
bi thiét hai khong yéu ciu co quan hanh chinh bdi thudng theo thi tuc di duoc
Luat TNBTCNN va nhitng vu viéc nhu vy dd khong duoc thdng ké dé bao cao
co quan nhd nudc c¢6 tham quyén [103; tr. 4]. Thyc trang “tu bo tién t4i” ra
thuong luong véi nguoi bi thiét hai da duoc phan anh qua cac bdo cdo cia mot
s6 hoat dong cta co quan c6 tham quyén, tuy nhién, phai dén nam 2014 thi lan
dau tién méi duoc ghi nhan chinh thirc trong van ban cta co quan quan 1y nha
nuéc. Cu thé 13, trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, trong nim 2013, thanh phd
c6 phat sinh mot vu viéc boi thuong nha nudc trong linh vuc xu Iy vi pham hanh
chinh xay ra tai UBND Phudng 1 quian Go Vap. Ngay 15/11/2013, TAND quén
GO Vép d3 c6 ban an so thdm tuyén UBND Phudng 1 quan GO Vép boi thudng
cho ba Tran Thi Man. S4 tién boi thuong 14 76.400.000 dong va di duoc cac can
bd, cong chitc UBND Phuong 1 ¢6 lién quan truc tiép dén vu viée chi dong chi
tra. UBND Phuong 1 khong st dung kinh phi ctia co quan dé chi tra bdi thuong,
do d6, khong lam phat sinh trdch nhiém hoan trd [131; tr. 3].

Thir nam, sb liéu théng ké chua théng ké duogc cac vu viéc ma sau khi co
van ban xac dinh hanh vi trdi phap luat ctia nguoi thi hanh cong vu thi nguodi bi

thiét hai khoi kién ngay ra Toa an theo thu tuc TTDS ma khong yéu cau co quan
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tryc tiép quan 1y ngudi thi hanh céng vu gy thiét hai giai quyét. Cu thé, theo
Luat TNBTCNN nim 2009 thi viéc yéu cau va giai quyét boi thudng phai dugc
thue hién truée hét tai co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay thiét
hai truéc khi ngudi bi thiét hai co quyén khoi kién yéu cau Toa an giai quyét.
Tuy nhién, nhiéu Toa an da thu 1y, giai quyét yéu cau boi thuong theo don khoi
kién ma trude do, vu viéc chua dugc giai quyét bdi thuong thong qua thuong
luong bt budc giita ngudi bi thiét hai va co quan tryc tiép quan 1y ngudi thi
hanh cong vu gy thiét hai. Nguyén nhan din tdi su ton tai dong thoi hai co ché
phép ly: (i) Co ché phap 1y diéu chinh trach nhiém boi thuong cua cac co quan nha
nudc, co quan tién hanh t6 tung theo quy dinh ciia BLDS 2005 va (ii) Co ché phap
Iy didu chinh trach nhiém boi thuong cia Nha nudc theo quy dinh cia Lut
TNBTCNN 2009. Chinh tinh trang nay da khién cho mot s6 Toa an khi thu ly
yéu cau bdi thudng cta ngudi dan da co sy nham 14n trong ap dung phép luat dé
giai quyét boi thuong. Cu thé 13, thay vi bac don yéu cau boi thuong ddi véi
nhitng vu viéc chua duoc giai quyét boi thuong thong qua thuong lwong bat
budc gitra nguoi bi thi¢t hai va co quan co6 trach nhiém boi thuong, thi mot s6
Toa an di thu Iy va giai quyét vu an ngay va co so phap 1y dé ap dung lai 1a
BLDS chir khong phai 1a Luat TNBTCNN. Hé qua cta viéc nham 1an trong ap
dung phap luat d6 1a nhitng vu viéc giai quyét bdi thuong theo quy dinh cua
BLDS sé& khong dugc thong ké vao nhitng vu viéc yéu cau boi thuong theo quy

dinh ctia Luat TNBTCNN.
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PHU LUC 3

Mt s6 vu viéc yéu cau boi thuong va giai quyét boi thwong

1. Mot s6 truong hop dién hinh ma ngudi bi thiét hai khong thé yéu
cau boi thuwong do nhirng thiéu sét trong quy dinh vé “viin ban lam ciin cir
yéu cau boi thwomg” trong Luiat TNBTCNN nim 2009

Truwong hop 1: vu viéc 6ng NNA yéu cau UBND tinh NT bdi thwong
[118; tr. 1-3].

Trong vu viéc nay, ong NNA 1a dai dién cho ho gia dinh ba CTK (chdng
1a 6ng NT da chét) yéu cau UBND tinh NT bdi thuong do ¢o sai pham trong qua
trinh t6 chirc cudng ché, giai phong miat bang. Khi 6ng NNA khiéu nai Quyét
dinh cudng ché cia UBND tinh NT, thay vi phai GQKN va ra quyét dinh GQKN
theo quy dinh cua Luat Khiéu nai 2011 thi UBND tinh lai ra mot quyét dinh thu
hoi Quyét dinh cudng ché néu trén. Déi chiéu véi cac quy dinh tai thoi diém thu
hdi Quyét dinh cudng ché thi Quyét dinh thu hdi mot Quyét dinh hanh chinh
khong dugc coi 1a van ban xac dinh hanh vi trai phap luat cia nguoi thi hanh
cong vu. Do d6, 6ng NNA khong thé thuc hién dugc quyén YCBT ciia minh.
Tuy nhién sau do, nho su tu van cta Luat su, thay vi khiéu nai Quyét dinh cudng
ché, ong NNA da khiéu nai hanh vi ban hanh Quyét dinh cudng ché va yéu cau
UBND tinh GQKN va ra quyét dinh GQKN theo ding thi tuc ma Luat Khiéu
nai 2011 quy dinh thi lic d6, UBND tinh NT md&i ban hanh Quyét dinh GQKN,
trong do, thira nhan sai pham cua hanh vi ban hanh Quyét dinh cudng ché.

Truong hop 2: vu viéec ba LTH yéu cau Chi cuc THADS thanh pho
CM, tinh CM boi thwong [39; tr. 4].

Trong vu viéc néu trén, ba LTH yéu cau Chi cuc THADS thanh phd CM,
tinh CM bdi thudng do c6 sai pham cia Chap hanh vién trong qué trinh to chiic
ké bién, ban du gia tai san dé thi hanh an. Trong vu viéc nay, trudc d6 da co Két
luan thanh tra cua Thanh tra BO Tu phép, trong do, xac dinh rd hanh vi trai phap

luat ctia nguoi thi hanh cong vu 13 Chap hanh vién t6 chirc thi hanh an trong vu
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viéc. Khi ba LTH yéu cau bdi thudng thi Chi cuc THADS thanh phé CM da tir
chéi thy 1y véi 1y do Két luan Thanh tra khong phai 13 van ban xac dinh hanh vi
trai phap luat theo quy dinh tai Piéu 3 Luat TNBTCNN 2009 ciing nhu theo quy
dinh tai Diéu 3 TTLT 24.

2. Mot s6 trwong hop dién hinh c6 su tranh chap vé trach nhiém giai
quyét boi thuwong do nhirng thiéu sét trong quy dinh co quan gidi quyét boi
thwong 13 co quan trwe tiép quéan 1y nguwoi thi hanh cong vu giy thiét hai
trong Luat TNBTCNN nam 2009

Trwong hop 3: vu viéc 6ng PVL yéu cau bdi thwong do bi oan trong
hoat dong TTHS [110; tr. 1-2].

Trong vu viéc néu trén, 6ng PVL yéu cdu TAND huyén CT, tinh LA boi
thudng vi nam 1991, TAND huyén CT di xét xir so tham, ra ban an hinh su so
tham s6 16/HSST tuyén phat 6ng PVL 04 nim ti giam nhung sau d6, nam 1992,
TAND tinh LA tuyén hity toan bo ban an so thim, giao toan bo ho so dé diéu tra
x€ét xu theo thu tuc chung. Tinh tir lic 6ng PVL bi bat dé tam giam dén khi duoc
tra tu do la 446 ngay. Ké tir khi TAND tinh LA tra ho so dé diéu tra lai, tr nam
1992 dén ngay 12/9/2013, Co quan canh sat diéu tra Cong an huyén CT ra Quyét
dinh dinh chi diéu tra bi can d6i véi 6ng PVL do hét thoi han diéu tra ma khong
ching minh dugc bi can da thyc hién té1 pham. Khi 6ng PVL yéu cau TAND
huyén CT boi thuong thi da cé su din diy TNBT gitta 02 co quan tién hanh t5
tung 12 TAND huyén CT va co quan Cong an huy¢n CT. TAND huyén CT thi
cho rang, tir 1992 dén 2013, Cong an huyén CT di thiéu trach nhiém trong viéc
td chuc diéu tra lai (hé so dé luu gén 21 nam), do do, TNBT phai thudc vé co
quan Cong an huyén CT. Nguoc lai, co quan Cong an huyén CT thi can ctr quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 32 Luat TNBTCNN 2009 d¢ cho rang TAND
huyén CT 1a co quan c6 TNBT. Trong vu viéc néu trén, do c¢6 sy tranh chip
trach nhiém boi thudng nén lién nganh trung wong gdom: TANDTC, VKSNDTC,
Bo Cong an, B6 Tu phap di phai thong nhat xac dinh co quan c6 TNBT dé
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huéng din cac co quan tién hanh t6 tung huyén CT, tinh Long An. Cudi cung,
trong vy viéc néu trén, Cong an huyén CT da nhan trach nhi¢ém GQBT vé minh.

Truwong hop 4: Vu viéc 6ng LQL yéu cau UBND tinh AG boi thwong
do bi thu hdi dat [114; tr. 1-3].

Trong vu viéc néu trén, co quan THADS huyén TC (nay la Chi cuc
THADS huyén TC) ra Quyét dinh s6 67/THA ngay 23/5/1994 vé viéc cudng ché
nha, dat ciia ba LTKD dé thi hanh Ban an s6 80/DSPT ngay 4/4/1994 cia TAND
tinh AG tra cho 6ng HVL 32.684.000d va 500.000d an phi. Ong LQL 1a ngudi
mua tring ddu gia véi s6 tién 1a 54.840.000d va ndp du s6 tién mua tring dau gia
cho Co quan THADS tinh AG (nay la Cuc THADS tinh AG) vao ngay
15/5/1995. Ngay 6/6/1995 ba LTKD gui don té6i TAND tinh va Co quan
THADS tinh AG xin déng tién thi hanh an 1a 39.743.000d va ngay 28/6/1995,
Co quan quan Iy THADS (nay 1a Tong cuc THADS - B Tu phap) c6 CV sd
125/THA chép nhan cho ba P61 chudc lai tai san do 6ng Lap chua hoan tat tha
tuc chuyén quyén so hitu nha va chua c6 Gidy chimg nhan quyén st dung dat.
Vai ngay sau, ngay 10/7/1995, UBND tinh AG ra Quyét dinh sé 168/QD.UB
cong nhan quyén st dung dién tich 204m2 cho 6ng LQL. Ngay 29/8/1995 Bo Tu
phap c¢6 CV sb 753/THA giri SO Tu phap tinh AG cong nhan viéc co quan
THADS cho ba LTKP ndp tién chudc lai tai san 1a c¢6 can cir. Pong thoi giri CV
s6 210/TP-THA ngay 16/9/2002 cho ong LQL khang dinh viéc cho ba LTKD
chudc lai tai san 1a dang phap luat. Ngay 10/6/1999 VKSNDTC c6 CV sb
1165/KSTHA gui VKSND tinh AG yéu cau ra vin ban huy Quyét dinh ban déu
gi4 tai san cho 6ng LQL d¢é thi hanh 4n theo thi tuc chung. Trén co s& van ban
néu trén cia VKSNDTC, ngay 13/8/1999, UBND tinh AG c6 Quyét dinh
1807/QD.UB.KN thu hdi Quyét dinh cong nhan quyén sir dung dat cho 6ng
LQL. Khong dong y, 6ng LQL da khiéu nai Quyét dinh thu hdi Quyét dinh cong
nhan quyén str dung dat ctia minh va yéu cadu UBND tinh AG bdi thuong. Ngay
01/6/2011, Thanh tra Chinh pha d3 ra Bao cdo két luan s6 1348/BC-TTCP vé

viéc GQKN cua ong LQL, trong do, két luan sai pham thudc vé co quan
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THADS. Trong vu viéc nay, ddi chiéu véi quy dinh cua Luat TNBTCNN 2009
thi thi€t hai cia 6ng LQL - 1a vi¢c bi thu hoi Quyét dinh cong nhan quyén sur
dung dét - c6 nguyén nhan sau xa 1 tir sai pham trong hoat dong THADS, nhung
quyét dinh truc tiép gay thiét hai cho 6ng LQL lai 1a mot Quyét dinh QLHC -
Quyét dinh thu hdi Quyét dinh cong nhan quyén si dung dat cia UBND tinh
AG. Chinh tir cach hiéu khac nhau vé nguyén nhan dé giy ra thiét hai ma giira
UBND tinh AG va Cyc THADS tinh AG c6 cach hiéu khac nhau vé co quan co
TNBT. UBND tinh AG thi cho r?mg, sai pham thude vé co quan THADS do do
TNBT thudc co quan THADS. Co quan THADS thi cho rang, viéc gdy thiét hai
cho 6ng Lap 13 boi mot Quyét dinh QLHC - Quyét dinh thu hdi Quyét dinh cong
nhan quyén sir dung dat, do ¢ UBND tinh AG méi 14 co quan ¢6 TNBT.

Truwong hop 5: vu viée ong NKC yéu cau TAQS KV2 QK3 bdi thuwong
do bi oan trong hoat dong TTHS.

Trong vu viéc néu trén, 6ng NKC bi ban 4n so thim ctia TAQS KV2 QK3
tuyén pham t6i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng
bd nhung sau do, tai phién toa phuc thim, TAQS QK3 di tuyén hiy ban an so
tham dé diéu tra lai. Qua trinh xét xtr so thim lai 1an 2, 6ng NKC di duoc tuyén
1a khong pham t6i. Ong NKC sau d6 c6 yéu cau TAQS KV2 QK3 bdi thuong,
tuy nhién, c6 sy tranh chép trach nhiém GQBT gitta TAQS KV2 QK3 va
VKSQS KV33, cu thé: TAQS cin cit quy dinh tai khoan 4 Piéu 31 Luat
TNBTCNN 2009: “Di ¢6 quyét dinh truy t6 bi can nhung Toa an cép so tham
tuyén bi cao khdong ¢o td1 vi khong thuc hién hanh vi pham td1 va ban an so tham
da c6 hi¢u lyc phap luat” dé cho ré‘mg TNBT thudoc VKSQS. Tuy nhién, VKSQS
thi cho rang, quy dinh néu trén chi 4p dung dbi v6i vong so tham lan 1. Con
trong vu 4n ndy, bi cio NKC d chuyén sang vong xét xir so tham lai - tirc 1a xét
xUr so thim lan 2. Do d6, VKSQS can ctr quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 32
Luat TNBTCNN 2009: “Toa an cép so thim tuyén bi cdo c6 toi nhung Toa an
cap phtic thAm huy ban an so tham, tuyén bi cdo khong c6 tdi va dinh chi vu an

vi nguoi d6 khong pham t0i1 hodc huy ban an so tham dé diéu tra lai ma sau d6 bi
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can duoc dinh chi diéu tra, dinh chi vu an vi khong thuc hién hanh vi pham td1
hodc huy ban én so tham dé xét xtr lai ma sau do bi cao duge tuyén 1a khong co
to1 vi khong thyc hién hanh vi pham t6i” dé cho ré“mg trach nhiém bdi thuong
thudéc TAQS. Trong vu viéc nay, cac co quan co lién quan thuoc BQP va lién
nganh trung wong da phai phéi hop xac dinh TNBT thudc vé co quan nio.

3. Mt s6 trwong hop dién hinh vé xdc dinh pham vi trach nhiém boi
thuwong ciia Nha nuwéce

Truwong hop 6: Vu viéc 6ng TVH yéu cau Chi cuc THADS huyén TB
tinh TN bdi thwong do bi thiét hai trong hoat ddng THADS [125; tr. 1-5].

Qu4 trinh t6 chirc thi hanh Ban an hon nhan va gia dinh so thim sb
53/2009/HNGD-ST ngay 16/12/2009 cia TAND huyén TB, tinh TN thi ba PTH
dugc nhan moét phan dién tich dat va phai tra lai cho ong TVH sb tién
336.799.299 dong. Qua trinh t6 chirc thi hanh 4n, do ba PTH khong c6 kha ning
dé thi hanh 4n nén Chip hanh vién da ké bién, ban d4u gia tai san cia ba PTH dé
bao dam thi hanh an. Tai san duoc ké bién, ban d4u gia 1a nha va d¢it ma ba PTH
dugc nhan theo Ban an s6 53 néu trén. Ong TVH 1a ngudi mua tring dau gia tai
san voi sb tién 13 690.900.000 dong. Sau khi ban dau gia thanh, ba PTH tu
nguyén giao tai san cho 6ng TVH. Tuy nhién, khi thyc hién viéc do dac dat dé
giao cho 6ng TVH thi hai bén khdng thdng nhat dugc hudéng do boi hudng do
khac nhau thi két qua vi tri can nha s& khac nhau. Vi Iy do trén, Chap hanh vién
1ap bién ban vé viéc khong thé tién hanh giao tai san cho ngudi mua trang dau
gia. Do nhéan dinh can nha cua ba PTH cat sai vi tri so v6i dat duoc cép GCN
QSDD, Chép hanh vién lam vi¢c véi 6ng TVH dé van dong 6ng nhan lai s6 tién
d3 nop mua tai san ban dau gia, nhung ong TVH khong dong ¥ nhan lai tién va
d3 c6 nhiéu don khiéu nai, td cdo, yéu cau boi thuong. Sau d6, Chap hanh vién
d3 khai kién tai TAND tp TN, tinh TN yéu cau huy két qua ban déu gia. Qua hai
cap xét xir so tham va phuc tham ctia Toa 4n, déu cong nhan két qua ban dau gia
ctia Trung tdm dich vy ban dau gia tai san TN 13 dung trinh ty thu tuc quy dinh

ctia phap ludt nén 4an tuyén giit nguyén két qua ban dau gia tai san cua ba PTH
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giita Trung tdm Dich vu ban dau gia tai san tinh TN v6i 6ng TVH (Ban 4n so
tham s6 39/2015/DSST ngay 04/5/2015 cia TAND TP Tay Ninh va Béan an phiic
tham s 172/2015/DSPT ngay 13/7/2015 ciia TAND tinh T4y Ninh). Truéc do,
do khong nhan duogc tai san trang dau gia, ngay 21/5/2012, 6ng TVH c6 don
khiéu nai Chi cuc THADS huyén TB khong giao tai san tring ddu gia cho 6ng
va yéu cau td chuc giao tai san theo nhu két qua ban ddu gia. Ngay 12/6/2012,
Chi cuc THADS huyén TB ban hanh Quyét dinh GQKN s6 13/QD-CCTHA
khong chap nhéan toan b don khiéu nai ctia 6ng TVH. Khong ddng y v6i Quyét
dinh GQKN s6 13, ong TVH tiép tuc c¢6 don giri Cuc THADS tinh TN. Ngay
19/7/2012, Cyc THADS tinh TN ban hanh Quyét dinh GQKN sé 734/Qb-
GQKNTHA chép nhén khiéu nai cua ong TVH ddi voi Quyét dinh GQKN s 13
ctia Chi cyc truong Chi cuc THADS huyén TB véi 1y do: Chdp hanh vién khi
tién hanh céc tha tuc trinh ty thi hanh 4n ké bién, dinh gia va ban dau gia tai san
cua ba H khong thuc hi¢n dung theo trinh tu duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 111
Luat THADS. Ngay 12/1/2017, éng TVH di c6 don yéu cau bdi thuong t6i Chi
cuc THADS huyén TB. Trong vu viéc nay, cO quan diém cho rﬁng, YCBT cua
ong TVH Ia khong thuoc pham vi TNBTCNN vi viéc cham giao tai san tring
dau gia tai san cua co quan THADS khong thuéc pham vi TNBTCNN ma 1a vi
pham nghia vy hop dong din sy vé mua ban tai san dau gia giita co quan
THADS v6i Trung tam DVBDGTS va 6ng TVH.

Truwong hop 7: Vu viéc ba PTQ yéu ciu Sé¢ Xdy dung tinh TB boi
thwong thiét hai do chuyén xép lwong trai phap luat [117; tr. 1-3].

Cu thé, ngay 3/1/2014, ba DTQ c¢6 don YCBT S¢ Xay dung tinh TB vi Iy
do S& Xay dung tinh TB da chuyén xép ngach va hé sd luong cua ba PTQ
khong dung vao nam 1993, dan t6i viéc ba khong duoc huong lwong huu theo
ding hé $0, ngach bac. Do khong c6 sy théng nhat trong viéc xac dinh pham vi
TNBTCNN dé 1am cin cit GQBT, S Tu phap tinh TB di c6 Cong vin sd
324/STP-HCTP ngay 17/06/2014 dé xin ¥ kién co quan c6 tham quyén vé viéc
truong hop cua ba PDTQ c6 thude pham vi TNBTCNN theo quy dinh cua phap
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luat hay khong? DPdi chiéu véi quy dinh tai Piéu 13 Luat TNBTCNN 2009, co
quan c6 thim quyén di xac dinh “truong hop cua ba DTQ khéng thudc pham vi
diéu chinh ctia Luat TNBTCNN va vin ban huéng dan thi hanh” [112; tr. 1].

Trwong hop 8: Vu viéec ong NVL yéu cau UBND xi PT, huyén TB,
tinh TN boi thwong do can thiép trai phap luit vao qua trinh giai quyét
tranh chéap vé quyén sir dung dat [127; tr. 1-2].

Cu thé, ong NVL va ong NVM cing st dung chung dién tich dat 14.291
m2 tir truée nim 2008. Theo Ban an sé 230/2008/DSPT ngay 07/07/2008 cua
TAND tinh TN di tuyén hiy bo viéc chuyén nhuong quyén st dung dét giira
ong NVL va 6ng NVM véi 6ng NVS va ba TTM. Sau khi Ban an c6 hié¢u luc thi
hanh, 6ng NVL va o6ng NVM da c6 thoéa thuan, theo do, o6ng NVL tra toan bd $6
tién phai tra theo Ban an cho ong NVS va ba TTM con 6ng NVL duogc quan 1y,
st dung toan bd dién tich dat va cay cao su trén dAt tinh tir nam 2004. Tuy nhién,
dén thoi diém nay thi dién tich dat trén co tranh chép di san thira ké do 6ng NVH
ding nguyén don nén di dugc Toa an thy 1y giai quyét. Trong thoi gian chd Toa
an xét xtr, Toa 4n khong co quyét dinh ap dung bién phap khan cdp tam thoi nao
d6i voi dién tich dat va tai san trén dat do 6ng NVL dang quan 1y va st dung
nhung nhiing ngudi co6 lién quan trong vu ki¢n thira ké d3 c6 hanh vi dap phap,
ngan can, khong cho 6ng NVL thyc hién quyén st dung, khai thac tai san trén
dat cua minh. Ngay 10/06/2011 UBND xi BT do Chu tich BVN chu tri giai
quyét vu viéc, theo d6, 6ng BVN da c6 két ludn tai cudc hop va dugc ghi nhan
tai Bién ban lam viéc vo1 ndi dung: “Viéc tranh chép dat gitra 6ng NVH va ong
NVL do Toa thu 1y khong ban dén, vé tién thi hanh an néu gia dinh khéng thoa
thuan duoc thi tiép khéi kién, vé phﬁn cdy cao su trudc day do 6ng M va ong L
cing trong mdi nguoi mot nira thi bay gid ong M va ong L mdi nguoi duoc
quyén cao mdi ngudi mot nira. Giao Cong an xa tryc tiép xtr 1y, néu bén nao vi
pham. Giao dia chinh x4c dinh phan dat va cdy cao su cho 6ng L va éng M dé
thu hoach” (Bién ban lam viéc ngay 30/6/2011). Theo 6ng NVL trinh bay, vi¢c
giai quyét cua Chu tich UBND x4 PT di tao diéu kién cho cac duong sy dang
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tranh chap tai san thira ké, trong d6 c6 6ng NVM thyc hién cac hanh vi can tré
viéc khai thac san pham trén dat, thuong xuyén dap pha, quiy nhifu, 1am thiét
hai dén tai san ciia gia dinh Ong. Do d6, 6ng NVL da c¢6 don YCBT t6i UBND
xd DT, dong thoi, c6 don dé nghi giai ddp vuéng mic phap luat vé pham vi
TNBTCNN t6i co quan c6 thim quyén. Déi chiéu v6i quy dinh tai Piéu 13 Luat
TNBTCNN 2009, co quan ¢ tham quyén da xac dinh “viéc Ong YCBT do Chu
tich UBND xa BT, huyén TB, tinh TN khong chép hanh chi dao cua cép trén, co
Bién ban lam viéc v6i ndi dung phan chia quyén thu hoach hoa loi trén dat dang
tranh chap gay thiét hai cho Ong khong thudc truong hop duoc Nha nudc bdi
thuong” [135; tr. 1].

Truwong hop 9: vu viéc ong HVC, nhan vién Van thw Trudong
TH&THCS V.M, huyén N.R tinh B.K yéu ciu bdi thuong do bi tinh giin
bién ché vién chirc trai phap luit (trong vu viéc nay, éng HVC khéng dwoc
boi thwong theo Ludt TNBTCNN do khéong thuc pham vi TNBTCNN)

Trong vu vi¢c néu trén, thuyc hién Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay
20/11/2014 ciia Chinh phu vé chinh sach tinh gian bién ché, UBND tinh B.K da
chi dao thuc hién theo quy dinh. Trén co s& tham muu ctia S& Noi vy, ngay
30/11/2015, UBND tinh B.K d& ban hanh Quyét dinh s6 1960/QD-UBND phé
duyét danh sach can b, cong chirc, vién chirc nghi huu trudce tudi, thoi viée ngay
theo Nghi dinh s6 108 néu trén. Trong danh sach d6 c6 éng HVC nhan vién Vin
thu Truong TH&THCS V.M, huyén N.R tinh B.K va 1y do tinh gian ddi v6i 6ng
HVC la doi du do se‘ip xép lai vi tri viéc lam. Ong HVC sau d6 d3 khiéu nai va
trén co s& xac minh, giai quyét, Chu tich UBND tinh B.K ban hanh Quyét dinh
s6 351/QD-UBND ngay 07/3/2018 giai quyét khiéu nai lan dau, trong do, két
luan viéc cac co quan, don vi thyc hién tinh gian bién ché dbi véi ong HVC la
sai. Sau d6, UBND tinh B.K d& ban hanh Quyét dinh s6 495/QD-UBND ngay
02/4/2019 vé viéc rat danh sach tinh gian bién ché dbi v6i ong HVC va giao cac
co quan lién quan xem xét, b tri sép Xép vi tri viéc 1am, thuc hién ché d6 chinh

sach dbi voi ong HVC tir ngay 01/10/2015 dén nay [141; tr. 1-2]. Truong hop
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néu trén cta 6ng HVC dugc xac dinh 1a khong thuoc pham vi TNBTCNN trong
hoat dong quan ly hanh chinh.

4. Mgt s6 truwomg hop dién hinh vé xac dinh thiét hai dwoc boi thuong

Truwong hop 10: vu viéc ba PTR yéu ciu UBND thi xd QY, tinh QN
boi thwong do thu tién sir dung dit trai phap luat [116; tr. 1-2] (trong vu viéc
nay, ba DTR khéng dwoc boi thwong do logi thiét hai ma ba yéu ciu chwa
dwoc Ludt TNBTCNN nim 2009 quy dinh la thiét hai dwoc boi thuwong)

Trong vu viéc néu trén, hai trong s6 cac thiét hai ma ba PTR YCBT Ia;
thiét hai do phai thué in vi tinh don, pho t6 tai liéu, tem thu gui don khiéu nai va
thiét hai do phai mat tién di duong dé dén UBND thi xd QY va S¢ Tai nguyén va
Mdi truong tinh QN dé dbi thoai, lam viéc theo yéu cau ciia co quan GQKN. Do
cO vudng mic lién quan dén xac dinh thiét hai duoc boi thuong trong vu viéc
nay ddi voi hai loai thiét hai néu trén, Phong Tu phap thi xa QY, tinh QN da co
Cong van sd 06/CV-TP ngay 08/01/2014 d& nghi giai dap phap luat lién quan
dén viéc ba PTR. Pdi chiu voi cac quy dinh tir Diéu 45 dén Dicu 49 Luat
TNBTCNN 2009, co quan cé tham quyén da xac dinh “thi€t hai ma nguoi bi
thiét hai c6 yéu cau déu khong thudc céac thiét hai duoc bdi thudng theo quy dinh
ctia Luat TNBTCNN va c4c vin ban huéng dan thi hanh” [104; tr. 3].

Truong hop 11: vé viée tra lai tai san trong vu viéc ong PHT yéu cau
UBND huyén ST, tinh QN boi thwong do cé sai pham trong qua trinh cwdong
ché thu hoi dat [113; tr. 1-4] (trong vu viéc nay, co quan cé trach nhiém boi
thwong c6 vwéng mic khi lwa chon dp dung phdp ludt vé trd lai tai sin).

UBND huyén ST ra Quyét dinh cudng ché hanh chinh s6 928/QB-CCHC
1am can ¢t tién hanh viéc cudng ché ddi vai ong PHT ddi v6i phan dat dién tich:
10.427,3 m? nam trong Dy 4n xdy dung dudng ven bién DQ duoc giao lai cho
cac don vi chirc ning lap phuong an bdi thudng va san Gi 1am duong giao thong
vao thang 10/2011. Sau 02 lan khiéu nai t6i UBND huyén ST va UBND tinh
QN, ngay 12/7/2012, Chu tich UBND tinh QN ra Quyét dinh giai quyét khiéu
nai sb 1060/QD/UBND trong d6, cong nhan mot phén khiéu nai cta ong DHT
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lién quan dén viéc cudng ché tai san trén phan dién tich dit 10.427,3 m?, ddng
thoi, chi dao UBND huyén ST bdi thudng cho 6ng PHT vé dat va tai san trén
dat. Can ctr Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1060, 6ng PHT di lam don YCBT
khoang 46 ty déng. Vu viéc dd duoc giai quyét xong véi sb tién 1a hon 4,6 ty
d6ng. Tuy nhién, d6i véi viée tra lai cic tai san da thu giir trong qua trinh cudng
ché dbi véi ong PHT thi UBND huyén ST c6 vudéng mic trong viéc lya chon
phap luat ap dung thi viéc tra lai tai san lién quan dén viéc xur Iy vi pham hanh
chinh vira dugc Phap Iénh xtr 1y vi pham hanh chinh 2002 quy dinh lai vira dugc
quy dinh trong Luat TNBTCNN 2009.

5. Mot s6 truomg hop dién hinh vé ap dung quy dinh vé tha tuc gidi
quyét yéu ciu boi thwong

Trwong hop 12: vu viéc 6ng NTC yéu ciu Toa PT TANDTC tai Ha
Noi (nay 12 TANDCC tai Ha Ni) bdi thwong [119; tr. 1-2].

Ong NTC yéu cau Toa PT TANDTC tai Ha Noi bdi thuong do bi xét xir
oan vi toi giét ngudi (bi hai 1a NTH) va thuc t& 6ng NTC da chdp hanh an tu
chung than duoc 10 nam. Sau nay khi hung tha ctia vu 4n 14 LNC ra dau thd thi
khi 36 HDTP TANDTC d4 hity ban an phiic thim xét xir 5ng Chén c6 toi dé didu
tra lai. Ngay 25/01/2014, Co quan CSPT BCA di ban hanh quyét dinh dinh chi
diéu tra bi can, 6ng NTC chinh thirc dugc co quan tién hanh t6 tung xac dinh 13
vo t0i. Ngay 17/4/2014, 6ng NTC da c6 don yéu cau bdi thuong téi Toa PT
TANDTC tai Ha N§i tuy nhién, do chua cé céac tai li€u, chiing ct chiing minh
cho yéu cau boi thuong ciia minh nén yéu ciu bdi thuong cua ong NTC chua
dugc thy 1y ngay. Trong vu viéc nay, gia dinh ong NTC di phai mat mot khoang
thoi gian dai dé thu thap tai li¢u, chiing cir ching minh cho céc thiét hai cua
minh.

Trwong hop 13: vu viéc ong TVH yéu ciu Chi cuc THADS huyén TB,
tinh TN boi thwong [109; tr. 1-4].

Trong vu vi¢c néu (da néu tai truong hop 6 néu trén), ngay 19/07/2012, Cuc
THADS tinh TN ban hanh Quyét dinh GQKN s6 734/QD-GQKNTHA (Quyét dinh
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s0 734) chap nhan khiéu nai ctia ong TVH ddi voi Quyét dinh GQKN s6 13 cta Chi
Cuc trudng Chi cuc THADS huyén TB véi Iy do: “Chép hanh vién khi tién hanh
cac thu tuc trinh ty thi hanh 4n ké bién, dinh gia va ban d4u gia tai san cua ba Hién
khong thuc hién dung theo trinh ty dugc quy dinh tai khoan 3 Piéu 111 Luat
THADS quy dinh: “Viéc ké bién quyén sir dung dat phai duogc 1ap bién ban ghi rd
vi tri, dién tich, ranh gidi thira dét duoc ké bién, co chit ky cua nhiing ngudi tham
gia ké bién...”. Cho nén khong phat hién can nha cét sai vi tri so voi dat. Dén khi
giao tai san moi phat hién can nha cat sai vi tri dat tir d6 dan dén viéc khong giao
duoc tai san cho nguodi mua trang dau gid. Khi ong TVH khiéu nai Chi cuc THADS
huyén TB khong chdp nhan khiéu nai cia ong véi Iy do da ¢ van ban kién nghi toa
an xem xét giam dbc tham lai ban 4n 13 khong co thoa dang. Déi véi viee xir 1y két
qua ban dau gi4 tai san, Chi cuc THADS huyén Tan Bién can cir theo Diéu 102
Luat THADS va Diéu 48 Nghi dinh s 17/2010/ND-CP cua Chinh phu vé ban dau
gid tai san. Vi vdy, viéc 6ng Hén khiéu nai 1a c6 co s chip nhan.”. Ngay
12/1/2017, 6ng TVH d3 c¢6 don yéu cau boi thuong tdi Chi cuc THADS huyén
TB. Qua trinh xem xét hd so GQBT cua dng TVH, giita Cuc BTNN va Téng cuc
THADS ¢6 quan diém khac nhau vé viéc xac dinh Quyét dinh s 734 c¢6 phai 13 vin
ban xac dinh hanh vi trai phap luat hay khong. Sy khac nhau vé quan diém nay 1a
xudt phat tir phia Tong cuc THADS vi cho rang, Quyét dinh sé 734 xac dinh Chap
hanh vién c6 sai pham trong viéc ké bién dan dén khong giao duogc tai san cho
ngudi mua trang gia trong khi thuc té thi sai pham cua Chap hanh vién chi 1a
cham giao tai san cho nguoi mua trang gia (thuc té thi ong Hén da duoc nhén tai
san ma minh mua trang dau gi4) va khong du co s& dé xac dinh Quyét dinh sb
734 1a van ban xéac dinh hanh vi trai phap luat.

Truwong hop 14: vu viéc ong HVN dé nghi tam vng Kkinh phi béi
thwong khi yéu cAu TAND tinh BT bdi thuong do bi xét xir oan [111; tr. 1-4].

Ong HVN 1a nan nhén trong vu an hinh sy ndi tiéng - vu an vuon diéu -
cu thé: nam 1993, ba DTM (ngu xa TM) bi giét chét tai mot vuon diéu (con goi

la vu an vuon diéu) thudc xa TM. Sau mot thoi gian khong tim ra thu pham,
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Cong an (CA) tinh BT d3 ra quyét dinh dinh chi vu 4n. T6i nam 1998, ba LTB
(xd TM) bi giét. Nam 1998, Cong an CA tinh BT bat tam giam ong HVN, vi
nghi 6ng Nén 1 tha pham giét chét ba Bong. Sau khi bi bat thi ong Nén khai 1a
cung v6i 9 ngudi khac giét ba DTM. Ngay 21/8/2000, TAND tinh BT tién hanh
xét XU so tham tuyén mirc 4n chung than d6i voi 6ng HVN. Dén nam 2005, trai
qua nhiéu phién toa khong két toi duoc cic bi cdo trong vu giét ba DTM, co
quan diéu tra d dinh chi vu 4n va dinh chi diéu tra bj can. Cac co quan té tung
da phai xin 16i cong khai va bdi thuong oan sai cho 9 ngudi (riéng ong HVN
chua duge xin 18i va bdi thuong do dang phai chiu hinh phat chung than trong vu
an giét ba LTB). Thang 10/2014, Toa hinh sy TAND t6i cao hily ban 4n chung
than cua ong HVN, giao co quan diéu tra diéu tra lai. Ngay 28/11/2015, co quan
didu tra CA tinh BT ra quyét dinh dinh chi diéu tra bi can ddi voi 6ng HVN.
Trén co s¢ d6 6ng HVN yéu cadu TAND tinh BT bdi thuong. Trong vu viéc néu
trén, 6ng HVN di dé nghi TAND tinh BT tam tng truéc 1 ty dong dé trang trai
cho nhitng kho khin trudc mat vé kinh té cua gia dinh do phai ngdi ti trong mot
khoang thoi gian dai (17 nam). Mic du yéu cau cua ong HVN 1a rat chinh déng,
tuy nhién, tai thoi diém ma 6ng dua ra yéu cau, Luat TNBTCNN 2009 va TTLT
71 déu khong c6 quy dinh vé viéc tam tng kinh phi cho nguoi bi thiét hai.

Truwong hop 15: vu viéc ong PTH yéu ciu UBND huyén VD, tinh QN
bdi thwong [121; tr. 6].

Trong vu viéc néu trén, 6ng PTH khiéu nai UBND huyén VD vé viée thu
hoi dét trai phap luat. Ngay 21/12/2009, UBND huyén VD di ban hanh Quyét dinh
s0 2205/QD-UBND vé viée giai quyét don khiéu nai ctia ong PTH, trong do, bac
khiéu nai ciia 6ng PTH. Ong PTH khong dong v va tiép tuc khiéu nai toi UBND
tinh QN. Ngay 11/10/2010, UBND tinh QN da ban hanh Quyét dinh s6 3033/QP-
UBND vé viéc GQKN ctia 6ng PTH, trong d6, chip nhan noi dung khiéu nai va chi
dao UBND huyén VD khéc phuc nhitng sai sot trude ddy. Qué trinh GQBT dbi véi
ong PTH, do khong vimg vé kién thic phap ludt va k§ niang thuc hién cong tac
BTNN nén vu viéc nay da bi kéo dai tir nam 2013 cho dén nam 2015, vé phia co
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quan c6 tham quyén di phai nhiéu 1an d6n dc nhic nho [122; tr. 1]. Trong vu viée
ndy, vé phia Cuc BTNN di phai t6 chtic hd trg, hudng dan tryc tiép cho UBND
huyén VD, tinh QN thyc hi¢n viéc xac minh thi¢t hai v&i nguoi bi thiét hai [123; tr.
8-9].

Trwong hop 16: vu viéc Ho kinh doanh HT yéu cAu Chi cuc ATVSTP,
tinh BRVT bdi thuwong [126; tr. 5-6].

Trong vu viéc néu trén, HO kinh doanh HT yéu cau Chi cuc ATVSTP tinh
BRVT bdi thuong do khong cdp gidy chimg nhan du tiéu chuan an toan vé sinh
thuc pham dé ban san pham 13 banh trung thu trong dip tét trung thu nam 2015.
Trong vu viéc nay, Cuc BTNN da phai t6 chuc hd tro, huéng dan truc tiép cho
Chi cuc An toan v¢€ sinh thyuc phém thue hién viéc xac minh thiét hai dé thic déy
qua trinh giai quyét vu viéc.

Truwong hop 17: vu viéc ba TTT yéu ciu Chi cuc THADS huyén DL,
tinh LD bdi thwong [115; tr. 1-2].

Trong vu viéc néu trén, ba TTT 13 nguoi phai thi hanh 4n theo Ban 4n s6
44/DSST ngay 20/10/2007 cia TAND huyén DL, tinh LD, trong d6 ba TTT c6
trach nhiém tra ng cho ba NTL s tién 1a 48.289.936d. Qua trinh t6 chire thi hanh
an, Chi cuc THADS huyén DL d4 c6 nhiéu sai pham dan téi gay thiét hai vé tai
san trén dat va thu nhap thuc té ctia ba TTT. Do buc xuc véi nhitng sai pham
trong qua trinh to chuc thi hanh an, cong voi nhitng blrc xuc tir ban 4n trude day
ctia TAND huyén DL nén trong qua trinh thuong lwong viéc bdi thuong, ba TTT
nhat quyét yéu cau giai quyét dong thoi 02 ndi dung 1a GQBT va dé& nghi hay
ban an cia TAND huyén DL. Co quan GQBT d4 gip nhiéu khé khin trong qua
trinh thuong luong va khong thé thong nhat dugc ndi dung thuong lugng véi ba
TTT. Trén co s& d6, Cuc BTNN da phai ctr dai di¢n tham gia cung Chi cuc
THADS huyén DL dé thuong lugng véi ba TTT. Trong qua trinh thuong luong,
duogc giai thich tir phia Cuc BTNN vé cac quyén va nghia vu ciia minh theo Luat

TNBTCNN, ba TTT di dong y voi cac ndi dung thuong luong.
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Truwong hop 18: vu viéc ba NTTH yéu cau Chi cuc THADS huyén
NH, tinh KT bdi thwong [105; tr. 2].

Trong vu viéc néu trén, ba NTTH 1a ngudi dugc thi hanh an, ba NTTH
yéu cau Chi cuc THADS huyén NH, tinh KT boi thuong do chdm thu Iy don yéu
cau thi hanh an ctia minh, dn t6i nguoi phai thi hanh an tiu tan tai san va Chap
hanh vién khong thyuc hién dugc viée xtr Iy tai san ctia ngudi phai thi hanh an dé
chi trd cho ba NTTH. Trong vu viéc néu trén, Chi cuc THADS c6 rat nhiéu sai
pham, tr khau cham thu 1y don YCBT cho t6i né tranh, dun déy trach nhiém
GQBT. Pén khi co quan nha nudc co tham quyén ddén dbc moi chiu thuc hién
trach nhiém GQBT. Tuy nhién, trong qué trinh GQBT thi co quan nay lai chay y
& khau ra quyét dinh GQBT khién cho ngudi bi thiét hai khong c¢6 co s dé khoi
kién yéu cau TAND c6 tham quyén d¢é GQBT theo thi tuc TTDS.

Truwong hop 19: vu viéc ong NNA yéu cau UBND tinh NT boi thuwong
(da néu ¢ trwong hop thw 1) [118; tr. 3].

Trong vu viéc néu trén, UBND tinh NT d4 gip nhiéu khé khin trong qua
trinh GQBT dbi voi 6ng NNA, cu thé 13, khi t6 chuc thuong lugng lan 1 vao
ngay 09/7/2014 vé1 6ng NNA thi trong qua trinh thuong lugng 6ng NNA da tu y
b6 vé. Ngay 11/7/2014, UBND tinh c6 Gidy moi s6 308/GM-UBND vé viéc t6
chirc thyong lwong 1an 2. Tuy nhién, 6ng NNA va nguoi than khong nhan gidy
moi. Pong thoi, ngdy 11/07/2014, nguoi bi thiét hai da c6 don giri co quan cé
trach nhiém boi thudng, trong do, co ¥ kién khong dong ¥ véi ndi dung thuong
luong ngay 09/07/2014. Ngay 25/7/2014, UBND tinh Ninh Thuan ra Quyét dinh
GQBT sb 253/QP-UBND déi véi YCBT ciia 6ng NNA. Tuy nhién, khi thuc
hién chuyén giao quyét dinh GQBT thi ong NNA di tir chdi nhiéu 1an khong
nhan. UBND tinh NT da gip kho khin boi vu viée bi bé tac khi ong NNA khong
chiu nhan quyét dinh GQBT. Su kho6 khin 12 ¢ chd Luat TNBTCNN 2009 ciing
nhu cic van ban huéng dan thi hanh déu khong quy dinh hau qua phép 1y cia
viéc bat hop tac trong qua trinh GQBT.
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Truwong hop 20: vu viéc ong NVT yéu ciu Co quan Cong an huyén
HN, tinh PT boi thwong [39; tr. 2].

Trong vu viéc néu trén, ong NVT bi khoi td, bat tam giam va bi xu phat
mot nam ti giam vé t6i vi pham quy dinh vé quan 1y dit va bao vé dat dai (theo
quy dinh tai Diéu 180 BLHS 1985). Tai phién toa phtic tham, TAND tinh DT da
tuyén huy ban an so tham, tra hd so vu an dé diéu tra, xét xtr lai. Co quan canh
sat didu tra Cong an huyén HN di ra quyét dinh dinh chi diéu tra vy an va dinh
chi diéu tra bi can. Trén co sé quyét dinh quyét dinh dinh chi diéu tra vu 4n va
dinh chi diéu tra bi can cta Cong an huyén HN, 6ng NVT d3 yéu cau Cong an
huyén HN, tinh DT bdi thuong. Do khong dong ¥ véi két qua GQBT cua Cong
an huy¢n HN, ong NVT da khoi kién yéu cau TAND thj xa TC, tinh AG (noi cu
tra cua 6ng NVT) dé yéu cau GQBT. Theo Ban an s 87/2014/DS-ST ngay
02/7/2014 cia TAND thi xd TC va Ban an phac thdm sé 319/2014/DS-PT cia
TAND tinh AG thi co quan Céng an huyén HN phai boi thuong sb tién
411.746.705 ddng. Ngay 22/10/2014, Chi cuc THADS thi xi TC, tinh AG ra
Quyét dinh thi hanh s6 128/QD-CCTHA. Ngay 24/10/2014, Chi cuc THADS thi
x4 TC ra Quyét dinh thu hdi Quyét dinh thi hanh an s6 05/QD-CCTHA va Quyét
dinh ty thac s 06/QD-CCTHA cho Chi cuc THADS huyén HN, tinh DT tiép
tuc thi hanh an dbi véi Cong an huyén HN. Ngay 21/11/2014, Chi cuc THADS
huyén HN ra Quyét dinh thi hanh an sé 155/QD-CCTHA theo don yéu cau cua
6ng NVT [39; tr. 2-4]. Tuy nhién, co quan THADS khéng thé tién hanh ké bién
tai san cua Co quan Cong an huyén HN boi khong kha thi va néu ké bién thi trai
quy dinh cta Piéu 87 Luat THADS 2008.

Truwong hop 21: vu viéc ba TTT yéu cau Chi cuc THADS huyén DL,
tinh LD boi thwong (d3 néu & trudong hop thir 17) [132; tr. 12-13].

Trong vu viéc ndy, ngoai khé khin trong qua trinh thuong luong viée boi
thuong, thi Chi cuc THADS huyén DL, tinh LD con gdp kho khan boi khong thé
chi tra tién bdi thuong cho ngudi bi thiét hai vi ba TTT nhat dinh khong chiu

nhén tién boi thuong. Ly do ma ba TTT khdong chiu nhan tién sau nhiéu 1an dugc
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thong bao vi ba cho ring, can giai quyét tong thé quyén loi ctia ba lién quan dén
ban an dan su so tham trudc d6 da tuyén budc ba phai tra tién cho ngudi dugc thi
hanh 4n 1a ba NTL. Do duong su khong chiju nhan tién nhung thiéu co so phap 1y
dé xur ly s6 tién néu trén, vi vay, Chi cuc THADS huyén Di Linh budc phai gui
ngan hang tinh 13i hang thang ma khong thé tra lai cho ngan sach nha nudc.

6. Mot so truong hop dién hinh vé 4p dung quy dinh vé quén ly nha
nuéc vé cong tac bodi thwong nha nwée

Truong hop 22: viéc to chirc kiém tra lién nganh cong tic BTNN trén
pham vi toan qudc nam 2015 [108; tr. 1].

Trong nam 2015, dé t6 chic kiém tra lién nganh céng tac BTNN trén
pham vi toan qudc, co quan ddu méi giap Chinh phii thyc hién quan 1y nha nuéce
vé cong tac BTNN chi xin ¥ kién 02 co quan vé du thao ké hoach kiém tra lién
nganh 1a TANDTC va VKSNDTC, trong khi hoat dong kiém tra lién nganh 1a
hoat dong kiém tra c pham vi tac dong ca dén linh vuc TTHS thudc pham vi
quan 1y ciia Bo Cong an. Chinh do viéc khong co sy trao doi, théng nhat v kién
voi B Cong an nén trong nam 2015, sau khi ké hoach kiém tra lién nganh dugc
ban hanh, doan kiém tra khong thé tién hanh kiém tra lién nganh d6i véi cong tac
BTNN trong pham vi quan ly cia B§ Cong an.

7. Mot s6 trwong hop dién hinh vé cic cach hiéu khac nhau trong viée
ap dung phap luit dé giai quyét bdi thwong nha nwée

Truong hop 23: cach hiéu khac nhau giira VKSND va TAND huyén
SL, tinh VP d6i véi vu viéec ba T.T.H yéu ciu UBND xa PT, huyén SL, tinh
VP boi thuong

Trong vu viéc néu trén, ba T.T.H yéu ciu bodi thudng do bi ép dua ra khoi
Hoi truong khi t6 chuc dai hoi nong dan nhiém ky 2018 — 2023, theo d6, khi dai
hoi nong dan dién ra dén phan thao luan, ba T.T.H khong phai 13 dai biéu hay
khach moi cua dai hoi, tu ¥ di vao hoi truong noi dang dién ra dai hoi xin phat
biéu ¥ kién vé phong, chdng tham nhiing. Poan chu tich da thuyét phuc, van

dong ba H ra ngoai nhung ba H khéng ra nén di yéu cau luc luong coéng an xa
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bao vé dai hoi, moi va van dong ba H ra khoi hoi truong dé dai hoi tiép tuc 1am
viéc. Tuy nhién ba H kién quyét ngdi lai & hoi truong do vy 6ng A va ong C
duoc phan cong nhiém vu bao v¢ dai hoi, van dong va thuyét phuc nhiéu 1an
khong duoc nén di dung tay khong dé nim tay dua ba H ra khoi hoi truong.
Ngay 28/5/2018 va ngay 24/7/2018, ba H c6 vin ban yéu cau bdi thuong nha
nuée giri dén UBND x4 DT dong thoi giri dén TAND huyén SL, yéu cau UBND
xa DT boi thuong cho ba tong s tién 132.245.000 dong. Trong qua trinh giai
quyét tai x4, UBND xa DT va 6ng A, 6ng C d tién hanh lam viéc, thuong luong
nhiéu 1an va chi dong ¥ hd tro cho ba Hong tong sb tién 15.870.000 déng. Ba H
khong ddng ¥ voi sb tién trén nén di lam don khoi kién UBND xid PT dén
TAND huyén SL. Trong vu viéc néu trén, TAND huyén SL da can cur vao ca
BLDS niam 2015 va cin cir ca vao Luat TNBTCNN nam 2017 khi tuyén phan
boi thudng cho ba H. Theo d6, TAND quyét dinh:

“Can cir vao Diéu 584, Diéu 585 va Diéu 590; Diéu 592; Diéu 598; khoan
2 Diéu 357, khoan 2 Diéu 468 ciia Bé ludt dan sw nam 2017; Diéu 3; Diéu 7;
Piéu 8; Piéu 24; Diéu 26, Piéu 27 va Diéu 28 ciia Ludt trach nhiém boi thuong
ctia nha nude nam 2017; Piéu 147 cia B ludt t6 tung dan su; diém d khoan 1
Piéu 12, khoan 4 Piéu 26 Nghi quyét: 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30 thing 12
nam 2016 cia Uy ban thiong vu quoc héi quy dinh vé mire thu, mién, gidm, thu,
nop, quan ly va sw dung an phi va Ié phi Toa an.

[1].Buéc Uy ban nhan ddn xa Bong Thinh, huyén Séng Lé, tinh Vinh Phiic
co trach nhiém phai boi thwong thiét hai cho ba Tran Thi Héng sO tién
18.476.000 dong (mwoi tam triéu bon tram bay muwoi sau nghin dong).

[2]. Vé dan phi dan sy so tham: Ba Tran Thi Hé‘ng dwgc mién nop tien an
phi déan s so tham. Uy ban nhdn déan xd Pong Thinh phdi chiu 923.000 dong
(chin tram hai mwoi ba nghin dong) tién dn phi dan sw so tham” [77; tr. 12].

Tuy nhién, VKSND huyén SL cho rang viéc TAND huyén SL dong thoi
ap dung ca hai vin ban néu trén 1a khong phu hop, theo d6, cho rang: “TAND

huyén Séng Lé xdc dinh quan hé tranh chdp la tranh chdp boi thwong thiét hai
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do ngueoi thi hanh céng vu gdy ra. Trong phdn nhédn dinh va quyét dinh cia Ban
dan, TAND huyén Séng L6 dp dung dong thoi cdc quy dinh ciia B ludt déan sw va
Ludt trach nhiém boi thwong cua Nha nuwoc dé xdc dinh cdc thiét hai, chi phi
theo yéu cau ciia nguyén don. Tai phdn nhdn dinh cia Ban dn, TAND huyén
Séng Lé ap dung Ludt trach nhiém béi thwong ciia Nha mede dé phan tich chdp
nhdn yéu cdu ciia nguyén don vé chi phi soan thdo, giri don khiéu nai (Piéu 28),
tuy nhién lai dp dung B¢ luat dan su aé phdan tich chcfp nhan yéu cau thiét hai vé
t6n that tinh than cia nguyén don theo quy dinh tqi Piéu 592 Bé ludt dén su.
Viéc ap dung dong thoi Bé ludt dan sw va Ludt trach nhiém boéi thuwong ciia Nha
miede ciia TAND huyén Séng Lé dé gidi quyét cdc yéu cau boi thuong cia ba

Hong la vi pham Piéu 598 B ludt dan sw.” [130; tr. 5].
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