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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Ké tir khi thanh Iap nuéc Viét Nam Dan chit Cong hoa cho dén nay, phap
luat vé TNBTCNN ciing dd c6 mot qua trinh hoan thién va phat trién tuong doi
lau dai.

Véi nhiém vu “hoan thién ché dinh vé bdi thuong, bdi hoan” dé hoan
thanh muc tiéu cua chién lugc cai cach tu phap, ddng thoi ciing 1a nhiém vu phai
“khan truong ban hanh Luat vé bdi thudng nha nudce” dé thuc hién dinh huéng
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudéng dén nim
2020, ngay 18/6/2009, Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc
(TNBTCNN) 2009 da duoc thdng qua tai ky hop tha 5, Qudc hoi khoa 12.
Trong thuc tién thi hanh, Luat TNBTCNN nim 2009 da tro thanh cng cu phap
ly quan trong dé ca nhan, t6 chuc bi thiét hai stir dung trong viéc bao vé quyeén,
loi ich hop phap cua minh. Tuy nhién, theo thoi gian, Luat TNBTCNN nam
2009 di boc 16 nhiéu khiém khuyét, thiéu st 1am anh huong dén hiéu qua thi
hanh Luat. Trén co s¢ do, ngay 20/6/2017, Qudc hoi khoa XIV di thong qua
Luat TNBTCNN 2017 va chinh thtc ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/07/2018. C6 thé
noi, Luat TNBTCNN nim 2017 d3 sira d6i nhiéu quy dinh cua Luat TNBTCNN
nam 2009 va s& gop phan bao vé tét hon quyén, loi ich hop phap caa ngudi bi
thiét hai. Tuy nhién, du méi dugc ban hanh cling nhu méi ¢6 hiéu luc thi hanh,
nhung da ngay 1ap tac Luat TNBTCNN niam 2017 boc 16 nhitng han ché, thiéu
s6t méi ciing nhu con nhiéu ndi dung han ché, bat cap cua Luat TNBTCNN niam
2009 ma Luat ndm 2017 chua khac phuc dugc. Nhitng han ché, bat cap nay du
bao viéc thi hanh Luat TNBTCNN nim 2017 trén thuc tién sé& tiép tuc gap kho
khan, can trg. Chinh vi vay, viéc tiép tuc nghién cau, lam rd mot s6 van dé ly
luan ddng thoi véi viee danh gia thuc tién thi hanh Luat TNBTCNN nam 2017

dé dé xuat, kién nghi hoan thién phép luat van con tinh cap thiét.



Pén nay c6 nhiéu cong trinh nghién ctu, bai viét, bai nghién cau vé
TNBTCNN. Mot s6 cong trinh da nghién ciu cong phu vé TNBTCNN nhung
lai chua toan dién, con lai, da sb cac cong trinh, bai viét khoa hoc méi chi
nghién ciu vé TNBTCNN & nhitng binh dién nho Ié, chua c6 tinh bao quat, toan
dién va ciing chwa c6 cong trinh nao dwa ra hudng sira doi, hoan thién nhiing
quy dinh phap luat mot cach tong thé, ¢ hé thong. Trude thuc té trén cho thay,
viéc tiép tuc nghién ctu va hoan thién quy dinh cta phéap luat vé TNBTCNN I3
can thiét can thiét, dac biét Ia trong bdi canh ma Pang va Nha nudc van dang
tiép tuc chu truong hoan thién hon nira cac co ché phap 1y phuc dap va bao dam
C4Cc quyén con ngudi, quyén cong dan ndi chung ciing nhu quyén dugc Nha
nuéc bdi thuong ndi rieng. Vi 18 néu trén, khang dinh, viéc lua chon va nghién
ctru dé tai “Tréach nhiém béi thuong thiét hai ciia Nha nieéc theo phap ludt Viét
Nam” s& c6 gia tri Iy luan va thuc tién sau sac.

2. Muc dich va doi twong nghién ciu

Muc dich cua viéc nghién ciru dé tai luan &n 1a 1am sang té nhirng van dé
ly luan va thyc tién cua ché dinh trach nhiém boi thuong ciia Nha nuéc trong
phap luat Viét Nam. Trén co so do, dé xuat cac kién nghi hoan thién quy dinh
phap luat vé trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc.

Luan an c6 nhitng nhiém vu nghién ctu cu thé nhu sau: (i) ban chat, dic
diém cua trach nhiém bdi thuong caa Nha nuéc; (i) phéap luat caa mot sé nude
trén thé gioi vé trach nhiém boi thuong cua Nha nudc va rit ra nhitng van dé ma
Viét Nam c6 thé tham khao, hoc tap; (iii) nhitng noi dung co ban cua phap luat
Viét Nam vé trach nhiém béi thuong caa Nha nudc qua cac giai doan hinh thanh
va phat trién ma trong tam 1a giai doan ma Nha nuéc ta ban hanh Luat riéng diéu
chinh van dé trach nhiém béi thuong cua Nha nudc; (iv) quan diém va kién nghi
vé hoan thién phap luat vé trach nhiém boi thuong caa Nha nudc.

3. Pham vi nghién ctru

Trong gidi han vé dung lugng, Luan an chi tap trung nghién cau:

- Vé Iy lugn, Luan &n nghién ctu cac quan diém vé ban chat, dic diém, y
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nghia ctia ché dinh cia TNBTCNN va phép luat cia mot sé qudc gia, ving lanh
thé trén thé gici vé TNBTCNN.

- Vé thyre tién, Luan &n tap trung nghién cau thuc trang nhitng ndi dung co
ban cua phap luat TNBTCNN cua Viét Nam ciing nhu thyc tién thi hanh phéap
luat TNBTCNN tai Viét Nam qua cac giai doan, trong do, tp trung vao van dé
quyén yéu cau bdi thuong, thuc hién quyén yéu cau bdi thuong, giai quyét boi
thuong.

- Vé phagm vi thoi gian, Luan an chu yéu tap trung nghién cau vé phap luat
TNBTCNN ¢ giai doan ¢6 Luat TNBTCNN nam 2009 va giai doan cd Luat
TNBTCNN nam 2017.

4. Nhiém vu caa Luan an

Thet nhat, 1am rd mot s6 van dé 1y luan co ban vé TNBTCNN.

Thet hai, nghién ciru quy dinh phap luat caa mot s6 nudc trén thé gisi vé
TNBTCNN va rit ra nhiing van dé ma Viét Nam c6 thé tham khao, hoc tap.

Ther ba, danh gia, phan tich nhitng ndi dung co ban cua phap luat Viét
Nam vé TNBTCNN nhu: cin cir yéu cau boi thuong, pham vi trach nhiém boi
thuong ciia Nha nudce, cac co ché yau cau boi thuong va giai quyét boi thuong,
thiét hai duoc boi thuong, gidm sat viéc thuc hién trach nhiém bdi thuong cua
Nha nudc...dong thoi, danh gid thuc trang thi hanh phap luat Viét Nam vé
TNBTCNN dé tir d6 nhan ra nhitng diém con khiém khuyét caa phap luat hién
hanh.

Thet ti, d& xuét cac quan diém vé hoan thién phép luat vé TNBTCNN
cling nhu kién nghi cac ndi dung can sira ddi cu thé.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu cia Luan an

5.1. Phuong phdp ludgn: viéc nghién cuu, thuc hién luan an sé dua trén co
so phuong phap luan duy vat bién chirng va duy vat lich sir cia Chu nghia Mac -
Lénin. Pay duogc coi 1a kim chi nam xuyén suét trong qué trinh nghién ctu, thuc
hién luan an ciing nhu dinh hudng cho viéc sir dung cac phuong phap nghién

ctiu cu thé cua tac gia.



5.2. Phwong phdp nghién citu cy thé: trén co s& phuong phap luan cua
chu nghia Mac - Lénin, trong qua trinh nghién cau, thuc hién luan an, tac gia s¢
str dung cac phuong phap nghién ciru cu thé sau day:

- Phuong phap phan tich va binh luan dé lam rd nhiing nodi dung co ban
cia TNBTCNN theo quy dinh phap luat hién hanh, danh gia thuc trang phép luat
cling nhu thuc tién thi hanh Luat TNBTCNN;

- Phuong phap téng hop nham khéi quat tinh hinh thuc tién thi hanh Luat
TNBTCNN, dic biét 1a trong thuc hién quyén yéu cau boi thuong ciing nhu
trong hoat dong giai quyét bdi thuong, khéi quat théng tin phap luat nudc ngoai
vé TNBTCNN;

- Phuong phap so sanh dé nham chi ra nhimg diém tuwong dong va khac
biét vé TNBTCNN trong phép luat Viét Nam qua cac giai doan.

6. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia Luan an

Két qua nghién ciru cta Luan an ¢ nhitng dong gop chu yéu sau day:

The nhdt, xay dung khai niém vé TNBTCNN va chi ra mot sé dic diém
riéng cuia TNBTCNN so véi trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong.

Thit hai, nghién cau, tong hop kinh nghiém phap luat nuéc ngoai vé
TNBTCNN dé tir d6 rat ra nhitng van dé ma Viét Nam c6 thé tham khao, hoc
tap.

Thet ba, phan tich dic diém cua phép luat vé TNBTCNN tai Viét Nam qua
cac thoi ky ma trong dé tap trung vao giai doan ké tir khi c6 Luat TNBTCNN
nam 2009 dén nay, danh gia thuc trang thi hanh dé tir d6 chi ra nhitng khiém
khuyét caa ché dinh phap luat vé TNBTCNN hién hanh.

Thir ti, dé Xuat cic quan diém, dinh huéng hoan thién phap luat vé
TNBTCNN va dua ra mot s kién nghi cu thé hoan thién cac quy dinh cua ché
dinh nay.

7. Y nghia ly luan va thuc tién ciaa Luan an

Luan 4n da lam phong phu thém sb lugng céc cong trinh nghién ctu ly

luan va thuc tién vé TNBTCNN ¢ Viét Nam, dong gop mot sé quan diém Iy
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luan vé TNBTCNN; cung cap nhimg quan diém qubc té vé TNBTCNN. bic
biét, Luan an di co nhitng dé& xuét 1am co s cho viéc hoan thién phap luat hién
hanh nham thuc day hiéu qua cia co ché bdi thudng nha nuéc nham bao vé tot
hon quyén, loi ich cua déi twong bi thiét hai do nguoi thi hanh cong vu gay ra.
La cong trinh nghién ctu twong dbi toan dién vé TNBTCNN, Luan &n c6
gia tri tham khao ddi véi cic co quan quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong
nha nudc, cic co quan chi quan cta cac nganh cd phat sinh nhiéu yéu cau boi
thudng nha nudc ma nhét 1a cac co quan, don vi Xxay dung phap luat. Luan an
con la tai liéu hiru ich cho cong tac nghién cuu, giang day luat trong cac Trung

tam dao tao luat hoc ¢ Viét Nam.



PHAN 1:
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN DPE TAI

Dé tai “Trach nhiém boi thuong caa Nha nudc trong phap luat Viét Nam”
la mot dé tai nghién cau méi. Cho dén nay, chua c6 mot cong trinh nghién ctu
nao nghién ciu toan dién vé dé tai nay. Trong mot s6 cong trinh nghién cau, 4c
tac gia ciing da nghién cu mot vai khia canh cua trach nhiém bdi thuong cua
Nha nudc (TNBTCNN) ciing nhu nghién ctru cac quy dinh hién hanh vé
TNBTCNN nhung chua day da va toan dién.

C6 nhiéu cbng trinh nghién cau, luan van, luan an, bai bdo khoa hoc
nghién ciau vé TNBTCNN & nhiéu cap do khac nhau. Nhiéu nghién ctru da cho
rang TNBTCNN la mot dang cua trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop
d6ng. Tuy nhién, chwa nghién ciru ndo chi ra mot cach rd rang nhiing diém dic
thi cia TNBTCNN so véi trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong noi
chung. Vé khai niém, mot sé nghién ciru da dua ra khai niém vé TNBTCNN
nhitng maéi chi tap trung vao mot sb khia canh cua trach nhiém nay. Cac nghién
ctru déu tap trung phan lén vao nhiing khia canh dan su cia TNBTCNN. Tuy
nhién, trong mdi quan hé gitra TNBTCNN Vi co ché phéap 1y dé xac dinh tinh
hop phap hoic tinh bat hop phap caa hanh vi thi hanh cong vu gay thiét hai thi it
duogc dé cap.

Péi va6i kinh nghiém phap luat nude ngoai, chua cong trinh nao nghién
ciru mot cach ¢ hé thong va toan dién vé phéap luat va thyc tién thi hanh phap
luat vé TNBTCNN cua cac qudc gia, ving lanh tho trén thé gigi. Hau hét céac
cdng trinh nghién ctru déu sir dung thong tin vé phap luat va thuc tién thi hanh
phap luat vé TNBTCNN cua cac quéc gia, ving 1anh tho thong qua chuyén gia
ma khong phai xuat phat tir vin ban quy pham phap luat.

Pé tiép tuc hoan thién phap luat vé TNBTCNN, ké tir khi Luat
TNBTCNN niam 2017 dugc ban hanh dén nay, chua co cong trinh nghién cau
nao nghién ciru mot cach cé hé théng vé cac quy dinh cua Luat va chinh vi vy,

chua cé cong trinh nghién ciru ndo dé xuat cu thé viéc hoan thién phap luat vé
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TNBTCNN. Vi I& d6, viéc tiép tuc nghién ciu phap luat vé TNBTCNN véi dé
tai “Trach nhiém bdi thuong cua Nha nuéc theo phap luat Viét Nam” c6 ¥ nghia
quan trong va s& gop phan hiéu qua vao viéc hoan thién phap luat hién hanh &
Viét Nam vé TNBTCNN.



PHAN 3: NOI DUNG LUAN AN

Chuwong 1

MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE TRACH NHIEM
BOI THUONG CUA NHA NUOC

1.1. Khai niém, ban chdt cia trach nhiém béi thwong ciia Nha nuwéc

1.1.1. Khai niém trach nhiém boi thuwong ciia Nha nwéc

TNBTCNN duoc tiép can dudi nhiéu goc o khac nhau va dudi ting goc
d6 thi TNBTCNN lai duoc khai niém rat khac nhau.

Hién nay ¢ Viét Nam c6 kha nhiéu khéi niém vé TNBTCNN duoc dua ra
dudi nhitng goc do tiép can khac nhau nhu: khai niém TNBTCNN dudi goc do
pham vi TNBTCNN hay dudi goc do ndi ham caa “thuc hién phap luat” hoac
dudi goc dd quan diém vé quyén mién trir cia TNBTCNN...

Nghién cau sinh cho rang, mdi céach tiép can déu co diém hop ly. Dudi
g6c nhin cua ca nhan Nghién ciu sinh thi Nghién ctiiu sinh cho rang can xem xét
nhitng van dé sau day khi tiép can van d& TNBTCNN: (i) Trach nhiém boi
thuong caa Nha nudc trong méi quan hé véi trach nhiém cia Nha nuéc noi
chung; (ii) Nguén cua sai pham va (iii) Ai 1a cha thé chiu trach nhiém boi
thuong.

Trén co s& phan tich cac van dé néu trén, Nghién ctu sinh cho rang
“TNBTCNN la mét dang cu thé cua cua trach nhiém caa Nha nudc ma trong do,
Nha nudc ¢6 trach nhiém bu dap nhiing ton that vé tai san, bu dap nhing ton
that vé tinh than trong trudng hop nguoi thi hanh cong vu trong khi thi hanh
cong vu da gy thiét hai trai phap luat vé tai san, sic khoe, danh du, nhan pham
cua ca nhan hoic gay thiét hai trai phap luat vé tai san, uy tin cua to chic”.

1.1.2. Ban chat phép Iy cia trach nhiém boi thurong ciia Nha nuréc

Quan niém phap Iy truyén thong & Viét Nam hién nay dugc nhiéu nguoi
thira nhan d6 13 coi TNBTCNN mot dang trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai
hop dong ca vé goc do luat thuc dinh ciing nhu goc do khoa hoc phép ly. Bén

canh d6, ciing c¢6 quan diém cho rang, TNBTCNN la mot quan hé hanh chinh
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hay quan diém cho rang TNBTCNN la quan hé dan su duoc van hanh béi co ché
c6 tinh chat hanh chinh...

Nghién ctu cho ring, vin dé xac dinh ban chat phap ly cua quan hé
TNBTCNN la rat quan trong, dac biét 1a ¢ khia canh xac dinh co ché thyc hién
quyén yéu cau boi thuong va giai quyét boi thuong phai phi hop véi cach tiép
can vé mat ban chit phap 1y. Y nghia quan trong cua viéc xac dinh duoc ban
chat phap Iy cia TNBTCNN thé hién & chd n6 s& gilp cho cac nha lam luat xac
1ap mot co ché phép 1y van hanh phd hop ban chat 6. Do d6, nhitng tranh céi
rang TNBTCNN mang ban chat phap ly dan su hay hanh chinh hay cé su giao
thoa gitta hanh chinh va dan su ma khéng chi ra duoc su két ndi gitta co ché
phap ly thuc hien TNBTCNN véi ban chat phap 1y dd duoc xac dinh cua
TNBTCNN thi s& 1a vo nghia. Trén co s& d6, Nghién ctu sinh cho rang, can
xem x¢ét, xac dinh ban chat phap Iy cia TNBTCNN dong thoi dudi ca hai goc do
la bao dam quyén dan su va co ché phap 1y dé yéu cau boi thuong va giai quyét
boi thuong. Theo do, khi déng thoi nhin nhan dudi goc d6 bao dam quyén dan
su ciing nhu dudi goc d6 co ché phap 1y dé thuc hién trach nhiém boi thuong -
hay dé giai quyét boi thuong - thi TNBTCNN mang ban chét 1a mot loai trach
nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong nham bao dam quyén duoc Nha nudc
boi thuong thiét hai do ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai trai phap luat trong
khi cong vu va quan hé phép luat nay dugc van hanh boi cac co ché phap ly
tuong tac gitra Nha nudc va ngudoi bi thiét hai trong xu ly cac phan Gng caa
ngudi bi thiét hai dbi véi cac quyét dinh, hanh vi caa nguoi thi hanh cong vu tac
dong téi ho.

1.2. Pic diém cia trach nhiém béi thwong ciia Nha nwéc

Nghién ctu sinh cho ring, ngoai nhitng dic diém chung cua trach nhiém
boi thuong thiét hai ngoai hop déng thi TNBTCNN con ¢ nhimng dic diém
riéng nhu sau:

Thiz nhat, TNBTCNN phét sinh tir thiét hai gay ra bai hanh vi thi hanh

cong vu.
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Thet hai, cha thé chiu trach nhiém boi thuong ludn 1a Nha nudc.

Thet ba, khach thé caa quan hé TNBTCNN la khach thé “kép”, trong do,
khong chi 1a cac loi ich vat chat hoidc tinh than ma nguoi bi thiét hai hudng ti
ma con la long tin cta nguoi dan vao hiéu qua hoat dong ciing nhu uy tin cta
Nha nuoc.

Thiz e, TNBTCNN c6 thé bi han ché.

Thit nam, co ché phap 1y dé thuc hién TNBTCNN ludn gan lién véi co
ché phap 1y xac dinh tinh hop phap hoic bat hop phéap cua hanh vi thi hanh cong
vu.

1.3. Y nghia ciia ché dinh trach nhiém béi thwong cita Nha nwéc

Thet nhat, 1a cong cu va bién phap dé phuc hoi quyeén, loi ich hop phap
cuia c& nhan, to chuc bj thiét hai.

Thet hai, gop phan ngin ngira cac sai pham trong khi thi hanh cong vu.

1.4. Phap ludt vé trach nhiém béi thwong ciia Nha nwéc cia mét sé
nuwoc trén thé gigi

Tai noi dung nay, Luan &n nghién cau céc van dé sau day trong phap luat
ctia cac nudc: (i) ngudn caa phap luat vé TNBTCNN: (ii) phuong thuc tiép can
van dé trach nhiém boi thuong cua Nha nudc; (iii) ban chat phéap Iy cua quan hé
phap luat vé trach nhiém boi thuong cua Nha nude; (iv) doi tuong duoc boi
thuong; (V) quyén yéu cau Nha nuéc bdi thuong; (vi) co quan thuc hién trach
nhiém boi thuong caa Nha nudc; (vii) pham vi trach nhiém boi thuong caa Nha
nuéc; (viii) tha tuc giai quyét bdi thuong; (ix) trach nhiém ca nhan cua ngudi thi
hanh cdng vu ; (X) thi hanh an ban &n vé boi thuong.

Trén co s& nghién cau cac van dé néu trén, Luan an ciing chi ra mot so
kinh nghiém c6 thé tham khao cho Viét Nam: (i) su da dang cua cac co ché yéu
cau boi thuong, giai quyét bdi thuong; (i) phap luat trach nhiém boi thuong caa
Nha nuéc ludn gitt méi quan hé chat ché voi Bo luat Dan sy; (iii) bao dam sy
can thiép co tinh tha bac cia co quan kiém soét viéc thuc hién trach nhiém boi

thuong cua Nha nuoc.
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Chuong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT VE TRACH NHIEM BOI THUONG CUA
NHA NUOC TAI VIET NAM

2.1. So lwec vé sw hinh thanh va phat trién caa phap ludt vé trach
nhigm béi thwong ciia Nha nwéc tai Vigt Nam

Tai noi dung nay, Luan an da khang dinh duoc rang & Viét Nam, van dé
TNBTCNN da duoc quy dinh tir rat sm.

Trong sudt tién trinh lich sir cua dat nudc ké tir khi thanh lap nudc Viét
Nam Dan chua cong hoa cho téi nay, mot sé dic diém chung xuyén sudt cia phap
luat TNBTCNN cua Viét Nam tir trudc t6i nay dugc thé hién rat rd nét bao gom:
(i) quyén duogc bdi thuong cua ngudi bi thiét hai “ludn 1a mot quyén hién dinh”,
theo d6, quyén nay ludn duoc ghi nhan trong cac ban Hién phap qua cac thoi ky;
(ii) phap luat TNBTCNN chi diéu chinh “mdt chiéu”, theo d6, chi diéu chinh
trach nhiém bdi thuong caa Nha nude dbi véi ngudi bi thiét hai ma khong diéu
chinh “chiéu nguoc lai” tic 1a trach nhiém cta ca nhan, to chic doi voi Nha
nuéc néu ho gay ra thiét hai cho Nha nuéce nhu phép luat cia mot sé nudc; (iii),
quan hé phap luat TNBTCNN luén duoc coi la mot quan hé phép luat vé trach
nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong; (iv) phap luat TNBTCNN diéu
chinh kha toan dién cac van dé phap 1y phét sinh trong méi quan hé giira cac chu
thé 1a: Nha nuéc, timg co quan nha nudc cu thé, nguoi thi hanh céng vu gay
thiét hai va nguoi bi thiét hai.

Trén co so tinh chat toan dién cua ché dinh TNBTCNN, Luan 4n d3 phan
chia qua trinh hinh thanh va phat trién caa ché dinh phap luat vé TNBTCNN
thanh cac giai doan sau day:

Thit nhat, giai doan truéc khi ban hanh Luat TNBTCNN nam 2009;

The hai, giai doan khi c6 Luat TNBTCNN nam 2009 va cac van ban
huéng dan thi hanh;

Thar ba, giai doan khi c6 Luat TNBTCNN nam 2017.
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2.1.1. Phap lugt vé trach nhiém béi thirong ciia Nha nuée trieéc khi co
Ludt Trach nhiém béi thuong ciia Nha nieéc 2009

O giai doan ndy, Ludn an da chi ra mot s6 dic diém chinh caa phap luat
TNBTCNN, bao gom:

Thit nhdt, & goc d6 chung nhat, phép luat vé TNBTCNN trong giai doan
nay c6 mot sé dic diém chinh nhu sau:

(1) Phap luat vé TNBTCNN trong giai doan nay khong c6 tinh hé théng
ma duge quy dinh ¢ nhidu van ban quy pham phap luat & cac cip do khac nhau
(tir Luat dén céc van ban dudi Luat). Trong d6, & cac van ban quy pham phap
luat & tim Luat, van d& TNBTCNN chi dugc quy dinh mang tinh nguyén tic con
d6i vai nhitng van dé cu thé caia ché dinh phap luat nay lai dugc quy dinh trong
cac van ban quy pham phap luat dudi Luat;

(2) TNBTCNN duoc xac dinh 1a trach nhiém boi thuong cia tirng co quan
nha nudc, cua timg co quan tién hanh té tung cu thé chir khong xac dinh 1a trach
nhiém boi thuong caa Nha nuéc ndi chung;

(3) C6 nhiéu co ché phap 1y dé ngudi bi thiét hai yéu cau boi thuong ciing
nhu dé co quan nha nudce giai quyét boi thuong.

Thir hai, & goc do xem xét timg nhom quy dinh cu thé, phap luat vé
TNBTCNN trong giai doan nay c6 mot s dac diém chinh nhu sau:

(1) Pham vi TNBTCNN bi thu hep dan tir cac van ban quy pham phap luat
& tam Luat dén cac van ban quy pham phép luat dudi Luat. Sy “thu hep” nay
khong phai 1a su thu hep quyén cua nguoi dan ma cha yéu 1a do nhitng quy dinh
mang tinh nguyén tic & cac van ban quy pham phép luat & tim Luat kho thuc
hién trén thuc tién nén phai cu thé hoa viéc thuc hién quyén yéu cau bdi thuong
& cac van ban quy pham phap luat dudi Luat va viéc cu thé hda nay chi dap tng
dugc mot s6 linh vuc cy thé, trong do, trong tam 1a hoat dong TTHS;

(2) CO nhiéu thi tuc giai quyét bdi thuong nhung gitta cac van ban quy
pham phép luat lai khong c6 quy dinh vé viéc lra chon céac thi tuc giai quyét boi

thuong. Céc loai thiét hai ma nguoi bi thiét hai dugc boi thuong, trach nhiém
14



hoan tra ctia ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai duoc quy dinh chung chung va
khdng co sy thdng nhit giira cac van ban quy pham phép luat khac nhau. Diéu
nay 1a hé qua cua viéc co su ton tai cua nhiéu mat bang phap 1y khéac nhau trong
viéc giai quyét boi thuong.

2.1.2. Phap ludt vé trach nhi¢m boi thurong ciia Nha nwéc sau khi ¢ Ludt
Trach nhiém boi thwong ciia Nha nuéc 2009

Ngay 18/6/2009 Luat TNBTCNN niam 2009 dugc Qudc hoi khoa XiIl
thong qua tai Ky hop thit 5 va chinh thiic ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/01/2010. C6 thé noéi day 1a lan dau tién TNBTCNN duoc quy dinh kha tap
trung, ddy du va toan dién trong mot van ban quy pham phap luat ¢ tim vin ban
Luat. O giai doan nay, hé théng phap luat cling dong thoi ¢ nhitng su thay doi
nhanh chong va lién tuc, chinh vi vay, TNBTCNN trong giai doan nay c6 dac
diém rd nét nhat 1a quy dinh nhiéu co ché yéu cau boi thuong va giai quyét boi
thuong. Cu thé Ia:

Thiz nhdt, vé can ctr thuc hién quyén yéu cau bdi thuong, phép luat vé
TNBTCNN trong giai doan nay quy dinh nhiéu can ctr thyc hién quyén yéu cau
béi thuong. Viéc ¢6 nhiéu can ctir thuc hién quyén yéu cau bdi thudng 1a mot
diéu thuan loi cho nguoi bi thiét hai. Tuy nhién, diéu bat loi lai & chd khi yéu
cau bodi thuong theo nhiing can ctr khac nhau thi viéc giai quyét boi thuong lai
duoc thuc hién khac nhau khi xac dinh pham vi TNBTCNN va xac dinh thiét hai
duogc boi thuong.

Thet hai, vé chi thé co trach nhiém bdi thuong, phap luat vé TNBTCNN
trong giai doan ndy quy dinh nhiéu cha thé c6 trach nhiém bdi thuong.

Thet ba, vé quyén dugc bdi thuong, phap luat TNBTCNN trong giai doan
nay quy dinh khéng thdng nhat vé quyén duoc boi thuong cua ca nhan, té chic
bi thiét hai.

Thet t1e, V& thu tuc giai quyét bdi thuong, phap luat TNBTCNN giai doan
nay quy dinh nhiéu tha tuc giai quyét boi thuong.

Thit nam, vé ngudn kinh phi va tha tuc cap kinh phi chi tra tién boi
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thuong, phép luat TNBTCNN trong giai doan nay quy dinh 02 loai nguon kinh
phi va 02 thu tuc cap kinh phi chi tra tién bdi thuong.

2.2. Trach nhiém béi thwong ciia Nha nwéc theo quy dinh cia Lugt
Tréach nhigm boi thwong ciia Nha nwéc 2017

Luan an da chi ra dugc nhung dac diém cta TNBTCNN trong giai doan
nay la:

Thiz nhdt, thong nhat mot khudn khé phap ly vé TNBTCNN, theo do,
TNBTCNN duogc quy dinh tap trung trong mét van ban quy pham phéap luat la
Luat TNBTCNN va “trach nhiém béi thuong ciia Nha nude duge diéu chinh
bang mot khudn kho phép 1y riéng 1a Luat TNBTCNN ma khéng theo bat ky van
ban quy pham phép luat nao khac”;

Thet hai, tat ca cac van dé lién quan dén quyén duoc bdi thuong cua cé
nhan, to chic bi thiét hai déu dugc md rong hon so véi Luat TNBTCNN niam
2009;

Thet ba, céc van dé lién quan dén mdi quan hé gitta Nha nudc véi nguoi
thi hanh céng vu gay thiét hai va méi quan hé noi bo gitra cac co quan nha nuéc
véi nhau trong thuc hién TNBTCNN duogc quy dinh rd rang, day du hon.

Luan an da phan tich cac ndi dung co ban caa Luat TNBTCNN nam 2017
trén cac van dé: (i) nguoi duoc boi thuong; (ii) nguoi ¢6 quyén yéu cau boi
thuong; (iii) nguyén tic bdi thuong cia Nha nudc; (iv) quyén yéu cau bdi
thuong; (v) chua thé ¢ trach nhiém boi thuong; (iv) can ctr xac dinh trach nhiém
boi thuong cua Nha nudc; (vii) pham vi trach nhiém boi thuong cia Nha nudc;
(viii) Thiét hai duoc bdi thuong; (ix) thi tuc giai quyét bodi thuong; (x) kinh phi
boi thudng va thi tuc chi tra tién boi thuong; (xi) quan 1y nha nudc vé cong tac
bdi thuong nha nudc.

Tai tirng van dé duogc phan tich, Luan an da danh gia, phan tich ndi dung
chinh, nhimg diém méi so véi Luat TNBTCNN niam 2009, wu diém, nhuge diém
va nhit 1a nhirng han ché, vudng méc caa phap luat TNBTCNN trong giai doan
nay.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUOC

3.1. Mt s6 quan diém dinh hwéng hoan thién cac quy dinh phép luat
vé trach nhiém bdi thwong ciia Nha nwéc

Luan an da dé xuat mot sé quan diém dinh hudng cho viéc hoan thién cac
quy dinh phap luat vé TNBTCNN, bao gom:

Ther nhat, TNBTCNN phai bao dam su twong x(ing gitra quyén voi trach
nhiém cua Nha nudc.

The hai, TNBTCNN phai bao dam tinh dong bo, théng nhat véi hé thong
phap luat.

Thir ba, TNBTCNN phai dugc kiém soat chat chg.

3.2. Mgt sé kién nghi hoan thign phép ludt vé trach nhigm béi thwong
Cua Nha nwoc

Thet nhdt, vé ap dung phép luat. Luan 4n dé xuat cac nguyén tic vé ap
dung phap luat nhat 12 mdi quan hé gitra Luat TNBTCNN véi B luat Dan su.

Thet hai, vé cac co ché giai quyét boi thuong. Luan an dé xuat cac noi
dung vé: (i) nguyén tac boi thuong nha nudc; (i) quyén yéu cau bdi thuong; (iii)
thoi hiéu yéu cau bdi thuong; (iv) can cir xac dinh trach nhiém bdi thuong cua
Nha nudc; (v) co quan giai quyét boi thuong; (vi) tha tuc giai quyét boi thuong.

Thet ba, thiét hai duoc boi thuong.

Thet tur, quan 1y nha nude vé cong tac boi thudng nha nuéc
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KET LUAN

TNBTCNN la mét trong nhitng ché dinh phap luat quan trong trong tién
trinh xay dung va hoan thién Nha nudc Phap quyén Xa hoi Chu nghia Viét Nam
huéng t6i muc tiéu bao dam tét hon quyén con ngudi, quyén cdng dan noi
chung ciing nhu bao dam quyén dugc boi thuong néi riéng.

TNBTCNN ¢ Viét Nam da c6 mot qua trinh hinh thanh va phét trién lau
dai ma chuyén minh manh mé& nhét 1a tir sau khi c6 sy ra doi cia BLDS niam
1995 ma dén nay la Luat TNBTCNN nam 2017. Tuy nhién, ché dinh
TNBTCNN van con tdn tai nhitng bat cap, chua phu hop va can thiét phai dugc
tiép tuc nghién cau, sira doi, bo sung va hoan thién.

Véi viéc nghién ctru dé tai cua Luan &n, ¢ thé rat ra mot sé két luan sau
day:

1. V& ban chat, TNBTCNN Ia mét loai trach nhiém dan sy dic thu vé boi
thuong thiét hai ngoai hop déng nhung dwoc van hanh bai nhiéu co ché phép ly
quy dinh vé cach thirc phan @ng ciia nguoi bi thiét hai ddi voi hanh vi thi hanh
cong vu tac dong dén ho ciing nhu cach thie ma Nha nudc giai quyét cac phan
ung do.

2. Viéc thuc hien TNBTCNN can phai dugc kiém soat chit ché dé bao
dam tinh hop phép, bao dam logi ich cua ca hai bén 1a Nha nude va nguoi bi thiét
hai.

3. Mic du hién nay, TNBTCNN dang duoc diéu chinh boi Luat
TNBTCNN nam 2017, tuy nhién, du mai dugc ban hanh va vira mai ¢é hiéu luc
nhung du bdo Luat TNBTCNN nam 2017 s& sém boc 16 nhitng han ché, bat cap
khi thi hanh trén thyc tién boi ngay trudc hét 1a chinh nhiing bat cap noi tai
trong quy dinh cia Luat TNBTCNN ciing nhu nhitng bat cap trong méi quan hé
véi phan con lai cia hé théng phap luat. Chinh vi vay, viéc sira doi, bo sung va
tiép tuc hoan thién Luat TNBTCNN la mot yéu cau tuy gap gap nhung hoan
toan ¢ can cu.
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Nhitng kién nghi, dé xuat hoan thién phép luat tai Chuong 3 ctia Luan &n
s& gop phan dua ra nhitng goi ¥ cho céc nha 1ap phap trong qué trinh hoan thién

phap luat.
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