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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia D& tai nghién ciru

Tu chu dai hoc duoc xac dinh 1a quyén cua cac co s¢ gido duc dai hoc trong
viéc quyét dinh va chiu trach nhiém déi véi cac hoat dong chuyén mén, té chirc bo
may, nhan sy va tai chinh nham phat trién mét cach hiéu qua, bén vitng. Vé mat ly
luan, tu cha dai hoc dudi goc do phap luat kinh té khong chi 1a mot yéu cau vé doi
méi quan tri dai hoc theo xu huéng hién dai, ma con 1a mét thiét ché phép Iy quan
trong gitip phat huy tinh ning dong, sang tao va hiéu qua trong viéc sir dung ngudn
luc cua cac co sé gido duc dai hoc. Kinh nghiém quéc té ciing cho thy, viéc trao
quyén thyuc chat vé tai chinh, tai san va hop dong cho cac co sd gido duc dai hoc 13
diéu kién tién quyét dé phat trién mé hinh dai hoc d6i méi, sang tao va cd sic canh
tranh toan cau.

Vé quan diém, chinh sach: Pang va Nha nuéc Viét Nam lubn quan tam va coi
trong cong tac gido duc va dao tao. K& tir lan dau duogc dé cap tai Nghi quyét Trung
wong 4 nam 1993 vé giao quyén ty chii cho co sé gido duc dén Nghi quyét s6 29-
NQ/TW ngay 04/11/2013 ctua Ban Chap hanh Trung uvong Pang Khoa XI, tu chu dai
hoc da dugc xem 1a mot cau phan cia d6i mai thé ché kinh té gido duc - chuyén tir
m6 hinh tai trg hanh chinh sang mé hinh dit hang - cap phét theo hiéu qua’. Vin kién
Pai hoi XII, X111 cua Pang ciing dua ra dinh hudng chién lugc nham xac 1ap mé hinh
dai hoc ty chu toan dién, trong do ¢6 tu chu tai chinh, tai san va té chtc quan tri theo
co ché thi truong, gan lién voi co ché giam sat minh bach va trach nhiém giai trinh.
Nhitng dinh hudéng nay di duoc thé hién 16ng ghép trong nhiéu Nghi quyét, Chi thi,
Két luan vé cac linh vuc phét trién kinh té - x& hoi caa dit nuéc tir trung wong dén
dia phuong dé duoc trién khai mot cach théng nhat va hiéu qua. Nhin chung, tu chii
dai hoc & Viét Nam, dén nay, da trai qua hon 03 thap nién hinh thanh va phat trién,
tir chd bi kiém soét toan dién dén tirng budc trao quyén cho cic co so gido duc dai
hoc. Bén canh nhitng két qua dat duogc, viéc thuc hién quan diém, chinh sach cua
Dang va Nha nudc vé tu chi dai hoc van con ton tai mot sé han ché, bat cap; viéc thé

ché hoa mot sé noi dung caa Nghi quyét thanh chinh sach, phap luat vé ty cha dai

1 Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 caa Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X1 vé “Di
méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap ung yéu ciu cdng nghiép hoa, hién dai hoa trong
diéu kién kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia va hoi nhap quéc té.
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hoc con cham duoc ban hanh... Do d6, gan day Bo Chinh tri d3 yéu cau cac cip uy
dang, chinh quyén, Mit tran T qudc Viét Nam va cac t chic chinh tri - x4 hoi tiép
tuc quan triét, thuc hién nghiém tdc, hiéu qua cac quan diém, muyc tiéu, nhiém vu, giai
phép da néu trong Nghi quyét 29-NQ/TW, Nghi quyét Dai hoi X111 va cac Nghi quyét
khéc vé gido duc va dao tao ndi chung, giéo duc dai hoc noi riéng?.

V& phap luat diéu chinh: Dua trén cac quan diém, chinh sach cua Pang va
Nha nudc, cac quy dinh cua phap luat kinh té vé tu chu dai hoc ting bude dugc ra
doi va ngay cang hoan thién, thé hién rd nét trong Luat Gido duc dai hoc nim
2012, sira d6i, bo sung nam 2018 va cac vin ban huéng dan. Tuy nhién, qua trinh
ap dung, mot sé quy dinh cua phap luat gido duc dai hoc da boc 16 nhitng diém
han ché, chang han quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Hoi dong trudng chua
ré rang, gay ra cach hiéu va thuc hién khac nhau trong thuc té; cac quy dinh vé t6
chirc, nhan sy, tai chinh va tai san ddi voi cac co s& gido duc dai hoc con nhiéu
bat cap gy kho khian trong qua trinh cac co sd gido duc dai hoc thuc hién ty chi.3.
Ca biét, con ton tai nhitng quy dinh ¢6 su mau thuin giira phap luat vé gido duc
dai hoc Véi cac quy dinh cua phéap luat c6 lién quan nhu phéap luat vé quan ly, st
dung tai san cong. Nhitng bat cap ton tai trong quy dinh ctia phap luat doi hoi su
ra soat, sira d6i, dap ung duoc nhitng thay doi manh mé& vé kinh té - x& hoi cua dat
nudc va yéu cau hoi nhap quoc té.

Vé thuec tién thuc hién: Qua trinh ap dung phap luat kinh té vé ty chu dai hoc
Clia cac co sO gido duc dai hoc di dat dugc nhirng thanh cdng nhat dinh, thé hién
thong qua hiéu qua hoat dong ctia Hoi dong truong, sy chu dong trong huy dong céc
ngudn luc, ting cuong dau tu co sd Vat chat va phat trién doi ngii giang vién; co ché
tu cha gén véi trach nhiém giai trinh gitp cho cac co s& gido duc dai hoc nang cao
hiéu qua st dung cac ngudn kinh phi, déng thoi dam bao quan ly tai chinh minh bach
theo quy dinh cua phép luat. Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat duoc, thuc tién

thuc hién phap luat kinh té vé tu chu dai hoc cua cac co sd gido duc dai hoc con gap

2 Két luan s6 91-KL/TW ngay 12/08/2024 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 29-
NQ/TW, ngay 04/11/2013 cta Ban Chép hanh Trung wong Dang khod XI "V¢é d6i méi cin ban, toan
dién gido duc va dao tao, dap ng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia va hoi nhap quc t&".

3 Tai liéu tai Toa dam Tham van chinh sach xdy dung Luét Giao duc dai hoc (sira d6i), voi su tham
gia cua dai dién cac BQ, nganh, don vi lién quan, cac co so gido duc dai hoc, cac chuyén gia, nha
khoa hoc, nha gido do By Giao duc va Bao tao t6 chirc ngay 15/5/2025.
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nhiéu kho khan, han ché. Chang han, Hoi dong truong ¢ mot sé co sé hoat dong con
yéu, mang tinh hinh thic; viéc sir dung, khai thac tai san cong vao muc dich kinh
doanh, cho thug, lién doanh, lién két khong dugc thuc hién mot cach hiéu qua...*.
Nhin chung, nhiéu truong gip kho khin trong qué trinh thyc hién ty chu, dic biét
vé tai chinh, tu duy quan 1y va nang luc thyc thi. Nhitng han ché nay doi hoi viéc
thay ddi chinh sach, phap luat kinh té vé tu cha dai hoc, lam co s& cho viéc giai
quyét nhitng bat cap trong qué trinh &p dung phap luat. Bac biét, nhitng nim gan
day, bdi canh bung nd vé tri thire, dit liéu 1on va tri tué nhan tao 1am thay déi nhiéu
mat cua doi song x& hoi, trudc yéu cau dua nude ta phat trién manh mé trong ky
nguyén mai - ky nguyén vion minh phat trién giau manh, hung cuong, viéc d6i méi
gido duc dai hoc, trong d6 nang cao quyén ty chu cta co s giao duc dai hoc mang y
nghia quan trong.

Vé nghién cttu khoa hoc phap ly: Thong qua ra soat, danh gia tong quan cac
cong trinh nghién ciu c6 lién quan da cong bd, co thé thay su thiéu vang céac cong
trinh nghién ciu cu thé, chuyén sau vé tu cha dai hoc tai Viét Nam dudi goc do phap
luat Kinh té & trinh d6 luan &n tién si luat hoc.

V& cdng viéc hién tai cua ca nhan nghién ciu sinh: Thyc té, nghién ctu sinh
da va dang c6 vi tri cong viéc gan véi hé thong gido duc dai hoc néi chung va gan voi
phap luat kinh té 4p dung ddi véi linh vuc tu chi dai hoc néi riéng. Ca nhan nghién
ctru sinh mong muén san pham nghién ciru caa minh gép thém vao qué trinh hoan
thién phap luat vé tu chu dai hoc trong hién tai va tuong lai.

Véi nhiing ly do trén, viéc nghién cau sinh lya chon dé tai Luan an “Tew chii dai
hoc tai Viét Nam dwéi géc dé phép lugt kinh té va gigi phap hoan thién” dap tng
y&u cau vé tinh cap thiét dudi ca goc do Iy luan, chinh sach, phap luat va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién cru ctia Luan an 1a xay dung co so ly luan vé tu chu dai hoc
dudi goc d6 phap luat kinh té, dua trén co so Iy luan d6 dé danh gia vé thuc trang cac
quy dinh cua phap luat kinh té hién hanh vé tu chu dai hoc va dua ra nhing giai phéap
hoan thién phap luat kinh té vé tu chu dai hoc nham dép ang yéu cau phat trién bén

vitng va nang cao chat lugng hé thdng gido duc dai hoc ¢ Viét Nam hién nay.

4 Pang uy B Giéo duc va Pao tao (2025), Bao céo Tinh hinh thyc hién cac Nghi quyét ciia Pdng vé giéo
duc va dao tao, dinh huéng vé hién dai hoad, doét pha gido duc va dao tao thoi gian toi, Ha Noi, 2025.
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Dé dat muc dich néu trén, nhiém vy nghién ciu cua Luan an 1a:

- Panh gia nhitng quan diém hién hanh, tir d6 xay dung noi dung Iy luan tu
chua dai hoc dudi goc @6 phap luat kinh té nhu khai niém ty chu dai hoc dudi goc do
phap luat kinh t& va xac dinh cac bd phan ciu thanh phép luat vé ty chu dai hoc duéi
goc do phap luat kinh té.

- Danh gia cac quy dinh cua phép luat va thuc tién thuc hién phép luat vé tu
cha dai hoc duéi goc do phép luat kinh té.

- Xay dung céc giai phap hoan thién quy dinh cua phap luat vé tu chu dai hoc
& Viét Nam duéi goc do phap luat kinh té va nhitng giai phap nham nang cao hiéu
qua thuc thi phap luat vé van dé nay.

3. Poi twong nghién ciru va pham vi nghién ciru
3.1. Péi trong nghién creu

Péi tuong nghién ciru cua Luan an bao gom:

- Cac quan diém khoa hoc di dugc cac to chiic, ca nhan cong bd trong va ngoai
nudc vé tu chu dai hoc, tu chi dai hoc dudi goc o phap luat kinh té.

- Cac quy dinh vé tu chu dai hoc dudi goc d6 phap luat kinh té va thuc tién
thuc hién cac quy dinh nay.

3.2. Phagm vi nghién cizu

Vi yéu cau vé dung luong, Luan an xac dinh pham vi nghién ciru nhu sau:

- Pham vi nghién ctu vé noi dung: Tu chu dai hoc dudi goc do phéap luat kinh
té 1a mot cha dé rong, voi nhiéu noi dung va lién quan toi cac nhom cha thé khéc
nhau. Trong pham vi nghién ciru, Luan an chi tap trung mot s noi dung sau day:

Thet nhdt, Luan &n tap trung nghién ciu vé tu cha dai hoc dudi goc do phap
luat kinh té cua cac Truong Pai hoc cdng lap ¢ Viét Nam.

Mgt 13, tu cha dai hoc 12 van dé rong vai sy diéu chinh bang phap luat dan
xen cac bo phan phap luat khac nhau: nhu phap luat hanh chinh, phap luat dan su,
phap luat kinh té... Mit khac, khi dé cap tgi ty cha dai hoc, da phan cac nghién cau
xéac dinh su tu chii dugc thé hién théng qua 04 nhdm noi dung co ban: (i) Tu chu vé
hoc thuat; (ii) Ty chu vé t6 chirc, quan tri, quan ly; (iii) Ty chu vé tai chinh, tai san
va (iv) Tu chii vé nhan su. Tuy nhién, do yéu cau caa d¢é tai luan an va dung luong
noi dung Luan an, yéu cau caa chuyén nganh gan véi luan &n, Luan &n nay chi tap

trung nghién ctu vé ty cha dai hoc dudi goc do phap luat kinh té, khéng nghién ctu



cac linh vuc phép luat diéu chinh ty chu dai hoc nhung thudc vé cac chuyén nganh
khac nhu chuyén nganh kinh té, chuyén nganh phap luat hanh chinh, chuyén nganh
phap luat dan su. Do do6, pham vi nghién cizu ndi dung caa Luan an chi bao géom noi
dung phap luat diéu chinh céac néi dung (ii), (iii) va (iv).

Diém quan trong nghién ctru sinh xin duoc lam rd va xéac dinh céch tiép can
viéc sir dung thuat ngir trong khuén khé Luan an ndy. V&i muc tiéu xem tu cha
dai hoc 1a trung tdm nhung dudi goc d6 phap luat diéu chinh, luén gin véi yéu
cau, noi dung diéu chinh cua phap luat kinh té, nén trong khudn khé Luan an nay,
thuat ngir “tu chu dai hoc dudi goc d6 phap luat kinh t&” va thuat ngi “phap luat
kinh té vé tu chu dai hoc” dugc nghién cau sinh sir dung c6 noi dung giéng nhau
va phan phan tich, trinh bay c6 sir dung hai thuat ngit khac nhau nhung huéng téi
muc dich giéng nhau.

Hai 13, phap luat hién hanh quy dinh, co sé giéo duc dai hoc bao gom dai hoc,
treong dai hoc va co s¢ gido duc dai hoc ¢6 tén goi khac phu hop véi quy dinh cua
phap luat. Ngoai ra, dai hoc qudc gia, dai hoc ving 13 dai hoc thuc hién nhiém vu
chién Iuoc qudc gia, nhiém vy phat trién viing cua dat nudc. Hién nay tinh trén ca
nuéc c6 09 Pai hoc cdng lap gém 02 Pai hoc qudc gia (Pai hoc Québc gia Ha Noi,
Pai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh), 03 Pai hoc viing (Pai hoc Thai Nguyén,
Pai hoc Hué, Pai hoc Ba Néng) va Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Pai hoc Kinh té Quéc
dan, Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh, Pai hoc Can Tho. Khac véi Pai hoc
qudc gia va Pai hoc ving, Pai hoc Bach Khoa Ha Nbi, Pai hoc Kinh té Québc dan
Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh, Pai hoc Can Tho khéng xay dung cac
trurong dai hoc thanh vién ma chi xay dung cac truong, khoa truc thugc. Quy mo, mo
hinh quan tri, quan Iy cua cac dai hoc c6 nhitng diém khac biét nhat dinh véi truong
dai hoc, dan t&i qua trinh ty chua ciing nhiéu diém khéc nhau. Trong Luan an, nghién
ctru sinh tap trung nghién ciru ndi dung tu chu cua cac co s¢ gido duc dai hoc dudi
goc do phd bién, mang tinh chat quy chuan, ap dung trén dién rong véi nhiéu co s
gido duc dai hoc, thay vi chi & mot nhom co so gido duc dai hoc dac thu, do vay,
pham vi nghién ciru ciia Luan &n c6 su gisi han tap trung vao phap luat kinh té vé tu
chu dai hoc cua cac truong dai hoc ma khdng phai la dai hoc.

Ba 13, xét dudi goc do so hitu, trudng dai hoc bao gém trudng dai hoc cong

lap va trudng dai hoc tu thuc. Truong dai hoc tu thuc bao gom trudng hoat dong vi



lgi nhuan va khéng vi lgi nhuan. Ttir nam 1988, Viét Nam da chu truong xa hoi hoa
gido duc, cap phép cho dai hoc tu thuc dugc hoat dong. Nhin chung, & Viét Nam hién
nay, cac co sd giéo duc dai hoc tu thuc déu hoat dong vi loi nhuan, quan 1y co so gido
duc dai hoc tr & Viét Nam mang d4u 4n cua quan ly doanh nghiép khi tat ca hoat
dong cua nha truong déu luong hoa, do dac, danh gia dugc. Cac trudong dai hoc tu
thuc thé hién rat rd mirc do tu chi trong cac van dé vé t6 chirc, bo may nhan sy, tai chinh,
hoc phi... Tai cic co s& ndy, vai trd ciia Hoi dong trudng duwoc xem nhu tuyét ddi khi
quyét dinh dén quéa trinh van dong va phét trién ciia nha trudng, su can thiép cua Nha
nude chi & mac dd hét sie mo nhat. Van dé chi yéu caa co so dai hoc ngoai cong 1ap 1a
lién quan dén tuyén sinh va chét luong dao tao, ma nhitng yéu té d6 khong phan anh
nhiéu qua phép luat kinh té.

Nhu vay, van d& tu cha dai hoc, tu chu dai hoc dudi goc d6 phéap luat kinh té ¢
Viét Nam, chii yéu diéu chinh cac co sé dai hoc cong lap. Ly luan cho thay, yéu cau
quan trong nhat caa phap luat kinh té 1a diéu chinh cac méi quan hé lién quan dén kinh
té trong hoat dong tu chu cua trudng dai hoc, ma & dé quan trong 13 ting cudng quyén
tu chii cho nha truong vé tai chinh, nhan lyuc, to chirc bd may, quan ly, quan tri, twong
g véi d6 1a xac dinh quyén quan ly, giam st cua Nha nuéc. Vé nguyén tic, mic do
tu chu dai hoc ti 1€ nghich véi su can thiép ciia Nha nudc: co s¢ gido duc dai hoc tu
chu cang cao thi Nha nude chu yéu thuc hién chire ning giam sat; co s gido duc dai
hoc tu chu cang thap thi Nha nuéc chir yéu thuc hién chirc nang kiém soat. Nhitng van
dé nay cho thay sy thay d6i toan dién & nhom truong dai hoc ¢ong 1ap. Nham phan anh
rd ddc diém, vi tri va vai tro caa phap luat kinh té doi vai ty chi dai hoc, hudng nghién
ctru ctia Luan &n xéac dinh dbi twong tap trung 1 tu chi cta nhom truong dai hoc cong
lap ma khéng nghién ciru cac nhom truong dai hoc ngoai céng lap.

Thez hai, Luan an tap trung nghién cuu tu chu dai hoc dudi goc d6 phép luat
kinh té v&i mot sé noi dung cu thé caa phép luat kinh té, gdm 03 nhém vén dé: quy
dinh vé tu chu trong co cau to chic, quan tri, quan 1y ddi véi cac truong dai hoc
cdng 1ap; quy dinh vé tu chu tai chinh va tai san cua cac truong dai hoc cong lap va
quy dinh vé tu cha nhan su caa céc trudng dai hoc cong l1ap. Cac van dé khac mac
di thude linh vuc phap luat kinh té, nhung khong duoc nghién ctu sinh lya chon dé
nghién cau, nhu quy dinh vé canh tranh, quy dinh vé méi truong... Duéi goc do

phap luat kinh té & Viét Nam, van dé canh tranh dang duoc dé cap vai chu thé thyuc



hién la cac doanh nghiép thuc hién hoat déng san xuat, kinh doanh, cung ung
hang ho4, dich vu trén thi trudng. Mac du Luat Canh tranh hién hanh c6 dé cap
dén viéc diéu chinh ca dbi voi loai chi thé khéng phai 1a doanh nghiép (cac don
vi su nghiép), tuy nhién muac do canh tranh gita cac truong dai hoc cong lap
chua dén mirc can xem xét danh gia ¢ goc 6 phap luat nhu mot ché dinh I16n tac
d6ng manh t6i van dé tu chi cua trudng dai hoc cdng 1ap. Bén canh d6, van dé
vé moi trudong ciing khong phai hé qua duoc gy ra mot cach truc dién tir cac
trudng dai hoc cdng 1ap. Boi vy, quy dinh vé canh tranh, méi treong ddi véi tu
chu dai hoc duéi goc d6 phap luat kinh té khong dwoc nghién ciu trong pham vi
noi dung cua Luan an.

- Pham vi nghién ctru vé& khong gian: Luan &n tap trung nghién ctu phép luat kinh
té vé ty cha dai hoc cua cic truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam. Viéc nghién ciu quy
dinh cua mot sé québc gia vé tu cha dai hoc dudi goc do kinh té c6 thé dugc thuc hién
nhung chi mang tinh dan chiéu, ddi sénh giita phap luat nuéc ngoai va phap luat Viét
Nam vé van dé nay, tir d6 dénh gia nhitng bai hoc kinh nghiém pht hop cho Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru vé mat thoi gian: Luan an tap trung nghién ciru cac quy
dinh cua phép luat kinh té vé tu chi dai hoc tir khi Luat Gido duc dai hoc nim 2012
c6 hiéu lyc thi hanh dén nay. Do d¢ tai luan an 1a tu cha dai hoc dudi goc d6 phép
luat kinh té chwa duoc nghién ciru & cap do luan an chuyén nganh luat kinh té nén
nghién ctiru sinh mong muén cé nghién ctru gan vai su ton tai cua Luat Gido duc dai
hoc 2012, cho du duoc sira doi nam 2018 nhung cho dén nay van con hiéu lyc dé co
nhitng danh gia toan dién vé quy dinh phap luat cho dén thoi diém Luan 4n nay duoc
cong bé. C6 s lieu dugc minh ching tir nhitng nam 2018, 2019 chi nham muc dich
1am 18 qua trinh dwa phap luat vao thuc tién ¢ Viét Nam dé co duoc binh luan, dé
Xuit thich hop. Pay chinh 1a gia trj ctia vong tron chinh sach.

4. Phuwong phap nghién ciru

Dé thuc hién dugc muc dich va nhiém vu nghién ciru néu trén, dudi goc do
khai quat, Luan an duoc tiép can theo phuong phap luan cta chi nghia Mac Lénin va
tu twong H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat. Bi véi tieng noi dung cu thé, Luan
an sir dung nhiéu phwong phap nghién ciru khoa hoc khac nhau nhu phuong phap
phan tich, két hop nghién ctu ly luan véi thuc tién; phuong phap téng hop; phuong
phap lich str; phuong phap tiép can hé thong; phwong phap so sanh luat hoc.
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- Phuong phap phan tich, két hop nghién ctu Iy luan véi thuc tién 1a pheong
phap chu dao duoc sir dung trong hau hét cac chuong, dic biét 1a Chuong 2 vé Thuc
trang phap luat kinh té vé tu chu dai hoc ¢ Viét Nam nham 1am r6 noi dung cac quy
dinh cua phap luat kinh té vé tu chu dai hoc cua céc trudng dai hoc cong lap. Théng
qua viéc phan tich tirng khia canh cua déi twong nghién ctu, Luan an s& xay dung
cac khéi niém hoic chitng minh cac luan diém da dugc dua ra.

- Phuong phap téng hop dugc sir dung chu yéu trong qué trinh thu thap tai
liéu, phan tich cac quan diém cua cac nha nghién ctru vé cac khéi niém trong Luan
an, d& xuat va kién nghi cua cac nha nghién ciru trong viéc hoan thién phap luat kinh
té vé tu chu dai hoc.

- Phuong phép lich str duoc sir dung dé nghién ciru qua trinh ban hanh va sy
thay doi, phat trién cua cac quy dinh cua phép luat kinh té vé tu chi dai hoc.

- Phuong phép tiép can hé théng duoc st dung dé xau chudi va tim ra su nhat
quan giira cac van dé Iy luan, phap ly va thyc tién lién quan dén phép luat kinh té vé ty
chua dai hoc. Tir 46, luan 4n danh gi4, dua ra dinh hudng hoan thién phap luat va kién nghi
nhiing giai phap mang tinh hé théng va toan dién dé stra doi, bd sung cac quy dinh cua
phép luat kinh té vé ty chu dai hoc dap tng yéu cau bdi canh phét trién mai cta dat nudc.

- Phuong phap so sanh luat hoc duoc ap dung linh hoat trong qué trinh phan
tich cac luan diém, dic biét trong noi dung so sanh giita cac quy dinh phap luat hién
hanh vé tu chi dai hoc dudi goc do kinh té cua Viét Nam véi quy dinh phap luat kinh
té vé tu chu dai hoc ctia mot s6 qudc gia trén thé gisi. Phuong phap nay sé c¢6 y nghia
rat 16n trong viéc dua ra bai hoc kinh nghiém can thiét cho viéc hoan thién phap luat
Viét Nam vé noi dung nghién ctru caa Luan an.

5. Pong gop méi cia Luan an

Két qua nghién ciru luan an dong gdp nhimg diém méi sau:

Thi# nhdt, Luan &n téng hop, hé thong hod Iy luan co ban vé tu chu dai hoc, vé
phép luat kinh té, 1am tién dé cho cac noi dung nghién ctru duoc xay dung trong luan
an; xay dung khai niém vé ty chu dai hoc dudi goc do phap luat kinh té, xac dinh nhitng
nhdm quy pham phap luét co ban vé tu chi dai hoc dudi goc d6 phép luat kinh té.

Thiz hai, Luan 4n d4nh gia twong d6i toan dién, khach quan cac quy dinh cia
phép luat vé tir chia dai hoc dudi goc do phép luat kinh té va thyc tign thuc hién quy
dinh nay. Trén co s d6, Luan &n chi ra nhiing thanh cong ciing nhu nhing bat cap,

han ché trong cac quy dinh cua phép luat kinh té vé tu chu dai hoc; nhitng két qua dat
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duoc va nhitng diém con han ché trong viéc thi hanh cac quy dinh caa phap luét kinh
té vé tu chu dai hoc.

Ther ba, Luan an nghién ciru, dé xuat cac kién nghi, giai phap phu hop, kha thi,
nham hoan thién phap luat vé tu cha dai hoc dudi goc dd phap luat kinh té va nang
cao hiéu qua thi hanh cac quy dinh nay ¢ Viét Nam.

6. Y nghia khoa hoc va tinh thye tién ciia D@ tai Lun 4n

- Y nghia khoa hoc: Luan an la c¢ong trinh nghién cttu chuy@n sau phap luat vé
tu chu dai hoc dudi goc do phép luat kinh té, danh gia twong ddi toan dién thuc trang
phap luat hién hanh diéu chinh linh vuc nay. Do d6, Luan an gop phan bd sung tri
thirc khoa hoc phap 1y ndi chung va chuyén nganh Luat Kinh té n6i riéng vé linh vuc
tu chu dai hoc.

- Tinh thuc tién: Két qua nghién ciru Luan &n c6 tinh ¢ng dung trong thuc tién.
Mot 14, cac danh gia, phan tich thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat
cling véi nhimg dé xuat giai phap dugc dua ra trong Lun an c6 gié tri tham khao cho
cac co quan nha nudc ¢ tham quyeén, cac truong dai hoc cong 1ap va céc to chic, ca
nhan c6 lién quan trong viéc tiép tuc xay dung, ban hanh chinh sach, phap luat vé ty
chua dai hoc dudi goc d6 phap luat kinh té & Viéet Nam. Hai 1, Luan an dong gbp vao
hé théng kién thie phap 1y dé cac chu thé quan tdm tham khao tim hiéu, thuc hanh
cac quy dinh vé tu chu dai hoc dudi goc do phap luat kinh té mot cach hiéu qua. Ba
la, mot s6 dé xuat cu thé cua Luan an gop tiéng noi truc tiép cho quéa trinh hoan thién
thé ché phép luat trong linh vuc gido duc dai hoc hién nay.

7. Két cau ciia Luin an

Ngoai phan M¢ dau, Tong quan vé tinh hinh nghién ciru Dé tai Luan an, Két
luan chung, Danh muc tai liéu tham khao va Phuy luc, Noi dung cua Luan an dugc két
c4u gom ba (03) Chwong, cu thé nhu sau:

Chuwong 1. Nhitng van dé Iy luan vé tu chu dai hoc va tu chu dai hoc duéi goc
d6 phap luat kinh té.

Chuwong 2. Thyc trang vé tu chu dai hoc dudi goc do phap luat kinh té va thuc
tién thuc hién tai Viét Nam hién nay.

Chuwong 3. Quan diém, dinh huéng, yéu cau, giai phap nham hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua vé tu chu dai hoc dudi goc o phap luat kinh té tai Viét

Nam hién nay.



PHAN TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

1. Nhirng két qua nghién ciru da cong bo lién quan dén P& tai Luin an
1.1. Nhitng két qua nghién ciru 1y lugn vé tw chii dai hoc dwéi géc dp phdp ludt
kinh té
1.1.1. Két qua nghién curu van dé ly lugn vé tw chii dai hoc

Theo cac nha nghién ctu lich sir gido duc dai hoc (GDPH) phuong Tay, su ra
doi cua truong dai hoc (TDH) gén lién véi quyén tu chu, hay néi cach khéc, chi khi
nao xuat hién loai nha trudng cé “quyén ty chu” (d6i v6i nha nudc va ton giao) thi
xem nhu bat dau ¢ THH®. Nhiing nghién ctu ciing chi ra rang, TPH c6 quyén ty
cha xuat hién & Chau Au vao khoang thé ky tha XII véi tredng Bologna & Y va mot
s6 truong khac & Anh, Phap. Sau d6, khai niém ty chi dai hoc (TCPH) duogc nhic
dén nhiéu nhat vai sy ra doi cia dai hoc kiéu Humboldt vao dau thé ky XIX & Duc®.
Nghién ctu ly luan vé TCPH d chi ra va phan tich nhiing van dé sau:

Thi nhat, quan diém vé TCPH hay md hinh quan 1y nha nwéc (QLNN)
ddi véi cac TPH

Pa phan cac cong trinh nghién ctru déu tiép can khéi niém TCPH dudi goc
d6 xac dinh mdi quan hé gitra Nha nudc véi cac TDH dé tir d6 nhan dién cach thic
va gigi han hoat dong quan ly cua nha nude ciing nhu cach thuc va mic d6 TCBH
cta cac trudng. CAc tc gia nhu Van Vught (1994) dua ra 02 mé hinh QLNN ddi
véi cac TPH, bao gom mo hinh “kiém soat nha nudc” va mo hinh “giam sat nha
nudc”. M6 hinh kiém soat nha nuée thuong thiy & cac nudc Chau A va Chau Au
von co sy can thiép khé sau ciia Nha nude, nghia 1a Nha nudc Kiém soat gan nhu tat
ca cac hoat dong cua hé thong GDPH. Con mé hinh gidm sat nha nudc thuong &p
dung ¢ cac qudc gia nhu Anh, My, Uc, noi ma sy can thiép cua Nha nuée ddi voi
cac TPH la it nhat, nghia 1a Nha nuéc khong can thiép sdu vao co s GDDH
(CSGDDPH) thong qua cac quy dinh chi tiét va kiém soat chit ché ma ton trong quyén
tu chii caa cac truong va khuyén khich kha nang tu quan ly va chiu trach nhiém?.

M6t s cong trinh nghién ctru sau d6 ma nghién ctu sinh tiép can duoc bd sung

thém quan diém vé TCDH tuyét d6i bén canh 02 quan diém vé TCPH c6 Nha nudc

® The History of Higher Education (1997), ASHE Reader Series, Simon & Schuster Custom Publishing.
® Lam Quang Thiép (2018), Humboldt, Hoa Ky va Gi&o duc dai hoc Viét Nam, trong Nghiép vu sur
pham dai hoc, NXB Giao duc, Ha Noi.

" Don Anderson & Richard Johnson (1998), University Autonomy in Twenty Countries, p.8.
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kiém so4t va Nha nudc giam sat néu trén. Quan diém tuyét ddi cho rang, TCPH duoc
coi la quyén, 1a su tw do cia TPH, vi du nhu dinh nghia: “TCPH |a quyén luc cia nha
trieong dwoC tir quAn tri viéc van hanh cia minh ma khéng b; phu thuge vao si kiém
soat tir bén ngoai, 1a ban chat vén co cua cac TPH gitip dap wng tét yéu cau cua xa hoi,
tir d6 phan tich van dé lién quan d¢én TCPH va viéc thuc hién hiéu qua TCPH cua cac
truong”8, hay “TCPH | sir tir do cia mét CSGDPH trong viée diéeu hanh cac cong
viéc ciia nd ma khdng c6 su chi dao hodc tac dong tir bat cir cap chinh quyén nao ™.
Téc gia Thomas Estermann (2011) cho rang, TCBH néi dén cac méi quan hé dang thay
d6i gitra nha nuéc va cac TPH. Xu hudng thay doi co ban 12 phét huy truyén thdng tu
do hoc thuat va giam dan sy kiém soét truc tiép cta cac co quan cong quyén déi voi
TPH™X. Nghia 1a, TCPH la quyén ty do caa TPH trong viéc ra quyét dinh va thuc thi
cac quyét dinh d6i voi hoat dong noi bé cia CSGDPH ma khdng c6 su kiém soét hay
can thiép cta nha nudc va bat cir sy anh hudng ndo néu cd cta nha nudc ciing déu phai
dua trén co so phép luat. Diéu ndy dan téi viéc TCDH phai dugc thé ché hoa boi hé
thdng chinh sach, phép luat cia nha nudc.

Nam 2008, Ngan hang Thé gioi (The World Bank) cong bd “Béo céo tong
quan vé xu thé qudan tri dai hoc trén thé gici”, khai quat c6 04 mé hinh quan tri dai
hoc véi cac muac do tu chii khac nhau, gom: (i) M6 hinh Nha nudc kiém soat hoan
toan nhu ¢ Malaysia; (ii) M6 hinh ban ty chi nhu & Phdp, New Zealand; (iii) M6 hinh
ban doc lap nhu & Singapore va (iv) Mo hinh doc lap nhu & Anh, Uc. DU vay, Béo
c4o ciing chi ra ring, trong mod hinh Nha nudc kiém soat thi CSGDPH van duoc
huong mot mae d6 tu cha nhat dinh vi nhitng ly do tai chinh va thyc tién, Nha nuéc
khong kiém soat dugc tat ca cac hoat dong caa CSGDDH. Bén canh d6, ngay trong
mo hinh doc 1ap, van ¢ nhitng mac dinh ngam vé quyén cua Nha nuéc nam gitt mot
s6 kiém soét vé chién lugc va quyén yéu cau tinh giai trinh cao ¢ cac CSGDPH™M,

Vé mé hinh tu chu & cac CSGDDPH, cdng trinh nghién cru “Finance,
management and costs of public and private schools in Indonesia” cua hhom tac gia

Estelle James, Elizabeth M. King va Ace Suryadi (1996) - B6 Van hoa va gido duc

& Berdahl, R., Graham, J. & Piper, D.R. (1971), Statewide Coordination of Higher education,
Washington: American Council on Education.

® Don Anderson & Richard Johnson (1998), tldd.

10 Thomas Estermann (2011), The challenge of financial sustainability, truy cap tai trang University
World News, ngay 01/1/2022.

1 World Bank (2008), Bao céo tong quan vé xu thé quan tri dai hoc trén thé gisi.
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Indonesial2. C4c tac gia tap trung so sanh hiéu qua cua quan ly tai chinh giéo duc khdi
cong 1ap va khéi dan lap, dua ra nhitng khing dinh budc dau lién quan dén chi phi, hiéu
qua hoat dong cua cac truong twong trng voi mac chi phi bo ra, thu nhap cuaa can bo,
c6ng nhan vién chic trong cac TDH, s6 sinh vién duoc tuyén dung sau khi tot nghiép tai
cac truong day nghé, cao dang, dai hoc...

O Viét Nam, bo phan céc cong trinh nghién ciru thé hién quan diém cua céc
tac gia khang dinh tu chu 12 quyén cua TPH, 1a xu thé chung caa cac trudng trén thé
gidi, 1a diéu kién can thiét dé thuc hién cac phuong thirc quan tri dai hoc tién tién
nham cai tién va nang cao chét luong dao tao3. V& noi ham cua TCPH, tac gia Pham
Thi Ly (2013), néu Ién van d&¢ TCPH va trach nhiém giai trinh nam & tam diém vé
cai cach chinh tri, 1a cot 18i cia méi quan hé nha nude, nha truong va xa hoi; TCBH
phai di cung véi trach nhiém giai trinh nhu hai mat caa mot van dé*. Két hop giira
cac quan diém, tac gia Luong Van Ha (2022) cho rang TCPH dugc nhin nhan la sy
thiét lap co ché doc lap twong d6i cua cac ngoai tac nhan dé TPHCL cd thé chu dong
trong cong tac quan tri, té chac noi b, tao 1ap, phan bo cac nguon luc tai chinh, tuyén
dung va bé tri nhan su, xay dung cac tiéu chuan do luong chat luong cho viéc to chirc
giang day, hoc tap va nghién cau®®.

Ngoai nhitng nghién ctiu ké thira nhitng quan diém trén, ciing c6 nhitng nghién
ctu ¢6 tinh doc 1ap nhat dinh, dién hinh 14 tc gia Bui Pai Diing (2016). Theo tac
gia, cac don vi cung cap dich vu gi4o duc, dio tao ciing 1a mot cau phan cua khu
vuc cong, 12 bo phan dbi twong can nghién ctru khi dat ra van dé kinh té hoc cua
khu vuc cong. Tir d6, tac gia chi ra co6 03 quan diém co dién vé vai tro cua khu
vuc cdng, gom: quan diém tbi thiéu hoa vai trd khu vuc cong; quan diém toi da
hoda vai tro ciia khu vuc cong va quan diém vé nén kinh té hdn hgp. Mdi quan diém
nay s& dan tai cach thirc khac nhau vé trao quyén tu chi cho cac don vi thuoc khu
vuc cdng. Nhin rong ra, 03 quan diém nay ciing chinh 1a ngudn géc dan téi cac

quan diém vé TCPH néu trén’®,

12 Estelle James, Elizabeth M.King and Ace Suryadi (1996), Finance, management, and costs of public
and private schools in Indonesia, Ministry of Education and Culture, Jakarta, Indonesia, 10/1996.

13 Pham Phuy, Quyén tir chii dai hoc va trach nhiém x& hai, Tap chi Tia sang; va Pham Thi Xuan Hoa
(2012), Tw chui dai hoc: Xu thé cia phat trién, Ban tin Dai hoc quéc gia Ha Noi s6 253.

4 Pham Thi Ly (2013), Tu chui dai hoc - mét cai nhin tir nhiéu phia.

15 Lwong Van Ha (2022), Tur cha dai hoc va nhiing vdn dé dat ra trong thyec tién trién khai tai Viét
Nam, Tap chi Kinh té va du bao, thang 5/2022.

16 Bui Pai Diing (2016), Kinh té hoc ciia khu viec cong, Nxb. Chinh tri qudc gia sy that, Ha Noi.
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Téc gia Ngbd Thi Hiéu (2022) c6 céch tiép can khac hon so véi nhitng nha
nghién ctru trén. Mic du van xac dinh ty chi 12 quyén cia cdc CSGDPH nhung quyén
nay duoc hiéu trén hai cap do: cap do I16n 1a quyén tu cha caa CSGDDH ddi vai quyén
diéu hanh kiém soat cua co quan QLNN vé gi4o duc dao tao; cdp d6 nho hon 13 quyén
tu chu trong noi b CSGDDH.

Thit hai, dic diém cia TCPH

Téac gia Nguyén Tuan Hung (2021) khi nghién ctu ty cha vé té chic cua
TDHCL c6ng lap (TPHCL) & Viét Nam?” c6 dé cap va phan tich dic diém cua TCDH,
bao gom: (i) TCPH lam thay d6i c4ch tiép can, noi dung, phuong thirc t chie, quan
tri dai hoc va QLNN vé GDDPH; (ii) TCPH la su thdng nhat, hai hoa va nhat quan vé
thé ché, thiét ché va cac diéu kién dam bao d6i véi TDHCL; (iii) TCPH c6 su thong
nhét gitra cau trdc bén ngoai va cau tric bén trong caa quan tri, quan ly TDHCL; (iv)
TCPH bao gom nhiéu thanh t6 c6 mébi quan hé gan bé mat thiét voi nhau.

Thir ba, ngi dung cia TCPH

Hiép hoi Pai hoc Chau Au trong Tuyén b Lisbon (2007) da chi ra 04 yéu t6
can thiét gitip cho TPH ¢6 kha ning ra quyét dinh vé cac van dé caa minh, bao gom
tu chu V& co cau to chic quy trinh ra quyét dinh lra chon Hiéu trudng/ngudi dimng
dau, Hoi dong quan tri/Hoi dong truong (HDT); tu chii tai chinh; tu chi vé hoc thuat;
tu chii V& ngudn nhan luc.

Mot s6 nghién ciu cho rang, TCBH bao gom 07 thanh té: ty cha nguén nhan
lyc; ty chu trong cac van dé lién quan dén tuyén sinh va quan ly sinh vién; tu cha
trong cac hoat dong hoc thuat va chuong trinh gido duc; tu cha trong cac tiéu chuan
chuyé&n mén; ty cha trong nghién cau va xuat ban, giang day va huéng dan hoc vién;
tu chu trong diéu hanh; tu cha trong cac van dé lién quan dén quan Iy hanh chinh va
tai chinh, quan Iy va sir dung ngan séch, ngudn tai chinh cua truong...'# Mot s tac
gia nhu Bouckaer, Peters, Verhoest va Verschuere (2002) chi ra 06 khia canh co lién
quan dén tu chi cua té chirc gom: tu chu trong quan 1y diéu hanh, ty cha chinh sach,
tu chu cau tric, tu ch tai chinh, tu chu phap ly va tu chi can thiép. Ciing dé cap téi
06 linh vuc noi dung ciia quyén tu cha, tac gia Luong Vian Hai (2011) tiép can truc

tiép nhom THH, tir d6 xac dinh cac ndi dung tu chi gom: tu chii Vé hoc thuat; tu cha

17 Nguyén Tuan Hung (2021), Thuc hién tu chui vé té chuic ciia tricong dai hoc cdng ldp ¢ Viét Nam,
Luan an tién si quan ly céng, Hoc vién Hanh chinh quoc gia, Ha Noi.
8 Don Anderson & Richard Johnson (1998), tldd.
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vé tai chinh; tu cha vé t6 chuc, nhan su; tu chu vé tuyén sinh va dao tao; tu chi vé
hoat dong khoa hoc va cong nghé va b6 sung thém tu cha trong quan hé quéc té so
V6i quan diém vé noi dung TCPH néu trén.

Trong c6ng trinh nghién ciu cdng bb ndm 2022, tac gia Luwong Van Ha cho rang,
TCPH duoc thé hién trén 04 khia canh, gom tu chu vé t6 chuc; tu cha vé tai chinh; tu
chi1 vé nhan sy va tu chia vé hoc thuat. Nhu vay, khac véi nhitng quan diém vé ndi dung
TCBH cua céc hoc gia néu trén, tac gia Luong Van Ha xac dinh cac néi dung TCbH
chinh yéu, sip xép nhiing néi dung c6 cling tinh chit trong tw nhau vao cing nhém, nhu
tur chu V& tai san duoc tac gia sap xép trong nhom ty chu vé tai chinh; tu chi vé chuong
trinh d3o tao, tuyén sinh duoc tac gia xép vao nhém tu chu vé hoc thuat.

Doi véi tirng nodi dung ty chi, cac nghién ciru da tap trung xac dinh noi ham
cta mdi loai hinh ty chu, dic diém, co s dé thuc hién.

Thir tw, yéu t6 anh huéng téi TCPH

Nghién ctu ciia Anderson va Richard Johnson (1998) chi ra rang, muc do tu
chu cia TPH phu thudce vao cac diéu kién kinh té - xa hoi, chinh tri, vin hoa va truyén
thdng quan 1y dai hoc'®. Hay néi cach khéac, dé giao quyén ty chu cho cac TBH, Nha
nudc can phai tinh todn, can nhéc rat nhiéu yéu té, nhu nang luc quan Iy ciia Nha nudc,
nang lyc quan Iy cia cac trudng, xu thé bién doi nganh dai hoc, du luan va mong muén
X4 hoi..., dé bao dam cho viéc giao quyén tu chu cho cac truong & mdi giai doan phat
trién cu thé cua dat nudc phai dat hiéu qua, hiéu luc tot nhat?°,

Nghién ctu cua nhém tac gia Nguyén Van Bao (2011) phan loai yéu té anh
huong dén qua trinh thuc hién mé hinh tu chi cia CSGDPH gém yéu t bén trong
va yéu té bén ngoai?. Trong do, yéu té bén trong gom nhan sy, tai chinh, co s vat
chat va chinh sach noi bo. Yéu td bén ngoai gom nhu cau thyc tién caa xa hoi, cac
chu truong, chinh sach gido duc mang tim quéc gia.

Tiép can yéu té anh huong téi TCPH dya theo ngudn hinh thanh va tac dong,
tac gia Nguyén Tuan Hung (2021) chi ra va phan tich céc yéu té sau: (i) Co ché, chinh
sach va thi truong gido duc; (i) QLNN vé GDPH; (iii) Muc tiéu ty chu; (iv) Bong

lyc gido duc; (v) Quan tri, lanh dao, quan 1y dai hoc hién dai, tién tién.

¥ Don Anderson & Richard Johnson (1998), tldd.

2 Luwong Van Hai, tldd.

21 Nguyén Vian Bao (cha nhiém Dé tai) (2011), Dé tai “Xay dung bg chi s6 danh gid nang luc tye chui
va trach nhiém giai trinh xa hgi cia cdc co s giao duc dai hoc Viét Nam”, Chuong trinh khoa hoc
va cdng nghé cap quéc gia (2016 - 2020), Ha Noi.
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Thir niim, vé vai tro ciia TCPH

Da sb céac cdng trinh nghién ctu c6 dé cap vé vai tro caa TCDH déu khang
dinh tim quan trong cta van dé nay trong phat huy ning luc noi tai cua cac
CSGDDH, dong thai nham dap tng ngay mat tot hon yéu cau phét trién nhan luc
trong xu thé hoi nhap qudc té sau rong. Nhirng vai trd co ban c6 thé ké toi cua
TCPH nhu: (i) La diéu kién can thiét dé thuc hién cac phuong thirc quan tri dai
hoc tién tién nham cai tién va nang cao chét luong dao tao; (ii) Giup cac TBH
phéat trién manh mé hon tir viéc dau tu nghién ctru khoa hoc (NCKH) dén thay
d6i chuwong trinh dao tao va khang dinh thwong hiéu; (iii) Xu hudng tat yéu dé
canh tranh gitta cAc TBH.

Téc gia Lé Thi Thao (2017) b sung thém, thuc hién TCPH 1 yéu cau hang
dau trong d6i moi GDPH, nham dap tng yéu cau dao tao nguon nhan lyc trinh do
cao trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap québc té%.
Nhom tac gia Nguyén Pinh Binh va Vii Van Noém (2019) khang dinh, TCPH la bién
phap co ban nhat dé nang cao chat luong GDPH trong tién trinh hoi nhap quéc té,
boi nhitng luan diém cu thé: (i) Tu chu 1a co sé dé thuc hién tu do hoc thuat - con
duong co ban dé xay dung dai hoc tinh hoa; (ii) Tw chii vé nhan sy va té chic - con
duong dé khang dinh thé va luc cua cac TPH; (iii) Tu cha vé tai chinh va tai san -
dong luc nang tam cac TPH; (iv) Trach nhiém giai trinh - bién phap dé cac TPH ty
khang dinh minh va giit chir tin véi x& hoi®.

1.1.2. Két qua nghién ciru vin dé 1y lugn vé tw chi dai hoc dwéi géc do phdp ludt
kinh té

Phap luat kinh té duoc hiéu 1a hé thdng cac quy pham phap luat do Nha nuéc
ban hanh dé diéu chinh cac quan hé kinh té phat sinh trong qué trinh té chirc va quan
ly kinh té cua Nha nuéc va trong qué trinh san xuat kinh doanh gitra cac chi thé kinh
doanh v&i nhau. Bai vay, phap luat kinh té vé TCDH duoc thé hién rd nét trong cac
noi dung vé ty cha tai chinh cua co sé dai hoc; tu chi ddi véi tai san va nghia vu tai
chinh cua co sé dai hoc; tw cha vé ngudn nhan luc va danh gia ngudn luc, ché do tién
lurong cua cac CSGDDH.

22 | Thi Thao (2017), Nhitng bdt cdp cia phap lugt vé tu chii dai hoc va yéu cau hoan thién, Tap
chi cong thuong, s6 08, thang 7/2017.

2 Nguyén Pinh Binh va Vii Van Nom (2019), Tu chi dai hoc: co héi d@é nang cao chdt leong gido
duc dai hoc va dip 4ng yéu cau héi nhdp quoc té, truy cap tai dia chi
https://sti.vista.gov.vn/tw/Lists/TaiLieuKHCN/Attachments/306444/DT-KYHT2020207.pdf.
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Gan nhu cac cong trinh nghién ctru da cong bd khong tiép can TCPH dudi
goc do phép luat kinh té ma tiép can dudi goc do phép luat chung diéu chinh vé
TCPH, nghia 1 phap lut quy dinh vé TCDH ndi chung va cac noi dung cia TCBH
no6i riéng, nhu phap luit vé mé hinh t chic va nguyén tic tu chu caa co sé dai hoc;
phap luat vé tu chu tai chinh, phap luat vé tu chi ngudn nhan luc; phap luat vé ty chu
tai san cua co so dai hoc. Tuy nhién, ngay ca trong cac cong trinh cé nghién ctru téi
phap luat vé cac noi dung cua TCPH, nhitng noi dung ly luan vé phép luat ciing

khong duoc dé cap va phan tich mot cach tap trung va toan dién.

1.2. Két qud nghién cuu thuc trang quy dinh vé tw chu dai hoc dudoi goc do phap
ludt kinh té va thyc tién thi hanh 6 Vigt Nam

1.2.1. Két qua nghién ciru thue trang quy dinh vé tw chii dai hoc dudi géc dd phdp
ludt kinh té & Viét Nam

Ttr thoi diém nam 2017, tac gia L& Thi Thao da nhan dinh, van dé trao
quyén tu cha cho cac CSGDPH duoc dé cap ngay cang nhiéu qua hé théng cac
van ban phép luat, nhitng bat cap trong quan ly hé thbng GDPH da dan dugc théo
g5. Ty chu cua cac TPH theo vin ban phéap luat da cé nhitng thay d6i theo hudng
CSGDPH ngay cang duoc giao nhiéu quyén hon. Tuy nhién, nhitng quy dinh cua
phap luat vé TCPH thoi diém 2017 d3 c6 nhitng budc tién nhung con chua triét
dé, nhat quan va dong bo trong céac chu truong, chinh sach. Quyén ty chu duoc
x4c 1ap theo quan niém “cho” hay “phan” lai quyén hon 13 dwa trén dia vi phap ly
doc 1ap cua CSGDDPH...

Sau khi stra d6i Luat GDPH niam 2018, TCDH dugc x4c dinh trén 04 ndi dung
cha yéu, gom ty chu trong hoc thuat, trong hoat d¢ong chuyén mén; tu cha trong to
chuc va nhan su; tu cha trong tai chinh va tai san va trach nhiém giai trinh cua co sé
dai hoc. Mot s6 nha nghién ctru danh gia rang TCPH ¢ Viét Nam da duoc luat ho
mot cach cu thé, khé toan dién trén cac mat?4. Cac quy dinh vé tu chu té chirc va nhan
sy, tu cha V& tai chinh, tu cha vé tai san cua co s& dai hoc da duoc hinh thanh, tham
chi quy dinh tuong ddi chi tiét. Tuy nhién, tac gia Truong Thi L& Hong (2020) cho
rang, chinh sach phép luat vé TCDH gan nhu dem lai nhiéu quyén ty chit hon cho céc

truong cong lap, diéu nay vira la dong luc nhung ciing 1a thach thic khong nho doi

24 Nguyén Dinh Binh va Vii Vin Nom (2019), tldd.
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V6i cac truong ngoai cong lap dé khang dinh vi tri va chd diing cia minh?. Thong
qua viéc liét ké cac van ban quy dinh vé quyén TCDH, tac gia Ngd Thi Hiéu (2022)
nhan dinh, nhan thirc vé TCPH va céc ndi dung TCPH da dugc dé cap dén trong céc
vian ban quy pham phap luat; quy dinh vé quyén TCDH thuong xuyén duoc ra soét,
cap nhat, stra doi, ban hanh mai pht hop véi thuc tién doi moi GDPH va béi canh
toan cau hoa. Clng véi do, ndi dung TCPH da dan duoc mé rong, co ché tu cha ngay
cang duoc cy thé hoa.

Téac gia Lam Quang Thiép (2020) nhan dinh, du chinh sach, phap luat vé
TCPH di duoc cac cip lanh dao cua Pang va Nha nude dé xuat va dua vao hé théng
luat 1& vé gido duc, nhung nhan thirc vé chinh sach nay van con khoang céch giira cap
dé xuat va cap ap dung chinh sach, cling nhu giita cac cap khac nhau thyc thi chinh
sach trong thuc tidn?. Chinh sach ty chu d6i véi cac TDH ngoai cong lap ciing da
duge Nha nuéc ban hanh tir dau nhimg nam 1990, tuy nhién quy dinh vé quyén ty
chua cua cac truong nay gap rat nhiéu bat cap, nhu quy dinh vé “tai san chung khong
chia” ctia cac TDH ngoai cong lap... Tac gia Luong Van Ha (2022) cho rang, co so
phap Iy vé TCPH & Viét Nam chua déng bo, thiéu nhat quan va con mang tinh thir
nghiém. Van ban phép luat hién hanh hau nhu khong c6 diéu khoan quy dinh, cu thé
hoa noi dung TCPH. Quy dinh vé cin cir, nguyén tic chung, diéu kién dé giao quyén
tu chii ciing nhu cu thé hoa quyén TCPH & cac noi dung con chua 13 rang.

Vé thuc trang phép luat quy dinh md hinh tu cha & céc CSGDPH, nhom tac gia
Pao Trong Thi (2020) chi ra rang, hién & Viét Nam c6 07 md hinh TCPBH, gém: md
hinh tu chi & Pai hoc qudc gia; mé hinh ty cha ¢ cac TPH quéc té; md hinh tu chi &
dai hoc viing, md hinh ty chu ¢ cac CSGDPH d4, dang thuc hién theo Nghi quyét s6
77INQ-CP ngay 24/10/2014 cua Chinh phu vé thi diém d6i méi co ché hoat dong dbi
v6i CSGDDPH cong lap giai doan 2014 - 2017; md hinh ty chu ¢ cac CSGDDH cong
lap chua thuc hién theo Nghi quyét s6 77/NQ-CP; md hinh tu chu & cac CSGDPH
cong 1ap va mo hinh tu chit & cac CSGDPH véi 100% von dau tu nude ngoai. Dua
theo quy dinh cua Luat GDPH, Nghi dinh s6 69/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 cua

Chinh pha quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chic ciia Bo Giéo

2 Tryong Thi L& Hong (2020), Tw chui trong gido duc dai hoc ¢ cde trieong ngoai cong ldp - Thuc
trang va giai phap.

26 |_am Quang Thiép (2020), Tu chu dai hoc - cac khodng cach trong nhdn thirc va si khéng dong
bg vé thé ché, Hoi thao Gido duc Viét Nam 2020, Ha Noi, 11/2020.
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duc va Pao tao, Bo Gido duc va Pao tao c6 chirc naing QLNN vé mat chuy@n mdn, hoc
thuat ddi vai tat ca cac CSGDDH. Tuy nhién, & goc do t6 chirc, hanh chinh va mot s6
hoat dong, tai chinh, cac CSGDPH chiju sy quan ly bai nhiéu co quan, don vi chi quan
khéc nhau. O khia canh tu chu, c6 23 CSGDDH cong lap trién khai co ché ty cha theo
Nghi quyét s6 77/NQ-CP, hau hét cac CSGDDH con lai thuc hién ty chu theo Nghi
dinh sé 43/2006/ND-CP. Trong s6 07 mé hinh ty chu trén, md hinh tu cha, tu chiu
trach nhiém ¢ dai hoc quéc gia 1a mé hinh c6 muc tu chu cao nhat, ma thyc té da tién
gan t6i mo hinh tu chi khdng bd cha quan; md hinh ¢6 mic tu chi thap nhat 1a md
hinh & nhém cac CSGDDH cong lap chua thyuc hién co ché ty chu theo Nghi quyét sb
77INQ-CP. Céc tac gia ciing nhan dinh, TCBH khong thé tién hanh cao déu, dong loat
ma tuy thudc vao nhiéu yéu té nhu ning luc to chic, quan tri cua tirng CSGDPH, trinh
d6 cuia d6i ngii can bo, kha niang vé tuyén sinh, tai chinh, hinh thirc s hitu, muc tiéu
ctia Nha nudc... Tir d6, Nha nuéc ¢ thé cho phép nhom céc co so d6 duoc tu chu ¢
mtc d6 phd hop véi nang luc, trinh d6 va didu kién thyc té.

Vé thuc trang phap luat kinh té diéu chinh hoat dong tu chu tai chinh, tai san
ciia cac CSGDPH, chinh sach, phap luat vé ty chi tai chinh duoc kha nhiéu cong
trinh nghién ciru trong nude va nude ngoai dé cap toi. G nudc ngoai, cac qudc gia
nhu My, Anh va Uc ¢ md hinh gido duc cong kha doc lap giita cac bang hay cac
viing, mdi viing c6 chinh sach riéng cho gido duc. Vi thé, cac vang nay déu 1ap cac
khung kho chinh sach gi4o duc riéng. Vi du nhu, nim 2007, Hoi dong chinh quyén
viing Hampshire, Anh dua ra khung khd nguyén tic quan 1y tai chinh cho cac trudng
hoc cong lap ¢ ving. Tai Uc, hang nam, B6 Gido duc, viéc 1am va quan hé cong so,
dua trén co ché quan 1y tai chinh da dugc luat hod, phai bao cao giai trinh rt chi tiét
ké hoach phan cap ngan sach nha nudc (NSNN) danh cho cac don vi thy husng cua
bo nay, trong d6 co cac truong hoc cdng 1ap cac cap. Veé thyc tién thuc hién, mot sb
cong trinh nghién ctru nuée ngoai chi ra két qua tu chu tai chinh cua cac TPH c6 su
khac nhau gifra truong cng 1ap va truong tu thuc. Vi du nhu ¢ Indonesia, qua diéu
tra, phan tich sb liéu, nhém tac gia Estelle James, Elizabeth M.King va Ace Suryadi
khang dinh rang, tinh trang quan Iy tai chinh & khéi cac truong tu thuc mang lai hiéu
qua cao hon khdi truong cong lap.

O Viét Nam, quy dinh vé phan bd ngan sach hién nay khong khuyén khich céc
CSGDPDPH chi dong tim kiém, khai thac cac nguon thu su nghiép ma y lai, trong cho
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vao ngudn thu NSNN; mit khéc, sy phan bd ngan sach chua dam bao su cng bang
giita cac co sd gido duc, tir d6 khong khuyén khich cac co s& nang cao chat lugng va
hiéu qua hoat dong dao tao. Viéc cip phat NSNN con binh quén, cao bang, dan trai
d6i voi cac ddi tegng hoc sinh, sinh vién?’.

1.2.2. Két qua nghién cuu thyc tién thi hanh phap luat vé tw chi dai hoc dudi goc do
phdp ludt kinh té & Viét Nam

Vé két qua dat duogc, da phan cac nghién ctru déu cho rang, van dé tu chu trong
GDDH Viét Nam d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, cac co quan QLNN d3 ¢6 ging tao
ra co s& phap 1y cho quyén ty chi cua cac CSGDPH. TCPH di trd thanh mot nhu cau
tu than, mot xu thé tat yéu co tinh khach quan. D6 vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cho
cac CSGDDH phat huy tinh chu dong, séng tao, nang cao hiéu qua hoat dong va nang
luc canh tranh?8. Tuy nhién, quyén tu chu van chua that sy phat huy hét tac dung. Téac
gia LAm Quang Thiép (2020) chi ra rang, mot trong nhiing kho khin trong viéc thuc
thi chinh sach TCPH, dic biét & cip co so 1a su khong ddng bo vé thé ché, su mau
thuan giira cac quy dinh nhu Luat GDPH niam 2018, Luat Dau tu cong.

Vé ty chu tai chinh, tac gia Lwong Vian Hai (2011) nhan dinh, co ché tai chinh
gido duc, trong d6 c6 hoc phi cham duoc d6i méi, bat hop 1y kéo dai, chwa tao duoc
dong luc di manh dé phét trién quy mé gan véi yéu cau chat luong ngay mot cao
hon; hé théng thang bang lwong con mang tinh binh quan, chua khuyén khich duoc
su nang dong, sdng tao cua doi ngli nha gido va can b quan ly giao duc; viéc thu
hut dau tu tir nguon luc x& hoi cho GDPH con han ché. Cd thé thay, duong nhu cac
han ché nay van con ton tai trong bbi canh hién nay. Bén canh dé, tac gia Nguyén
Thuy Linh va Nguyén Vin Dinh (2019) cho rang, cac TDHCL da tién hanh huy
dong cac nguon lyc tai chinh, gép phan nang cao chat lugng thuc hién nhiém vu
chuyén mon, tang thu nhap cho giang vién va nguoi lao dong. Tuy nhién, do nhitng
kho khin nhu ché do hoc phi ddi véi cac truong cong lap cham ddi méi, nhiéu
truong van chua ty cha hoan toan kinh phi hoat dong thudng xuyén nén viéc phan
bd ngan sach cho cac truong van mang nang tinh bao cap, binh quan.

Vé ty chi nhan lyc cua cac THH, mot s6 cong trinh sau day duoc céng bd, nhu

bai nghién ciru véi chi d&é “Hoc hdi cua té chirc trong béi canh TCHH tai Viét Nam”

27 Nguyén Vin Bao (2021), tldd.
28 Pinh Vian Trong & L& Thi Tuyét Ba (2020), Chinh sach ti chi gido duc - dgng luc lén cho si
phét trién gido duc dai hoc cong ldp & Viét Nam.
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cua nhom téc gia Tran Quang Huy va Pham Thi Bich Ngoc (2016)2°; bai nghién cau
“Tyr chai vé nhan lyc trong cac TPHCL ¢ Viét Nam hién nay” cua tac gia Lé Buc Tho
(2021)%°. Trong bai viét, tac gia phan tich Iy thuyét vé ty cha nhan lyc, nhiing bat cap
trong tu chu nhan luc cua cac TPHCL tir d6 dé xuat nhitng giai phap nham hoan thién
phép luat va nang cao hiéu qua tu chu v& nhan e trong cac truong. Nghién ctu caa
tac gia Ngb Thi Hiéu (2022) cho thiy, cac CSGDDH n6i chung trong qua trinh ty chia
nhan e, dic biét tu chu vé doi ngii giang vién da dat nhitng két qua nhu: thyc hién tét
chinh sach thu hat, di ngd nham phéat trién giang vién; thuc hién tét hoat dong cong
khai, b4o c4o, giai trinh trong quan ly, sir dung doi ngii giang vién; thuc hién tt chinh
sach dao tao, bodi dudng doi ngii giang vién theo hudng thuc hién quyén ty chy, trach
nhiém xa hoi... Tuy nhién, noi dung tu cha vé doi ngii giang vién van ton tai mot s6
han ché trong thyc tién thuc hién nhu chinh sach danh gia giang vién, thu hut, dai ngd
giang vién con nhiéu bat cap. Nguyén nhan cua hién trang nay, mot phan xuat phat tir
su gigi han trong tu chu tai chinh, tai san cua cdc CSGDDPH.

V& ty chu tai san, tic gia Vi Phuong Thao (2022) chi ra mot s6 thyc tién &
CSGDDH cong lap Viét Nam lién quan dén quan ly va str dung tai san cong nhu: viéc
lap du toan dau tuw, mua sdm tai san van dugc thuc hién theo co ché quan ly ngan séch
theo cac khoan muc dau vao; quan 1y ngan sach theo co ché nay khong chu trong dén
cac dau ra va két qua trong viéc thuc hién cac muc tiéu da dinh; viéc mua sam tai san
van la phuong thic chu yéu tai cic CSGDPH cong 1ap.

1.3. Nhitng dé xudt trong cdc cong trinh nghién cieu vé hoan thién quy dinh va
néng cao hiéu qud thi hanh phdp ludt vé tw chii dai hoc dwéi géc @6 phdp ludt kinh
1é 6 Viét Nam

1.3.1. Két qua nghién cuu dinh huong hoan thién phap ludt kinh té vé tu chii dai hoc
o Viet Nam

Nhom tac gia Pao Trong Thi (2020) cho rang, cac giai phap, kién nghi quyén
tu chu cuia cac CSGDPH giai doan dén nam 2025, tam nhin 2030 nham muc tiéu phat
trién va hoan thién md hinh TCPBH & Viét Nam trong giai doan nay, can bam sat dinh
huéng sau: (i) Tuan tha nghiém chinh va day da cac quy dinh cua phap luat ma cu
thé va truc tiép nhat 12 Luat GDPH va Luat Gido duc hién hanh; (ii) Huéng dén viéc

29 Tran Quang Huy & Pham Thi Bich Ngoc (2016), Hoc héi cua té chirc trong béi canh tur chi dai
hoc tai Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Gi&o duc sé 127, thang 4/2016.

30 & Puc Tho (2021), Tir chii vé nhan lyee trong cdc trirong dai hoc cong ldp ¢ Viét Nam hién nay,
Tap chi Tai chinh - Quan tri kinh doanh, sb 21, thang 3/2021.
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b sung, hoan thién hé thong phap luat vé TCBH; chd trong ban hanh céc co ché,
chinh sach nham thao g& rao can, tao diéu kién cho CSGDPH thyc hién quyeén tu
chu va trach nhiém giai trinh trong 03 linh vuc hoat dong: dao tao, khoa hoc va cong
nghé; t6 chirc, can bo; tai chinh; (iii) Hudng dén hd trg cac CSGDPH ting cuong
ning luc nham dap tng cac diéu kién thuc hién quyén tu chu va trach nhiém giai
trinh; (iv) Quan tdm th4o g& vudng mac trong viéc thuc hién TCDH, nhét 1a linh
vuc t6 chirc can bo va tai chinh.

1.3.2. Két qud nghién civu gidi phdp cu thé nham hoan thién quy dinh cia phdp ludt
vé tw chii dai hoc duwdi goc do phap ludt kinh 1é & Viét Nam

O nhém giai phap hoan thién phéap luat vé TCBH néi chung, nhém tac gia
Nguyén Vin Béo (2021) dé xuat mot sé giai phap nhu: doi mai mé hinh quan tri
dai hoc theo hudng x04 bo co ché bao cap trong quan tri dai hoc; tiép tuc hoan
thién co ché sy can thiép cuia co quan cha quan déi véi CSGDDH; ban hanh chinh
sach, thong tu trién khai danh gia ning luc thyc hién tu chi, trao quyén ty chu
theo ting 16 trinh, giai doan cu thé; ban hanh vin ban phép luat vé nhiém vu dat
hang, giao nhiém vy, dau tu véi cac dbi tac trong GDPH; ban hanh chinh sach, ké
hoach dau tu trong tdm, trong diém vao nganh dao tao mii nhon, cac trudng trong
diém; ban hanh chinh sach ting dau tu cong cho GDPH cung ting va md rong
quyén TCPH; ban hanh chinh sach dau tuw cho CSGDPH theo cac goi cam két dau
ra; hoan thién chinh sach phan bé, tai co cau chi dé ting kinh phi cho cac hoat
dong thuc hién nghién cuu.

V& dé xuat md hinh ty chu, cdng trinh nghién ctu do tac gia lam chu nhiém,
dua theo nhiing phan tich, danh gia thyc trang TCDH & Viét Nam, nhom nghién ctu
do GS.TS. Pao Trong Thi Iam cha nhiém dé xuat 07 md hinh tu cha véi nhing co
ché tu cha riéng biét, 4p dung tuong tng vai 07 nhdm CSGDPH, bao gom: (i) cac
dai hoc qudc gia; (ii) cac truong dai hoc qudc té; (iii) cac dai hoc ving; (iv) cac co s¢
giao duc dai hoc cong lap thi diém thuc hién co ché tu chu theo Nghi quyét 77/NQ-
CP; (V) cac co so gio duc dai hoc cong lap chua thi diém thyuc hién co ché tu chu
theo Nghi quyét 77/NQ-CP; (vi) cac co s& giao duc dai hoc tu thuc; (vii) cac co so
giao duc dai hoc c6 100% vén dau tu nudc ngoai. Cac co ché tu chu dang ap dung
trong 7 mé hinh tu chi dai hoc néi trén khac nhau rd rét vai do chénh léch 16n vé ca
pham vi va mtrc d6 tu chi, nhat Ia trong cac Iinh vuc t6 chac can bo va tai chinh gita
cac nhom co s¢ giao duc dai hoc.
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Dudi goc d6 cac TPH ngoai cong lap, mot sé dé xuat dugce dua ra 13 can co
quy dinh riéng biét cho 02 nhém trueong ngoai cdng 1ap, gdm nhém trudng tu thuc
phi loi nhuan va nhom trudng tu thuc vi loi nhuan tir co ché to chirc, hoat dong dén
chinh séch, céc trach nhiém, nghia vu va quyén han; ¢éng thoi, can hoan thién chinh
sach bao dam quyén tu chu trong hoat dong dao tao cua cac TPH tu thyuc®.

Hon nita, quan niém cing nhac va thién léch vé tam quan trong caa kha nang
tu cha ngudn tai chinh déi véi viéc thuc hién tu cha néi chung mét mit han ché co
hoi tiép can quyén tu chu cao va da dang vé ca hoc thuat, té chirc can b, tai chinh
dbi vai nhiéu co sé giao duc dai hoc cong lap, mat khac lai dan dén biéu hién léch lac
trong dinh hudng phat trién cua khong it co s giao duc khac. Boi vay, can lien két,
hop nhit cac co ché tu cha khac biét dang ap dung riéng ré cho 7 nhom co sé giao
duc dai hoc hién nay thanh mot co ché tu chu dai hoc théng nhat véi quyén tu chu
cao twong xtrng véi nang luc thuc hién ty chi cia co sé gido duc dai hoc®. Cling theo
cac nha nghién ctu, mé hinh tu chu dai hoc du kién phat trién can duwa trén mot sb
nguyén tic sau: (i) Quyén tu chu khong phai 1a muc dich ma chi 1a phuong tién, céng
cu gitp co s& giao duc dai hoc nang cao chat lugng va hiéu qua dao tao, nghién cau
khoa hoc, chuyén giao cong nghé va phuc vu cong dong, dap ang yéu cau cua cudc
Cach mang cong nghiép 4.0, hoan thanh sir mang va nhiém vu co sé giao duc; (ii)
Phai tao co hoi thuan lgi cho cac co sé giao duc dai hoc tiép can quyén tu chu cao,
tuong xang vai nang luc thyuc hién quyén tu cha caa ho; (iii) Phai dam bao binh dang
va canh tranh cong bang giita cac co so giao duc dai hoc.

C4c tac gia cling dé xuat nghién ctru quy dinh diéu kién bat budc dé co s giao
duc dai hoc dugc thuc hién ty cha toan dién theo mé hinh dy kién xay dung trong
nhitng nam t&i nhu sau: (i) phai dat chuan kiém dinh chat lwong giao duc theo quy
dinh ctia Bo Giao duc va Dao tao; (ii) co6 Hoi dong truong dugc to chirc va hoat dong
theo dung quy dinh cua Luat Giao duc dai hoc; (iii) tu dam bao kinh phi cho chi
thuong xuyén va chi dau tu, ngoai trir kinh phi dau tu cho nhiém vy trong diém cap
qudc gia do Thua tuéng Chinh pha quyét dinh (phuong an 1) hozc kinh phi dau tu cho
nhitng nhi¢m vu quan trong theo quy dinh cta Thu tuéng Chinh phu (Phuong an 2).

Cac diéu kién (i) va (ii) dam bao nang luc thuc hién tu cha toan dién, nhat la vé hoc

31 Tryong Thi L& Hong (2020), tldd.
%2 PDao Trong Thi (2020), tldd.

22



thuat va quan tri dai hoc; diéu kién (iii) dam bao kha ning tu chu vé tai chinh & mac
d6 can thiét va hop 1y32,

V& giai phéap thuc hién TCDH ¢ Viét Nam, tac gia Phan Huy Hung (2009) cho
rang, quan trong can hoan thién thé ché va chinh séch bao dam ty chu, tu chju trach
nhiém cta TPH théng qua viéc ban hanh Luat Giang vién, Luat GDPH, nhirng chinh
sach dam bao can thiép pht hop khi trao quyén tu chi vé hoc thuat cho cac TDH. B
sung thém dua trén quan diém nay, tac gia Nguyén Huy Bang (2020) khing dinh, hoan
thién hé thdng van ban noi bo 1a yéu cau bat budce dé thue hién ty chu®®. Theo d6, nhitng
van ban can hoan thién gom: quy ché té chiic va hoat dong cua truong; quy ché 1am
viéc cua HDT; quy ché tai chinh.

Téc gia Luong Van Ha (2022) dé xuat can hoan thién hé théng van ban quy
pham phap luat hudng dan thi hanh Luat GDDH sau khi stra d6i. Trong qué trinh sta
d6i Luat GDPH, mot s6 van dé vé tu chu cua cac TDPHCL dic biét can lam rd nhu:
quan niém vé TCPH, quyén TCPH, ndi dung va diéu kién TCDH; trach nhiém giai
trinh cua cac CSGDDH tyu chu; hoan thién, bo sung va xac dinh rd co ché quan tri dai
hoc ndi chung va vi tri, vai trd cia HDT noi riéng. Dé xuat xem xét sira doi cac luat
¢6 lién khac nhu Luat Pau tu cong, Luat Vién chuc... dé cac TPH duoc thuc hién ty
chu thuc su.

Téc gia Ngb Thi Hiéu (2022) dé xuét can xay dung hé thdng tiéu chuan, tiéu
chi, chi bao danh gia nang luc phéat trién doi ngii giang vién theo hudng thuc hién
quyén ty chi va trach nhiém x& hoi nham tao co so phap Iy cho ndi dung tu chi nhan
luc caa cac co so dai hoc.

1.3.3. Két qua nghién ciru gidi phdp cu thé nham ndng cao hiéu quda thi hanh phdp
ludt vé tw chii dai hoc dudi goc do phap ludt kinh té & Viét Nam

Vé giai phap ting quyén ty chu, trach nhiém giai trinh, nhdm tac gia Dao Trong

Thi (2020)3 cho ring, can xoé& bo co ché bao cip trong quan tri dai hoc; han ché thuc

3 Pao Trong Thi (2020), Nghién cizu mé hinh dai hoc tur chui VA Cc gidi phdp tang quyeén tu chi, te
chiu trach nhiém ciia cdc co sé giéo duc dai hoc & Viét Nam giai doan 2018 - 2025, tam nhin 2030,
Ha Nai, 2020.

3 Nguyén Huy Bing (2020), Hoan thién hé théng van ban ngi b lam co sé cho viéc thuc hién tu
chu cua co so gido duc dai hoc.

3% Pao Trong Thi (cha nhiém dé tai) (2020), Nghién cizu mé hinh dai hoc tir chii va c&c gigi phap
tang quyén tu chui, tw chiu trch nhiém cua cdc co so giao duc dai hoc o Viet Nam giai dogn 2018 -
2025, tam nhin 2030”, thuéc Chuong trinh khoa hoc va cong nghe cap québc gia giai doan 2016 -
2020 “Nghién ctru phét trién khoa hoc gido duc dap (ng yéu cau ddi méi can ban, toan dién gido duc
Viét Nam”, Ha Noi.
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hién co ché chi quan déi voi CSGDPH; chuyén dau tu cho CSGDPH sang dau tu
cho nguoi hoc. Tac gia Luong Van Ha (2022) cho rang, can chuyén tir co ché quan
ly truc tiép sang co ché diéu tiét, hd tro bang cong cu vi mo.

V& giai phap nang cao kha ning tu chu cho cac TDH, mét s6 giai phap duoc
dua ra nhu: giai phap nham nang cao hiéu qua caa ngudi hoc, cach thic cia nguoi
quan |y anh huong dén san pham gido duc va nhitng chu thé trong x& hoi s& tham
dinh lai san pham gi4o duc®®; x0a bo co ché bao cap trong quan tri dai hoc; han ché
thuc hién co ché chu quan d6i véi CSGDDH; chuyén dau tu cho CSGDPH sang
dau tu cho nguoi hoc®”; quyén tu chi giao cho cac trudng can dam bao sy dong bo;
cac quy dinh phép ly can dugc théng nhat, nhat quan va cap nhat dé tao diéu kién
t6i da cho cac truong thuc hién hiéu qua trén thyc té%; ty chu khong dong nghia voi
viéc Nha nuéc tha ndi hoic budng long quan 1y, ma can gan véi co ché giai trinh,
trach nhiém minh bach®®; co quan QLNN can ban hanh hé théng van ban huéng dan
thuc hién Luat GDPH; Nha nudc can thiét 1ap cong tac quan ly ddi véi cac TBH
theo huéng chuyén tir co ché quan Iy truc tiép sang co ché diéu tiét, hd trg bang
cong cu vi mo*°

Nghién ctu vé truong hop cu thé tai Pai hoc Kinh té quc dan, tac gia Nguyén
Thuong Lang (2017) dua ra mot s6 van dé trong tam can giai quyét dé trién khai
thanh coéng co ché TCHH nhu: (i) tiép tuc nang cao nhan thirc toan dién vé vai tro va
tac dung to 16n cua ty chit PHCL trong qué trinh d6i méi can ban gido duc va dio tao
thong qua cac hoat dong tuyén truyén, hoi nghi, hoi thao khoa hoc, dién dan khoa
hoc; (ii) can manh dan dau tu, nghién ctu, khao sat, danh gia, tiép nhan kinh nghiém
qudc té; (iii) can than trong trong viéc xay dung va thyuc hién dé an tu chu chi tiét va
lau dai véi timg linh vuc, trong d6 dac biét coi trong 3 linh vuc cbt 16i 1a hoc thuat,
nhan su va tai chinh.

Vé giai phap ddi véi ty chi tai chinh, mot s nha nghién ciu cho rang, can
chuyén chinh sach phi, I& phi sang chinh sach quan Iy gia dich vu, theo huéng
PNSNCL thuc hién hach toan day du chi phi hoat dong bao gom ca chi phi khau hao,

% peter Lorange (2002), New vision for management education: leadership challenges, Pergamon
press, Amsterdam.

" Pao Trong Thi (2020), tldd.

% Hoang Thi Xuan Hoa (2010), tldd.

% Le buc Tho (2021), tldd.

0 Lwong Van Ha va Vii Thanh Nguyén (2022), tldd.
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chuyén co ché chi NSNN cho BPVSNCL mang tinh bao cap hién nay sang quan Iy chi
theo két qua hoat dong; c6 chinh sach hd tro truc tiép ddi véi cac ddi twong chinh
sach?!; can xac dinh diéu kién ty chu tai chinh cua cac truong, thé hién théng qua
viéc cac truong can dwoc tu chu trong dao tao; ty chu trong tuyén sinh; tu chu
trong tuyén dung; tu cha vé mirc thu va dam bao du diéu Kién co s vat chat*2, Vé
giai phap cu thé, mot s6 nha nghién ctru dwa ra cac giai phap sau: can xay dung bo
tiéu chi 1am cin ct sap xép tha tu wu tién ddu tu kinh phi tt NSNN cho cac
TDHCL; thyc hién thi diém co ché déi tac cong tu (PPP) vé thuc hién cac nhiém
vu khoa hoc va cdng nghé tai cac TDHCL*; cac co quan céng quyén can cung cap
cac diéu kién khung phu hop, loai bo rao can va dwa ra cac bién phap khuyén khich
phl hop dé ting cudng cac khoan thu cho TBH; ban than cac truong ciing can tiép
tuc tim cach da dang hoa hon nita ngudn thu caa minh*; diéu chinh mwc thu hoc
phi v&i muc tiéu 1a hoc phi tién toi bu dap duogc chi phi dao tao can thiét dé dat
chét luong dap (ng yéu cau dit ra, sém hoan thién co ché chinh sach dé cac TPH
duoc tu quyét dinh va chi dong vé khai thac, tim kiém cac nguon tai chinh; ty can
dbi thu chi mot cach doc 1ap, minh bach®.

Téc gia Peter Lorange (2003)% dya trén nhitng ly thuyét vé kinh té, van hoa
dé tim ra giai phap quan ly tai chinh gi4o duc nhu thiét ké quy trinh quan ly tai
chinh, tim nguén tai chinh khac ngoai nguén NSNN cho cac TPHCL, bén canh
d6, xay dung hé théng chi tiéu dé phan loai TDHCL c6 kha ning tu cha tai chinh.
Do6i véi ban than cac CSGDPH can nang dong, sang tao trong viéc ty chu khai
thac ngudn thu khac ngoai hoc phi dua trén lgi thé sin c6 cua mdi trudng va can
dbi nhiém vu chi. Ting cuong hop tac cdng - tu dé tim kiém thi truong cho cac
san pham NCKH, chuyén giao coéng nghé.

Két qua nghién ciru dugc cac tac gia khang dinh, viéc d6i mgi GDPH theo
dinh huéng ty cha va trach nhiém giai trinh cia nha trudng trude xa hoi 1a viéc rat

can thiét, phan anh dang quy luat, ban chat hoat dong ciia cac TBH. Trong bdi canh

1 Pham Chi Thanh (2011), tldd.

%2 Vit Thi Thanh Thuy & Vii Thi Anh Tuyét (2014), tidd.

3 Nguyén Thuy Linh va Nguyén Vin Dinh (2019), tldd.

4 Thomas Estermann (2011).

% Luong Van Ha (2022), tldd.

46 peter Lorange (2003), New vision for management education - leadership challenges, Pergamon
Press, Amsterdam.
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tu chi, cac trudng can tang cuong khai thac ngudn nhan luc ciia minh théng qua viéc
xay dung cac hé thdng quy ché quan tri noi bo dwa trén quyén tu cha vé tai chinh, to
chac nhan su va hoat dong chuyén mon duge Nha nuéc cho phép. Két qua nghién
ctru ciing cho thay viéc hoc hoi cua to chire gidp cai thién chat luong dao tao va dam
bao kha nang tu chu tai chinh théng qua viéc str dung hiéu qua ngudn nhan luc trong
cac TBDHCL tai Viét Nam.

V& giai phéap cu thé ddi voi ty chi ngudn nhan lec cua TPH, tac gia Lé Duc
Tho (2021) cho rang, chinh sach tu cha nhan sy can tiép tuc d6i maéi hon nira dé
thuc day phat trién va nang cao chit luong cia GDPH nuéc ta; clng véi viéc luit
hoa chinh sach tu chu nhan sy thi tu duy cua cac TPH van 1a yéu té quan trong
hang dau. Tac gia Ngd Thi Hiéu (2022) khuyén nghi véi tirmg co s& dai hoc trong
viéc nang cao kha nang tu chii nhan lyc bang cac giai phap: nang cao nhan thuc
dbi vé6i 1anh dao, quan Iy va giang vién vé thuc hién quyén tu cha, tu chiu trach
nhiém xa hoi trong cong tac phat trién giang vién; xay dung, ban hanh quy dinh
vé phan quyén tu cha, trach nhiém xa hoi dén cac khoa, bo mon trong hoat dong
phat trién doi ngii giang vién; td chirc dao tao, boi dudng chuyén mén, ning lyc
NCKH cho giang vién theo huéng thuc hién quyén tu cha; hoan thién chinh séch
dii ngd giang vién theo hudng thuc hién quyén ty chu; xay dung va thuc hién ké
hoach chién lugc phat trién nhan lyc giai doan 2021 - 2025 phi hop véi bdi canh ty
chu, trach nhiém xa hai.

Vé giai phap cy thé véi ty chi tai san cua cac TDH, tac gia Vii Phuong Thao
(2021)*" thong qua nghién ctu kinh nghiém céc quéc gia nhu Canada, Trung Qudc,
Uc vé quan ly tai san c6ng tai cic CSGDPH cong lap da rat ra nhirng bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam nhu: (i) Str dung phwong thtc thué tai san nham giam dan ché
d6 mua sam, trang bi tai san cho cac co s6 GDDPH cong 1ap; (i) Lap du toan dau tu,
mua sam tai san theo phuong thirc quan 1y NSNN theo dau ra va két qua; (i) Xay
dung hé thng co so dir liéu vé tai san cong cua cac co sd GDDH cong 1ap; (iv) Tang
cuong trdch nhiém giai trinh va tinh minh bach trong quan ly tai san céng tai cac
CSGDDH cong lap.

47 Vii Phuwong Thao (2021), Kinh nghiém quéc té vé qudn Iy tai san cong tai cdc co sé gido duc dai
hoc cong ldp, Tap chi Tai chinh, s ky 2 thang 10/2021.
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2. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén Pé tai Luan 4n va dinh
hwéng nghién ciru cida Luan an
2.1. Nhéing vdn dé lién quan dén Pé tai Ludn dn di dwoc gidi quyét

Véi su khao ciru c&c cdng trinh nghién ciru di cong bd & pham vi trong va ngoai
nudc ma nghién ctru sinh duoc tiép can lién quan dén Dé tai Luan &n, ¢ thé thay:

Thet nhdt, cac cong trinh nghién ciru di 1am sang to nhitng van dé ly luan vé
TCPH, tir yéu t6 lich sir cho viéc hinh thanh va phét trién cia TCDH; nhitng quan
diém da chiéu vé TCPH, wu diém va han ché cua timg quan diém; nhitng yéu té anh
huong dén TCDH cho dén nhirng bién phap dé thuc thi TCDH... Ngoai ra, nhitng mo
hinh TCBH va sy thé hién cua viéc tu chu tai CSGDPH ciing di dugc nhiéu céng
trinh dé cap dén. Trén co so két qua nghién ctru ciia nhiéu tac gia vé cac noi dung cia
TCPH, c6 thé thay cac noi dung co ban gom: tu chii vé to chuc, bo may; tu chi veé
nhan su; tu chu vé dao tao va NCKH; tu chu veé tai chinh, tai san.

Thet hai, cac cdng trinh nghién ciru da thé hién nhitng phan tich, binh luan,
danh gia cac quy dinh cua phap luat kinh té vé TCPH va thuc tién thuc hién céc noi
dung tu chu d6 cua cdc CSGDDBH. Tuy nhién:

- Chu yéu cac cong trinh nghién ciru tap trung nghién ciru vé mét ndi dung tu
cha cu thé cia CSGDPH, trong d6, nhitng nghién cau vé tu chu tai chinh c6 phan
“day dan”, “phong pht” hon so v&i nhitng nghién ctu vé noi dung tu cha trong lua
chon mé hinh; ty chu tai san; tu cha nhan lyc. Cac nghién ctru hudng téi van dé
TCPH ciing chu yéu xac dinh pham vi ty cha danh cho cac CSGDPH céng lap.
Nhitng nghién ctru vé co ché tu chu ctia cac CSGDPH ngoai cong lap con co su thiéu
vang vé s6 luong va hinh thac nghién cuu.

- Céc ¢ong trinh nghién ctu tiép can dudi goc do kinh té cac noi dung TCPHH,
c4c cong trinh nghién cru tiép can dudi goc do phap luat vé van dé nay khong nhiéu.
Thém vao d6, thoi gian céng b cua cac cong trinh nghién ciru ciing twong d6i 1au,
trong khi d6, phap luat vé ty chii cia cac CSGDPH di ¢6 nhiéu thay doi. Nhiing phan
tich dwa trén cac quy dinh cua phéap luat hién hanh (Luat GDPH nam 2012, stra doi,
bd sung nam 2018; Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP vé co ché ty chu tai chinh cua don
vi su nghiép cong lap...) con thiéu vang.

Thet ba, cac cong trinh nghién ciru da dwa ra nhitng giai phap ¢ nhiéu goc do,
tir phia co quan QLNN cho t6i cac CSGDDH nham hoan thién cac quy dinh cua phap
luat kinh té vé TCPH va nang cao hiéu qua ty cha cia cadc CSGDDH.
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Nhu vay, qua tim hiéu vé tinh hinh nghién ctu phap luét kinh té vé TCPH c6
thé thdy, chwa c6 cong trinh nghién ctru toan vin phan tich vé phap luat kinh té ap
dung cho TCPH ¢ Viét Nam va cang khong c6 cong trinh nao di sdu phan tich phap
luat kinh té vé noi dung TCPH sau khi Luat GDPH 2018 duoc ban hanh va di vao
cudc sbéng. Vi vay, viéc nghién ctu phap luat kinh té vé GDPH & Viét Nam tir goc
d6 Iy thuyét kinh té, phap 1y va goc do thuc tién ap dung ciing nhu tudn thu phap luat
kinh té trong TCDH s& dua ra san pham khoa hoc c6 tinh méi vé néi dung, phan &nh
duoc thuc tién va hudéng téi khudén khd phap luat kinh té vé TCDH cho hé thong
GDDH ¢ Viét Nam.

2.2. Nhitng vin dé Ludn dn ké thiva, nghién ciru va gidi quyét

Dua trén nhitng két qua nghién ciru da duoc cong bd, noi dung Luan an ké
thira mot sb két qua nghién ctru sau:

Thet nhat, nhitng van dé ly luan vé TCPH va phap luat kinh té. Véi lich sir ra
doi tuong doi 1au dai, ly luan vé TCPH va ly luan vé phap luat kinh té da duoc cac
nha nghién ciu phan tich, dién giai mot cach khé thiu déo. Do d6, nhitng van dé vé
dic diém, vai trd, noi dung cua TCHH va phap luat kinh té duoc nghién ctu sinh ké
thira kha tron ven trong ndi dung cua Luan an.

Thit hai, mot s6 danh gia vé thuc trang quy dinh caa phéap luat kinh té vé TCBH
va thyuc tién thuc hién ¢ Viét Nam. Cac quy dinh caa phép luat kinh té hién hanh vé
TCPH da c¢6 qua trinh thyc thi trén thyc té nhiéu nam, do d6, nhitng thanh cong va han
ché trong quy dinh cua phép luat ciing nhu thyc tién thi hanh da c6 nhiéu cong trinh
nghién ctru phan tich, binh luan. Nhiéu danh gia duoc coi 1a phi hop va con gia tri tham
khao s& dugc nghién cau sinh tiép tuc ké thira va phét trién trong noi dung Luan é&n.

Thet ba, mot sé giai phap nham hoan thién quy dinh caa phap luat va nang cao
hiéu qua thi hanh phap luat kinh té vé TCDH & Viét Nam phd hop véi bdi canh méi
cua dat nudc ¢ thoi diém hién tai va tuong lai.

Bén canh nhirng ndi dung ké thira, Luan &n tiép tuc nghién ciru va giai quyét
mot s6 van dé sau:

Thet nhdt, Luan &n tong hop va xay dung mét cach hé thdng nhirng van dé ly
luan vé TCPH va phap luat kinh té vé TCDH. Céac Iy thuyét kinh té, ly thuyét quan
ly duoc phan tich dé luan giai co so thuc hién co ché ty chi, co sé hinh thanh co ché
tu chii tai cac CSGDPH ¢ goc do phap luat kinh té. Bén canh d6, luan an 1am rd dac
diém, co cau noi dung phap luat, tiéu chi, ngudn caa phap luat va cac yéu té tac dong
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dén viéc xay dung va thuc hién phap luat kinh té vé TCDH. Dya trén nén tang ly
thuyét va ly luan trén, luan an dé xuit co s& xay dung cau tric ndi dung phép luat
kinh té vé TCPH.

Thet hai, Luan &n phan tich vé thuc trang quy dinh cua phap luat kinh té vé
TCPH va thuc tién thyuc hién & Viét Nam trong thoi gian qua. Nhiing noi dung danh
gia bam sét vao cau tric noi dung phap luat kinh té gan véi TCDH.

Thet ba, Luan an xac dinh, phan tich dinh hudng hoan thién phéap luat kinh té
vé TCPH, tir d6 dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién phap luat kinh té vé TCBH
cling nhu nang cao hiéu qua thuc hién bo phan phap luat nay, phu hop véi muc tiéu
cai cach hé théng GDPH va hoan thién thé ché kinh té thi truong, t6i da hoa ngudn
lyc ciing nhu thuce day nguon lyc & Viét Nam hién nay, dac biét trong béi canh chuyén
ddi s6, hoi nhap qudc té vé GDPH.

3. Co s6 Iy thuyét, cAu héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru
3.1. Co 56 I thuyét

Nghién ctru phap luat kinh té vé TCDH, nghién ctu sinh sir dung mot s6 1y
thuyét nghién cau: Iy thuyét uy quyén - thira hanh, ly thuyét hé thong, Iy thuyét quan
tri dai hoc, trong do:

- Ly thuyét uy quyén - theza hanh (Principal - Agent theory) dugc khéi sinh tir
Berle va Means (1932)*, phat trién bai Michael Jensen thudc Pai hoc kinh doanh
Harvard va William Meckling thudc Dai hoc Rochester (1976)*°. Cac nha nghién ciru
dinh nghia méi quan hé uy quyén - thira hanh nhu mot hop dong, theo d6 mot hay
nhiéu ngudi thué mot nguoi khéac thay mat ho thuc hién mét sb dich vu va dugc phép
dua ra nhitng quyét dinh lién quan. Tuy nhién, khi ca chu thé uy quyén va chi thé
thira hanh cuing thuc hién nhitng muc tiéu vi trach nhiém, loi ich cia mdi bén thi méi
quan hé nay dé dang xay ra xung dot. Giai quyét hé qua nay can duogc thuc hién bang
cach xac dinh rd gigi han hoat dong, quyén han va trach nhiém cua mdi bén trong
quan hé uy quyén - thira hanh.

Nghién ctru sinh st dung ly thuyét nay trong Luan an dé nhin nhan méi quan

hé gitta Nha nudc voi cac TPH, dé thidy muac do trao quyén tu cha cho cac truong

“8 Berle, Adolf & Gardner Means (1932), The Modern corporation and privare property, Macmillan,
New York.

49 Jensen, Michael & William Meckling (1976), Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency
costs and ownership structure, Journal of Financial Economics, tr,305-360.
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trong qué trinh cung cap dich vu sy nghiép théng qua viéc giam thiéu tham quyén
quan ly cuia Nha nuéce, dat trong twong quan véi quyén tu chu trong quan tri, van hanh
TPH. Ly thuyét uy quyén - thira hanh s& 1a nén tang Iy luan co ban di voi quyén ty
cha va thyc hién quyén ty chi cac cac TPH. Theo dé, thay vi sy can thiép truc tiép
cta Nha nudc vao hoat dong noi bo cua cac truong thi khi &p dung TCBH, Nha nuéc
chi gitt vai tro 1a nguoi dinh hudng thong qua chinh sach thich hop.

Quyén tu chu khong c6 muc dich tu than ma né 1a cdng cu quan ly do Nha
nudc giao cho cac trudng, voi niém tin khi nha trudong da tu quyét dinh cac van dé co
lién quan truc tiép dén to chic, tai chinh, nhan su va cac hoat dong cua minh thi chat
lwong va hiéu qua dao tao s& dugc nang cao, ti 1€ thuan véi uy tin va trach nhiém xa
hoi cia mdi trudng. Ban chat cua quyén TCPBH thé hién mbi quan hé gitta nha nuéc
va TPH théng qua méi quan hé kiém soat/giam séat va mic do kiém soét/giam sat thé
hién mic d6 tu chu cia nha truong. Vé phia Nha nudc, vai tro kiém soat/giam sat doi
véi TPH duogc thuc hién théng qua viéc tao dung co ché dé cac truong thuc hién dugc
su doc 1ap nhan danh TCPBH. Truong hop nay, Nha nudce chi gitr vai tro gidm sat
TDH mét cach toan dién, trén pham vi lanh th va ddi véi toan bo hé théng GDPH.
Vai trd va nhiém vu giam sat cua Nha nude ddi voi hoat dong tu chu cua TBH doi
hoi Nha nude phai 6 hé thong quan 1y twong thich, mot co ché phli hop dé ngin ngira
sur “tha hoa” ma mot TDH khi hoat dong doc 1ap va tu chi ¢d thé gap phai. Sy giam
sat d6 nham bao vé dé hoat dong gido duc, dao tao va quan tri, quan Iy bo may khdng
chéch khoi chirc niang, nhiém vy, st mang, tam nhin phat trién cta truong ni riéng
va caa ca hé théng GDPH noi chung.

Ly thuyét uy quyén - thira hanh ciing giup nghién citu sinh nhan dién nhiing
hoat dong cua Nha nuéc va TPH phai thuc hién khi tham gia vao méi quan hé dic
thl. Tur phia Nha nudc, dé thuc thi tot vai trd ciia minh trong co ché TCPH, trong
quan h¢ véi TPH, Nha nudc can: (i) Hoan thién khung phép 1y, co ché, chinh sach
quan ly va phat trién hé théng GDPH trong diéu kién TCPH; (ii) Bao dam dau tu cta
Nha nudc gan véi déi moi phuong thirc va co ché phét trién GDBH phu hop véi xu
thé chung cua thé gisi va diéu kién cu thé caa Viét Nam, nang cao hiéu qua dau tu
theo hudng dau tu c6 trong tam, trong diém, cé tinh canh tranh, gan véi két qua, chat
lugng, hiéu qua thuc hién nhiém vu chuyén mén caa TPH; (iii) Bao d¢am vai tro kiém
tra, giam sat cua cong dong; phat huy vai trd cua doan thé, té chirc quan chung, dic

biét 1a cac hoi nghé nghiép trong viéc giam sét chat luong GDDH.
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Tir phia TDH, dé thyc thi tét vi tri, vai trd ciia minh trong TCDH dit trong moi
quan hé véi nha nuéc, TDH phai tun tha sy quan ly cia Nha nudce, ddng thoi phai co
su doc 1ap véi tu cach td chire dai hoc va véi tu cach tiép nhan sy phan cap, uy quyén
ctua Nha nudce dé ty chu va cd trach nhiém giai trinh vé quan tri, quan 1y, diéu hanh moi
hoat d6ng ctia nha tredng. Can nhan manh rang, su te cha 1a quyén cua TPH nhung 14
quyén hitu han cia mot dinh ché x& hoi, ton tai va phat trién dudi su bao ho, hd tro va
cho phép ctia Nha nuée. Nghia 13, quyén tu chi cia TDH can c6 su kiém tra va dam
bao sy quan binh ¢ hai cap (nha trudng va loi ich chung toan x& hoi) dé loi ich caa Nha
nuéc c6 thé dat duoc va quyén loi ciia cong din duoc bao vé. Nha nudc lubn phai giam
sat, danh gia két qua hoat dong ciia cac trudng va cac truong phai ¢ bo phan lanh dao,
quan trj nham bao dam nhiing ngudi quan 1y diéu hanh nha trudng s& chiu trach nhiém
giai trinh vé viéc dua nha trudng dat dén muc tiéu tu cha®.

- Ly thuyét hé théng (system theory) dugc xay dung, phat trién va ap dung sau
rong trong nghién ctru cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Ly thuyét nay khai sinh bai
nha nghién ctu Bertalanffy vao nim 1950%, sau d6 duoc phat trién boi Parsons
(1951), Luhmann (1977); Jamshid Gharajecdaghi (2005)%2. Ly thuyét nay chi ra nim
nguyeén ly cia hé thong, trong d6, hé thong xa hoi phét trién ¢ trinh d6 cao nhat, trén
hé thdng sinh hoc va hé théng co hoc.

Ly thuyét hé thong 1a mot trong nhitng quan diém quan 1y dwong dai quan
trong. Hé thong & day duoc hiéu 1a mot tap hop cac phan tir c6 lién quan véi nhau
hoat dong nhu mot tong thé. Bang cach xem to chirc nhu mot hé thong, cd thé xac
dinh bdn yéu t6 co ban lién quan dén t6 chirc va hiéu qua hoat dong cua t6 chuc: dau
vao, qué trinh chuyén doi, dau ra va phan hdi. Viéc coi té chirc nhu mot hé théng
cung cap nhiéu quan diém quan trong vé to chtc, trong dé: xac dinh hé thong mé (hé
thong tuong tac véi moi trudng cia chung); xac dinh hé théng déng (hé théng khong
tuong tic vi moi trudng cua chung). Quan diém hé théng ciing nhin manh tam quan
trong cua hé thong con - cac hé théng trong mot hé thdng rong hon, dong thoi, ¢6 sy

két hop gitra cac hé théng con dé tao nén sirc manh tong hop. Trong Iy thuyét hé

% Fielden John (2008), Global trends in university governance, The World Bank, The United States
of America.

% Ludwig von Bertalanffy, An outline of general system theory, The British Journal for the Philosopy
of Science. Vol. 1. No. 2 (August). 1950

52 Jamshid Gharajecdaghi (2005), Tu duy hé thong: Qudn Iy hén d@én va phitc hop, mét sé co s cho
thiét ké kién triic kinh doanh. Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Néi, 2005; Lé Ngoc Hung (2015), Hé thong,
cau tric & phan héa xa hgi, Nxb Dai hoc qudc gia Ha Noi, 2015.
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thdng con dé cap dén d6 hdn loan, duoc hiéu 1 qua trinh binh thuong dan dén su suy
giam hé thong. Khi mét té chire khong theo déi phan hoi tir méi tredng cia minh va
thuc hién cac diéu chinh thich hgp td chirc ¢d thé suy yéu va that bai. Nhu vay, muc
tiéu chinh caa quan 1y 12 lién tuc kich hoat lai t6 chirc dé tranh hdn loan®.

Tur nhitng ndi dung phan tich trén, 1y thuyét hé thdng gidp cho nghién cau sinh
nhan dién vé vi tri cia TPH, tir d6 dinh hinh céch thicc TDH xay dung co ché quan
tri ciia minh, dit trong van dé quan 1y cua nha nuéc, véi két qua 1a xac dinh dugc gioi
han, mirc d6 TCBH, cach thirc TCDBH hiéu qua. Nghién ctu sinh nhan dinh, ty chu
TDH can duoc tiép can dudi pham vi ly thuyét hé théng xa hoi ma. Theo do, can
quan tam téi mot sé van dé: Mét 13, tu chit TDH can dit trong moi quan hé véi nhirng
yéu t6 thuoc vé méi trudng Xung quanh nhu méi trudng chinh tri, moi truong kinh té,
moi truong x& hoi, moi truong khoa hoc, cong nghé. Nhiing yéu té thugc vé nhiing
moi truong ndy ¢ su bién ddi s& tao nén doi hoi cac TPH ciing can thay doi, diéu
chinh van dé ty cha caa minh, mot mat dam bao sy 6n dinh, bén viing cua trudng,
mot mit dam bao sy thich nghi va hoa nhap véi sy phat trién chung. Hai 13, hiéu qua
tu chi cua cac THH dugc danh gia qua cac yéu td dau vao, qua trinh chuyén doi, san
pham, két qua dau ra va c4c anh hudng, tac dong cua dau ra ddi voi méi trudng xung
quanh. Ba 14, két qua cia TCDH duoc hinh thanh duya trén két qua tong hop cua cac
noi dung tu cha cu thé, khi tirng ndi dung caa tu cha dat hiéu qua cao nhat. Ban 13,
TCPH can chl trong xem xét cac van dé thudc vé khudn kho thé ché, chinh sach vé
GDPH noi chung va thé ché, chinh sach vé quan tri dai hoc noi riéng, tir d6 cac trudng
xay dung 16 trinh va hién thuc hoa cac hoat dong tu chu cu thé.

- Ly thuyét quan tri dai hoc (University Governance Theory®*). Ly thuyét quan
tri dai hoc 1a két qua cua sy phat trién 1y luan trong linh vuc khoa hoc phép ly, gido
duc va chinh sach cong, dic biét tir thap nién 1980 trg di, trong bdi canh cai cach
GDDH toan cau. Mét sé to chire duge xac dinh 1 ¢d stc anh huong 16n téi viéc hinh
thanh va phat trién Iy thuyét quan tri dai hoc nhu T chirc Hop tac va Phét trién kinh
té (OECD), UNESCO. Ngay tir cudi thé ky 20, tiéu biéu nhu Bao cao “University

Governance: A Framework for Practice”, cac to chirc nay da khuyén khich mé hinh

% Thai Quang Hy, Quan tri hoc, truy cap tai dia chi https://edu.imi-vn.com/wp-
content/uploads/2020/10/C02-QUAN-TRI-HOC-Cac-ly-thuyet-quan-tri.pdf, ngay 01/2/2021.

% Catherine Paradeise, Emanuela Reale, Ivar Bleiklie and Ewan Ferlie (2009), University
Governance — Western European Comparative Perspectives, Springer.

32


https://edu.imi-vn.com/wp-content/uploads/2020/10/C02-QUAN-TRI-HOC-Cac-ly-thuyet-quan-tri.pdf
https://edu.imi-vn.com/wp-content/uploads/2020/10/C02-QUAN-TRI-HOC-Cac-ly-thuyet-quan-tri.pdf

quan tri mgi trong GDDH gan véi cac nguyén tic tu chu, trach nhiém giai trinh, hiéu
qua quan ly. Ngoai té chirc, mot sé hoc gia ciing dugc xac dinh 1a ¢6 sy tién phong
trong viéc phat trién Iy thuyét vé quan tri dai hoc nhu Burton R.Clark (1998)% nhan
manh sy chuyén dich tir mé hinh dai hoc bj kiém soat sang mé hinh dai hoc doanh
nhan - linh hoat, ty chu va gin véi thi truong; Christine Musselin (2007)%° tap trung
Va0 quan tri vi md va té chirc bén trong caa cac TDHCL, dic biét nhan manh dén ciu
tric quan ly phi tap trung, ddng thoi nhan manh quyén luc phan manh trong dai hoc hién
dai - noi giang vién, quan Iy cip trung va ldnh dao déu c6 anh huéng nhung khong hoan
toan kiém soat; Peter Maassen (2007)%7 va Johan P. Olsen (2007)% véi sy nhin manh
van dé mau thuin giira tu cha to chtc va quan tri dan chu ciing nhu tinh linh hoat thich
g va tinh chinh théng thé ché, théng qua do, cac hoc gia dé xuat md hinh “hybrid
university governance” - khi cac trudong phai dung hoa giira yéu cau cua nha nudc,
cac co ché quan ly hién dai va gia tri hoc thuat truyén théng.

Ly thuyét nay duoc coi 1a mot trong nhitng co so 1y luan trung tdm khi dé cap
tgi viec hoan thién phap luat kinh té vé TCPH cua cac TDHCL noi riéng, cac TDH
n6i chung, dic biét trong bbi canh cac TDHCL ¢ Viét Nam dang timg budc chuyén
d6i sang md hinh quan trj hién dai. Quan tri dai hoc dwoc hiéu 1a qua trinh té chc,
ra quyét dinh va giam sat toan dién céac hoat dong cia CSGDPH, bao gém ca hoc
thuat, tai chinh, nhan su va chién luoc phat trién. Ly thuyét nay nhan manh su phan
quyén trong noi b nha trudng, tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va sy tham gia
Cua cac bén nhu giang vién, sinh vién, doanh nghiép va xa hoi véi hoat dong tu cha
cua truong. Trong d6, viéc xac dinh vai tro cua HDT, Hiéu trudng va cac co quan
quan Iy 1a rat can thiét dé dam bao tinh hiéu qua va can bang quyeén luc.

Nhu vay, viéc van dung ly thuyét quan tri dai hoc gép phan dinh huéng hoan
thién phép luat kinh té vé TCPH cua cac TPHCL theo hudng thiét lap co so phap Iy
ddng bo va rd rang nham thé ché hoa cac quyén ty chii caa nha truong, dic biét trong
cac linh vyre nhu tai chinh, t6 chirc bd may, nguon nhan luc. Bong thoi, phap luat ciing

can quy dinh co ché giam sat, kiém tra va xt ly vi pham dé dam bao cac trueong khéng

% Burton R.Clark (1998), Creating Entrepreneurial Universitie: Organizational Pathways of
Transformation, Pregamon/IAU Press.

% Christine Musselin (2007), The Markets for Academics, Routledge Press.

5" Peter Maassen (2007), University Dynamics and European Intergration.

%8 QOlsen (2007), University Governance: Organizing Modernity.
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lam dung quyén tu chi, ma phai thuc hién n6 trong khuén khé phap luat va vi muc tiéu
nang cao chat lwong gi4o duc. Theo d6, ly thuyét quan tri dai hoc khdng chi cung cp
nén tang Iy luan cho viéc phan tich hién trang TCPH, ma con 14 dinh hudng cian ban
cho viéc xay dung mot hé thng phap luat kinh té phi hop, hiéu qua va bén viing.

3.2. Cau héi nghién civu va gia thuyét nghién ciru

Dé giai quyét Dé tai Luan &n, nghién ctru sinh dat ra cac cau hoi nghién cau
va gia thuyét nghién ciru nhu sau:

- Cau hsi nghién cizu 1: Phap luét kinh té vé TCBH duoc hiéu nhu thé nao,
bao gom nhitng ndi dung gi va cd su khéc biét nhu thé nao so véi TCPH dudi goc do
phap luat khac?

Gia thuyét nghién cizu: TCBH thé hién théng qua nhitng noi dung khac nhau,
trong d6 c6 nhitng noi dung ty cha thé hién su van hanh cuaa quy luat kinh té, do do
can c6 su diéu chinh cua phap luat kinh té, nhu tu cha vé tai chinh, ty chi vé ngudn
nhan lyuc, vat luc, tu chu trong co cu to chirc dya trén loai hinh co s dai hoc. Sy tac
dong, diéu chinh cua phap luat kinh té c6 sy khac biét nhat dinh véi sy tac dong, diéu
chinh caia phap luat hanh chinh, dan sy déi véi noi dung tu chu, béi nhimg d6i tuong
va phuong phap diéu chinh cé sy khéc biét nhau.

- Cau héi nghién cizu 2: Thyc trang quy dinh cua phap luat kinh té vé TCBH
va thyc tién thuc hién & Viét Nam hién nay nhu thé nao?

Gia thuyét nghién cizu: Cac quy dinh cua phap luat vé mo hinh TCPH; véan dé
tu chu tai chinh; ty cha tai san; tu chi nguon hee, tu chi vé t chac hoat dong da duoc
ban hanh va thudng xuyén dugc sira doi, b6 sung. Tuy nhién, ni tai cac quy dinh van
con nhitng diém han ché nhu su mau thudn trong cac quy dinh ciia phap luat, sy chua
1d rang, day du trong cac noi dung phap luat diéu chinh. Nhitng han ché nay dan dén
giam hiéu qua tu chu cua cac TBH.

- Cau hei nghién cizu 3: Phap luat kinh té vé TCPH ¢ Viét Nam trong thoi
gian téi can dugc hoan thién theo nhitg dinh huéng va giai phap cu thé nao?

Gia thuyét nghién cizu: Mo hinh TCBH, vé ty cha tai chinh, ty cha tai san va
ty chi nguén luc chi dugc thuc hién tt khi hoan thién phép luat kinh té, 1a nhitng
yéu t6 quan trong gop phan hoan thién co ché TCPHH. Nhitng giai phap cu thé dé khac
phuc han ché, bt cap trong cac quy dinh cua phép luat va nang cao hiéu qua thuc thi

phap luat can dua trén co s y luan, thuc trang da duoc phan tich.
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KET LUAN PHAN TONG QUAN

Qua tong quan cac cong trinh nghién cau lién quan dén TCPH dudi goc do
phap luat kinh té, c6 thé khing dinh rang TCPDH la xu thé tit yéu, phan anh sy phéat
trién cua GDDH trong bdi canh ddi méi quan tri dai hoc va hoi nhap québc té. Cac
nghién ctru trong va ngoai nude da lam rd nhitng van dé ly luan vé TCPH, tir ngudn
géc lich str, cac mé hinh quan tri, dic diém, noi dung va yéu té anh huéng dén viéc
thuc hién quyén tu chu. Dac biét, cac nghién ciru di bude dau phan tich vai trd cua
phap luat kinh té trong viéc diéu chinh cac noi dung tu chi nhu tai chinh, tai san,
nhan luc va té chirc bo may THH.

Tuy nhién, két qua khao ctru ciing chi ra nhitng khoang trong nhat dinh trong
nghién cau, khi ma phan 16n cac cdng trinh tiép can TCPH dudi goc d6 phap luat
chung, thiéu su phan tich chuyén sau, hé théng vé phap luat kinh té. Cac noi dung vé
tu cha tai chinh duoc nghién ciru twong doi nhiéu, trong khi cac noi dung khac nhu
tu chu tai san, nhan lyc va md hinh t6 chirc chua duoc quan tam day du. Dac biét,
thuc tién thi hanh phap luat kinh té lién quan ¢én TCPH tai Viét Nam van con nhiéu
han ché nhu quy dinh phép luat thiéu dong b, chua nhat quan, chong chéo gitra cac
luat va chinh sach lién quan.

Nhiing khoang tréng nay chinh 13 co hoi dé luan én tiép tuc ké thira, 1am ré
cac van dé Iy luan va thuc tién, dong thoi dé xuat cac dinh hudng, giai phap hoan
thién phap luat kinh t& nham nang cao hiéu qua thyuc hién co ché TCPH tai Viét Nam.
Viéc nghién cau nay khéng chi gop phan bd sung co s Iy luan vé phap luat kinh té
trong GDPH ma con ¢ ¥y nghia thyc tién trong viéc cai thién chinh sach, thac day
qua trinh tu chu mot cach thuc chat, dong bo va bén virng. Chinh vi vay, viéc tiép tuc
nghién ctiru mot cach toan dién va c6 hé théng vé phap luat kinh té diéu chinh hoat
dong TCPH & Viét Nam 13 yéu cau cap thiét, nham bé sung co so khoa hoc cho viéc
hoan thién phap luat, ddng thoi dé xuat céc giai phap kha thi ¢é nang cao hiéu qua
thuc hién co ché TCPH trong bbi canh d6i mai can ban, toan dién gido duc va dao

tao hién nay.
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PHAN KET QUA NGHIEN CUU

CHUONG 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE TU CHU PAI HQC
VA TU CHU PAI HOC DUOI GOC PQ PHAP LUAT KINH TE

1.1. Nhitng véan @@ Iy luin vé tu chii dai hoc va 1y luin vé phap luit kinh té
1.1.1. Nhitng vin dé Iy ludn vé tw chii dgi hoc
1.1.1.1. Khéi niém va ddc diém ty chii dai hoc

Pai hoc duoc hiéu 13 bac hoc trén trung hoc, dudi cao hoc®®. CSGDPH noi
chung, duoc hiéu la cong déng cua nhitng ngudi theo dudi tri thirc, gdm hai nhém
cha thé dién hinh 1a giang vién va sinh vién. Nhiéu nghién ctu chi ra ring, CSGDPH
13 “noi cung cap kién thie”, “noi bao vé quyén luc cua moi loai tri thirc” va 1a mot
“trung tAm sang tao tri thirc, xem xét lai moi tri thic, phd bién tri thuc, chuyén giao
va tng dung tri thiee”®. O Viét Nam, hoat dong GDPH duogc thuc hién bai cac
CSGDPBH - co s6 gi4o duc thuoc hé théng gido duc qudc dan, thuc hién chiic ning
dao tao cac trinh do cuia GDPH (gom trinh d6 dai hoc, trinh d6 thac si va trinh do tién
sT)8L, hoat dong khoa hoc va cong nghé, phuc vu cong dong®2. CSGDPH bao gom dai
hoc®, TPH® va CSGDPH c6 tén goi khac phli hop véi quy dinh caa phap luat, chang
han hoc vién®®. Xét dudi goc do ngudn gdc ra doi va phat trién, CSGDPH bao gom
CSGDDBH cb6ng lap va CSGDDBH ngoai cong lap (CSGDDBH tu thuc). Trong do,
CSGDPBH cbng lap 1a co sé do Nha nudc thanh 1ap, quan 1y, duoc Nha nude dau tu
kinh phi va xay dung co s& vat chat dé duy tri hoat dong. Nguon kinh phi hoat dong
tuy thuoc vao loai hinh CSGDPH va co ché trao quyén ty cha tai chinh do Nha nuéc
quy dinh. Con CSGDPH ngoai cdng 1ap — tu thuc do nha dau tu trong nudc hoic

nudc ngoai dau tu, bao dam diéu kién hoat dong.

59 Hoang Phé (chu bién) (2018), Tir dién Tiéng Viét, Vién Ngon ngit hoc, Nxb. Hong Bric, Ha Nai, tr,352.
8 Pham Thi Ly (2016), Gido duc dai hoc Ha Lan véi cdc truong dai hoc khoa hoc iing dung — Kinh
nghiém cho viéc phan tang ¢ Viét Nam, truy cap tai dia chi https://www.lypham.net/?p=1009, truy
cap ngay 01/2/2023.

61 Khoan 2 Piéu 5, Khoan 1 Diéu 6 Luat Giéo duc dai hoc s6 08/2012/QH13, sira dbi, b6 sung boi
Luat sb 34/2018/QH14.

62 Khoan 1 Piéu 4 Luat Gi4o duc dai hoc nam 2012, sira d6i, bd sung nim 2018.

83 Pai hoc 1a co s¢ gido duc dai hoc dao tao, nghién ciu nhiéu linh vue, duoc co cau té chirc theo
quy dinh caa Luat Gido duc dai hoc; cac don vi cau thanh dai hoc cuing théng nhat thuc hién muc
tiéu, sir mang, nhiém vu chung.

8 Truong dai hoc, hoc vién 1a co sé giéo duc dai hoc dao tao, nghién ciru nhidu nganh, dugc co cau
t6 chire theo quy dinh cua Luat Giéo duc dai hoc.

% Piéu 7 Luat Gido duc dai hoc nam 2012, sira d6i, bd sung niam 2018.

36


https://www.lypham.net/?p=1009

Tu chu, hiéu theo nghia thong thuong 1a kha ning ti 1dm chi ban than caa mot
sur vat, hién tugng trong cudc séng. Hay néi cach khéc, tu chi 1a tw minh ¢ quyén
va 6 thé kiém soat duoc nhitng céng viéc cia minh. Theo T dién Tiéng Viét, tu chu
la ty diéu hanh, quan ly moi cdng viéc cia minh ma khdng bi ai chi phéi®®. Nhu vay,
tu cha 12 kha nang tu diéu hanh, quan ly cong viéc caa mot ca nhan hay mot nhém
ngudi trong té chirc dé dat dugc hiéu qua trong cdng viéc duoc giao cao nhat co thé.

TCPH xuit hién cung voi su ra doi cua cdc CSGDDPH trén thé gidi, véi y
tudng tir nhirng quan diém triét hoc Hy Lap c6 dai cho rang muén c6 dugc khoa hoc
va chan ly, can phai duoc d6i thoai tu do, truy tim chan ly trong khong khi tu do, boi
vay, dai hoc can duoc tu chu, khdng c6 sy can thiép cua Nha nuac®. Do lich sir phat
trién lau dai nhu vay, kho tim ra duoc mot khai niém co ban vé TCBH, mic du giai
doan cudi nhimg nim 1970, dau nhitng ndm 1980, trong bdi canh ra doi cua phuong
thirc quan ly cong mai, van dé TCPBH dugc thao luan, trao doi, tranh luan rat gat gao
trong gi¢i GDPH ciing nhu nhitng nha hoach dinh chinh séch gido duc. Diéu nay déng
nghia véi TCDH c6 thé dugc hiéu theo nhiéu cach hiéu khac nhau twong tng véi goc
d6 nghién ctiu khac nhau. Trong tuyén b6 “Magna Charta Universitatum” caa Hiép hoi
Pai hoc Chau Au (EUA) vé dai hoc (1988), “TPH la mot té chirc ty chi nam & trai
tim/trung tam x& hoi”, nghia 1, ban than tir “dai hoc” hay “university” déu da bao gom
ham y “tw chu”, “tu quan” trong d6%, do d6, TCDH la kha ning trudng duoc hoat
dong theo cach thirc minh lya chon dé dat duoc st mang vé muc tiéu do TPH dat ra.

Theo cach hiéu chung nhat, khai niém “TCDH” (university autonomy) phan
anh su bién doi mdi quan hé gitra Nha nudéc va cac CSGDPH theo xu huéng phat
huy truyén thong tu do hoc thuat ciia cac co so va giam dan sy can thiép tryc tiép cua
cac co quan cong quyén vao quan tri dai hoc dudi goc do to chirc, tai chinh va nhan
su. Hay néi cach khac, TCPH la quyén tu do cua thé ché dai hoc trong viéc ra quyét
dinh va thuc thi cac quyét dinh d6i véi cac hoat dong noi bo caa CSGDBH ma khong

c6 sy kiém soat hay can thiép ctia nha nudc va bat ky sy anh huong nao néu cé caa

% Hoang Phé (1992), tldd.

67 Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cip qudc gia giai doan 2016 — 2020, Dé tai “Nghién ciru md
hinh dai hoc tir chii Va cac gidi phdp tang quyén t chai, ti chiu trach nhiém ciia cdc co s giéo duc
dai hoc & Viét Nam giai dogn 2018 — 2025, tam nhin 2030”, GS.TS. Pao Trong Thi cha nhiém dé
tai, Ha Noi, 2020.

68 G4c cua tir “universitas” co nghia 1a to chirc Hiép hoi tu quan. Theo Nguyén Thi Bich L&, Nguyén
Ngoc Ninh (2018), Khai niém tu chi dai hoc va nhitng thanh té co ban, Ky yéu Hai thao khoa hoc
“Kinh nghiém quéc té vé tu chu dai hoc”, Truong Pai hoc Ngoai thwong, Ha Noi, 27/10/2018, tr.3.

37



t%°. Quan diém nay twong d6ng Voi

Nha nuéc cling déu phai dua trén co s& phap lua
quan diém ctia nhém tac gia Anderson va Johnson, khi coi TCDH 1a sy ty do ciia mét
CSGDPH trong diéu hanh cac cong viéc caa truong ma khong c6 su chi dao hoic tac
dong cua bat cir cap chinh quyén nao. Tuy nhién, ciing can nhin manh rang, ty cha
cia CSGDPH hoan toan khong c6 nghia 1a né nam ngoai sy chi phdi cua phép luat
ma su tu cha nay c6 diéu kién va cac diéu kién duoc xac dinh béi méi quan hé giita
Nha nudc, xa hoi va CSGDDH.

T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoé cua Lién Hop Qudc (UNESCO) nim
1997 di ra Nghi quyét vé GDPH, trong d6 nhan manh tam quan trong cia TCDH dé
c6 thé dat duoc mot nén gi4o duc tién tién, thé hién rd qua dinh nghia: “Ty chu &
murc d6 tu tri can thiét cho viéc ra quyét dinh hiéu qua caa cac té chac GDPH dbi
véi viéc hoc tap, giang day, quan Iy va cac hoat dong khac c6 lién quan, gan véi cac
hé thdng trach nhiém giai trinh cong, dic biét dbi véi ngudn tai chinh do Nha nuéc
cung cap, ton trong tu do hoc thuat va nhan quyén”.

O Viét Nam, khai niém “tu chi” méi xuat hién va phat trién trong qua trinh
d6i maoi QLNN dbi véi CSGDDPH theo tinh than x& hoi hod, bao dam thdng nhat, ky
cwong QLNN, vira phan cap quan 1y, ting quyén tu cha, tw chiu trach nhiém caa TDH
va thu hat sy tham gia cia céac bén lién quan’™. TCPH phan anh méi quan hé gitra
CSGDDH va Chinh phu, mac do can thiép caa Chinh pha vao nhiing van dé khac
nhau cia CSGDPH Vva viéc ting cudng tu chu cho cac co sé hham muc dich dé céc
co so str dung c6 hiéu qua hon cac ngudn lyc ciia minh va phan ¢ng tét hon véi nhiing
tin hiéu caa thi truong, voi nhitng yéu cau cia xa hoi’2. Gan day nhat, trong nghién
ctru vé mé hinh dai hoc tu cht va cac giai phap tang quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
cua cac CSGDPH ¢ Viét Nam giai doan 2018 — 2025, tim nhin 2030, cac nha nghién
ctru cho rang TCPH 1a “murc d6 doc 1ap can thiét d6i vai cac tac nhan can thiép bén
ngoai ma nha trudng can co dé co thé thuc hién duoc viéc quan tri va té chic noi bd,

viéc phan bo cac nguon luc tai chinh trong pham vi nha trudng, viéc tao ra va sir dung

89 GS.TS. L& Ngoc Hung (2019), Tu chu dai hoc: Khai ni¢m va chinh sach gido duc ¢ Viét Nam, truy
cap tai dia chi https://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/l/tin-bo-tai-
chinh?dDocName=MOFUCM149207, truy cap ngay 01/3/2023.

° Don Anderson Richard Johson (1998), University Autonomy in Twenty Countries, Centre for
Continuing Education The Australian National University.

" GS.TS. Lé Ngoc Hung (2019), tldd.

72 Pham Phu (2016), Quyén ty chu dai hoc va trach nhiém xa hoi, Tap chi Tia sang, 06/7/2016.
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cac nguon luc tai chinh ngoai ngan sach cong, viéc tuyén dung nhan sy, viéc xay
dung cac tiéu chuan cho hoc tap va nghién ciru, va cudi cing 1a quyén tu do trong
viéc to chirc thuc hién nghién cau va giang day”™.

Ciing can luu y thém, TCPH 1 quyén cua cac CSGDDPH, ciing 1 yéu cau
dit ra d6i véi cac co so trudge nhu cau phét trién vitng manh. O goc do CSGDPH,
quyén tu chu mang lai kha nang tu ra cac quyét dinh vé quan ly cua minh trong
khuén kho cac quy dinh cho phép. Quan diém nay dugc thé hién tuong dbi rd trong
quy dinh cua phap luat Viét Nam, khi Luat GDDH sira d6i, bd sung nim 2018 dua
ra dinh nghia v& quyén tu chua - quyén cia CSGDDH duoc ty xac dinh muyc tiéu va
lwa chon cach thuc thuc hién muc tiéu; tu quyét dinh va c6 trach nhiém giai trinh
vé hoat dong chuyén mon, hoc thuat, to chac, nhan su, tai chinh, tai san va hoat
dong khac trén co s& quy dinh cua phéap luat va nang lyc caia CSGDDBH™. TCDBH &
Viét Nam 14 tu cha theo quy dinh phap luat, gan véi tu chiu trach nhiém va duogc
thé ché hoé ting phan trong timg linh vuc hoat dong cia cadc CSGDPH. Néi cach
khac, & goc do qudc gia, quyén tu chu phan anh méi quan hé gitra CSGDPH véi
cac co quan QLNN trong viéc thuc hién cac muc tiéu tu do hoc thuat, tu chu quan
tri va cac diéu kién giai trinh bat budc dé thuc hién quyén ty cha cua minh. Diéu
nay co6 nghia, quyén ty cha khdng c6 muc dich tu than ma la céng cu quan ly do
Nha nudc giao cho cac CSGDDH véi niém tin: khi co so nay dugc ty quyét cac van
dé co lién quan truc tiép dén t6 chirc va hoat dong ciia minh thi chat luong va hiéu
qua dao tao s& duoc nang cao. Van dé nam ¢ chd cac CSGDDH sé thyc hién quyén
ty cha thé nao? Thong thudng, viéc thuc hién quyén ty cha cua cac CSGDPH sé&
theo mot vong lap phan hdi dé co thoéng tin can thiét trong viéc dua ra cac quyét
dinh cua minh. Vong lap lai nay thuong gém: Tu chu (Autonomy), Panh gia
(Assessment) va Giai trinh (Accountability), dugc goi la md hinh 3A trong quan ly

gido duc hién nay’®.

73 Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cip qudc gia giai doan 2016 — 2020, Dé tai “Nghién ciru md
hinh dai hoc tir chui va cac gidi phdp tang quyén tie chai, tir chiu trach nhiém ciia cdc co s giéo duc
dai hoc ¢ Viét Nam giai doan 2018 — 2025, tam nhin 2030”, GS.TS. Pao Trong Thi chi nhiém dé
tai, Ha Noi, 2020.

74 Khoan 11 Piéu 4 Luat Gio duc dai hoc nam 2012, Luat sira ddi, b6 sung mot sé diéu cua Luat
Giao duc dai hoc nim 2018.

75 Pham D& Nhat Tién (2017), Tu chi dai hoc va trach nhiém gidi trinh trong viéc nang cao chat
lirong gido duc dai hoc, Ky yéu Hoi thao Hoan thién chinh séch phép luat vé tu chu dai hoc, thanh
phb HS Chi Minh.
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Nhu vay, di ¢6 nhiéu quan diém khac nhau duoc dua ra dé xac dinh noi ham
TCPH, nhung céc quan diém trén déu cho thay nhiing diém chung sau: (i) xac dinh
TCPH la quyén cia CSGDPH dua trén mdi quan hé gitta CSGDPH va Nha nuéc va
duoc ghi nhan trong cac quy dinh cua phap luat; (ii) xac dinh mae d6 tu chu caa cac
CSGDDH théng qua hinh thic tu chi va noi dung tu chu; (iii) xac dinh trach nhiém
cua CSGDDPH khi thyc hién tu chu, gdm tu chiu trach nhiém véi quyét dinh cua minh
va dam bao tuan thu trach nhiém giai trinh. Tur d6, tiép thu nhitng két qua nghién ctu
da duoc cong b, trong pham vi Luan an, nghién ctru sinh dua ra khai niém vé TCDH
nhu sau: “TCPH la sy chu dong trong viéc xdc dinh muc tiéu va lua chon cach thuc
thyc hién cac muc tiéu, ti quyér dinh va co trach nhiém doi véi cac quyét dinh dé vé
cac linh vuc hogt dong cua CSGDDH trén co so quy dinh cua phap luat”.

TCPH Ia yéu ciu xuyén sudt qua trinh d6i mai toan dién GDPH. Nha nudc
cha truong xa hoi hoa GDPH, phan bo ngan sach va nguon luc cho GDPH theo
nguyén tic canh tranh, binh dang, hiéu qua, diy manh thuc hién tu chu cua céc
CSGDPBH gén véi trach nhiém giai trinh... Vi thé, cic CSGDPH phai nang cao ning
lyc canh tranh, dap tng nhu cau xa hoi va thuc hién co ché TCDH. TCPH cua céac
CSGDPH c6 thé dugc nhan dién théng qua mot s6 dic diém nhu sau:

Thet nhat, TCBH thé hién tinh doc 1ap caa CSGDPH trong viéc quyét dinh cac
van d lién quan dén co s¢ d6. CSGDPH vén 1a noi tap hop tu nguyén cua cac nha
khoa hoc, giang vién va sinh vién cling sang tao ra tri thirc, dan dat su phat trién caa x&
hoi. Tuy nhién, su ra doi cua cac CSGDDH trén thé gii tir thoi trung c6 dén phong
kién déu gan chat voi sy anh huong, kiém soét bai gido hoi, nha tho va nha nude dé
phuc vu cho cac muc tiéu xay dung, phat trién loi ich cia gido hoi va nha nude. Do do,
dé thuc hién duoc muyc tiéu ban dau cua minh 13 “sang tao ra tri thire” phuc vu cong
dong va dan dit xa hoi thi cac CSGDDH phai ¢6 tinh doc 1ap trong méi quan hé voi
Nha nuéc, d6 chinh 1a thuc thi quyén tu cha cua minh. Dua trén quyén tu chu, cac
CSGDPH c6 phuong tién, cong cu dé nang cao chat luong va hiéu qua dao tao, NCKH,
chuyén giao cong nghé va phuc vu cong dong, dap (g yéu cau caa cudc cach mang
cong nghiép 4.0, hoan thanh sir mang va nhiém vu cta co s¢ gido duc.

Thet hai, TCDH gan lién vai qué trinh han ché can thiép ciia Nha nudc vao cac
cong viéc cia CSGDPH. Xu hudng phat trién chung cia GDDH trén thé gidi 1a ting

cudng quyén ty chu gan voi doi méi phuong thic quan Iy cia nha nude déi voi
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GDDPH. Cac Nha nudéc trén thé gioi co xu hudng giam can thiép sau vao cac cong
viéc cia CSGDPH, ma chi yéu kiém soat hoat dong caa co s thdng qua viéc cap
ngan séach, tai trg hoc bong, dinh huéng chién lugc phat trién GDPH va hoat dong
kiém soat chat lugng dao tao. Pic diém nay thé hién sy phi hop véi ly thuyét quan
ly c6ng méi (New Public Management — NPM) trudc 8p luc tai chinh ctia Nha nudc
cuing véi muc tiéu kich thich sy hiéu qua caa khu vuc hanh chinh cong khién hé théng
hanh chinh cong thi truong hoa va hoat dong nhu mot doanh nghiép?®.

Ther ba, TCDH gén lién véi tu do hoc thuat caa CSGDPH. Cac CSGDPH
dugc quyén ty chu trong linh vuc chuy@n mén, hoc thuat va trién khai cac hoat dong
gan vai chuy@n mén, hoc thuat nhu dao tao, NCKH, hop tac quéc té... Bé dam bao
c6 duogc tu do hoc thuat, CSGDDPH phai dugc tu chu trong cac linh vuc quan trong
khac 1a t6 chirc, nhan sy va tai chinh, tai san dé tu do hoc thuét khdng bi chi phéi tir
bén ngoai & cac yéu t6 do.

Thet f, TCDH gén lién véi tu chiu trach nhiém va trach nhiém giai trinh coa
cac CSGDPH. Nha nude ¢6 xu hudéng ma rong quyén tu chi cho cac CSGDPH, bén
canh d6 ho ciing doi hoi cac trudng phai chiu trach nhiém giai trinh vé cac hoat dong
cua minh. Trach nhiém giai trinh dugc thuc hién véi cac bén lién quan nhu cac bén
cap ngan sach dao tao (Nha nudc, sinh vién) va cac thuc thé xa hoi co lién quan. Mic
d6 tu chu cua cdc CSGDPH cang cao thi van dé tu chiu trach nhiém va giai trinh
trach nhiém cua cac co so cang Ién, chinh didu nay sé thuc day cac CSGDDH trong
viéc nang cao chat luong dao tao nguon nhan lyc caa minh dé co thé ton tai va phat
trién trong diéu kién thyuc hién quyén ty chu.

Thez nam, TCDH khong c6 nghia 1a cac CSGDPH tu lo viéc ton tai ma khong
co sy hd tro ciia Nha nudc hoic thoat ly khoi su quan ly cia Nha nude. Nguoc lai,
Nha nuéc van dau tu vé kinh phi, ngudn luc cho moi hoat dong cia CSGDPH cin
ctr vao chat luong két qua dao tao dau ra caa co sé. Néu cac co so thuc hién tét quyén
tu cha va trach nhiém giai trinh caa minh thi s& duoc nha nudc tip trung dau tu tot
hon. Thém vao d6, quyén TCPH con din t&i qua trinh thay doi sy quan ly cua Nha
nudc ddi voi cac CSGDPH, thay vi can thiép tryc tiép thi Nha nudc ban hanh céc

van ban quy pham phép luat dé tao khung phap Iy, théng qua quy hoach, ké hoach va

6 Higp Pham, Oanh Pham (2023), Chinh séach ty chu dai hoc cua Viét Nam duéi goc nhin cua ly
thuyét quan ly cong méi, Tap chi Gido duc, s6 4/2023.
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thue hién thanh tra, kiém tra; ddng thoi chuyén giao mét phan chirc ning cho co quan
quan tri caa CSGDPH dbi voi mé hinh cac co sé ¢ong lap.

Ther sdu, TCDH gén lién véi qua trinh x& hoi hoa GDDH. GDPH la mét dich
vy ¢Ong vai san pham dic thi 1 ngudn nhan lyc chat lwong, quyét dinh thanh céng
cua nén kinh té xa hoi. Do d6, & GDDH phat trién can cd su tham gia cua cac ngudn
luc x& hoi vao qua trinh thuc hién nhiém vu cia cdc CSGDDH. Chi khi nao dé cac
CSGDPDH c¢6 duoc quyén ty cha rong réi thi viéc huy dong cac nguon luc x& hoi méi
hiéu qua va thiét thuc. Day chinh 1a ban chit x& hoi cua quyén TCDH.
1.1.1.2. Noi dung va cac mo hinh cua ty chu dai hoc

Noi dung ciia TCPH ciing 1a van dé duoc dic biét quan tam khi dé cap tsi
TCPH. O mét sé nuéc phét trién, TCDH duoc nhin nhan tir hai khia canh: thoat ra
khoi su kiém soat, han ché ciia cac co quan QLNN, thi truong lao dong, nha cung cap
dich vu va cac anh huong chinh tri, 1a quyén ti do dua ra cac quyét dinh vé cach thirc
t6 chtrc hoat dong ciing nhu muc tiéu st mang cua trudng. Ty chu ciing ¢ thé duoc
thé hién & 02 cap do: cap do giita nha truong voi Nha nudc va cap do gilta nha trudng
V6i cac bo phan trong truong”’. Theo Uy ban TCPH cua Canada (AUCC) quyén
TCPH bao gom 06 noi dung: (i) Quyén lya chon va bo nhiém can bg; (i) Quyeén lua
chon, xét tuyén va ky luat sinh vién; (iii) Quyén thiét 1ap va kiém soat chuwong trinh
dao tao; (iv) Quyén ban hanh cac quy dinh t6 chirc dé trién khai hoat dong khoa bang;
(v) Quyén xay dung chuong trinh va ngudn tai nguyén bo tro truc tiép va (vi) Quyén
x&c nhan hoan tat chuong trinh va cip phat vin bang. Theo quan diém nay, noi dung
cia TCPH & Canada chi yéu tap trung ¢ van dé nguon nhan luc; nguoi hoc; chuong
trinh hoc, t6 chtic day va hoc. Tuy nhién, van dé tai chinh lai khéng dugc xem xét 1a
noi dung doc lap trong qué trinh ty cha cua cdc TPH.

Tai Chau Au, Hiép hoi cac TPH Chau Au (European University Association
- EUA) d ra tuyén bd Lisbon nam 2007 néu rd 04 ndi dung co ban cua TCDH gom:

Mgt 13, tu chu vé té chic bo may (Organisational autonomy). O Chau Au, véan
dé quan trj va 1anh dao TPH thuong do Chinh phu quy dinh va viéc st dung cau trdc

quan ly kép ¢ cac TPH ngay cang pho bién. Céac bén lién quan ngay cang tham gia

77 Hoang Thi Xuan Hoa (2015), Tw chi dai hoc — Xu thé cua phat trién, truy cap tai dia chi
http://hvta.toaan.gov.vn/portal/page/portal/hvta/27676686/27677461?p_page_id=27677461&pers_i
d=28346379&folder_id=&item_id=128272754&p_details=1, truy cap ngay 01/3/2023.
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nhiéu vao co ché quan tri cua cac TDH, va c6 cac TPH c6 nhiéu co quan quan ly,
nghia 13 cac bén lién quan bén ngoai cd thé c6 mot vai trd day du trong qua trinh ra
quyét dinh. Viéc chuyén huéng téi mot nha lanh dao cap cao di cing véi su ty chu
cao hon trong quan 1y va co ciu.

Hai 13, tu cha vé nhan sy (Staffing autonomy). Su tham gia cua céc co quan
nha nudc trong cac van dé nhan sy thé hién & viée xac dinh vi tri viéc 1am; tuyén dung,
mtc luong va co hoi thing tién dbi véi giang vién, vién chirc va nguoi lao dong khac.

Ba 13, tu chu vé tai chinh (Financial autonomy). Noi dung cua tu chu tai chinh
gom: thu hat va phan bé vén tai trg; quyét dinh vé chinh séch hoc phi, quy dinh vé
ngudn thu, quan Iy va st dung ngudn tai chinh. G Chau Au, ngudn tai chinh céng c6
xu hudng duoc phan bd nhu cac khoan tai trg theo khéi, thuong dua trén hoic kém
theo c4c tiéu chi hoic chi tidu hoat dong. Cac TDH duoc phép thu phi tir it nhat mot
b phan sinh vién caa ho, va c6 nhiéu mic hoc phi. Tuy nhién, cc trudng ciing phai
dbi mat vai mot sé han ché khi hoat dong trén thi treong tai chinh.

Bon 13, tu chu vé hoc thuat (Academic autonomy/Academic freedom). Nhiing
noi dung caa ty chii vé hoc thuat gom: quyét dinh vé cap bang, chuong trinh ddo tao va
cac phuong phap giang day; quyét dinh vé linh vuc, pham vi, muc dich va phuong phap
nghién ctru. O mdt s6 nudc Chau Au, van dé tuyén sinh dau vao cia sinh vién duoc quy
dinh chit ch& bang céch thiét 1ap khuén khé cho viéc nhap hoc hoic gisi han sb lwong
sinh vién vao cac nganh cu thé. Nhiéu quéc gia con &p dung cac han ché truc tiép nhu
dat dinh muc sinh vién thay vi chi dao gian tiép bang cac bién phéap khuyén khich.

Theo nhém tac gia Anderson va Johnson (1998)78, cac noi dung trong TCDH
bao gom: M4t 14, ty cha ngudn nhan lyc: Truong duoc quyén quyét dinh vé cac van
dé lién quan dén diéu kién tuyén dung, lwong bong, sir dung ngudn nhan luc, bd
nhiém, mién nhiém céc vi tri trong khu vuc hoc thuat va khu vuc hanh chinh. Hai 13,
tu chu trong cac van dé lién quan dén tuyén sinh va quan 1y sinh vién. Ba I3, tu cha
trong cac hoat dong hoc thuat va chuong trinh gido duc nhu phuong phap giang day,
kiém tra danh gia két qua hoc tap cua sinh vién, noi dung chuong trinh va gido trinh
hoc liéu. Bon 13, tu chu trong cac chuan muc hoc thuat nhu cac tiéu chuan cua van
bang, c4c van dé lién quan dén kiém tra va kiém dinh chét luong. Nam la, ty cha

trong nghién ctiru va xuét ban, giang day va hudng dan hoc vién cao hoc, cac wu tién

8 Don Anderson Richard Johson (1998), tldd.
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trong nghién citu va quyén tu do xuat ban. Sau I3, ty chi trong diéu hanh: cac hoi
ddng, phong, ban, hoi sinh vién. Bdy 1, tu chu trong cac van dé lién quan dén quan
ly hanh chinh va tai chinh, quan Iy va sir dung ngan séach, cac ngudn tai chinh cua
treong. Khi so sénh trong pham vi mét quéc gia, ¢d thé thiy mic do tu chia di voi
cac linh vuc nay thuong khong giéng nhau. Theo d6, & cac nude co do ty chi cao, sy
kiém soat cua Chinh phu chi ton tai & yéu tb thtr tu va thi bay, con & cac nudc co
mtic d6 tu chu trung binh, sy kiém soét caa Chinh phu c6 thé ting thém ¢ yéu té thir
ba va thir sau. Trong khi d6, & cac nudc c6 do ty chu thap, Chinh phi cé quyén can
thiép vao tat ca cac linh vuc hoat dong cia CSGDDH™.

Tai Lién bang Nga, su tu chu ddi véi cac CSGDDPH lién quan toi sy phan
quyén hoa va tu nhan hod. Tinh ty chu duoc dé nghi theo kiéu: tu chii hoan toan hoic
tu cha mot phan trong vong kiém soét caa chinh quyén lién bang hozc chinh quyén
bang. Cang ting tinh ty cha cho cac TDH, cac truong cang duoc phép thiét 1ap chinh
sach, cac chuong trinh va st dung tién mot cach hop 1y. Nhung véi chinh sach phan
quyén hod, cac TPH c6 thé sir dung su vu 4i nay dua ra cac quyét dinh anh hudng toi
chinh sach chung vé hé théng GDPH cua ca nude. Nhin chung, noi dung TCPH cua
cac truong & Nga thé hién thong qua mot sé van dé sau: (i) Vai trd cua hiéu truong,
ban diéu hanh, giam ddc vién nghién ciru duoc ting cuong ddi véi nhan vién thudc
quyén; (ii) Bang cip va chuong trinh dao tao; (iii) Tiéu chuan vé quan Iy va cac
chuong trinh dao tao ciing nhu sd lugng sinh vién cho mdi 16p hoc; (iv) Su két hop
giita c4c khoa, TPH véi cac nha tuyén dung voi nhimg diéu kién vé hoc thuat va dam
bao vé cong viéc; (V) Su st dung kinh phi, ngudn vén, ngan quy hop ly cua té churc,
ca nhan va cac khoan chi khac...

O Trung Quéc, TCPH bao gém cac ndi dung nhu®:

Mgt 13, ti chi vé nhan sir va bé may. Luat GDPH nam 2015 khang dinh cac

vi tri 1anh dao tdi cao cua nha trudng do co quan chu quan bd nhiém, cac vi tri quan

7® Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap qudc gia giai doan 2016 - 2020, Bé tai “Nghién ciru md
hinh dai hoc tir chui va cac gidi phdp tang quyén tie chai, tir chiu trach nhiém ciia cdc co s giéo duc
dai hoc & Viét Nam giai doan 2018 - 2025, tam nhin 2030”, GS.TS. Pao Trong Thi chii nhiém dé
tai, Ha Noi, 2020.

8 Chuong trinh Khoa hoc va c6ng nghé cap qudc gia vé khoa hoc gido duc (2017), Tw chu: dai hoc:
Kinh nghiém cia mgt sé nuwéc trén thé gisi va khuyén nghi cho Viét Nam, truy cap tai dia chi
http://chuongtrinhkhgd.moet.gov.vn/tintuc-sukien/Pages/tin-hoat-
dong.aspx?ltemID=4478#:~:text=V&%20quyén%20tu%20chi%20cta%20c0%20s6%20gia0%20d
uc%?20dai,khoa%20bang%3B%20xay%20dung%20chuwong, truy cap ngay 01/3/2023.
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ly con lai do hiéu trudong nha trudong quyét dinh dudi su 1anh dao vé tu tuéng chinh
tri cua dang uy truong.

Hai 13, ti chui vé hoc thudt. Céac truong duoc lya chon chuong trinh ddo tao va
sach phuc vu dao tao trén khung tham chiéu cua Bo Gido duc; duoc tu do trinh bay,
trao d6i c4c van dé khoa hoc tu nhién. Tuy nhién, nhitng noi dung khoa hoc c6 lién
quan dén chinh tri vin bi Nha nuéc kiém soat twong ddi chat ché.

Ba 13, tu chui vé tuyén sinh. Céc truong duoc ty chu trong xac dinh chi tiéu va
phuong an tuyén sinh, nhung ddi véi cac trudng cdng 1ap con phai dya vao chi tiéu
cua B6 Gido duc phan bé cho tirng tinh. Mot s tinh, thanh phé duoc Chinh phu giao
ty chu hoan toan vé dé thi (Bic Kinh, Thuong Hai, Thién Tan, Giang T, Chiét
Giang), mot so tinh, thanh phd dugc tu cha mot phan dé thi (Hai Nam, Son Pong,
Quang Bong, Tt Xuyén).

Bon 13, tw chu vé tai chinh. Hién nay, cac TPH chi nhian dugc dau tu tir ngan
sach trung wong, ngan sach dia phwong ddi vai: (i) Cai thién hoat dong cia TPH; (ii)
Cai cach phuong phap giang day va dao tao; (i) Phét trien NCKH; (iv) Thuc day
truong dat dang cap qudc té; (v) Thuc day su tai tro tir khu vuc tu nhan va (vi) Day
manh hoat dong quan tri nha truong. Ngudn thu tir hoat dong phuc vu xa hoi cua
truong dugc luat hoa. Truong hoan toan chiu trach nhiém trong tra lurong va thu lao
d6i véi can bo cong nhan vién dugc truong tuyén dung. Bong thoi, cac truong phai
danh 4% - 6% nguodn thu dé hd tro sinh vién thudc dién chinh sach. Cac truong cling
dugc phép sir dung dat 1am tai san bao dam dé vay von ngan hang thwong mai qudc
doanh trén dia ban.

Nam la, tw chi vé quan ly tai san. Quan diém vé quan ly tai san cia trudng
cong lap truc thuoc Bo Gido duc Trung Qudc 13: Nha nude théng nhat so hitu, Bo Tai
chinh quan Iy téng hop, Bo Gi4o duc quan 1y giam sat, cac truong quan ly cu thé. Mot
s6 hoat dong nhu sir dung tai san nha treong phuc vu kinh doanh:; tai san nha trudng
thué, muon tir nha nudc; Xt ly tai san kinh doanh; ban va chuyén nhuong tai san; cac
khoan gép véon va dau tu, Nha trudng phai xin y kién cua B Gido duc va Bo Tai
chinh khi thuc hién.

O Viét Nam, trai qua nhiéu giai doan phat trién khac nhau, quyén TCPH ciing
c6 nhitng budc phét trién dang ké. Theo quy dinh ciia Luat Gido dyc nam 2005, TDH
dugc quyén tu cha trong 05 hoat dong: (i) Xay dung chwong trinh, gido trinh, ké
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hoach giang day, hoc tap ddi véi cac nganh nghé dugc phép dao tao; (ii) Xay dung
chi tiéu tuyén sinh, t chirc tuyén sinh, té chire qua trinh dao tao, cdng nhan tét nghiép
va cap van bang; (iii) T6 chic bo may nha truong, tuyén dung, quan ly, st dung, dai
ngd nha gido, can bo, nhan vién; (iv) Huy dong, quan ly, sir dung cac ngudn luc; (v)
Hop tac vé&i cac to chac kinh té, gido duc, vian hoa, thé duc, thé thao, y té, NCKH
trong nudc va nudc ngoai.

C6 mot s6 diém mau chét caa TCDH®!, bao gom: (i) Tién trinh tu chu dit dudi
su kiém soét noi b cua cac TPH; (i) Tu chu bao gom ty chu trong hoc thuat, trong
quan ly tai chinh va trong quan tri. Tuy nhién, moi su gigi han vé tu chii c6 nghia 13
su gioi han hoat dong caa TDH; (iii) Su can thiép cua chinh quyén vao nhiing van dé
quan trong nhu bau chon phé hiéu truéng, chic ning cua ban quan tri va hoi dong
khoa hoc; (iv) Tu chi trong viéc thuc hién quyén han theo luat dinh cia Hiéu truong;
(v) Tu cha dé bau chon cac vi tri, chuc vu trong TDH; (vi) Tu chu trong viéc quy
dinh vé viéc t6 chirc cac dich vu trong TBH; (vii) Tai chinh ¢6 vai tro thiic ddy TCDH
va (viii) Su can thiép thuong xuyén cta cac co quan quan ly vao nhirng viéc lién quan
dén cong viéc cua TDH.

Luat GDPH nam 2012 tai khing dinh quyén tu chu cua cac TPH, theo do,
CSGDPH dugc tu chu trong cac hoat dong cha yéu thude cac linh vuc t6 chuc va
nhan sy, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc cdng nghé, hop tac quéc té, bao dam
chat lugng GDPH. Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 cua Chinh phu vé thi
diém d6i méi co ché hoat dong ddi véi CSGDDH cong lap giai doan 2014 - 2017,
quy dinh CSGDPH cdng lap khi cam két ty bao d¢am toan bo kinh phi hoat dong chi
thuong xuyén va chi dau tu dugc thuc hién ty chu, tu chiu trach nhiém toan dién trén
cac mat: thyc hién nhiém vu dao tao va NCKH; t6 chirc bo méy va nhan su; tai chinh;
chinh sach hoc bong, hoc phi véi ddi twong chinh sach; dau tu, mua sam; cac noi dung
tu chu khac theo quy dinh caa phap luat. Nhu vay, quyén TCPH ¢ Viét Nam bao gom
céc ndi dung: (i) Ty chu trong xac dinh tim nhin, s ménh caa truong; (i) Tu chi trong
hoat dong tuyén sinh; (iii) Tu chu trong hoat dong dao tao; (iv) Tu chi trong hoat dong
NCKH; (v) Tu chu trong hoat dong hop tac quéc té; (vi) Tu chu trong hoat dong tai

chinh; (vii) Tu chi trong hoat dong to chirc, nhan su.

81 Nguyén Trong Tuan (2018), Quyén tir chui Cuia cdc co sé gido duc dai hoc cong ldp ¢ nirdc ta hién
nay, Luan an Tién si Luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Néi, 2018.
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Vé cac md hinh TCPH trén thé gidi va Viét Nam, TCDH khong phai mot san
pham tu than ma gén lién vai cac ché do x& hoi khac nhau. Cac nghién ciru vé cac mo
hinh quan tri dai hoc trén thé gioi thuong tap trung vao méi quan hé gitta Nha nuéc
(co quan chu quan) va CSGDPH dé cho thiy muc d6 ty cha dya trén mic do kiém
sS04t cua Nha nudc d6i véi CSGDPH d6. Tai cac qudc gia khac nhau, GDPH chiu
anh hudng cua thé ché chinh tri, hinh thai lich si, kinh té, x& hoi khac nhau nén tinh
TCPH ciing s€ khac nhau.

Trong nghién cau cua Neave (1988) vé pham trd lich st cia cdc md hinh
TCPH, c6 04 md hinh TCDH?2, bao gom: (i) M6 hinh Bologna: xem xét tu chu 12 tu
do hoc hoi caa nguoi hoc; (ii) M6 hinh Paris: xem xét tu chu la tu do cua ngudi day,
cha yéu c6 lién quan dén gidi han 1am; (iii) M6 hinh Humboldt: xem xét TCPH Ia t
do hoc thuat. Néu mo hinh Bologna va mé hinh Paris ra doi tir thé ky X1 va XII thi
m6 hinh Humboldt ra doi mudn hon, vao khoang thé ky XIX. Theo d6, tu do hoc
thuat & mo6 hinh Humboldt dugc hiéu 1a mot dac quyeén rat rd rang va dugc cong nhan
trén toan thé gigi ciia ngudi giang vién dai hoc va ciing 1a dac quyén caa nha nghién
ctru va sinh vién, khi ma cac chu thé nay c6 thé theo dudi chan ly trong viéc giang
day va nghién ctu, du chan Iy nady c6 din dén noi ndo, ma khong so bi trirng phat
hoic bi dudi viéc do di xuc pham dén mot tu tuong chinh thdng nao vé chinh tri, ton
gido hoic xa hoi®3; (iv) Mo hinh Anh véi cac tap doan hoc gia cé tai san, noi d6 Hoi
dong cap kinh phi cho TPH la dia ban thuong luong gitta Nha nuéc va TPH, nhung
quyén kiém soat thudc vé nha trudng. Hay noi cach khac, & mo hinh Anh, nha truong
duoc Nha nuéc hd tro thay vi can thiép. Vi 04 mo hinh nay, sy tham gia ctia Nha
nudc ¢d thé c6 nhitng hinh thizc khac nhau, tir hé thong kiém soat caa Nha nude dén
su vang bong hoan toan vé sy kiém soat nhung van dam bao bao vé tu do c4 nhan
trong viéc thuc hién nghé giang vién va nha nghién cuau.

Trong B&o céo tong quan vé xu thé quan tri dai hoc trén thé giéi Ngan hang
Thé gigi nam 2008, bao cao da khai quat 04 mo hinh quan tri dai hoc véi cdc mae do
tu cht khac nhau, gom: (i) M6 hinh Nha nuéc quan ly - mé hinh kiém soat hoan toan

- State control, dugc &p dung ¢ cac nudc Chau My La-tinh, Malaysia; (ii) M6 hinh

82 Neave (1988), On the Cultivation of Quality, Efficiency and Enterprise: An Overview of Recent
Trends in Higher Education in Western Europe, 1986 - 1988, European Journal of Education,
Vol.23, No.1/2 (1988), p.7-23.

8 Ashby, E. & Anderson, M. (1966), Universities: British, Indian, African: A Study of the ecology
of higher education, London, England: Weidenfeld & Nicolson.
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ban tu cha - Semi - autonomous, dugc ap dung & Phap va New Zealand; (iii) M6 hinh
ban doc lap - Semi - independent, dwoc 4p dung & Singapore va (iv) M6 hinh doc lap
- Independent, dugc ap dung & My, Anh, Uc. Viéc phan chia thanh 04 mé hinh cho
thiy “mirc d6” tu chu cua cac CSGDPH trong quan hé véi quan |y caa Nha nude co
su khac nhau. Tuy nhién, sy phan loai 6 chi mang tinh chat twong dbi, theo nghia
khong co su kiém soat tuyét dbi ciia Nha nuée dbi véi cdc CSGDPH, va nguoc lai
cling khong co sy doc 1ap tuyét ddi cua TPH véi sy quan |y cia nha nuéc. Bai g,
trong mé hinh do Nha nudc kiém soat, CSGDPH van dugc huong mot mic do tu
cha nhit dinh vi nhitng 1y do tai chinh va Nha nuéc khong thé kiém soat dugc tat ca
cac hoat dong cia CSGDDH. Trong khi d6, md hinh doc 1ap van ¢6 nhitng mic dinh
ngam vé quyén cia Nha nudc nam gitt mot so kiém soat vé mat chién lugc va co
quyén yéu cau tinh giai trinh cao & cadc CSGDDH.

TCPH ciing duoc cac nudc Chau A thuc hién theo xu hudng chuyén dich dan tir
mo hinh Nha nudc kiém soét sang cac md hinh ¢6 mie d6 tu chii cao hon, sang mé hinh
Nha nuéc giam sat. Pién hinh nhu & Nhat Ban, qudc gia nay thong qua Dao luat Hiep
hoi Pai hoc quéc gia ndm 2003 trao quyén tu chi vé mat phap Iy cho tat ca cac TPH véi
quyén lyc nhiéu hon cho Giam dbc/Hiéu truong va Ban quan tri truong. Nam 2005,
Singapore ciing thong qua mot luat twong tu trao quyén tu cho 03 THH cua nudc nays,

Ngoai cac quan diém vé md hinh TCBH néu trén, nhiéu nghién ctiu con phan
loai md hinh TCPH theo phong cach quan tri, véi cac mo hinh nhu:

Mgt 13, mo hinh HDT manh (governing board-led). My, Anh, Uc la nhiing
qudc gia dién hinh &p dung mé hinh nay. O d6, cac TPH thudng dugc cong nhan 1a
phap nhan doc 1ap, c6 quyén tu xay dung quy ché té chuc va bau lanh dao (hiéu
truong, HDT). HDT thuong da s6 1a thanh vién bén ngoai TBH, chiu trach nhiém phé
duyét ngan séach, chién lugc, hinh thanh trinh d6, bd nhiém can bo chu chét. Veé tai
chinh, truong tu xay dung ngan sach, cha yéu tir hoc phi, hop tac nghién cau, tai tro
tu nhan, bén canh nguén NSNN; ty cha xac dinh muc hoc phi, chinh sach tuyén sinh
va phan bd quy cho cac khoa, don vi. Trong hoc thuat, cac trudng tu thiét 1ap chuong
trinh dao tao, quy trinh kiém dinh chat lugng noi bo va phat trién nghién ciu theo thé

manh ma khéng chiu su can thiép chi phdi vé noi dung giang day tir Chinh phu. Doi

8 Su — Yan Pan (2009), University Autonomy, The State and Social Change in China, HongKong
University Press.
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v6i nhan sy, cac truong tu tuyén dung giang vién, xac dinh tiéu chi I&n chuc, trao
quyén thing chirc cho gido su... Ngoai ra, & My, cac bang con duoc ghi nhan viéc
trao cho HDT su linh hoat kem theo trach nhiém giai trinh®. Nhin chung, md hinh
ndy nhan manh tinh canh tranh, cic treong bi rang budc phai chay dua tuyén sinh,
xép hang toan cau, dam bao chét luong dé thu hat vén va sinh vién quéc té.

Hai 1a, m6 hinh dinh hudng thi truong. M6 hinh nay dugc ap dung manh mé
& Anh tir cudi thé ky 20. Theo d6, cac TPH ¢6 ¢6 phan tu nhan hoic hinh thic phi
loi nhuan, khong con coi dai hoc hoan toan 1a don vi cong. Boi vay, mac hoc phi tu
do theo thi truong (c6 &p dung muc tran & mot sé quéc gia), Chinh phu chi cap ngan
sach theo don dat hang. Cac truong c6 quyén tu chu rat cao trong tuyén sinh, thiét ké
nganh nghé va chuong trinh. Hé qua cua mé hinh nay 1a nhiéu truong ra doi mo hinh
doanh nghiép, coi nguoi hoc la khach hang. Tuy nhién, mé hinh nay cting dat ra thach
thizc cho Chinh phu trong viéc thuong xuyén that chat giam sat dé dam bao chat
luong, ddng thoi ¢ cac co quan kiém dinh doc lap dé diéu tiét.

Ba 13, mé hinh nha nudc kiém soat. M6 hinh nay thuong xuat hién & Phép,
mot s6 nude Pong Au va nhiéu nude Chau A. G mé hinh nay, phap luat quy dinh cac
TPH 1a co quan cong 1ap, cac muc hoc phi rat thip va duoc nha nudce quy dinh chit.
Co cau t6 chirc dai hoc do chinh quyén xac lap, giam séat chat luong boi bo chuyén
nganh. Tai chinh caa cac truong phu thudc phan 16n vao NSNN. Cac dai hoc dudi md
hinh nay ¢ it quyén tu chi trong chuong trinh giang day va trong quan 1y nhan su.
Tuy nhién, hién nay nhiéu nudc theo mé hinh nay dang cai cach dan theo hudng ting
quyén ty chu cho cac truong (nhu xay dung céach thic khen thuong riéng, thanh lap
ban diéu hanh...) nhung van dit dudi sy giam sét chat tir trung wong.

O Viét Nam, dua theo quy dinh cua Luat GDPH nam 2012 (Luat GDDH sua
d6i nam 2018) va Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 cua Chinh pha vé thi
diém d6i méi co ché hoat dong ddi véi cac CSGDDH cong lap giai doan 2014 — 2017,
mod hinh TCPH ¢ Viét Nam c6 thé dugc phan chia theo cac muc do: (i) CSGDPH
hoan toan tu quyét dinh, tu chiu trach nhiém; (ii) CSGDPH tu quyét dinh, tu chiu
trach nhiém trong gigi han; (iii) CSGDPH do co quan cht quan, co quan c4p trén

khac quyét dinh va chiu trach nhiém. Muc d6 tu cha cua cac trudng thé hién khéc

8 OECD (2007), On the Edge: Securing a Sustainable Future for Higher Education, truy cap tai
dia chi https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2007/03/on-the-
edge_g17a1963/220180871707.pdf, truy cap ngay 01/3/2023.
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nhau trong cac ndi dung vé to chirc bd may, nhan sy; thuc hién nhiém vu dao tao,
NCKH va tai chinh, mua saim. Nhin chung, md hinh TCPH cua Viét Nam hién nay
dang trong giai doan chuyén tir mé hinh nha nudc kiém soat sang mé hinh giam sat
tuong ty mot s6 nuéc chau A khac. Phap luat Viét Nam hién hanh mac du yéu cau
c4c truong “tu chiu trach nhiém”, “phai chu dong xay dung quy ché”, “co quyén tu
cha td chuce”... nhung van c6 nhiéu quy dinh d&€ QLNN chi phdi. Hay néi cach khéc,
mic du da duoc uy quyén ty chia, nhung cac CSGDPH Viét Nam van chiu nhiéu bién
phap kiém soat tir nha nudc nhu quy dinh, bdo céo, phé duyét®.

Cung véi Singapore va cac nudc Pong Nam A, Viét Nam dugce danh gia dang
&p dung mo hinh bén ty chii. M6 hinh nay ¢6 diém manh khi cho phép cac CSGDPH
mé nganh, ma co so dao tao theo nhu cau xa hoi va hoi nhap qudc té; tai chinh dai
hoc duge da dang hoa théng qua hoc phi, nghién ciu, lién két. Tuy nhién, md hinh
nay ¢ han ché trong viéc thuc thi cham, nhiéu dinh muac van do nha nuéc ban hanh,
théng qua thay vi viéc trao quyén cho CSGDPH quyét dinh.
1.1.1.3. f’nghfa, vai tro cua tw chu dai hoc

Trong x4 hoi hién dai, dé c6 thé nam bat dugc céng nghé hién dai va theo kip
budc tién cua thoi dai cdng nghiép, hoc tap sudt doi tro thanh nhu cau caa con nguoi.
Nhiém vu ciia mdi qudc gia trong thoi dai ngay nay 1a phai xay dung dugc co hoi hoc
tap cho nguoi dan, trong d6, GDPH c¢é nhiém vy dao tao ngudn nhan luc chat luong
cao, sang tao ra tri thirc, dan dit xa hoi. Bé thuc hién nhiém vu d6, TCPH c¢6 ¥ nghia
hét sirc quan trong:

Thit nhat, TCDH 1a co so dé cac co s giao duc n6i chung va GDPH noi riéng
c6 thé huy dong téi da ngudn luc todn xa hoi vao viéc xay dung xa hoi hoc tap, thao
9& kho khin nham phat trién manh mé GDPH. Tu chu xuat hién voi muc dich 1am
cho cac TPH c6 suc hit 16n hon, thoat ra khoi sy quan 1y 16i mon, tao sy d6i méi
quan ly giao duc, tang kha nang canh tranh véi cac TBH trong nudc ndi riéng va trén
thé gidi ndi chung. Cac CSGDDPH sé van hanh tét hon néu ho nim duogc van ménh
caa chinh minh.

Thet hai, TCPH chi phéi va anh huéng manh mé téi viéc doi méi GDPH, tir
d6i mai trong nhan thire, tu duy quan 1y va phuong thirc quan tri GDPH cho dén doi

8 Anh T. H. Le (2024), Institutional Autonomy of Vietnamese Public Universities: An Agency
theory perspective, Journal of Comparative & International Higher Education, VVolume 16, Issue 4
(2024), p.121 - 133.
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méi mo hinh ting truong, ddy manh phat trién khoa hoc va cdng nghé, gan vai cudc
cach mang cong nghiép 4.0 va su sang tao cua cac CSGDDH. TCPH doi hoi phai xoa
bo tu duy bao cip, co ché xin - cho, su ¥ lai nham phat huy t6i da sitc manh va loi thé
canh tranh cua nha truedng va ban than tirng can bo - giang vién. Mit khac, TCBH thé
hién sy chi phéi va anh huong dén cong tac diéu hanh, cong tac phét trién cia CSGDPH
néi chung. Tir 46, TCPH anh hudng dén ting khau trong hé théng caa CSGDDH.

Thit ba, m& rong quyén TCPH 14 xu thé tat yéu ¢ nhimg nudc mudn phat trién
GDDH bén virng, hoi nhap qudc té. M& rong quyén TCPH 1a hudng phat trién bén
viing trong xu thé hoi nhap qudc té cua nén gido duc Viét Nam. Diéu nay rat quan trong
trong xu thé hoi nhap toan cau cua gido duc Viét Nam. Trong qua trinh giao quyén tu
chu cho cac truong chac chan ciing s& ¢6 nhitng cudc tranh cii bai 18 viéc trao quyén
tu chi ddng nghia véi viéc quyét dinh su sinh tén cua cac TPH. Hay ndi cach khac,
viéc mé rong quyeén ty chi ciia cac CSGDDH dong nghia vai viéc thu hep su can thiép
truc tiép cua co quan QLNN.

Thet tur, TCDBH gilp cho CSGDDPH tyu dtirng viing trén do6i chan cua minh. Khi
duogc giao quyén tu cha, cac CSGDPH chu dong hon trong Viéc xay dung va thyc hién
muc tiéu, st ménh cua minh trong hoat dong dao tao, nghién curu, tang tinh hiéu qua
trong hoat dong quan Iy CSGDDH, nang cao chét luong dio tao nguon nhan lyc. Ngoai
ra, TCDH con ¢ y nghia trong viéc gilip cac CSGDPH thay dbi tu duy, doi méi phong
cach, phuong phap 1am viéc va san sang chap nhan thach thirc nham phét huy toi da stc
manh va loi thé canh tranh cta nha trueong va ban than tirng can bo, giang vién. Déi véi
cac CSGDDPH, cac yéu to can thiét dé dam bao chat luong gido duc 13 nang luc, thai do
hoc tap cua sinh vién, tim nhin va tinh ning dong cua hé thong quan 1y, dong thoi 1a su
tin nhiém caa x& hoi doi véi san pham dao tao sau khi tot nghiép. Ban than su ty cha
khéng phai 1a mot dam bao vé chét lugng cao va khdng ty chii khong co nghia 1a ngan
tro cac cai cach. Tu cha véi mot ¥ nghia 14 cho phép va tao ra mot nén tang dé phét trién
nhitg ning lyc ctia c& nhan va tap thé nha truong hon 1a mot hé thong phu thudc 13n
nhau véi tat ca nhitng diéu kién mau thuan 1am kéo giam chét lwong GDDH. Nhu vy,
tur chu 1a mot hé giai phap c6 cau tric chit ch& nham cai thién méi truong gido duc dé
nang cao chat luong day va hoc trén co s ning luc cua ting truong.

Vé vai tro, dudi goc d6 x& hoi va trach nhiém xa hoi, TCDH gilp cac

CSGDDPH xay dung hinh anh ciaa minh véi xa hoi, tao ra mot thuong hiéu ¢ chat
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luong dé hoi nhap voi nén gio duc caa qudc té. Mat khac, khi TCDH gan lién voi
trach nhiém giai trinh, cac CSGDDH tuan thu dugc nghia vu phai thuc hién véi cac
bén lién quan, bao gom cac bén lién quan & ngoai CSGDPH nhu cic co quan nha
nuéc, cong ddng, xa hoi, phu huynh va céc bén lién quan trong CSGDPH nhu giang
vién, can bo hanh chinh, sinh vién. TCPH tao diéu kién thuan lgi cho cac CSGDPH
tham gia vao qué trinh qudc té hoa véi nhirng két qua dang ké cho nghién ctu va
giang day. Theo nghién ctru cta Le Thi Hoai Anh (2021)%" dya theo céc tai liéu tha
cap va cudc phong van voi 17 lanh dao cia mot TDH cdng ¢ Viét Nam, tac gia nhan
dinh rang, TCDH mang dén nhitng quyén han dang ké cho CSGDPH, d& bo céc rao
can kiém soat cua cap Bo nham tao diéu kién cho CSGDPH tiép can cac thong 1é
qudc té. Cac CSGDPH ciing gianh dugc quyén tuyén dung hoc gia nguoi nudc ngoai
ma khéng can c6 su chap nhan caa B truang. Tir d6, danh tiéng nghién ctiu cta truong
duoc nang cao thdng qua viéc to chic cac hi nghi va cong bd quéc té trén cac tap chi
khoa hoc uy tin trén thé gi¢i. Thém vao do6, dugc giao tu chi, CSGDPH con duoc
quyén quéc té hoa chuong trinh giang day nhu str dung sach gido khoa nudc ngoai va
nhap khau chuong trinh qudc té, gidp hién dai hod chuong trinh giang day va nang
cao chit lwong gi4o duc.

Duéi goc do6 chi phi caia NSNN va viéc thuc hién chirc nang ctia Nha nudc,
TCPH cua cac CSGDPH gitip NSNN giam bét ganh nang chi tiéu. Bong thoi, trach
nhiém giai trinh khi thuc hién TCBH con gop phan ting cudng ngudn hec tai chinh cho
phét trién CSGDPH cong lap, ting cudong hiéu qua sir dung nguon NSNN. Qua trinh
quan ly cdc CSGDDPH cong lap theo co ché cap ngan sach theo cong thirc dau ra, hop
dong chat lugng con mang lai vai tro tich cuc trong viéc cung &ng ra thi truong nhiing
nhan lyc véi chat lugng dao tao cao, gop phan xay dyng va phat trién dat nudc.
1.1.2. Nhitng vin dé Iy ludn vé phdp lugt kinh té
1.1.2.1. Khdi niém va ddc diém cia phdp ludt kinh té

Lich sir ton tai va phat trién cua xa hoi cho thay, cac quan hé kinh té ludn dong
Vi tri, vai tro dac biét quan trong. Do d6, Nha nudc vai chire nang, s ménh cua minh,

lubn cb gang can thiép vao cac quan hé kinh té véi mac do nhat dinh nham thac day

8 Anh Thi Hoai Le (2021), The Influence of Institutiom Autonomy Policy on Internationalization of
Higher Education: A Case Study in Vietnam, Journal of Comparative & Internatinal Higher
Education, Volume 13, Issue 5S (2021), p.55-63.
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kinh té - xa hoi phét trién. Pay ciing 1a mot trong nhirg nguyén nhan ra doi phap luat
kinh té. Tuy nhién, phap luat kinh té khdng phai mot khai niém c6 noi ham théng nhat
ma c6 thé duoc hiéu theo cac cach khac nhau tuy thudc vao goc do nghién ciu va
quan diém nghién ctu.

Phap luat kinh té dugc khai sinh tir nhitng nude tu ban vao nhirng nam dau
cua thé ky XX, khi sy can thiép caa Nha nudc vao cac linh vuc kinh té duoc dit
ra dé dong vién cac ngudn nhan luc, vat luc chuan bi chién tranh thé giéi thir nhat.
Lic nay, cac nha nghién ctru cho rang viéc phan chia truyén théng phép luét tu
san ra luat cong va luat tu khong con c6 ¥ nghia ma can c6 mot nganh luat méi 1a
nganh luat kinh té - nganh luat nim ¢ chd giap ranh giira luat cong va luat tu®.
Theo d6, phap luat kinh té dé cap toi 02 van dé I6n: mot 1a ty do hoa kinh té va
hai |a su can thiép cua Nha nudc vao hoat dong kinh té. Van dé ty do hoa kinh té
duoc khoi xudng va phat trién bai nha kinh té hoc néi tiéng Adam Smith®. Ong
cho rang tu do trong kinh té 1a tu do hanh nghé, tu do s¢ hitu, tu do canh tranh...,
va tat ca do thi truong tu diéu chinh nén Nha nudc khdong nén/khdng can can thiép
vao céac hoat dong kinh té. Mac du tu tuong do Adam Smith dwa ra di c6 nhiing
dong gop quan trong vao kinh té hoc ciing nhu khoa hoc phap 1y nhung ngay cang
boc 16 nhirng diém khéng phi hop vai thuc tién, do su tu do khdng thé ton tai mot
cach tuyét d6i trong moi x& hoi khi ma sy ty do tuyét ddi c6 nhitng mit trai cua
n6. Thém vao dé, kinh té thi truong ban than no ciing c6 nhitng yéu té han ché bén
canh nhitng yéu té tich cuc. Sau do, cac nha nghién ciru phat trién xu hudng két
hop dong thoi gitra tu do hoa kinh té voi su phat trién caa xa hoi, dan toi Nha nuée
tim cach can thiép bang quyén luc Nha nudc vao hoat dong kinh té, théng qua
cdng cu quan trong nhat 1 phap luat. Tuy theo tinh chat cua nén kinh té, cac diéu
kién chinh tri xa hoi ma Nha nudc thé hién su can thiép cua minh mot cach khéc
nhau, & cac muc dé khac nhau.

Bén canh nhitng quan diém nghién ciu vé phap luat kinh té thong qua viéc
phan tich va 1am rd 2 van d& chii yéu néu trén, nhiéu nha nghién ctru con tiép can

phép luat kinh té tir ngudn luat. Nghia 14, ngoai nhitng quy dinh ciia Nha nudc, con

8 Nguyén Viét Ty (2002), Phirong hwéng hodn thién phap ludt kinh té rong diéu kién c6 Bg lugt
Dan si, Luan &n tién si ludt hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2002, tr.8.

89 Adam Smith (1723 — 1790) la nha kinh té chinh tri hoc va triét gia dao duc hoc nguoi Scotland.
Ong 1a nguoi mg duong cho phat trién Iy luan kinh té.
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phai dé cap t6i cac tap quan, thdng Ié thuong mai, cac diéu kién giao dich chung -
nhitng van dé lién quan dén hop dong ma trong thuc tién phap 1y ciing nhu doi séng
kinh doanh d3 dugc Nha nudc thira nhan va dua né tré thanh cac quy pham phap luat.
Nha nghién ciu F.Kubler (1992) tirng nhan xét rang truéc khi ¢6 cac bo luat thuong
mai hoan chinh, giita cac thuong gia da ton tai cac tip quan thwong mai va cac tap
quan d6 ton tai va phat trién cho toi ngay nay®.

O cac nudc xa hoi chi nghia ap dung co ché kinh té tap trung ké hoach hoa
trude ddy, quan diém vé phap luat kinh té ciing twong dbi da dang. Néu Tiép Khac
ban hanh Bo luat kinh té trong hé théng phap luat caa minh thi & Hungari khong cong
nhan phép luat kinh té 1a mot nganh luat doc 1ap®t. O Lién X6, phap luat kinh té luc
dau chua dugc chinh thiic cdng nhan nhung cing véi cac nghién ctu thuyét phuc
duoc cac nha khoa hoc cong bd, phap luat kinh té dan dwgc coi 1a mot nganh luat doc
lap voi 03 tidu chi co ban: Mét 13, c¢6 dbi tugng diéu chinh xac dinh, chinh 1a sy két
hop céc yéu té to chizc ké hoach trong hoat dong kinh té xa hoi chii nghia. Hai 13, ¢6
chua thé xac dinh, 1a cac to chic xa hoi chii nghia va cac don vi nam trong cu tric
cua no. Ba 13, co phuong phap diéu chinh cu thé, da dang trong viéc tac dong bang
phap luat vao cac quan hé kinh té véi muc dich tim ra giai phép tét nhat dé thuc hién
cac nhiém vu kinh té va chinh tri.

O Viét Nam giai doan xay dung chu nghia x3 hoi theo co ché quan ly kinh té
tap trung ké hoach hod, su ra doi va phat trién ctua phap luat kinh té c6 su hap thu
manh mé& quan diém vé phép luat kinh té ciia cac nuée x& hoi chu nghia néu trén. Tuy
nhién, qua trinh d6i mé&i dit ra yéu cau can nhan dién va xac dinh lai khéai niém phap
luat kinh té & Viét Nam. Do d6, nhiéu quan diém duoc dua ra nghién cttu vé phap
luat kinh té dudi cac goc do khéac nhau.

Theo nghia rong, phép luat kinh té duoc hiéu l1a tong hop cac quy pham phap
luat thudc nhiéu nganh luat khac nhau c6 lién quan dén viéc QLNN d6i véi nén kinh
té va lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh. V& mat noi dung, phép luat kinh
té bao gdbm céc bo phan phap luat khac nhau, nhu Luat Doanh nghiép, Luat Thuong
mai, Luat Tai chinh, Luat Ngan hang, Luat Lao dong, Luat Dat dai®2. Tham chi, cac
quy pham phap luat cua phap luat kinh té con dugc thé hién trong Hién phéap, Luat

% F Kubler (1992), Mdy vén dé vé phap lugt kinh té Cng hoa Lién bang Pric, Nxb. Phap ly, Ha Noi, tr.22.
%1 Nguy&n Am Hiéu (1996), Hoan thién phap lugt Kinh té ¢ Viet Nam trong nén kinh té th; truong
dinh hwéng x& héi chi nghia, Luan an Pho Tién si khoa hoc luat hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia
Ho Chi Minh, Ha Nbi, 1996.

% Truong Pai hoc Luat Ha Noi (1996), Gido trinh Ludt Kinh té, Nxb. Gido duc, Ha Noi, tr.13-14
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Dan su, Luat Hanh chinh, Luat Hinh sy, Luat Kinh té theo nghia hep®, do d6, nhiéu
quan diém con c6 su ban luan vé viéc phap luat kinh té thuoc su diéu chinh cua luat
cong hay luat tu®. Nhu vay, khai niém “phap luat kinh t&” khong dwgc hiéu dong
nhat véi khai niém “nganh luat” doc 1ap trong hé théng phap luat theo tiéu chuan
phan loai cua ly luan phap luat hién hanh%, do khong c6 déi twong diéu chinh théng
nhét va phuong phap diéu chinh dic thu. Hay noi cach khac, phéap luat kinh té 1a khai
niém téng hop chi tong thé cac quy pham phap luat thudc nhiéu linh vuc phép luat
khac nhau song c6 méi quan hé hitu co gin lién dén qua trinh hoat dong san xuat kinh
doanh va quan ly nén kinh t&%. Quan diém vé phap luat kinh té theo nghia rong néu
trén dugc nhiéu nha nghién ciu tng ho. Chang han, TS. Nguyén Vian Luyén (1999)
cho rang, khai niém phap luat kinh t& c6 noi dung hét sirc rong 16n, chiém ty trong
dang ké trong hé théng phép luat néi chung. Phép luat kinh té phai bao quat duoc
toan bo hoat dong kinh té du né ton tai dudi hinh thirc ndo tir kinh doanh, dich vu dén
c4c hoat dong van hoa, thé thao, nghé thuat...” Hozc TS. Pham Duy Nghia (1999)
cling nhan dinh, khai niém phép luat kinh té da t6 ra phii hop hon bao ham nhiéu linh
vuc cua phép luat lién quan dén cac hoat dong kinh té%,

Con theo nghia hep, phap luat kinh té chinh 1a luat kinh té, néu hiéu theo cach
phién dich tir “phap luat” twong tu nhu “law” trong tiéng Anh®. Theo d6, phap luat
kinh té 1a mot nganh luat doc 1ap, voi doi tuong diéu chinh 1a cac quan hé xa hoi phat
sinh trong qué trinh thanh lap, dang ky kinh doanh, hoat dong, giai thé, pha san doanh
nghiép. Hay noi cach khéc, phap luat kinh té - luat kinh té duoc cau thanh boi 04 ché
dinh phap luat quan trong l1a: ché dinh vé chu thé kinh doanh (céc loai hinh doanh

nghiép); ché dinh hop dong trong kinh doanh; ché dinh vé phé san, giai thé doanh

% Nguyén Am Hiéu (1996), Hoan thién phap ludt Kinh té ¢ Viét Nam trong nén kinh té thi fruong
dinh hwéng x& héi chi nghia, Luan an Pho Tién si khoa hoc luat hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia
HG Chi Minh, Ha Noi, 1996.

% Bui Ngoc Cuong (2004), Quan niém vé phap luat kinh té trong co ché thi truong, Tap chi Lugt
hoc, s6 1/2004.

% Nguyén Viét Ty (2002), Phurong hwéng hoan thién phap lugt kinh té trong diéu kién c6 Bg ludt
Dan si, Luan &n tién si ludt hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2002, tr.5.

% Bli Ngoc Cuong (2019), Mét s6 vdn dé Iy lugn vé khung phap lugt kinh té trong nén kinh té th;
triong Viét Nam, bai viét trong tac pham “Phap luat Kinh té Viét Nam trong thoi ky doi méi, Nxb.
Chinh tri quic gia su that, 2019.

9 Nguyén Vin Luyén (1999), Ludn ci khoa hoc cua viéc xay dwng phap lugt kinh té ¢ Viét Nam,
Tap chi Nha nuéc va Phap luat, sb 12/1999, tr.5

% Pham Duy Nghia (1999), Méi quan hé giiza phap ludt thuwong mai, kinh té va dan sy, Tap chi Khoa
hoc, Pai hoc Québc gia Ha Noi, s6 1/1999, tr.27.

% Nguyén Viét Ty (2002), tldd.
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nghiép va ché dinh vé tai phéan kinh t&1%°. Ngoai ra, néu xét theo cac nhém quan hé
x4 hoi thudc sy diéu chinh cua nganh luét kinh té, c6 02 nhém quan hé xa hdi cha
yéu, bao gdm: quan hé phét sinh trong qua trinh thuc hién hoat dong kinh doanh va
nhitng quan hé phét sinh trong qua trinh QLNN ddi véi hoat dong kinh doanh d6. Tuy
nhién, cing véi su phét trién caa nén kinh té va sy thay ddi cua hé théng phap luat
diéu chinh v& linh vuc kinh té truée bdi canh cua co ché thi trudng ¢é su quan 1y cua
nha nuéc, véi nén tang 1a sy cdng nhan quyén tu do s& hitu, ty do kinh doanh, déng
thoi chiu nhiéu tac dong tat yéu cua qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, khéi niém
“Luat Kinh t&” it duoc sir dung hon trong khoa hoc phap 1y, ma thay vao dé 1a khai
niém “Luat Thuong mai”.

M3t khac, qua trinh hoi nhap kinh té quéc té dan dén su hinh thanh mét khoi
lwong do s6 cac van ban phap luat qudc gia, cac diéu uwdc qudc té... diéu chinh cac
quan hé thuong mai, kinh té trong nuéc va qudc té. Do d6, sy ra doi, ton tai, hoat
dong thuong mai cua thuong nhan duge diéu chinh trong nhiéu vin ban quy pham
phap luat khac nhau. Nhu vay, tong thé cac nguon luat nay tao nén co sd phap ly
cho thuong nhan gia nhap thi truong, t6 chuac hoat dong va rut khoi thi truong, 1a
co s& phap 1y cho thuong nhan tién hanh cac hoat dong kinh doanh. Bai vay, cac
nghién ctu chi ra rang, trong nén kinh té thi truong, khai niém phép luat kinh té
theo nghia hep, hay khai niém luat kinh té can duoc nhan dién voi nhitng luu ¥ co
ban nhu saul®l: Mgt 13, Luat Kinh té 1a bo phan thudc linh vuc phéap luat kinh té,
bao gém tong thé cac quy dinh phap luat do Nha nuéc ban hanh hoic thira nhan
nhiam quy dinh vé cé4c loai chu thé kinh doanh, diéu chinh viéc hinh thanh, t chuc
va quan ly hoat dong kinh doanh cia ho phi hop véi chinh sach quan 1y kinh té
cia nha nudc va quy dinh vé van dé giai quyét tranh chap phat sinh trong hoat
dong kinh doanh. Hai 1, Luat Kinh té khéng phai 1a co so phép Iy giai quyét moi
van dé phat sinh trong quan hé kinh té trong nén kinh té thi truong. Trong nhiéu
trudng hop, cac van dé phat sinh caia nén kinh té duoc ghi nhan trong luat ngan
hang, luat dat dai, luat lao dong... Nhitng luu ¥ nay cho thay, khéi niém phép luat
kinh té va khai niém luat kinh té khong thé ddng nhat va tring khép véi nhau hoan

toan.

100 Nguy&n Am Hiéu (1996), tldd.
101 Nguyén Thi Dung (Chu bién) (2017), Luat Kinh té chuyén khao, Nxb. Lao dong, Ha Noi.
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Nhu vay, dya trén nhirg quan diém vé phap luat kinh té va sy thay doi cua
cac quan diém theo cac mdc thoi gian khac nhau, trong pham vi Luan &n, nghién ctu
sinh dong nhat véi khai niém phap luat kinh té theo nghia rong. Theo d6, phap lugt
kinh té 1a tong hop c&c quy pham phap ludt do Nha nwéc ban hanh hodc thira nhdn
nham diéu chinh cac quan hé x& héi phat sinh trong qua trinh san xudt, kinh doanh,
cung ng hang hod, dich vy va té chic, qudn Iy nén kinh té.

Phap luat kinh té mang nhimg dic diém nhan dién co ban nhu sau:

Thet nhdt, phap luat kinh té duoc hop thanh bai nhiéu linh vuc phép luat, giira
nhitng linh vuc phap luat c6 mdi quan hé hitu co, chi phdi va tric tiép anh huong 13n
nhau, ton tai trong mot chinh thé thong nhat nhung lai ¢6 tinh doc lap twong d6il%2
Pic diém nay dong nghia voi viéc ndi dung cua phép luat kinh té twong ddi rong Ion
va dugc thé hién trong nhiéu linh vuc khac nhau trong hé thong phép luat cua quoc
gia, bao trum Ién ca luat cong va luat tu.

Thet hai, phap luat kinh té 12 yéu té cau thanh cia co ché kinh té. Co ché kinh
té duoc hiéu 1a phwong thirc van dong caa nén kinh té, trong d6 gdm co ché quan Iy
kinh té hay phuong thirc tac dong cia Nha nudc vao doi sdng kinh té. Nha nudc tac
dong vao nén kinh té théng qua co ché quan ly kinh té va théng qua hé thong phép
luat. Do vay, vé mdi quan hé co thé thay phéap luat kinh té 13 yéu t6 cdu thanh cua co
ché kinh té. Mdi co ché kinh té s& c6 mot khung phap luat kinh té twong tng.

Ther ba, phép luat kinh té ludn van dong theo su van dong caa nén kinh té.
Phap luat kinh té ludn ¢ tinh trang van dong va phat trién, xuat phat tir viéc phap
luat kinh té phan &nh su phat trién khach quan ciia cac quan hé kinh té, dong thoi
phan anh y chi caa Nha nudc trong hoat dong quan ly nén kinh té. Piéu nay dong
nghia véi viéc, trong mot quéc gia, khdng bao gio c6 mot hé théng phap luat kinh
té cho moi giai doan phat trién, ciing nhu khong c6 mot hé théng phéap luat thong
nhat cho moi trat tu kinh té, di n6 dwoc xay dung dua trén nhitng nguyén ly va
dinh huéng giong nhau. Boi phap luat kinh té diéu chinh cac quan hé phép luat
kinh té - nhitng quan hé ludn van dong, phét trién, doi méi, hoi nhap, nén phap
luat kinh té 1a linh vyc phép luat day nang dong va ngay cang duoc qudc té hoa

mot cach nhanh chong®,

102 BUi Ngoc Cuong (2019), tldd, tr.32.
103 BUi Ngoc Cuong (2019), tldd, tr.33.
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1.1.2.2. Cac bé phdn cau thanh cia phap lugt kinh té

Do phap luat kinh té 14 tong hop cac quy pham phap luat trong nhiéu linh vuc
phap luat khac nhau, do d6 viéc xac dinh cac bd phan cau thanh caa phap luat kinh té
c6 tinh da dang, mdi gdc nhin, tiéu chi khac nhau cé thé dan téi nhitng noi dung khac
nhau. O Viét Nam trong diéu kién nén kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chi nghia,
dwa theo cac quan diém chi dao, dinh huéng cia Pang va Nha nuéc, phap luat kinh
té nam trong twong quan v6i phap luat dan su va bao gdm céc nhém quy pham phap
luat noi dung saul®;

Thet nhat, nhdm quy pham phap luat quy dinh vé bao vé quyén s hitu, quyén
tai san ctia nguoi dan, doanh nghiép, cac quy pham phap luat diéu chinh quan hé hop
dong, bao dam quyén ty do hop dong cua ngudi dan, doanh nghiép. Nhitng quy pham
nay duoc thé hién trong cic vin ban nhu: Bo luat Dan sy, Luat Dat dai, Luat Nha ¢,
Luat So httu tri tu¢, Luat Thuong mai...

Thet hai, nhém quy pham phép luat quy dinh vé hoat dong dau tu, kinh doanh
trong nén kinh té, duoc thé hién trong Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu...

Thit ba, nhdm quy pham phép luat quy dinh vé canh tranh, bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung, dugc ghi nhan trong Luat Canh tranh, Luat Bao vé quyén loi ngudi
tiéu ding, Luat An toan thyc pham, Luat Chat lugng san pham, hang hoa...

Thit t2, nhom quy pham phéap luat quy dinh vé mot sé loai thi trudong quan
trong, gdm thi trudng bat dong san, thi truong lao dong, thi truong hang hoa,
dich vu, thi trudng vén, thi truong tin dung dugc ghi nhan trong Luat Dét dai,
Luat Nha &, Bo luat Lao dong, Luat Thuong mai, Luat C4c t6 chirc tin dung, Luat
Chtrng khoan...

Thet ndam, nhém quy pham phap luat quy dinh vé an sinh x4 hoi va bao vé méi
truong, duoc thé hién trong Luat Bao hiém x& hoi, Luat Bao vé méi truong...

Thit sdu, nhom quy pham phép luat quy dinh vé giai quyét tranh chap va pha
san, duoc ghi nhan trong Bo luat T tung dan su, Luét Trong tai thwong mai, Luat

Pha san...

104 Dya theo quan diém cua Nguyen Vin Cuong (2021), Hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh
hwong xa hoi chu nghia theo yéu cau cia Van kién Pai héi X1l ciia Pang, bai viét duoc dang tai
trong cudn séch “Hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chi nghia theo Vin kién
Dai hoi X1l caa Pang - M6t s6 van dé dit ra tir thuc tién cong tac phap luat dan su - kinh té, Lé
Thanh Long & Nguyén Thanh T (ddng chu bién), Nxb. Tu phép, 2021.
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Thit bay, nhém quy pham phép luat quy dinh vé xi 1y vi pham trong linh vuc
kinh té ciing duoc ban hanh, dugc quy dinh trong Luat Xt phat vi pham hanh chinh,
Bo luat Hinh su...

Néu xét dudi goc do cac bo phan cdu thanh caa mét hoat dong kinh té, hay
nhitng van dé thuong thay xoay quanh mét chu thé kinh doanh trong thai gian tir khi
ra doi, qué trinh tdn tai cho téi 1ac rat lui khoi thi truong, phap luat kinh té bao gém
cac nhom noi dung sau®s:

Ther nhat, phap luat doanh nghiép, chu thé kinh doanh. Néi dung phap luat nay
bao gom cac quy dinh vé diéu kién, thu tuc thanh 1ap va hoat dong ciing nhu t6 chuc,
quan ly cua cac doanh nghiép, géom nhiing doanh nghiép thong thudng va nhiing
doanh nghiép dic biét nhu cac t6 chic tin dung, cong ty ching khoan, cong ty kinh
doanh bao hiém. Bén canh su ton tai ciia cac doanh nghiép, mot bo phan chu thé dong
vai trd quan trong trong viéc thuc hién céc hoat dong kinh té 1a cac to chuc, hop tac
x4, ho gia dinh, ca nhan kinh doanh. D4i v&i nhdém nay, phap luat ciing co nhitng quy
dinh cu thé vé quyén han, nghia vy, cach thic tham gia cling nhu trach nhiém phép
ly trong quaé trinh thuc hién cac hoat dong kinh té.

Thet hai, phép luat hgp dong trong kinh doanh. Noi dung phap luat nay bao
gom céac quy dinh vé quyén han, trach nhiém, noi dung, hinh thuc, tha tuc trong
qué trinh giao két, thuc hién hop ddng giira cac bén trong quan hé kinh té, gom
quan hé giita cac chu thé kinh doanh vai nhau, quan hé gitra chu thé kinh doanh véi
khéch hang.

Thet ba, phép luat vé canh tranh. Noi dung phap luat nay bao gom céac quy dinh
vé hanh vi canh tranh, kiém soat canh tranh, xir Iy céc vi pham vé canh tranh...

Thet tu, phép luat vé giai quyét tranh chap trong kinh doanh. Noi dung phap
luat nay bao gom cac quy dinh vé cac loai tranh chap phéat sinh trong hoat dong kinh
doanh, thuong mai ciing nhu quy dinh vé cac phuong thic, trinh tu, thu tuc giai quyét
c4c vu tranh chap kinh doanh thuong mai.

Thit nam, phap luat vé giai thé, pha san doanh nghiép. Noi dung phép luat nay
bao gom cac quy dinh Vé giai thé, phé san cac doanh nghiép, cac chu thé kinh doanh
khac nhu quy dinh vé can ctr giai thé, pha san; thi tuc giai thé, pha san; hau qua phap

ly cua viéc giai thé, phé san...

195 Pham Duy Nghia (2009), Gido trinh Lugt Kinh té (tai ban lan 1), Nxb. Céng an nhan dan, tr.34.
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Bén canh nhiing noi dung trén, phap luat kinh té c6 thé bao gom nhitng van dé
chuyén sau khéc, nhu phap luat vé quan tri doanh nghiép, phap luat vé quan ly kinh
té cong cong (quan 1y thi truong, quan 1y chét luong, quan 1y quy hoach phat trién
kinh té, chinh séch hd trg, chinh sach giam sat, chinh sach chéng ban phé gia...); phap
luat vé cac linh virc kinh té (thi treong xay dung, thi trudng nha dat, thi truong ching
khoén...); phép luat vé cac hop ddng chuyén biét (mua ban hang ho4, gia cong, trung
gian tiéu thy, van tai va hau can, thué mua, quang cao); phap luat bao vé nguoi tiéu
dung; phap luat vé kinh té qudc té; phap luat vé trong tai...

Néu xét dudi goc do cac quan hé phap luat caa phap luat kinh té, cu tric phap
luat kinh té bao gdm céc nhém ndi dung sau:

Thet nhat, nhom quy pham phép luat diéu chinh céc quan hé x& hoi phét sinh
gitta chu thé quan 1y kinh té vai cac cha thé thyuc hién hoat dong kinh té. Trong d6, ¢
nhom cha thé quan ly kinh té, phép luat can quy dinh cu thé vé co quan nha nuéc cé
quyén han, trach nhiém trong quan Iy kinh té, cac hoat dong quan Iy cu thé, bién phap
thuc hién cac hoat dong... O nhom cha thé bi quan ly, phap luat quy dinh cu thé vé
su ra doi, diéu kién thanh 14p, to chirc, hoat dong, tham chi cac quy dinh vé qua trinh,
cach thire thoat khoi thi truong cta cac chu thé thyuc hién hoat dong kinh té. Phuong
phap diéu chinh & nhém quy pham phép luat giita chu thé quan ly va chu thé bi quan
ly chu yéu 1a phuong phap ménh lénh hanh chinh.

Thit hai, nhdm quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh
gitra cac chu thé thuc hién hoat dong kinh té véi nhau hoic giira chu thé thuc
hién hoat dong kinh té véi khach hang. Pay 1a nhitng quan hé kinh té phat sinh
do thuc hién hoat dong san xuat, kinh doanh, tiéu thu san pham hoac thuc hién
cac hoat dong dich vu trén thi truong nham muc dich sinh 16i. Qué trinh thuc
hién cac quan hé xa hoi nay, cac chu thé con phai tuan thu nhitng quy dinh vé
d¢am bao canh tranh lanh manh, bao vé quyén lgi ciia ngudi tiéu dung. Phuong
phap diéu chinh & nhdm quy pham phép luat nay chu yéu 1a phuong phéap binh
ding, thoa thuan.

Thit ba, nhdm quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh
trong noi bo chi thé thyuc hién hoat dong kinh té. G nhém quy pham phap luat nay,
nhitng van dé& vé quan tri nhan sy ndi bo cua chi thé kinh doanh nhu méi quan hé

gitta nguoi st dung lao déng va nguoi lao dong s& duoc quy dinh cu thé. Thém vao
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d6, ¢ nhitng cha thé kinh doanh c6 quy md 1én, c6 mang luéi hoat dong rong voi
nhiéu chi nhanh, céng ty con, cdng ty lién két, phap luat con quy dinh vé méi quan
hé giira nhitng bo phan nay va gigi han, trach nhiém can tuan th.

Néu xét dudi goc do di twong diéu chinh caa mét linh vuc phap luat doc 1ap,
cau tric phap luat kinh té bao gom céc nhém noi dung co ban sau:

Ther nhdt, ludt thiwong mai. Luat Thuong mai 1a linh vuc phap luat bao
goém tong thé cac quy dinh phap luat do Nha nudc ban hanh hoic thira nhan nham
quy dinh quy ché thuong nhan, diéu chinh hoat dong thuvong mai cua thuong
nhan va van dé giai quyét tranh chap phat sinh trong hoat dong thuong mai cua
hol%. Nhitng noi dung chii yéu cia Luat Thuong mai gom: quy dinh vé thuong
nhan (cac loai hinh thwong nhan, diéu kién va thu tuc gia nhap thi trudong cua
nha dau tu; quyén, nghia vu cua thuong nhéan va té chic, ca nhan gop von; quan
tri noi bo cua mdi loai hinh thwong nhan; to chic lai doanh nghiép; diéu kién,
thu tuc rat khoi thi truong cta thuong nhan); quy dinh vé hoat dong thuong mai
cia thuong nhan va van dé giai quyét tranh chap phat sinh trong hoat dong thuong
mai cua ho.

Ther hai, lugt tai chinh — ngén hang. Luat Tai chinh — ngan hang 1a linh vyc
phap luat bao gom téng thé cac quy dinh phap luat do Nha nuéc ban hanh hoic thira
nhan nham quy dinh cac van dé lién quan dén tai chinh, hoat dong tai chinh cua cac
chu thé trong doi séng kinh té - xa hoi. Ban than khai niém tai chinh dd mang noi ham
twong d6i rong, do d6 phap luat diéu chinh van dé tai chinh ciing chira dung nhiéu
noi dung khac nhau. Thuc tién khoa hoc phéap ly cho thay nhitng noi dung diéu chinh
cua phap luat tai chinh bao gdm phap luat vé tai chinh cong (vai bo phan dién hinh,
cbt 18i 1a phap luat vé NSNN): phap luat vé tai chinh tu (g0m cac quy dinh vé tai
chinh c& nhan, tai chinh ho gia dinh, tai chinh doanh nghiép, tai chinh cua té chic).
Pic biét, trong bo phan tai chinh doanh nghiép, dbi véi nhém doanh nghiép dac biét
1a cac trung gian tai chinh nhu céc t6 chuc tin dung, cac cong ty chuang khoén, cong
ty kinh doanh bao hiém... do vj tri, vai trd, tim quan trong trong viéc thuc day su phat
trién, 6n dinh caa kinh té - x& hoi nén véi méi nhom trung gian tai chinh lai c6 mot
hé thong van ban phap luat diéu chinh riéng, thé hién trong Luat Cac t6 chic tin dung,
Lu4t Chirng khoén, Luat Kinh doanh bao hiém.

106 Trirong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh Ludt Thuong mai, tap 1, Nxb. Tu phap, tr.16.
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Thet ba, ludt lao déng. Luat Lao dong 1a linh vuc phap luat diéu chinh céc
nhém quan hé xa hoi trong linh vuc lao dong, gém quan hé lao dong va quan hé
lién quan dén quan hé lao d6ng'%’. Quan hé lao dong gém quan hé lao dong ca
nhan (quan hé lao dong lam cong an luong, phat sinh trén co s& hop ddéng lao dong
gitra ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong) va quan hé lao dong tap thé (quan
hé gitra tap thé lao dong hoic dai dién tap thé lao dong va ngudi sir dung lao dong
hoic dai dién ngudi sir dung lao dong vé cac van dé phat sinh trong quan hé lao
do6ng. Quan hé lién quan dén quan hé lao dong bao gdm quan hé viéc 1am, quan hé
hoc nghé, quan hé boi thuong thiét hai trong qua trinh lao déng, quan hé bao hiém
x& hoi, quan hé giai quyét tranh chap lao dong, quan hé giai quyét dinh coéng va
quan hé quan 1i nha nuéc vé lao dong...

Thet tu, ludt dat dai. Luat dat dai 1a tong hop cac quy pham phap luat ma
Nha nudc ban hanh nham thiét 1ap quan hé dat dai trén co s& ché do so hiru toan
dan vé dat dai va sy bao ho day du cua Nha nude ddi voi cac quyén cua ngudi
str dung dat'%®. Péi twong diéu chinh cua Luat dit dai bao gdm: cac quan hé dat
dai phét sinh trong qua trinh quan 1i nha nudc dbi véi dat dai; cac quan hé dat
dai phat sinh trong qua trinh sir dung dat cia to chirc trong nude dugc Nha nuéc
giao dat, cho thué dat; cac quan hé dit dai phat sinh trong qua trinh st dung dat
cua to chire, ca nhan nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai tai Viét
Nam; c4c quan hé dat dai phat sinh trong qua trinh sir dung dat cua ho gia dinh,
ca nhan khi thyc hién cac giao dich dan sy vé dat dai va cac quan hé dat dai phat
sinh trong qué trinh khai thac, sir dung cac nhom dat néng nghiép, phi nong
nghiép va dat chua sir dung.

Thet nam, ludt canh tranh. Luat canh tranh bao gom cac quy pham phap luat
diéu chinh hanh vi canh tranh giira cac chii thé kinh doanh trén thuong trudng, dong
thoi bao gém ca cac quy dinh dam bao thuc thi luat canh tranh trong thuc té. Theo
d6, luat canh tranh quy dinh vé t6 chtic va hoat dong ciia co quan nha nuéc thi hanh
luat canh tranh; trinh tu, thu tuc xu li vu viéc canh tranh; cac bién phap xt ly vi pham

phap luat vé canh tranh%,

107 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2020), Giéo trinh Lugz Lao dong Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan.
108 Tromg Pai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh Ludt Pdt dai, Nxb. Cong an nhan dan, tr.9.
109 Trirong Pai hoc Luat Ha Noi (2020), Gido trinh Ludt Canh tranh, Nxb. Céng an nhan dan, tr.32.
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Néu xét dudi hinh thirc tn tai vat chat, phap luat kinh té bao gom hai phwong
dién!: Ther nhdt, hé théng cau tric bén trong cua phap luat: chinh 1a cac quy pham,
cac ché dinh, cac linh vuc phép luat hay con goi 1a nganh luat. Cac quy pham, ché
dinh, cac linh vuc phap luat d6 c6 méi lién hé, tac dong qua lai 1an nhau, ton tai trong
mét thé thdng nhat song giira ching van c6 tinh doc lap twong dbi. Thi hai, hé thong
van ban (hinh thirc) bao gdm nhiéu ngudn khac nhau cua hé théng phap luat kinh té
duoc biéu hién bang cac vin ban phap luat & céc cap do khac nhau thudc cac linh virc
khac nhau do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh. Ngoai ra, bén canh cac vin
ban quy pham phép lut, nguon caa phap luat kinh té con bao gdm cac diéu uéc qudc
té song phuong va da phuong diéu chinh cac quan hé kinh té c6 yéu té nuéc ngoai;
cac tap quan thuong mai''! va cac an 112,

Dua trén nhitng géc nhin khac nhau tir 36 xac dinh nhitng bé phan néi dung
cau thanh phap luat kinh té néu trén, co thé thay su da dang, phong phi cua nhiing
van dé phép luat kinh té diéu chinh. Mdi cach phan loai khac nhau c6 thé chi mang
tinh twong d6i khi xac dinh cau trdc phap luat kinh té. Do do, tuy thudc vao muc dich
nghién ciru ciing nhu nhu cau cia mdi nghién ciru dé lya chon sir dung tiéu chi nao
xéac dinh noi dung phép luat kinh té, tham chi trong tiéu chi d6 ciing c6 thé chi nghién
ctru nhitng ndi dung phap luat kinh té dién hinh, co ban, gin lién véi giéi han muc
tiéu va nhiém vu nghién cuu.

1.2. Nhirng van dé 1y luin vé tw chii dai hoc dwéi géc dd phap luat kinh té
1.2.1. Khdi qudt vé tw chii dai hoc dudi géc dp phdp ludt kinh té
1.2.1.1. Khdi niém vé tu chi dai hoc dudi goc do phap ludt kinh té

Dé lam rd khai niém phap luat kinh té vé TCPH, tac gia tiép can va lam rd ban
chat cia GDPH, tir d6 nhin nhan mdi twong quan ddi vai hoat dong TCPH, va dit ra
van dé can diéu chinh bai phap luat kinh té vé TCPH. Theo d6, ddi véi GDPH, ton

110 B(ii Ngoc Cuong (2019), tldd, tr.27.

111 Tap quén thuong mai 1a thoi quen duoc thira nhén rong rdi trong hoat dong thuong mai trén mot
vung, mién hoic mat linh vuc thuong mai, ¢ ndi dung rd rang duoc cac bén thira nhan dé xac dinh
guyén va nghia vu cia cac bén trong hoat dong thuong mai. Tap quan thuong mai cé y nghia quan
trong trong viéc giai thich va bo sung cac nghia vu hop dong O Viét Nam, phap luat cho phép ap
dung tap quan thuong mai quéc té trong cac giao dich c6 yéu té nuéc ngodi, néu tap quan do khong
trai voi nguyén tic co ban cua phap luat Viét Nam.

112 An 18 1a nhitng 1ap luan, phan quyét trong ban an, quyét dinh d c6 hiéu luc phap luat cua Toa an
vé mét vu viéc cu thé, duoc Hoi ddng tham phén Toa an nhan dan tdi cao lua chon va dwgc Chanh
&n Toa &n nhan dan t6i cao cong b 1 &n Ié dé cac toa nghién cau, 4p dung trong xét xir.
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tai 02 quan diém Ién vé GDDH: Mgt 14, GDPH la phuc lgi x4 hoi va Hai 1a, GDPH
la hang hoa, dich vy!'3, Tuy nhién, thyc tién su phat trién GDPH trén thé giéi cho
thdy, khdng thé chi &p dung mot trong hai quan diém trén dé nhin nhan vé GDPH,
ma can c6 su két hop cua ca hai quan diém. O quan diém coi GDPH la phic loi x4
hoi, diéu nay mot mat khong thu hit dugc khéi ngoai céng lap trong viéc boé vén hinh
thanh, van hanh cac CSGDDH, mat khac lai dat ganh nang 1én Nha nudc trong viéc
duy tri su ton tai va hoat dong cia cac CSGDDH céng lap. Tuy nhién, do GDPH dit
ra yéu cau cao, siu hon nén mirc dau tu cong cho GDPH thudng chiém ty trong thap
hon so véi gido duc phé théng & céc bac gido duc phd cap'4. Piéu nay dong nghia
v6i nguén NSNN cho GDPH giam di, sy chia sé chi phi dao tao tir phia nguoi hoc
va x& hoi tang 1én, doi hoi cac CSGDDH can tién hanh ty chu.

Tuy nhién, khi cdc CSGDDPH tién hanh ty chu, van dé tha hai can quan tam 1a
xem xét quan diém san pham cia GDPH |a hang hod, dich vy. Cy thé, GDPH thuan
tuy la hoat dong cung rng mot loai hang hoa, dich vu hay coi la hang ho4, dich vu
ctia gaio duc dai hoc 1a dic biét. Truong hop san pham GDPH duoc coi 1a hang hod,
dich vu thuan tuy, co thé dan dén viec CSGDPH khong dam bao yéu té phac loi véi
cac dbi tugng chinh sach, tao ganh nang chi phi cho ngudi hoc va xa hoi. Lic nay,
TCPH duoc cac CSGDPH dong nhat véi tu cha tai chinh hodc dat nang ty chu tai
chinh trudc nhat dé thuc hién TCBH. Do d6, dé khong dan dén han ché nay, can thiét
coi san pham GDDPH la hang hod, dich vu c6 tinh chat dic biét. V& Iy thuyét, mot san
pham duoc coi 1 san pham cua thi truong phai thé hién qua 03 yéu td: (i) biét trudc
chat lwong san pham, (ii) gia ca thoa thuan va (iii) so sanh duoc c4c san pham voi
nhau. Trong khi d6, gido duc ndi chung, GDBH ndi riéng khéng bao ham ca 03 yéu
t6 nay, do d6, san pham GDPH duoc coi 1a hang ho4, dich vu cong cong, vira ¢ yéu
t6 thi truong, vira ¢ yéu té chinh sach, do ca Nha nudc va tu nhan cung cap'®. Quan
diém nhu vdy mot mit tranh truong hop GDPH tu chi hoan toan theo co ché thi
truong, mot mat gitip Nha nudce dat ra duoc nhitng dinh huéng, chién lugc dbi vai sy
phét trién cia GDDH. Piéu nay co nghia, TCDH khong ddng nghia véi viéc cac
CSGDDH phai “tu tiic” vé tat ca moi mit, ma 1 co ché gip cac CSGDDPH duoc chu

113 Theo GS.TS. Tran Quéc Toan (Hoi dong Ly luan Trung uong).

114 Nguyén Loc (2019), Hiéu dung vé tu chu dai hoc trong nén kinh té thi trueong, Béo Kiém toan sb
41, ngay 10/10/2019.

115 Theo TS. Lé Dinh Thang - Kiém toan truong Kiém toan Nha nuéc chuyén nganh 111 (2019).
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dong hon vé moi mat, trong d6 c6 ca cac quyét dinh vé tai chinh. CSGDPH thuyc hién
quyén tu cha gin véi trach nhiém giai trinh. Nha nuéce thyc hién chién luoc, dit ra
quy trinh, quy dinh, thuc hién giam sat, kiém tra va khong diéu hanh.

TCPH Ia van dé tit yéu trong qua trinh phét trién kinh té - xa hoi néi chung
va d6i méi GDPH noi riéng, nhung lai 1a van dé ton tai nhiéu thach thirc, khé khin
trong qué trinh thyuc hién. Bai vy, dé cadc CSGDPH thuan lgi va thanh céng trong
qua trinh TCPBH, cin c6 co sé phap 1y 16 rang, day du, tao su céng biang, binh dang
trong qué trinh thyc hién TCBH ciing nhu trong dau tu cho phat trién GDDH. Sy gén
két cac quy dinh cua phap luét diéu chinh vin d&¢ TCBH hinh thanh nén phap luat vé
TCPH. Trong d6, nhitng yéu té cét 16i cia TCPH la ty chi vé té chic bd may va
nhan sy, tu chu vé tai chinh, tai san 1a nhitng yéu té chiu su tac dong cua quy luat
kinh té, dudi su diéu chinh caa phap luat kinh té.

Tur nhitng 1ap luan trén, nghién ciu sinh cho rang, TCPH duwéi goc dé phap
ludt kinh té 1a tong heop cac quy pham phap ludt thugc linh viec phép ludt kinh té do
Nha nwéc ban hanh hogc thira nhdn nham diéu chinh cac méi quan hé xa hgi phat
sinh trong qué trinh cac CSGDPH tién hanh tir chui. Phap luat kinh té vé TCPH dudi
goc do phap luat kinh té ¢ ban chat phap Iy 1a mot co ché phép luat dic thi caa nén
kinh té cong, trong d6 CSGDPH duoc trao quyén twong ddi vé tai chinh, to chirc va
nhan su, nham nang cao hiéu qua st dung ngudn luc cong, thuc day chét lwong dao
tao, song song véi viéc dam bao trach nhiém cong va tuan tha phap luat. Ban chat
nay phan anh sy dung hoa giita tinh ty chu - trach nhiém - diéu tiét phap luat trong
khudn kho QLNN hién dai.

Phép luat kinh té vé TCPH la mét linh vuc phép luat diéu chinh mdi quan hé
kinh té gitra Nha nudce voi cac CSGDDH, dac biét trong bdi canh ddi méi co ché quan
ly GDPH theo hudng ting cudng tu chi. Xét vé vi tri, phap luat kinh té vé TCDH la
mét bo phan phap luat nim trong phép luat vé TCDH. Hoat dong cua CSGDPH trai
rong trén nhiéu linh vuc khac nhau, do d6, diéu chinh phap luat vé TCDH bao gom
nhiéu quy pham phép luat ghi nhan trong cac bo phan phép luat khac nhau nhu phap
luat hanh chinh, phap luat vé cong chic, vién chic, phép luat vé dan su, so hitu tri
tu¢, phéap luat vé khoa hoc va cong nghé, phap luat kinh té... Tuy nhién, cling can
khing dinh rang viéc phan chia thanh cac bo phan phép luat nay mang tinh twong dbi,

boi su giao thoa gitta ndi dung diéu chinh caia cac nhém bo phan phap luat. Chang
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han, phap luat vé cong chic, vién chac diéu chinh lién quan dén viéc tuyén dung,
quan ly, ché do dai ngd véi vién chic 12 giang vién dai hoc, ddng thoi phép luat kinh
té diéu chinh lién quan dén tuyén dung giang vién, nguoi lao dong vai tu cach hoat
d6ng phét trién, quan Iy ngudn nhan lyc cho CSGDPH.
1.2.1.2. Nhan dién sy tuong d&ng va khac biét giita phap ludt vé tw chii dai hoc duwdi
g6c do phdp ludt kinh té véi cac bo phdan phdp ludt cé lién quan

Nhitng van dé dic thu cua phap luat kinh té vé TCPH cd thé duoc nhan dién
rd nét khi xem xét méi twong quan véi phap luat kinh té vé ty cha cua doanh nghiép.
Trong lich sir ban hanh cac quy dinh cua phap luat vé TCDH, nhiéu quan diém nghién
ctru cho rang, can coi CSGDPH nhu mét doanh nghiép, kinh doanh dich vu GDPH
danh cho d6i tugng khach hang la sinh vién, hoc vién. Tuy nhién, kinh nghiém tur
thuc tién cho thiy, ngay ca dbi véi mot CSGDPH c6 quyén tu chu cao nhét, mic do
tu chii cling khong thé ngang bang véi mot doanh nghiép, xuat phat tir chirc nang xa
hoi ma CSGDDH mang lai, khi thuc hién cac hoat dong su nghiép trong linh vuc giao
duc, dao tao, khac biét vai muc tiéu kinh doanh tim kiém lgi nhuan nhu mot doanh
nghiép thong thuong. Ngoai ra, doi vai mot doanh nghiép, doanh thu va loi nhuan
duogc coi 1a nhitng yéu t6, muc tiéu quan trong trong qua trinh ton tai va phat trién,
trong khi d6, day khong phai nhitng muc tiéu co ban, tién quyét coa CSGDPH. Hay
noi cach khac, chat luong dao tao, sy thanh cdng cua sinh vién, két qua nghién ciu
va chuyén giao tri thirc phai dugc xem la nhitng muc tiéu quan trong hon so véi muc
tiéu vé tai chinh. Bén canh do, dbi véi cac CSGDDH, do ¢6 nhiéu bén lién quan hon,
nén dbi twong khach hang cling da dang hon so véi mét doanh nghiép, dong thoi,
nhitng yéu té thudc vé uy tin, hinh anh, truyén théng cia CSGDPH c6 y nghia khéc
so voi mot doanh nghiép thong thuong™®. Trong mét ching muc nhat dinh,
CSGDPDH, dic biét 1a CSGDPH cong lap c6 diém tuong dong véi doanh nghiép nha
nudc & yéu té von cha s¢ hiru. Tuy nhién, ngoai nhirng su khac nhau lién quan dén
muc dich, chtrc nang va hoat dong ké trén, qué trinh tai co cau, Sép Xép lai doanh
nghiép nha nudc ciing co nhitng diém khéc biét voi qua trinh tai co cau mot

CSGDPDPH. Chang han, mot doanh nghiép nha nudc ¢d thé can va nén cb phan hoa dé

116 Nguyén Thi Minh Phuong (2022), Ning luyc canh tranh ciia cac co so giao duc dai hoc cong lap
trong bdi canh tu chu dai hoc ¢ Viét Nam: Mot nghién ciu dinh tinh, Tap chi Gido duc (2022),
22(19), 36-40.
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hoat d6ng hiéu qua hon, nhung néu mot CSGDPH cdng lap ¢6 phan hoé lai thanh
véan dé khéc.

Nhu vay, nhitng diém khac nhau néu trén tac dong dén sy phan hoa gitra phap
luat kinh té diéu chinh vé TCDH véi phép luat kinh té diéu chinh vé hoat dong cua
doanh nghiép. Ban than doanh nghiép da 1a chu thé c6 quyén tu do trong hoat dong
kinh doanh, phép luat diéu chinh can dam bao dé doanh nghiép thuc hién quyén nay
mét cach tdi wu. Do vay, phap luat diéu chinh ddi voi doanh nghiép, hoat dong cua
doanh nghiép nam tron ven trong pham vi diéu chinh caa phép luat kinh té. Tuy nhién,
dbi véi CSGDDH, quyén tu chu cua chi thé ndy khéng mang tinh chét tu do tuyét
d6i, ma c6 gisi han va gan vaéi trach nhiém giai trinh. Boi vay, phap luat diéu chinh
vé TCPH can c6 nhitng quy pham mang tinh can bang, diéu chinh quyén cua
CSGDDPH nhung nam trong sy giam sat, diéu tiét cia Nha nude. Thém vao do, nhu
trén da phén tich, phap luat vé TCDH cua CSGDPH bao gom nhiéu noi dung khéc
nhau, trong d6 ¢ cac ndi dung cia phéap luat kinh té. Hay ndi cach khéc, c6 su khong
ddng nhat vé pham vi cua phap luat vé TCDH véi phép luat kinh té vé TCDH.

Ngoai ra, ciing can thiét nhan dién su khac nhau cua phap luat kinh té vé ty
chu cia CSGDDPH céng lap va CSGDPH tu thuc. Nhin chung, co s& gido duc cong
lap va tu thuc déu 1 nhitng té chirc x& hoi o lién quan mat thiét véi loi ich cua nhiéu
bén, c6 vai trd quan trong ddi vai viéc phat trién cua dat nude. Do d6, du it hay nhiéu,
c4c CSGDPH noéi chung déu can co su can thiép ciia Nha nudc. Boi vay, kinh nghiém
phét trién & cac qudc gia trén thé gisi cho thay, co hai linh vuc ma vai tro cua thi
truong va Nha nudc can ¢ su can bang, d6 1a y té va gido duc. Hay noi céch khac,
day 1a hai linh virc can ¢4 vai trd caa Nha nuée dé diéu chinh su cdng bang trong tiép
can va kiém soat chat luong dich vu duoc cung cap''’. Tuy nhién, nhiéu nghién ctu
cho thdy, CSGDPH c6ng lap it nhat van khac véi CSGDPH tu thuc & mot s6 yéu to:

Thet nhdt, khac biét vé chui s¢ hizu va nguon lue dau tw ban dau (dat dai, co s
vat chat...). O cac CSGDPH cong lap, khdng ca nhan hay t6 chirc nao c6 quyén so
htru riéng ré va truc loi tur tai san cong. So hiru cia CSGDDH céng lap la so hiru toan
dan, hoat dong cua nha truong dat dudi sy quan ly, gidm sat cia cac co quan nha

nuéc ¢ tham quyén. Trong khi d6, déi véi CSGDPH tu thuc, nguén luc ban dau do

17 L& Vinh Trién (2020), Tu chui dai hoc: Khi dai hoc nghi minh la noi ban hang, truy cap tai dia chi
https://thesaigontimes.vn/tu-chu-dai-hoc-khi-dai-hoc-nghi-minh-la-noi-ban-hang/ truy cap ngay
01/4/2023.
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C4C to chirc, c4 nhan déng gop, xay dung, thudc so hitu cua to chirc hodc ca nhan nay.
Ngoai ra, d6i véi CSGDPH tu thuc hoat dong vi lgi nhuan, md hinh van hanh cé
nhiéu diém gidng véi md hinh doanh nghiép.

Ther hai, khac biét vé khia canh doi twong ngiroi hoc/sinh vién. Thong thuong,
cac CSGDPH cong lap s& thu hat duoc nhiéu sinh vién gioi dén hoc tap hon. Diéu nay
thé hién & mirc diém chuan dau vao cua cac CSGDPH. Tuy nhién, thoi gian gay day, xu
hudng nay da c6 nhiéu thay doi khi & Viét Nam, nhiéu CSGDPH tu thuc ciing dit ra
dinh huéng “tinh hoa” véi muc tidu thu hat dbi twong sinh vién gioi (nhu TDH
Fullbright, TBH VinUni...).

Thet ba, khac biét vé chire nang. O cac CSGDPH cong 1ap, ngoai chiic ning
giang day, truyén ba kién thizc con c6 chirc nang nghién ciru, chuyén giao kién thirc
va phuc vu cong dong. Ngoai ra, co sd gido duc céng 1ap c6 s ménh bu dip nhiing
khiém khuyét cua thi truong. Trong khi, nhitng chitc nang d6 c6 thé mo nhat doi véi
cac CSGDPH tu thuc, tuy thudc vao su tu dinh vi va lya chon chién luoc phat trién,
chién luoc nang cao ning lyc canh tranh cua minh.

Thit tu, khdc biét vé méi quan hé véi Nha nwée. Vi CSGDDH cong lap, Nha
nuéc ¢d thé 13 co quan chu quan, nhung cling c6 thé 1a co quan QLNN vé nganh. Co
quan chu quan, ngay ca trong béi canh tu chii cao van c6 nhiéu quyén can thigp téi
hoat dong noi bo cia CSGDDH; dong thoi, day ciing 1a mot trong nhitng ngudn cung
cap tai chinh gitp CSGDPH duy tri hoat dong. Poi Vi co sd gido duc tu thuc, Nha
nudc chi 1a co quan QLNN. Bdong thoi, QLNN dbi véi CSGDDH tu thyc ciing don
gian hon nhiéu so véi QLNN déi voi CSGDPH cong lap.

Nhu vay, d6i véi cac CSGDDH tu thuc, Nha nudc can thiép cha yéu thong
qua chinh sach, véi muc tiéu co ban la bao vé nguoi hoc trong mot méi truong thong
tin bit can xtémg. Nha nudc khong can can thiép vao cac quyét dinh dau tw, muc hoc
phi cu thé va viéc chia sé lgi nhuan, trir truong hop CSGDPH tu thuc hoat dong
khong vi loi nhuan. Ngoai ra, véi cac co sd tu thuc, Nha nudc chi can kiém soét chat
luong dao tao theo c4c tiéu chuan di cong b, thong qua co ché kiém dinh va cac yéu
cau bat budc vé minh bach thdng tin. Trong khi d6, di véi cac CSGDPH cong lap,
viéc trao quyén tu chii khong c6 nghia 1a cac CSGDDH nam ngoai su chi phdi cua
phap luat, ma ty chu, tu chiu trach nhiém co diéu kién, duoc xac dinh boi mdi quan

hé gitra nha nuéc - x4 hoi va CSGDPH codng lap. TCDH xem xét méi quan hé gitta
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Chinh phi véi CSGDPH, nhan manh dén quyén ty do ma Chinh phu giao cho co s
trong diéu hanh cong viéc cia nha truong. Boi vy, kha ning tu cha, hoat dong tu
cha s& gan lién voi mic do tu chi cua nha trudng trong twong quan véi Sy quan 1y,
diéu tiét ctia Nha nude. Nhitng van d& nay sé can dugc thé hién trong cac quy pham
cua phap luat kinh té.

1.2.1.3. Vai tro ciia phdp ludt vé tw chii dai hoc dudi géc dé phdp ludt kinh té

Viéc diéu chinh phap luat dbi voi van dé vé TCPH la can thiét, boi vay, &
pham vi hep, viéc diéu chinh phap luat kinh té d6i véi vin ¢&¢ TCDH mang nhiing vai
tro co ban nhu sau:

Thet nhdt, phap lugt kinh té thé ché hoa nhitng doi héi cua quyén TCPH.
TCPH mic di la quyén cia CSGDPH, nhung khong ddng nghia véi viec CSGDPH
tu do trong tat ca cac van dé, tir to chire dén hoat dong, thuc tién cho thay néu qué
trinh nay xay ra co6 thé dan dén két qua cac CSGDPH xa roi chie nang dio tao, chic
nang xa hoi caa minh, gay anh hudng téi sy phat trién kinh té - x& hoi va tac dong
tiéu cuc dén quyén loi cua nhitng chu thé c6 lién quan. Bai vay, phap luét 1a cdng cu
dé bién nhu cau TCPH tré thanh mot quyén phéap dinh cua cdc CSGDDPH. Dya vao
d6, phap luat thé ché hoa doi hoi cia TCDH. Tuy nhién, TCDH vén 1a van dé c6 tinh
chat dac thu, nén phép luat can c6 nhitng quy dinh cu thé, nham xay dung cin cir phap
1y mang tinh dinh huéng, chi dan; xac dinh gisi han tu chi va nhitng hoat dong ma co
s& gido duc can va cd thé thuc hién dé dam bao quyén tu cha ciia minh. Bén canh do,
TCPH la van d& quan trong, nhiéu kho khin, vuéng méc trong qua trinh thuc thi, dic
biét véi cac CSGDPH cong lap von “quen” véi sy hd tro, chuyén giao kinh phi tir Nha
nude. Do d6, phap ludt can c6 nhitng quy dinh cu thé vé noi dung, cach thic thuc hién
cua TCPH dé dam bao cac CSGDPH van dung trén thyc té. Bén canh van dé cot 18i 1a
tu cha vé tai chinh, phép luat kinh té diéu chinh vé TCPH con hudng téi nhiéu nhém
véan dé ty chu khac caa CSGDPH nhu ty chu vé to chic, quan tri, diéu hanh; tu cha
vé nhan lyc...

Mt khac, TCDH khong dong nghia véi viéc Nha nude khong con tac dong
hay tham gia vao qué trinh hoat dong cua CSGDDPH, dac biét, véi cac CSGDDBH
cong lap, TCHBH khoéng chi la viéc Nha nudc giam va tién toi khong cap kinh phi
cho hoat dong cia cac co sd. Theo d6, TCPH phan anh mdi quan hé giira Nha

nudc va CSGDDH, ¢ d6, Nha nudce tir vi tri Kiém soat trude day chuyén thanh vi
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tri giam sat. Nghia 13, Nha nude hoan toan khong dé cac CSGDPH tu do tuyét doi
trong qua trinh tu chi, ma can c6 nhitng diéu tiét dé huéng téi muc dich chung
cia GDDH va tinh hiéu qua caa cac CSGDDPH trong qua trinh ton tai va phat trién.
Bai vay, phap luat kinh té vé TCDH con déng vai tro quan trong trong viéc xac
dinh gidi han hoat dong cia Nha nudc, tranh treong hop Nha nude dé cac co so
GDDH tu do qua mic trong qua trinh tu chu, hoac tranh truong hop Nha nudce can
thiép qué sau vao qua trinh TCPH, gay ra sy “méo mo” trong thuc thi quyén ning
nay cia CSGDDPH.

Thet hai, phap ludt kinh té tgo ra nhing bdo dam cho viéc thuc hién quyén
TCPH. Nhu di phan tich, sy can thiép cia Nha nude doi véi linh vuc kinh té 14 can
thiét nham bao dam nén kinh té thi truong khéng khién cac CSGDPH tu huy hoai
chinh minh bai dong huec lgi nhuan. Phép luat kinh té vé TCDH sé& bao vé nhiing hoat
dong thiic ddy TCPH, dong thoi han ché nhitng hoat dong xam pham hoic can trg
TCPH. N6i céch khac, phap luat dong vai tro nhu céng cu kiém soat dé qué trinh ty
cha cua cac CSGDPH dién ra hiéu qua, khdng gap “can tré” tir nhitng yéu to xung
quanh. Ngoai ra, cac bién phap ché tai dugc quy dinh cu thé trong cac van ban quy
pham phap luat c6 tinh chit ran de, xtr Iy dbi voi nhitng cha thé du dinh hoic ¢ hanh
Vi Vi pham céc quy dinh vé TCPH, lam giam hiéu qua caa TCDH hoic khién cho qué
trinh TCPH cua cac CSGDDPH khong thanh céng.

Thit ba, phap ludt kinh té xdc dinh gidi han cia quyén TCBH, tir @6 dam bdo
quyén va loi ich cua nhiing chu thé ¢6 lién quan dén quéa trinh CSGDDH thuc hién
ty chi. CSGDPH la chu thé co twong tac, anh huong qua lai vai nhiéu chu thé khac
trong x4 hoi do chirc niang ddo tao, truyén bé kién thirc cho sinh vién, nguoi hoc va
la ngudn cung cap nhan lyc chat lwong cao cho nén kinh té. Do d6, qua trinh cac
CSGDPDH tién hanh ty chii tac dong truc dién téi quyén loi caa nhitng chi thé co lién
quan. Khdng pht nhan rang, két qua cia TCDH mang dén nhirng gié tri 16n cho nguoi
hoc va x& hoi, khi nguoi hoc dugc thu huong mot chat lugng dao tao cao hon, moi
truong hoc tap tét hon, xa hoi thu huong duoc ngudn nhan lyc chat luong cao, ning
dong va sang tao. Tuy nhién, ¢ goc d6 tiéu cuc, TCPH gy ap luc 1én nguoi hoc, gay
bat binh ding trong tiép can GDPH giita nhitng nguoi ¢6 thu nhap khac nhau, tir d6
khong giai quyét duoc nhitng khiém khuyét cua thi truong. Nhitng van dé nay dat ra

y&u cau cua viéc xay dyung va hoan thién phap luat kinh té, cing 1a vai trd cta bo phan
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phap luat nay trong viéc dam bao can bang quyén — lgi ich gitta CSGDPH va ngudi
hoc trong qua trinh cac co so thuc thi quyén ty chu.
1.2.2. Nguyeén tic tw chii dai hoc dwéi géc dj phdp ludt kinh té

Hé nguyén tic caa phap luat dong vai trd quan trong trong viéc dinh hudng va
ap dung vao toan bo cac qué trinh cua co ché diéu chinh phap luat, nhu: xac 1ap va
phat huy hiéu lrc cua cac quy pham phap luat, x4c 1ap quyén va nghia vu trong khudn
khd ma céc quy pham phap luat da dy liéu va dinh rd, thuc hién cac quyén va nghia
vu cua chu thé quan hé phap luét va qua trinh p dung phap luat. Ngoai ra, cac nguyén
tic co ban cua phap luat con xac dinh tinh hop phap va hop ly trong xir su cua céc
chu thé, tac dong manh mé t&i y thic phép luat, vian ho phap ly va trat tu phap luate,
Pong thoi, cac nguyén tac caa phap luat phan anh su van dong khach quan caa x& hoi
va cac quan hé phat sinh gitra cac cha thé, qua d6 dinh huéng sy phat trién cua cac
quan hé nay theo mét trat ty nhat dinh. Nhu vay, xét trong pham vi phap luat kinh té
vé TCPH, cac nguyén tic duoc coi 1a kim chi nam, tu twéng chi dao chi phdi, dan
dat viéc xay dung va hoan thién phap luat kinh té n6i chung, phap luat kinh té vé
TCDH ndi riéng.

Viéc xay dung va hoan thién phép luat kinh té vé TCDH trudc tién can dam
bao tuan thu cac nguyén tic chung caa phap luat kinh té trong nén kinh té thi truong,
bao gom:

Thet nhat, nguyén tic dam bao quyén tu do so hitu, tir d6 da dang vé céc cha
thé kinh doanh. Thyc tién nhiéu qudc gia trai qua qué trinh chuyén déi nén kinh té
nhu Trung Qudc, cac nude Pong Au hay Viét Nam cho thay, cac quéc gia déu hudng
t6i muc tiéu da thanh phan, da s hiru cua nén kinh té, vén dugc coi 1a nén tang dé
hinh thanh nén mot nén kinh té thi truong dung nghia'®. Chi khi quyén tu do s& hitu
dugce dam bao mot cach day du (gdm quyén chiém hitu, sir dung va dinh doat tai san
thudc so hiru ciia minh) maéi c6 kha ning thiic day cac chu thé trong nén kinh té thuc
hién cac hoat dong gop vén, dau tu nham hinh thanh cac loai hinh chu thé kinh doanh
mét cach phong phu va da dang. Khi ap dung phap luét kinh té dbi voi van dé TCPH,
nguyén tic dam bao quyén ty do so hitu, tir d6 da dang vé cac cha thé kinh doanh

duoc &p dung dé ghi nhan va bao vé quyén gop von dau tu thanh 1ap, xay dung cac

181 & Vii Nam (2012), Cac nguyén tic co ban trong viéc diéu chinh bang phap luat dbi véi hoat dong
dau tu chimg khoan, Tap chi Nghién cizu ldp phép, s6 1+2(210+211), thang 2/2012.
19 L.¢ Vii Nam (2012), tldd.
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CSGDDPH, 4p dung cho ca chu thé gop von, dau tu 1a Nha nudc va cac to chic, ca
nhan trong nén kinh té.

Ther hai, nguy@n tic dam bao quyén tu do kinh doanh. Nén kinh té thi truong
ghi nhan quyén tu cha va tu do trong kinh doanh cua céc doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té, quyén nay dwgc phap luat tén trong va bao vé'20. Quyén tu do
kinh doanh c6 ndi ham twong di rong, bao trim nhiéu linh vyc khac nhau trong doi
sbng kinh té cua mot qudc gia, véi cac ndi dung co ban nhu: quyén duge dam bao s¢
hiru ddi véi tai san; quyén tu do thanh 1ap doanh nghiép; quyén tu do hop dong; quyén
tu do canh tranh theo phap luat va quyén ty dinh doat trong linh vyuc giai quyét tranh
chap!. Suy cho cung, quyén tu do kinh doanh chinh 1a sy dam bao vé co hoi kinh
doanh, co hoi du tu ctia cac chu thé trén thi truong tir phia Nha nudcl?2, Boi vay, xét
dudi goc d6 CSGDPH da hinh thanh, quyén tu do kinh doanh 14 cin cr dé cac co s
quyét dinh lya chon hinh thire huy dong va st dung vén, tu do thuc hién céc hoat
do6ng nham muc dich phat trién, nang cao chat luong dao tao, NCKH va ty do canh
tranh trong viéc tuyén dung nhan lyc, tuyén sinh ngudi hoc... Xét & goc d6 CSGDPH
chua hinh thanh, quyén ty do kinh doanh 1a cin ctr dé céc chu thé khac nhau trong xa
hoi ¢6 co hoi thanh 1ap co s& dai hoc méi, voi tu cach 1a quyén t do dau tu von dé
hinh thanh phap nhéan. Tuy nhién, trong pham vi nghién ciru cua Luan &n, nghién cau
sinh khong dé cap dén noi dung nay.

Thit ba, nguyén tac dam bao vai tro diéu tiét kinh té ciia Nha nudce. Thi truong
c6 nhitng khuyét tat va co ché thi treong co thé bi that bai trong viéc giai quyét mot
s6 van dé phat trién, nhu khang hoang, d6i nghéo, cong bang xa hoi, moi truong...
Pé khic phuc nhitng van dé nay va tranh khoi that bai thi truong, Nha nudc phai tham
gia quan 1y, diéu tiét su van hanh nén kinh té. Nha nudc tham gia vao qué trinh kinh
té thi truong vira véi tu cach 1a bd may quan ly xa hoi, vira 13 mot yéu tb noi tai cua
co ché van hanh kinh té'23. Nhu vay, phép luat kinh té ndi chung, phap luat kinh té
vé TCPH noi riéng can c6 nhimg quy dinh thé hién va dam bao vai tro diéu tiét cua

Nha nudc, dé tir d6 Nha nudc cd thé kién tao, dam bao méi trudng vi mé 6n dinh, ¢6

120 Hidu 7 Luat Doanh nghiép nam 2020.

121 Bui Ngoc Cuong (2001), tldd, tr.16.

122 | 8 Vg Nam (2012), tldd.

123 T3i lieu bdi dudng thi nang ngach I&n chuyén vién chinh khéi Pang, Poan thé (2019), Chuyén dé
nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, toan cau hoa va hoi nhap quéc té caa Viét Nam.
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tinh khuyén khich cac co so gido duc dao tao hoat dong va phat trién dong thoi dam
bao quyén tiép can, thu huong dich vu gi4o duc dao tao chit luong cua nguoi hoc
cling nhu dam bao quyén str dung nhan lec chat lwong cao cua doanh nghiép, xa hoi.

Bén canh nhitng nguyén tic chung cua phap luat kinh té, phap luat kinh té vé
TCPH con dugc xay dung dua trén cac nguyén tic cu thé, dic thl, gan lién voi dia
vi phap ly va xa hoi cia CSGDPH, don ctr nhu:

Thet nhdt, nguyén tac phan cap toan dién vé chirc niang, nhiém vy, quyén han,
trach nhiém va quyén loi, song song véi yéu cau phdi hop hiéu qua trong trién khai
thuc hién TCDH. Day 1a nguyén tic c6 y nghia dam bao co ché cho viéc phan dinh
ré khéng gian tu chu ma cac CSGDDPH duoc thuc hién cling nhu nghia vy, trdch
nhiém cua ca hai phia Nha nudc va CSGDPH. Nguyén tic nay co gia tri dam bao
su minh bach, dan chu trong van hanh co ché TCPH tir cac cap quan |y khac nhau.
Cung véi phan dinh khéng gian thuc hién ty chi vé t6 chic giita CSGDPH va co
quan quan ly truc tiép, nguyén tic nay tao co sé cho viéc minh dinh quyén loi,
nghia vu, trach nhiém gitra c4c bén trong qua trinh van hanh hé théng QLNN va quan
tri CSGDPH.

Thit hai, nguyén tac cong bang, hai hoa lgi ich cia CSGDDH véi loi ich cua
Nha nuéc va cac bén lién quan. Cong bang 1a mot gié tri xa hoi, 12 noi dung cua dan
cha va muc tiéu quan trong trong Nha nudc phap quyén. Cong bang va dan chu 1a
nhitng gié tri x& hoi c6 quan hé bién chiing, 14 ndi dung, tién dé cho nhau, 1a diéu kién
phét trién cia mdi ca nhan, mdi to chirc va mdi dan toc, qubc gial?*. Cong bang trong
phap luat dugc hiéu theo hai khia canh, mot 1a cong bang giita cac cha thé khac nhau
cuing chiu su tac dong cua phap luat va hai l1a céng bang giita nha nudc va xa hoi,
gitta nguoi 1am chinh sach, phap luat va nhan dan. Quan hé kinh té vén la quan hé vé
mit loi ich. Do d6, khi xay dung phép luat kinh t& vé TCBH, nha lam luat can d¢am
bao sy can bang loi ich gitta Nha nudc va CSGDDH, ciing nhu lgi ich cia CSGDPH
Véi xa hoi, dién hinh 1a nguoi hoc.

Thit ba, nguyén tic két hop hai hoa giita TCPH véi trach nhiém giai trinh.
Thuc hién ty chu gan véi trach nhiém giai trinh 1a nguyén tac thiét lap va ¢am bao
thue hién quyén tu chu di d6i v6i nghia vu tu chu, tic vira chiu trach nhiém vé nhiing

quyét dinh do céc thiét ché quan tri, quan 1y dua ra, vira phai thong tin, ddi thoai va

124 Tran Xuan Tung (2013), Vai tro cua phap luat trong kinh té thi truong, Tap chi Té chize Nha nurdc,
s6 8/2013.
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giai thich vé tinh c6 co s&, luan chtng, kha thi va hiéu qua thuc té cua céc quyét dinh
d6. Nguyén tic ndy mang tinh xuyén sudt trong qua trinh tu chi caa CSGDPH, rang
budc cac co sé phai tuan tha véi y nghia vira 1a thuéce do nang luc ty chu thyc té cua
c4c thiét ché quan tri, quan ly, vira 1a diéu kién dam bao dé tirng budc ma rong quyén
tu chu dbi véi cac CSGDPH. Duya trén nguyén tac nay, phap luat mot mat quy dinh
cu thé vé quyén ty chi cua CSGDDPH, mét mit quy dinh cu thé vé trach nhiém giai
trinh cta cic co s& nay nhu quy dinh vé chu thé cd trach nhiém giai trinh, ndi dung,
hinh thte thuc hién trach nhiém giai trinh, cac vain dé vé kiém soat, giam séat qua trinh
thuc hién trach nhiém giai trinh cia cac CSGDPH. C6 nhu vay, phap luét kinh té vé
TCPH méi dam bao duoc sy khoa hoc, khach quan trong van hanh hé thdng to chirc
nha truong, tranh tic dong tiéu cuc tir cac khau quan tri, quan ly noi bo cho dén két ndi
ra bén ngoai véi hé thdng co quan QLNN vé GDPH va cong dong x4 hoi.
1.2.3. Tw chii dai hoc dwdi géc dp ciu triic phdp lugt kinh té

Cau tric phap luat kinh té vé TCDH c6 thé xem xét & goc do cau tric vé hinh
thirc va cau trdc vé noi dung

V& hinh thire, cau triic phap luat kinh té vé TCPH thé hién théng qua su phan
tang cua cac vin ban quy pham phap luat, tir Luat dén Nghi dinh quy dinh chi tiét,
Thong tu huéng dan thi hanh va cic vin ban ndi bo, phan anh sy phan cong rd rang
vé tham quyeén lap phép va diéu tiét QLNN. Trong tirng nhom vin ban, noi dung
phap luat kinh té vé TCPH lai dugc phan chia thanh nhitng nhém nhé tuong ang
véi dic thu caa nhirng quan hé xa hoi thudc sy diéu chinh. Nhin chung, cau tric
hinh thirc cua phap luat kinh té vé TCPH thé hién r su lién két theo chiéu doc gitta
cac van ban luat va su phéi hop theo chiéu ngang cua cac linh vuc phap luat co lién
quan nhu phap luat GDDBH, phép luat tai chinh - ngan hang, phap luat quan ly tai
san cong, phap luat lao dong va phép luat vé khoa hoc - cdng nghé. Biéu nay phan
anh tinh chat lién nganh, lién linh vuc cua phap luat kinh té vé TCBH - mét linh
vuc khong don thuan thudc vé nganh gido duc, ma con 1a mot phan trong hé thong
diéu tiét kinh té cong.

Bén canh do, trong cau tric hinh thirc ciia phép luat kinh té vé TCBH, quy ché
t6 chirc va hoat dong cua timg truong dong vai tro nhur mot “thiét ché duoc noi luat
ho4”. Quy ché nay duoc ban hanh trén co s phép luat hién hanh, 1a cong cu dé céc

CSGDPH cu thé hoa quyén ty cha ciia minh, thap lap cac quy dinh diéu hanh noi bo
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phu hop vai dac thu cua tung co sé. Viéc xay dung va ghi nhan ré ndi dung caa quy
ché noi bo gop phan dam bao tinh minh bach, nhat quan trong quan tri, dong thoi nang
cao hiéu qua thuc hién quyén tu cha gan véi trach nhiém giai trinh.

V& ndi dung, ciu tric phap luat kinh té vé TCDH c6 su két hop, giao thoa giira
cau trac phap luat kinh té va cau tric phéap luat vé TCBH. N6i cach khéac, phap luat
kinh té vé TCDH bao gém nhitng nhém quy pham phép luat quy dinh vé nhirng van
dé kinh té ddi véi noi dung TCDH. Dua theo nhitng nhém dbi twong diéu chinh dic
thi cua phap luat kinh té 1am cin ctr dé xay dung cac nganh luat, linh vic phap luat
cu thé caa phap luat kinh té, cung véi nhitng noi dung vé quyén TCBH, phu hop voi
noi dung nghién ctru caa dé tai, nghién ctru sinh xac dinh céu trdc ndi dung phap luat
kinh té vé TCDH bao gom ba nhém quy pham phép luat 16n: i) Nném quy pham phap
luat quy dinh vé tu chu trong md hinh t6 chac cia CSGDPH; ii) Nhém quy pham
phap luat quy dinh vé ty chi trong hoat dong tai chinh, quan ly tai san cia CSGDPH;
iii) Nhém quy pham phép luat quy dinh vé tu chu d6i véi ngudn nhan luc cua
CSGDDH. Nghién ciru sinh ciing chon cau tric phap luat kinh té theo noi dung dé
phan tich, danh gia tai cac noi dung tiép theo ciia Luan &n nay.
1.2.3.1. Nhém quy pham phdp ludt quy dinh vé tw chii trong mé hinh té chire ciia CSGDPH

T6 chirc cua CSGDPH c6 thé dugc hiéu theo cac nghia khac nhau. Theo
nghia rong, té chic cia CSGDPH 1a mot dinh ché chinh tri, phap Iy, quan tri cng,
phll hop voi dic tinh, ban chat caa CSGDPH, Véi vin hoa td chic, st mang, tam
nhin caa nha truong va yéu cau doi mégi toan dién nén GDDH. Theo nghia hep, to
chirc cia CSGDPH la hé théng thiét ché va ngudn nhan luc thude nha truong,
duoc co cu, xac dinh theo muc tiéu, si mang, vi tri, chirc ning, nhiém vy, phi
hop véi quy dinh cua phép luat vé CSGDPH, dap ung ning lyc, chit lwong, hiéu
qua hoat dong TCDH!%,

Nhin chung, md hinh té chic caa CSGDPH thuong bao gém téng hop cac
thiét ché quan tri, quan 1y va cac don vi chuyén mén thudc/truc thuoc CSGDPH, c6
méi quan hé twong tac, phu thudc 1an nhau, duoc chuy@n mén hoé va bé tri theo ting
cap, nham bao dam thuc hién cac chirc nang quan tri, quan 1y va phuc vu muyc dich chung

da dugc xac dinh cia CSGDPH. Ty chu vé md hinh té chire dugc hiéu 1a hoat dong

125 Nguyén Tuan Hung (2021), Thyc hién tw chii vé t6 chiic ciia Truong Bai hoc cong ldp ¢ Viét
Nam, Luén &n tién si quan ly cdng, Hoc vién Hanh chinh quéc gia, Ha Noi, 2021, tr.48-49.

75



quan tri, quan Iy tu chi cua céc thiét ché, bo phan c6 tham quyén thuoc CSGDPH, trén
co s& pham vi, ndi dung, giéi han cong viéc duoc Nha nudc phan cip, uy quyén, phu
hop vai nguyén tic, muc tiéu, ké hoach, nguon luc va cac phuong thire Xac dinh dé hién
thuc hod sir mang, tim nhin phat trién nha treong va ddi méi GDDH,

Quan tri dai hoc (University Governance) la tong thé hop thanh cac thanh
phan, ciu tric va qua trinh ra quyét dinh vé GDPH. O goc do hé thdng, quan tri dai
hoc dit ra yéu cau phai c6 sy phan cong, phdi hop cua cac co quan QLNN véi
CSGDDH va céc bén lién quan. O goc do don 1¢ CSGDDH, quan tri dai hoc 1a qué
trinh xay dung va tap hop cac quy tic, hé théng nham quan ly va kiém soét toan bo
hoat dong ctia nha truong.

Pi kém véi nhitng diéu kién thyc hién giao quyén cho cac CSGDPH 1a co ché
quan tri nha trudng phai phi hgp véi co ché quan Iy cia Nha nudc. M hinh quan tri
nha trudng trong diéu kién tu chu 1a van dé quan trong can dit ra dudi goc do phap
luat diéu chinh. Bai 18, trong diéu kién tu chii, CSGDPH phai c6 quyén ty quyét cao
véi c4c van dé noi tai cua minh, can c6 sy doc 1ap nhat dinh véi co quan nha nuéc,
co quan chil quan, c6 nghia phai c6 mét thiét ché quyén luc that sy dai dién cho Nha
nuéc tham gia quan ly, dinh huéng, diéu hanh, quan tri CSGDPH theo muc tiéu chién
luge dung dan. Thiét ché nay co tén goi khac nhau & tiing qudc gia ciing nhu & Cac
mo hinh gido duc khac nhau, nhung thong thuong duoc goi la HDT.

HBT la co quan quan ly cao nhat ciia nha truong, chiu trach nhiém thay mat
Nha nudc dinh hudng cling nhu giam sat moi hoat dong cua nha truong. HPT duoc
xem la mat xich quan trong, thiét ché khdng thé thiéu khi trao quyén tu chu trong
quan tri dai hoc. Nhin chung, HPT c6 03 vai tro chinh: quyét dinh chién luoc phat
trién caa Nha truong, bau cir Hiéu truang, pho hiéu truong va phan bo kinh phi hang
nam. Thanh phan HPT tai cdc CSGDPH tai cac nudc khac nhau co sy khac nhau vé
s6 lugng, co cau, nhung nhin chung déu c6 xu huéng bd nhiém hoic maoi cac thanh
vién bén ngoai vao HPT dé d¢am bao yéu té doc 1ap cua HPT. O Anh, cac CSGDPH
c6 HDT gdm khoang 25 thanh vién, 1a mét thuc thé doc 1ap va gan nhu luén ludn c6
nhan vién va sinh vién dai dién, mic du c6 xu hudng 1a da s6 doc 1ap bén ngoai céch

thanh vién. Trong khi d6, & Tay Ban Nha va Thuy S¥, s6 luong thanh vién HDT

126 Nguyén Tuan Hung (2021), tldd, tr.55.
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khoang 50 thanh vién. O Viét Nam, con sé nay khoang 15 — 25 ngudi tuy thuoc quy
dinh cua cac truong?’,

Viéc thanh 1ap HDT xuét phat tir yéu cau thuc tién cua quan tri CSGDPH
trong diéu kién moi, khi xu huéng TCDH la tit yéu va hoi nhap GDDPH khong thé
tranh khoi. Viéc tach quan tri ra khoi QLNN, bao dam quan tri khong bi chi phéi truc
tiép bai loi ich vat chat khi x0a bé co quan chii quan. CSGDPH dugc trao quyén tu
cha di kém véi trach nhiém xa hoi ngay cang cao dé ¢ thé ton tai va phat trién mot
cach twong d6i doc 1ap. Quyén tu chu va trach nhiém x4 hoi d6 phai dugc thé hién
qua viéc CSGDPH c6 mét co quan quyén luc riéng cua minh, 13 HDT.

Thém vao d6, thanh 1ap va van hanh hoat dong caa HPT giup tang cuong dam
bao lgi ich cua Nha nudc va cac bén lién quan. HDT véi tu cach 1a dai dién cho chua
s& hitu cong ddng méi du tham quyén ra nhitng quyét dinh pht hop chir khong phai
1a ca nhan “thi trudng” cia té chirc d6. Quyén tu chi cia CSGDPH khoéng thé trao
cho mét ca nhan 1anh dao ma phai trao cho mot tap thé 1anh dao - HPT.

Vi vai trd quan trong caa HPT nhu vay, dé thiét ché nay ra doi va phat
huy nhiing hiéu qua hoat dong trén thuc tién, phap luat can c6 nhitng quy dinh cu
thé vé vi tri phéap ly cia HDT; s6 luong, co cdu cia HDT; trach nhiém, quyén han
cta HDT; trinh tu, tha tuc thanh 1ap, cdng nhan HDT va méi quan hé giira HDT
véi cac bo phan khac cia CSGDDH; tiéu chuan, diéu kién, trach nhiém, bai nhiém,
mién nhiém di voi chirc danh cha tich HDT va cac thanh vién trong HDT...

Bén canh HPT déng vai tro trong viéc 1anh dao chién luoc va quan tri
CSGDPH théng qua nghi quyét tap thé caa HDT, con c6 su xuat hién cua thiét
ché dong vai trd quan 1y, diéu hanh trong CSGDPH, d6 1a Hiéu truong (va Ban
Giam hiéu). Hiéu truong cd trach nhiém té chic thyc hién cac quyét dinh cua HDT
theo quy dinh caa phap luat va thé ché quan ly ndi bd nha trudong. Hidu truong
chiu trach nhiém trude tap thé HDPT vé hoat dong quan 1y, diéu hanh nha trudong
ctia minh va chiju trach nhiém truéc co quan QLNN truc tiép theo quy dinh cua
phap luat. Ranh gigi tham quyén 13nh dao, quan tri caa HDT va thim quyén quan
ly, diéu hanh caa Hiéu truong chinh 12 gigi han pham vi chic nang, nhiém vy cua

tirng thiét ché.

127 University of Endinburg (2021), Annual report 2019 2020, pulished by The University of
Edinburgh.
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Dudi goc 6 phap luat diéu chinh, dé dam bao thiét ché quan 1y, diéu hanh ddi
v6i CSGDDH phat huy duogc vai trd toi wu trong qua trinh cac CSGDPH thyc hién
quyén ty cha, phép luat can cd nhimg quy dinh cu thé vé vi tri phap Iy caa Hiéu
truong, cach thirc bau, midn nhiém, bdi nhiém Hiéu truong, tiéu chuan caa Hiéu
tredng va nhiém vu, quyén han cu thé cua Hiéu truong.

Ngoai thiét ché quan tri, quan Iy CSGDPH la HDPT va Hiéu truéng néu trén,
trong to chirc ctia cac CSGDPH, vai trd cua cac don vi tryc thudc/thudc rat quan
trong, co y nghia quyét dinh ddi véi qué trinh té chirc trién khai thuc hién cac quyét
dinh cia HPT va Hiéu trudng téi timg don vi va mdi ca nhan lién quan. Pay 1a nhiing
b phan c6 chire nang quan Iy truc tiép tai co so va tryuc tiép chiu trach nhiém vé chit
luong, hiéu qua thuc hién tu chu trong té chirc cia CSGDDH. Ngoai ra, don vi chuyén
moén va don vi chtrc ning thuéc CSGDPH ciing dong vai tro 1a bo phan khong thé
thiéu cua ca hé théng TCDH, dugc coi 14 noi tao ra ning luc va stc séng cho to chic
CSGDDH van hanh theo co ché ty chu.

Muc tiéu chung trong viéc thuc hién tu chu vé mé hinh té chuc cua
CSGDDH |2 téi thiét lai hé thong to chuc bo may theo hudng ra soat, sap xép,
bd sung, d6i Mai tir co cau to chirc cho dén cac yéu té noi tai cua hé théng quan
tri, quan 1y dé mot mat dap ung yéu cau cia co ché TCPH, mit khac tao ning
lyc va niang luong tich cuc cho toan hé thdng, nhim chuyén d6i thanh céng md
hinh t6 chirc va hoat dong cia CSGDDPH theo co ché ty chu. Muc tiéu cu thé
trong thuc hién tu cha vé mé hinh té chic cia CSGDPH 1a d6i méi va tang
cuong nang lyc tu chi cho hé thdng té chirc nha truong; xay dyng va phat trién
hé théng quan tri, quan 1y nha truong theo huéng hién dai; xay dyng vin hod tu
chi dé tao ngudn nhan lee dap tng yéu cau thuc hién ty chi vé hoat dong chuyén
maon, hoc thuat, nhan sy, tai chinh, tai san; tao méi trudng va diéu kién dé gop
phan thuc hién thanh céng cong cudc d6i masi toan dién GDPH ciing nhu sk
mang, tam nhin phat trién nha truong.

Vién dé ty cha trong md hinh t6 chic cia CSGDPH c6 thé duoc thé hién
thdng qua cac noi dung: Mét 13, ty cha vé xay dung hé thdng thé ché noi bo, thé
hién thdng qua quy ché t6 chirc va hoat dong cuia CSGDPH. Ngoai ra, ¢ phuong
dién thuc hién tu chi vé té chic bo may, cdc CSGDDH phai ban hanh Quy ché

hoat dong cia HPT. Pay duoc coi 1a nhirng van ban quan trong nham cuy thé hoa
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cac quy dinh cua phép luat vé TCBH néi chung, ty cha vé mé hinh té chic noi
riéng vao diéu kién cu thé cua tirng CSGDDH. Hai 3, ty quyét dinh vé co ciu to
chitc bo may cua CSGDDH; co cdu lao dong, vi tri viéc 1am trong pham vi noi
bo ciia nha truong. Ba I, tu quyét dinh nhan sy quan tri, quan ly trong CSGDPH
ph hop véi quy dinh cua phap luat. Bon 1, ty chu trong quyét dinh thanh Iap,
to chuc lai, giai thé cac don vi thudc va truc thude trudng theo Dé an tu chu da
dugc co quan c6 thim quyén phé duyét.

Nhu vay, phap luat quy dinh vé tu chi trong md hinh té chirc cua CSGDDPH
can c6 nhimg quy dinh cu thé vé& cac bo phan cu thé trong co cau to chic cua
CSGDDH, quy dinh vé bo may quan tri, quan ly cia CSGDPH, dia vi phéap 1y cua bd
may quan tri, quan ly caa CSGDPH, dia vi phap ly ciia nguoi ding dau bo may quan
tri, quan 1y ciing nhu dia vi phap ly cia cac thanh vién trong boé may va méi quan hé,
phan giao trach nhiém, quyén han giita bo may quan tri voi quan ly caa CSGDPH;
quy dinh cu thé vé nguyén tic, gigi han thuc hién quyén tu chu vé té chuc cua
CSGDDH va phan giao pham vi, trach nhiém cho CSGDPH dé thuc hién tu chu vé
md hinh to chic.
1.2.3.2. Nhém quy pham phdp ludt quy dinh vé tw chii trong hoat dong tai chinh, qudn
ly tai san cua co so gido duc dai hoc

Tu chu trong hoat dong tai chinh, quan Iy tai san 12 yéu t, bo phan quan trong
bac nhat cia TCDH. Vé phuong dién ly thuyét, tu chu trong tai chinh, tai san cua
CSGDDPH duogc xem xét dudi hai goc d6 theo nghia chu quan va khach quan. Theo
nghia chu quan, dudi goc d6 quyén chu thé, tu cha trong hoat dong tai chinh, quan ly
tai san duoc hiéu 1a kha ning phap 1y ma Nha nuéc ¢ong nhan dé CSGDPH tu minh
quyét dinh moi viéc trong hoat dong tai chinh, bao gom céc kha ning phap 1y ma don
vi 6 thé xir sy nhu: quyén ty quyét dinh trong sir dung von, tai san, quan Iy chi phi,
phén chia thu nhap tang thém cho vién chirc, ngudi lao dong, 1ap va stir dung cac quy...
Nhitng kha niang nay mudn tro thanh quyén thi phai duoc thira nhan va thé ché hoa
thanh phép luat. Tuy nhién phai cé nhitng gigi han nhat dinh. Theo nghia khach quan,
dudi goc 6 mot ché dinh phap luat, ty chu trong tai chinh, tai san caa CSGDPH la
tap hop cac quy dinh phéap luat do Nha nudc ban hanh nham tao diéu kién cho
CSGDDH thyc hién quyén chu thé n6i trén. Véi quan niém nay, quyén tu chu tai
chinh, tai san cua co s& gi4o duc dao tao mot mat bao gém nhitng quyén ma don vi
d6 duoc huang, mat khéac chinh 1a trach nhiém cua cic co quan nha nuwdc ¢6 tham
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quyén khi thuc hién chic niang quan 1y phai ton trong va dam bao thuc hién quyén tu
chu tai chinh, tai san cua cac don vi. Hai mit nay ludn ludn théng nhat va phai duoc
thé hién 6 trong cac quy dinh vé quyén ty chu tai chinh, néu chi thira nhan quyén ty
cha ma khong dam bao cho n6 nhitng diéu kién dé thyuc hién trén thyc té thi quyén tu
chu ciing chi mang tinh hinh thixc ma thoi.

T6m lai, c6 thé hiéu quyén ty chu trong tai chinh, tai san cia CSGDDPH la kha
nang don vi tu thuc hién cac hanh vi dugc co quan nha nudc ¢d tham quyén cho phép
trong linh vuc tai chinh, tai san va phai tu chiu trach nhiém vé hanh vi cua minh. Trao
quyén tu chu tai chinh, tai san cho cac CSGDDPH Ia hoat dong quan trong trong viéc
d6i moi khu vuc sy nghiép cong, dong thoi hd tro, tao diéu kién va thuc day cac
CSGDDH cong lap hoan thanh nhiém vu dugc giao. Vi y nghia nhu vay, viéc dua
ra nhitng chinh sach, nhitng quy dinh cia phap luat dé tang cuong va thé hién ro
quyén ty chu tai chinh, tai san caa CSGDPH la diéu thiét yéu. Phép luat quy dinh veé
tu chu trong hoat dong tai chinh, quan ly tai san caa CSGDDPH sé tao diéu kién cho
cac co s nNay nang cao tinh tu chu, thuc hién viéc kiém soét chi tiéu noi bo, phat huy
tinh chii dong, sang tao cua don vi, Vién chic, ngudi lao dong; tao quyén tu chu, cha
dong cho cac co s& trong viéc quan Iy chi tiéu tai chinh, giam dan sy can thiép cua
cac co quan QLNN vao hoat dong cua cac co so. Tur d6, cac CSGDDPH ting budc tu
chu huy dong vén dé dau tu ting cuong co sd vat chat, doi mai trang thiét bi, tao diéu
kién ma rong cac hoat dong su nghiép va cac hoat dong dich vu, tién tsi giam bét
ganh nang cho Nha nudc trong viéc phai dap ttng nguon kinh phi cho cac CSGDPH.

O mdi thoi diém khéc nhau, noi dung phap luat diéu chinh d6i véi tu cha trong
hoat dong tai chinh, quan ly tai san cua cac CSGDPH sé c6 nhirng thay d6i khac nhau
twong tNg Vi tinh chat dac thu caa mdi nhom CSGDPH. Pong thoi, vai mai tiéu
chi, goc d6 khac nhau, ciing c6 nhitng cach nhin nhan cac bo phan ciu thanh phép
luat vé tu chu trong hoat dong tai chinh, quan ly tai san caa cac CSGDPH khéc nhau.

Co ban, phép luat vé tu chu trong hoat dong tai chinh, quan Iy tai san cua céc
CSGDPBPH can quy dinh cac noi dung vé: (i) Nguon tai chinh va tu chu trong hoat
dong huy dong cac ngudn tai chinh cia CSGDPH. Nhom quy dinh nay s& quy dinh
c4c ngudn tai chinh va co ché phép 1y diéu chinh, véi viéc hinh thanh cac nguon tai
chinh nhu xac dinh dich vu va gia, phi dich vu su nghiép, thuc hién cac hoat dong

huy dong vén théng qua viéc lién doanh, lién két, vay von cua to chic tin dung; (ii)
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Quan ly tai chinh cia CSGDDH. Nhém quy dinh nay s& quy dinh cu thé vé qua trinh
quan ly, sir dung nguon tai chinh cuia CSGDPH nhu cach thirc, muyc dich st dung
ngudn tai chinh; viéc phan phéi két qua tai chinh; QLNN dbi véi qué trinh quan 1y,
st dyng ngudn tai chinh cua CSGDDH; (iii) Quan Iy va s dung tai san cua
CSGDDH. Nhém nay quy dinh cu thé vé céc loai tai san, cach xac dinh, nguyén tac
quan ly tai san cia CSGDPH; viéc sir dung tai san cia CSGDPH; QLNN dbi véi qué
trinh quan ly, str dung tai san caa CSGDDPH....

1.2.3.3. Nhém quy pham phdp ludt quy dinh vé tw chii déi véi nguon nhan liee ciia co
so giao duc dai hoc

Thuc té, su phat trién cia mot CSGDPH dé dang nhin thay & hai yéu té: mot
la sy xay dung co so vat chat ¢ manh, hai 1a sy phét trién do6i ngii nhéan lyc. Dac tinh
cia CSGDPH la cung cép tri thic o cap do cao, do do, dicu 1am nén uy tin, vi tri cua
mot CSGDDH chinh 1a & d6i ngii can bd, giang vién, nhan vién - du vé s6 luong,
manh vé chat luong. C6 thé ndi, ngudn nhan luc chinh 1a chia khoa quan trong, c6
tinh nén tang dé co so gi4o duc dao tao tién hanh tu cha néi chung va ty chu & céc
noi dung Khac noi riéng.

Véi vi tri quan trong cta nguon nhan lyc dbi véi hoat dong cia CSGDPH, tir
d6 anh huong téi qua trinh tu cha cia nha truong, diéu can thiét phai lay doi ngii nhan
lyc cia nha tredng 1am trung tam, 1ang nghe, thau hiéu va hién thue hod mong mudn cua
d6i ngil nhan lyc & mic do nhat dinh trong kha ning ciia nha trudng, tir d6 méi ¢o thé
tao dong luc cho d6i ngii nhan luc, théi thuc doi ngii nay lao dong, céng hién, sang tao
vi muc tiéu phét trién chung caa nha treong va vi chinh nhitng gia tri ho nhan dugc khi
nha truong 16n manh. Nghién ciu sinh cho rang, 6 méi quan hé twong hd, chit ché giita
van dé ty chii vé nguon nhan luc cia CSGDDH véi su nhiét huyét, tan thm trong cong
viéc ctia doi ngil nhan lyc. Poi ngii nhan lyc vitng manh, gan két, chuyén tam s& gidp
cho CSGDPH gia ting uy tin, gia ting ngudn thu. Nguoc lai, CSGDDH tu chi vé ngudn
nhan lyc véi nhitng chinh sach dai ngod tot s& tao dong luc 1am viéc tich cuc cho doi ngii
nhan lyc. Minh chimg cho diéu nay, tir nim 2008, nha nghién ctru Fernet va cac cong su
da phat hién ra mdi quan hé tiéu cuc gitra dong luc 1am viéc thap gan lién véi tinh ty

quyét thap c6 lién quan dén viéc giam hiéu suat 1am viéc cua giang vién'?. Do do, cac

128 Fernet C., Senecal C., Guay F., Marsh H. & Dowson M. (2008), The Work Tasks motivation scale
for Teachers (WTMST), Journal of Career Assessment, 16(2), 256-279.
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nha quan ly gido duc khu vic cong phai thuc day nhan luc cua ho thuc hién ¢ mic
nang suit va hiéu qua cao nhit véi nhitng dén dap nhan duoc xtimg dang'?®.

Tu chu di véi ngudn nhan luc hay con goi 1a tu chi vé nhan sy 1a viéc cac
CSGDDH duoc tu do lya chon hinh thtc tuyén dung, st dung, quan Iy va cac ché do
d3i ngd ddi voi giang vién, nha khoa hoc, nha quan ly va nhan vién cta nha trudng
ma khong bi I thudc vao cac co quan quan ly cua Chinh phu. Ty cha vé nhan luc s&
gilip cac CSGDPH st dung ¢6 hiéu qua hon cac ngudn luc, phan @ng tét trudc cac
tac dong cua thi truong ludn thay d6i va nhirng yéu cau méi caa xa hoi. Quyén tu chi
clia cac co s dai hoc trong quan 1y d6i ngii thé hién & su tu do tuyén chon, bd tri
giang vién va can bo vao céc vi tri lao dong can thiét. CSGDDH con ¢ quyén tu chi
trong viéc xac dinh cac diéu kién cho can b, dic biét giang vién 1am viéc thuan loi,
gia ting dong luc 1am viéc cho giang vién, gitip cho doi séng giang vién ngay mot tét
hon dé céc giang vién thuc sy yén tm cong tac.

Phap luat can co quy dinh vé nhitng van dé co ban lién quan dén do6i ngii nhan
su cia CSGDDPH, nhu céc tiéu chuan, diéu kién, tha tuc b nhiém, mién nhiém, quyén
va trach nhiém cua nhan sy 1anh dao, diéu hanh déng vai tro chu chét trong CSGDDH;
quy dinh nhiing van dé co ban lién quan dén d6i ngii giang vién nhu diéu kién, chic
danh, trinh d t6i thiéu, nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua giang vién; chinh sach
d6i voi giang vién va viéc phan giao mic do ty chu cho cac CSGDDH trong viéc
quan Iy va phat trién ngudn nhan luc.

1.2.4. Nhitng yéu té chi phoi dén tw chii dai hoc dwéi géc dé phdp lugt kinh té
1.2.4.1. Nhitng yéu té khdch quan

Thet nhat, co ché, chinh sach ctia Pang va Nha nudc ¢o vai trd dinh huéng cho
nhitng hoat dong kinh té - xa hoi, dinh huéng va la nén tang dé xay dung phap luat.
Do d6, yéu t6 dau tién chi phdi dén phép luat kinh té vé TCPH phai ké tdi co ché,
chinh sach.

Co ché gi4o duc dang duoc &p dung tai Viét Nam 1a co ché quan ly phi tap

trung - dinh huéng thi truong, theo nhitng mirc 46 khac nhau®®. Co ché nay tac dong

129 Steers, R.M, & Porter, L.W (1983), Motivation and work behavior management (4th ed), New
York, NY: McGraw Hill.

130 Nguyén Tuan Hung (2021), Thyc hién tw chii vé t6 chiic ciia Truong Bai hoc cong ldp ¢ Viét
Nam, Luan &n tién si quan ly céng, Hoc vién Hanh chinh quéc gia, Ha Noi, 2021.
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t6i GDPH va lam thay d6i tir quan niém cho dén co ché van hanh chung cua ca nén
GDDPH ciing nhu cua trng CSGDDH. Co ché nay thé hién dic trung cin ban 12 sy phan
quyén manh tir trung wong dén dia phuong va dén ttng CSGDDH cong lap. Tuy nhién,
chit lwgng TCPH cuia cac co s& chi dat duge khi co ché gido duc thanh nhan t6 thuc
thi, dong thoi ciing 13 giai phap hitu ich va co tac dung kich thich, thic day co ché
TCPH cua cac co so cling nhu hoat dong quan ly GDPH cua co quan nha nudce di vao
thuc chét, kha thi.

Cung voi co ché gido duc, chinh sach gido duc ciing 12 yéu tb chi phéi téi phap
luat kinh té vé TCDH. Chinh séach gi4o duc 13 “mét hé thdng cac quan diém, cac muc
tiéu ciia Nha nudc vé gido duc, cuing cac phuong huéng, giai phap nham thuc hién cac
muc tiéu d6 trong mot giai doan nhat dinh cua su phat trién dat nude”. Chinh sach gido
duc 12 mot trong s6 nhitng chinh séch xa hoi co ban trong cau trdc kinh té - xa hoi caa
mot qudc gia, véi hang loat vai trd quan trong nhu dinh hudng, kién tao, tao nguon luc,
dong luc va phét trién. Trong méi quan hé véi TCBH, chinh sach gi4o duc c6 gia tri
dat nén mong cho sy dinh hudng can ban tir phia Nha nudc dbi voi cac CSGDDH dé
cac co so khong di chéch khoi muc tiéu chung caia GDPH va theo kip xu huéng phat
trién chung cua gido duc qudc gia va cac nudc trén thé gidi. Dudi goc do kinh té, tai
chinh, Viét Nam xac dinh chinh sach chung Ia NSNN giit vai trd cha yéu trong tong
lwc dau tu cho GDPH.

Nhu vay, tir nhitng co ché, chinh sach dugc Pang va Nha nuéc ban hanh, phéap
luat kinh té vé TCPH s& ¢ co s dinh hudng dé xay dung cac quy pham phap luat
noi dung va hinh thire, dam bao cho qué trinh TCBH cua cdc CSGDDH thuc hién
duoc hiéu qua trén thuc té.

Ther hai, diéu kién kinh té - x4 hoi tac dong dén thu nhap, viéc 1am cua nguoi
dan, dan dén viéc sin 1ong hoic khdng sin 1ong chi tra cho cac dich vu dao tao,
chuyén giao cac san pham khoa hoc céng nghé. Biéu ndy anh huong rat 16n téi viéc
thu hiit ngudi hoc, tir d6 c6 thé ting ngudn thu cho cac CSGDDH. Mit khac, gia ca
chung trong nén kinh té gia ting 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén maot sé
khoan chi quy dinh trong quy ché chi tiéu noi bo khdng con hop 1y. Thém vao do,
diéu kién kinh té - x4 hoi ciing 1a yéu té quan trong dé thu hat cac ngudn luc dau tu
vao linh vuc dao tao, NCKH va chuyén giao cong nghé. Biéu kién kinh té xa hoi phat

trién ciing 1a moi truong dé thu hit cac nguon lyc chét lugng cao ¢ cac CSGDPH.
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Nhu vay, diéu kién kinh té - xa hoi c6 thé tac dong dén phép luat kinh té vé
TCPH theo hudng thay d6i tu duy phap 1y, tir d6 thay doi cac quy dinh cua phap
luat theo huéng mo rong va ting quyén tu chi cia CSGDPH dudi cac khia canh
vé nhan lyc, tuyén sinh, tai chinh... ciing nhu x4c dinh co ché phap 1y diéu chinh
d6i voi hoat dong dau tu ctia Nha nude ddi voi cdc CSGDPH. Thém vao do, yéu
td kinh té - x& hoi con tac dong téi qua trinh thyc hién phap luat vé TCBH, nhin
nhan dudi ca goc do chu thé thuc hien TCHH va goc do cha thé ¢6 twong quan véi
qué trinh CSGDPH thuyc hién tu cha, ching han nhu ngudi hoc va céc chu thé
khéc trong doi song kinh té - xa hoi.

Ther ba, bdi canh hoi nhap quéc té. B6i canh hoi nhap québc té mo ra co hoi
trong viéc tiép xdc va nhiéu lva chon hon ddi véi céc loai hinh dao tao trong va
ngoai nudc. Sy tham gia cua cac quéc gia trén thé gioi trong linh vuc gido duc dao
tao mang lai cho CSGDPH nhiéu co hoi nhu c6 thém nhiéu giéo vién gisi, nhiéu
chuong trinh tién tién, tham gia vao hé thong gido duc hién dai, ngudi hoc dugc
huong nhiéu diéu kién gido duc thuan lgi nhu cac nudce tién tién trén thé gisi véi
chi phi thap. Nhu vay, vai su tac dong cua bdi canh hoi nhap quéc té, phap luat kinh
té vé TCPH phai c6 cac quy dinh mang tinh dot pha, din duong, tao diéu kién cho
cac CSGDDPH ty cha mot cach sang tao, hiéu qua, tir d6 c6 diéu kién nang cao chat
va luong khi thyuc hién st ménh caa minh, ting budc dap tng duoc yéu cau canh
tranh véi cac CSGDDH khac trén truong qudc té.
1.2.4.2. Nhﬁngyéu 16 chii quan

Thet nhat, yéu té muc tiéu khi xay dung va thuce hién TCBH. Muc tiéu TCDH
dong vai trd tac dong toi qué trinh xay dung va hoan thién phép luat vé TCDH. Muc
tiéu chung cia TCPH la tao dong luc cho sy phat trién va nang cao chat lugng nén
GDPH, dap ung yéu cau ngudn nhan luc trinh d6 cao ciia dat nuéc theo chiéu sau,
day manh cdng nghiép hod, hién dai hod, thich tng véi thé ché kinh té thi truong va
hoi nhap quéc té. Muc tiéu cu thé cia TCPH 1a giai phong tu duy dé tiép can tri thirc
khoa hoc méi, tao ra dia vi phdp ly mai cung véi sy nang dong, nhay bén cua
CSGDDH khi hoat dong theo su dan dit caa co ché thi trudng va gan vai thi truong
cung cap dich vu dao tao dai hoc.

Tuy nhién, khi gan muc tiéu TCBH véi phép luat kinh té, can nhan dinh rd

rang muc tiéu TCHH khdng chi 1a muc tiéu ty chi tai chinh, dong nghia v6i phap luat

84



kinh té vé TCPH khong chi la phap luat quy dinh vé tu chi tai chinh cia CSGDPH.
Nhu viy, xac dinh rd muc tiéu TCDH s& chi phdi téi phap luat kinh té vé TCPH, tur
d6 xac dinh cac noi dung phap luat mot cach rd rang, cu thé dé hién thuc ho cac muc
tiéu cia TCPBH.

Ther hai, yéu t6 con ngudi. Bé thuc hién TCPH, thuc thi phap luat vé TCPH,
suy cho cting, con nguoi 14 yéu td, nhan té quan trong anh hudng téi qua trinh thuc
hién va hiéu qua dat dugc cudi cling. Muc tieu TCDH du ¢6 duoc xac dinh cu thé,
phap luat ciing di c6 quy dinh mang tinh xay dung va dam bao thyc thi quyén TCDH
cua CSGDPH, nhung néu chu thé 1a con ngudi khéng ndm rd ban chat, cach thirc cua
TCPH, hiéu 16 cac quy dinh vé TCDH dé ap dung trén thuc tién, thi két qua TCDH
cling chua thé thanh cong. Yéu té con ngudi dugc xem xét trén pham vi rong, tir con
nguoi dong vai tro trong bd phan quan ly, quan tri CSGDDH, cho téi con nguoi dong
vai tro 12 nguén nhan luc cia CSGDPH.

Thet ba, yéu té nguon géc so hitu caa CSGDPH cong lap c6 ngudn gbc sa hiru
V6i phan vén, co sé ha ting dau tu ban dau khac voi CSGDPH tu thuc, do do, qua
trinh va cach thac thuc hién quyén tu chi cua cac co sé dai hoc nay c6 su khéac nhau.
Diéu nay ciing chi phdi tdi cac quy dinh caa phép luat kinh té vé TCDH. Chang han,
d6i v6i cac CSGDPH cong lap, qua trinh quan 1y, sir dung ngudn lc tai chinh cé tinh
chat s¢ hiru cong nén cac co sd ndy phai tuan thu ca cac quy dinh cia Luat NSNN,
Luat Pau tu cong, Luat Dau thau..., boi vy, phap luat kinh té vé TCPH can dam bao
su tuong thich, pht hop, théng nhat véi cac quy dinh c6 lién quan néu trén. Cing voi
d6, viéc xac dinh cu thé kha niang ty chu cua CSGDPH cdng lap ciing 1a néi dung
can thiét phai dugc diéu chinh trong phéap luat kinh té vé TCPH, dé ¢am bao quyén
quan |y va giam sat cia Nha nude dbi voi cac co sé cong lap nay. Nhung d6i véi
cac CSGDPH tu thuc, ngudn vén va tai san dau tu, hoat dong thudc vé to chuc, cé
nhan, din dén phap luat kinh té vé TCPH cua co sé nay it phai xem xét téi su rang
budc cua nhiéu quy dinh c6 lién quan, cling nhu ¢ thé quy dinh nhiéu quyén ning
tu chi hon cho cac CSGDDH tu thuc.
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KET LUAN CHUONG 1

Théng qua viéc nghién cttu nhitng van dé ly luan vé TCBH, vé phap luat kinh
té va phap luat kinh té vé TCPH, nghién ctru sinh rat ra mot sb két luan sau:

1. TCBH la sy chu dong trong viéc xac dinh muc tiéu va lua chon cach thac
thue hién cac muc tiéu, tu quyét dinh va cd trach nhiém d6i véi cac quyét dinh d6 vé
cac linh vuc hoat dong cia CSGDDH trén co s& quy dinh ctaa phap luat. TCPH cua
cac CSGDDH c6 thé duoc nhan dién théng qua mot sé dic diém nhu: (i) Thé hién
tinh doc lap caa CSGDPH trong viéc quyét dinh cac van dé lién quan dén van ménh
cuia minh; (i) Gan lién véi qua trinh han ché sy can thiép ciia Nha nudc vao cac cong
viéc cua CSGDDPH:; (iii) Gan lién véi tu do hoc thuat cia CSGDPH; (iv) Gan lién
véi ty chiu trdch nhiém va trach nhiém giai trinh cia cac CSGDDH; (v) TCPH khong
c6 nghia 13 cac CSGDDPH tu lo viéc ton tai ma khong c6 su hd trg ctia Nha nuéc hoic
thoat ly khoi sw quan 1y caa Nha nudc va (vi) TCPH gan lién véi qué trinh x& hoi
hoda GDDH.

Noi dung cia TCPH dugc xac dinh ¢6 su khac nhau, tuy thudc vao quan diém
nghién ctu khac nhau. Nhin chung, TCBH thé hién thong qua cac noi dung veé to
chac bo may, nhan su, tuyén sinh, hoc thuat, tai chinh, tai san.

2. Phap luat kinh té c6 thé duoc hiéu theo nhiing goc d6 khac nhau, nhung
nhin chung, phap luat kinh té 1a tong hop céc quy pham phap luat do Nha nuéc ban
hanh hozc thira nhan nham diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong qué trinh
san xuat, kinh doanh, cung &ng hang hod, tai chinh, dich vu va t6 chic, quan Iy nén
kinh té. Phap luat kinh té mang nhiing dic diém co ban nhu (i) dugc hop thanh bai
nhiéu linh vuc phap luat, gitra nhitng linh vuc phap luat c6 méi quan hé hitu co, chi
phdi va truc tiép anh huong Ian nhau, ton tai trong mot chinh thé thdng nhat nhung
lai c6 tinh doc lap twong ddi; (ii) 12 yéu té ciu thanh ciia co ché kinh té; (iii) luén van
dong theo su van dong cua nén kinh té.

Phap luat kinh té duoc cdu thanh boi cac bd phan khac nhau. Hudéng tiép can
cuia Luan &n quan tam t6i goc do doi twong diéu chinh ctia mét linh vyuc phap luat doc
lap. Theo @6, phap luat kinh té gom: luat thwong mai, luat tai chinh - ngan hang, luat
lao dong, luat dat dai, luat canh tranh.

3. Phap luat vé TCDH dudi gbc d6 phap luat kinh té cd thé duoc hiéu 1a tong

hop cé&c quy pham phap luat thudc linh vuc kinh té do Nha nudc ban hanh hoic thira
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nhan nham diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh cac CSGDPH
tién hanh tu chit. Phap luat kinh t& v& TCDH c6 nhitng diém twong ddng va khéc biét
v6i phap luat kinh té vé ty cha caa doanh nghiép. Pong thoi, phap luat kinh té vé
TCPH cia CSGDPH cong lap ciing c6 diém khac biét véi CSGDPH tu thuc. Nguyén
tac cua phap luat kinh té vé TCDH bao gém nhitng nguyén tic chung cua phap luat
kinh té trong nén kinh té thi trudng va nhitng nguyeén tic dic thu, nhu: (i) nguyén tic
phan cap toan dién vé chac ning, nhiém vy, quyén han, trach nhiém va quyén loi,
song song vai yeu cau phdi hop hiéu qua trong trién khai thuc hién TCBH; (i) nguyén
tic cong bang, hai hoa lgi ich ciaa CSGDPH Vi lgi ich caa Nha nuéc va cac bén lién
quan va (iii) nguy@n tic két hop hai hoa giita TCDH véi trach nhiém giai trinh.

Phap luat kinh té vé TCPH dudi goc do phap luat kinh té khong diéu chinh hét
cac noi dung tu chi cia CSGDDH. Cau tric phap luat kinh té vé TCDH bao gom cac
nhom quy pham phép luat quy dinh vé: (i) Tu chu trong md hinh t6 chirc cia CSGDPH;
(i) Tu chu trong hoat dong tai chinh, quan Iy tai san cia CSGDPH; (iii) Tu cha dbi
v6i nguon nhan luc cia CSGDPH. Quaé trinh xay dung va hoan thién phap luat kinh té
vé TCPH chiu anh huong ciia nhitng yéu to khach quan va cha quan chi phdi.

4. O Viét Nam, phap luat vé TCPH duéi goc do phap luat kinh té ra doi va
phét trién voi nhitng dic trung nhat dinh, xuat phét tir dac thu vé phap luat kinh té
cling nhu dic thu cia CSGDPH ¢ Viét Nam. Do vay, & dam bao cac nghién cau co
su tap trung va phan anh duoc nhitng ndi dung dién hinh vé TCBH duéi su diéu chinh
cua phap luat kinh té, qua trinh nghién ctu tiép sau, nghién cau sinh tap trung vao
nghién ctru phap luat kinh té vé TCPH cua cac TDHCL.
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CHUONG 2. THUC TRANG VE TU CHU PAI HQOC DUOI GOC PQ PHAP
LUAT KINH TE VA THU'C TIEN THUC HIEN TAI VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thue trang quy dinh vé tw chii dai hoc dwdi goc d ciia phap luét kinh té tai
Viét Nam

2.1.1. Thuee trang quy dinh vé tw chii trong mé hinh t6 chive dwdi géc dé phdp ludt
kinh té ciia cdc co sé gido duc dai hoc ¢ Viét Nam

Theo quy dinh cua Luat GDPH nam 2012, TDHCL duoc tu chi trong cac hoat
dong chu yéu thude cac linh vure, trong d6 ¢6 linh vuc vé to chirc, bao dam chit lwong
GDPH. Truong ciing c6 thé dugc thuc hién quyén ty chii & mic do cao hon, phi hop
Vvé6i ning luc, két qua xép hang va két qua kiém dinh chat luong gido duc (Diéu 32).
TPHCL dugc ty chi vé thanh 1ap maéi, vé sap nhap, giai thé cac to chirc sy nghiép truc
thudc; quy dinh chire ning, nhiém vu cu thé va quy ché hoat dong cua cac to chic truc
thudc. Dong thoi, két qua kiém dinh chét luong GDPH duoc sir dung lam can ctr dé thuc
hién quyén ty cha, ty chiu trach nhiém (Piéu 53). Nhiing quy dinh trén cho thay noi dung
thyuc hién quyén tu chi vé t6 chic ciia TDHCL chua 16 rang va b rang budc bai cac quy
dinh lién quan dén diéu kién vé nang lyc (cha yéu 1a nang luc tu cha vé tai chinh); két
qua xép hang va kiém dinh chit lugng, nhung lai bo qua diéu kién quan trong vé to
chue 1a phai thanh 1ap HDT.

Thém vao d6, muc do tu chi vé t6 chac theo Luat GDPH niam 2012 trudc day
méi dirng lai ¢ viéc duoc ghi nhan va viéc thuc hién cac quyén d6 théng qua thiét ché
HDPT va Hiéu truéng. Diéu nay dan téi vong luan quan trong moi hé giita TDHCL va
Nha nuéce. Theo do, khi TDHCL chua c6 HPT, tirc chua du nang lyc thi chua duoc
Nha nuéc giao ty chu vé to chire. Khi chua dugc tu chu vé té chie thi TCBH d6i voi
TPHCL thuc chat 1 tu chu nta voi, dan dén du c6 HDPT thi ciing khong cé thuc
quyén. Nhiéu TDHCL trong thoi gian nay khong mudn c6 HPT trong hé thdng to
chtc, ma néu cd thi sy hién dién caa HDT lai tro 18n quen thudc véi hinh anh mot
“Hoi dong tu van cho Hiéu truong”, hay con goi 13 “banh xe thir nim cta cd xe lanh
dao”3! bén canh bo ta PBang uy, chinh quyén, cong doan, doan thanh nién trong cac
TPHCL. Trang théai phéap ly nay khdng chi xay ra tai Viét Nam. Thuc té trudc day,

ngay ca cac nudc phat trién, thuc hién ty cha toan dién ciing di trai qua qua trinh

131 pham Thi Ly (2017), Hoi ddng trudng trong van dé quan tri dai hoc & Viét Nam, Tap chi Khoa
hoc Giéo duc, so 137.
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hang tram nam hoan thién co ché, nang cao nang luc ty chu cua cac truong dé dat
duoc tu chu toan dién va mic d6 cao nhu ngay nay'®,

V& QLNN déi véi TPHCL, Luat GDPH nam 2012 quy dinh, Nha nuéc xay
dung va chi dao thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh séch phét trién
GDDH; ban hanh va té chtc thuc hién van ban quy pham phap luat vé GDPH; tb
chac b may quan Iy GDPH. Chinh pha théng nhat QLNN vé GDPH, trong d6, Bo
Gi4o duc va Pao tao chiu trach nhiém trugc Chinh pha thuc hién QLNN vé GDPH,
cac chu thé khac thuc hién QLNN vé GDDH theo phan cap. Quy dinh nay cho thay
viéc duy tri song hanh hai hé théng thim quyén 1a thim quyén QLNN cua co quan
quan Iy chuyén nganh (B6 Giéo duc va Pao tao) va tham quyén cua bd/nganh/dia
phuong/td chirc chi quan. Poi véi TDHCL, diéu ndy budc cac truong phai chiu
sy quan ly, chi dao song song cua ca co ché quan 1y chuyén mén va chu quan, can
tré khong nho sy linh hoat, kip thoi cia cac quyét dinh vé quan tri, quan ly nha
truong. Viéc thuc hién ty cha vé to chuac dbi véi TDHCL van chiu tac dong 16n
cia co ché b chu quan, thé hién phan niao d6 co ché “xin — cho”, 1am bé hep
khéng gian, noi dung, cach thic trién khai thyc hién ty cha vé té chac cia TDHCL.

Tham chi, truéc khi Luat sira d6i, bé sung Luat GDPH duoc ban hanh, méi
quan hé gitra cac mat caa TCPH trong TDHCL chua dugc nhan dién day da. Quan
diém cua Luat GDPH niam 2012 1a TPHCL khi cam két tu bao dam toan bo kinh phi
hoat dong chi thuong xuyén va chi dau tu s& duoc thuc hién tu chy, tu chiu trach
nhiém toan dién. Nhu vay, quan diém nay cho thay tu chi tai chinh 14 diéu kién dé
Nha nudc giao va mé rong tu chi vé to chirc, dan téi ca co quan nha nudc va céc
TPHCL déu ung xir voi tu cha vé té chic theo tinh than tu chu vé tai chinh va dau
tu dé ddi 1y sy ngi rong quyén tu chu vé t6 chirc. Pidu nay ciing khién TDHCL c6
tam ly dua dam, y lai, khdng quyét tim day manh viéc thuc hién tu chu vé to chic
noi riéng, TCBH noi chung.

Khic phuc nhitng han ché trong quy dinh cia Luat GDPH nam 2012, trén co
so phai quy dinh rd vé tu chii va trach nhiém giai trinh cia TDPHCL, quy dinh rd vé
noi dung tu chii vé t6 chirc va mdi quan hé giita cac thiét ché quan tri, quan ly trong
TPHCL, Luat GDPH sira d6i, b6 sung ndm 2018 di ¢ nhiing thay dbi quan trong.

132 Shattock Michael (2006), Managing good governance in higher education, Open University
Press, McGraw — Hill Education, United Kingdom.
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Theo d6, co cau to chirc cia CSGDPH ton tai dudi hinh thixe TDH bao gom: (i) HPT;
(i) Hiéu truang, phd hiéu treong; (iii) Phong, ban chire ning; (iv) Khoa, bd mén, to
chuc khoa hoc va cong nghé; (v) Té chirc phuc vu dao tao, NCKH va cdng nghé; co
s& san xuat, kinh doanh, dich vu; (vi) Phan hiéu (néu c6); (vii) Hoi ddng khoa hoc va
dao tao, cac hoi dong tu van'3®, Ngoai ra, véi vi tri 1a don vi su nghiép cong lap, vai
tro cua Pang lanh dao 1a phan quan trong khéng thé thiéu trong cach thuc t6 chirc,
quan ly caa TDHCL. Bong thoi, viéc thanh 1ap, t6 chuc lai, giai thé TDHCL duoc
phan hoa theo mirc dé ty chu tai chinh cua truong, duge quy dinh cu thé trong Nghi
dinh sé 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cua Chinh phu quy dinh vé thanh Iap, tb
chuc lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap.

Nhin chung, Luat stra d6i, bo sung Luat GDPH niam 2018 cing cic vin ban
huéng dan thi hanh di c6 su stra ddi, bd sung cin ban nhiing van dé phap ly lién quan
dén thuc hién tu cha vé to chirc cia TDHCL theo hudng dung ngudi, dung vi tri,
vai trd va dung viéc. Pung ngudi duoc hiéu 13 Nha nudc khdng quan tri nha truong
thay cho cac TDHCL. Pung vi tri, vai trd dwgc nhin nhan qua co ché thuc quyén
quan tri cia HDT va thuc quan ly hoat dong ciia b may hanh chinh — chuyén moén
hoc thuat caa Hiéu trudong. Pung viée dugc tiép can theo hudéng quy dinh co ché
chuyén giao quyén quan tri tir Hiéu truong sang HDT va phéan cap xuéng cac don vi
thudc truong, cu thé:

< Poi véi thiét ché HDT

Theo quy dinh ciia Luat GDDH 2012, sira ¢6i 2018, TDHCL do Nha nuéc dau
tu, bao dam diéu kién hoat dong va 1a dai dién chu sé hiru'®*. Quy dinh nay d3 co su
thay ddi so véi trude day khi khong con quy dinh TDHCL thudc so hitu Nha nudc,
d6ng thoi, quy dinh nay ciing gop phan tao nén su phan biét tu cach chi o hitu voi
tu cach quan tri TDHCL. Viéc quan tri TDHCL hién nay dugc trao cho HPT. Déng
thoi, HDT thuc hién quyén dai dién cua cha so hitu va cac bén cd loi ich lién quant®.
Trudc day, HPT 1a to chtc quan tri, dai dién quyén sé hitu caa nha trudong®®. Quy
dinh nay dan dén cach tiép can HDT khong phai 14 to chuc dai dién cho lgi ich cua

ngudi hoc, x& hoi, trong khi day 1a nhitng bén lién quan tryc tiép, gian tiép dén hoat

133 Piéu 14 Luat Gido duc dai hoc nam 2012 (2018).

134 Khoan 4 Piéu 1 Luat Gio duc dai hoc sira d6i, bd sung nam 2018.

135 Hidu 16 Luat Giéo duc dai hoc ndm 2012, stra ddi, b6 sung nam 2018.
136 Piéu 16 Luat Gido duc dai hoc nam 2012.
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dong giao duc dao tao cia TDHCL. Nhu vay, viéc xac dinh vi tri phap ly cia HPT
theo phap luat hién hanh da thé hién sy hai hoa loi ich cua cac bén lién quan, dam
bao su tham gia cua cac nhém lgi ich trong HPT.

Ngoai viéc xac dinh vi tri phéap ly, phép luat hién hanh con quy dinh mot sé
van dé sau day vé HPT:

Thet nhdt, trach nhiém va quyén han ciia HPT. Phép luat hién hanh quy dinh
tuong d6i rd rang, cu thé vé trach nhiém va quyén han cuia HDT, bao gom:

Mgt 13, quyét dinh vé chién lugc, ké hoach phét trién, ké hoach hang nim cua
TDH:; chu trrong phat trién TDH thanh dai hoc hodc viéc sap nhap voi TDH khéc.

Hai 13, ban hanh quy ché t chtc va hoat dong, quy ché tai chinh, quy ché dan
chu & co so cua TBH phu hop véi quy dinh cta phap luat.

Ba I, quyét dinh phwong huéng tuyén sinh, mé nganh, dao tao, lién két dao
tao, hoat dong khoa hoc va cong nghé, hop tac quéc té; chinh sach bao dam chat
luong GDBH, hop tac gitta TBH véi doanh nghiép, don vi st dung lao dong.

Bon 13, quyét dinh vé co cau to chiic, co cau lao dong, thanh lap, sap nhap,
chia, tach, giai thé cac don vi cia TDH; ban hanh danh muc vi tri viéc 1am, tiéu chuan
va diéu kién lam viéc cua ting Vi tri; quy dinh vé tuyén dung, sir dung, quan Iy can
bo, giang vién, vién churc va nguoi lao dong phu hop véi quy dinh ctaa phap luat.

Nam la, quyét dinh va trinh co quan quan Iy c6 tham quyén ra quyét dinh cong
nhan, bdi nhiém, mién nhiém hiéu trudng THH; b nhiém, bai nhiém, mién nhiém
ph6 hiéu trusng TPH trén co sé dé xuat cua hiéu truong TPH; viéc quyét dinh cac
chac danh quan ly khac do quy ché to chirc va hoat dong caa TPH quy dinh; to chirc
danh gia hiéu qua hoat dong hang nam cua chu tich HDT, hiéu truong TDH; lay phiéu
tin nhiém ddi vai chu tich HPT, hiéu truéng vao gitra nhiém ky hodc dot xuét theo
quy ché t6 chtc va hoat dong caa THH.

S&u 1, quyét dinh chinh sach thu hat cac ngudn vén dau tu phat trién TDH:;
chinh sach hoc phi, hd trg nguoi hoc; phé duyét ké hoach tai chinh; théng qua béo
c4o tai chinh hang nim, béo cdo quyét toan kinh phi déi véi cac ngudn thu hop phép
cua TPH.

Bay 14, quyét dinh chu truong dau tu va st dung tai san co gia tri 16n thuoc
tham quyén cua TPH theo quy ché t6 chtc va hoat dong caa TDH; quyét dinh chinh

s&ch tién lwong, thuang, quyén loi khac cua chirc danh lanh dao, quan ly TPH theo
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két qua, hiéu qua cong viéc va van dé khac theo quy dinh t6 chirc va hoat dong cua
treong dai hoc.

Tam 14, giam sét viéc thuc hién quyét dinh cia HDT, viéc tuan thu phap luat,
thue hién quy ché dan chu trong hoat dong cua TPH va trach nhiém giai trinh cua
hiéu truang; gidm sat viéc quan ly, sir dung tai chinh, tai san cua TDH; bao céo hang
nam truedc hdi nghi todn thé cua TPH vé két qua giam sat va két qua hoat dong cua
treong dai hoc.

Chin Ia, tuan tha phap luat; chiu trach nhiém trudc phap luat, trude co quan
quan ly c6 tham quyén va cac bén lién quan vé cac quyét dinh cia HPT; thuc hién
cdng khai, minh bach thdng tin, ché d6 béo céo; chiu su thanh tra, kiém tra ciia co quan
c6 tham quyén; thuc hién trach nhiém giai trinh trong pham vi trach nhiém, quyén han
cuia HDT; chiu su gidm sét cua x4 hoi, ca nhan va té chuc trong trudng dai hoc.

Muoi 13, thuc hién trach nhiém va quyén han khac dugc quy dinh trong quy
ché to chirc va hoat dong cua trudng dai hoc.

Thit hai, thanh vién HDT. Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, thanh vién
HDT c6 t6i thiéu 15 nguoi, bao gom cac thanh vién trong va ngoai truong. S6 luong
thanh vién cu thé phai 1a s6 1é. Thanh vién trong TDPHCL bao gém thanh vién dwong
nhién (bi thu cap uy, Hiéu truéng, chi tich cong doan va dai dién Ban chap hanh
Poan Thanh nién Cong san H5 Chi Minh 1a nguoi hoc cua truong) va thanh vién
duoc bau boi Hoi nghi toan thé hoic hdi nghi dai biéu caa TDHCL®’. Thanh vién
ngoai trudng phai chiém ti 18 tdi thiéu 1a 30% tong sb thanh vién cua HPT, bao gdm
dai dién cua co quan quan Iy ¢ tham quyén; dai dién caa cong dong xa hoil® do hoi
nghi toan thé hoac hoi nghi dai biéu cia TDH bau. Thanh vién HPT thyc hién va chiu
trach nhiém vé nhiém vu cia HPT do chu tich HDT phan céng va nhiém vu khéc
theo quy dinh cua phap luat, quy ché to chiic va hoat dong cua TPH; tham gia day du
cac phién hop ciia HPT, chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nhiém vu va quyén han
caa minh.

Truong hop HPT bi khuyét thanh vién, cha tich HPT can ctr vao thanh phan

cuia cac thanh vién bi khuyét dé chi dao lva chon thanh vién thay thé, phu hop véi

137 Thanh vién bau gdom dai dién giang vién chiém ty ¢ téi thiéu 1a 25% tong sb thanh vién caa HPT,
dai dién vién chirc va nguoi lao dong.

138 Gom nha lanh dao, nha quan ly, nha gido duc, nha vin hod, nha khoa hoc, doanh nhan, cuu sinh
vién, dai dién don vi sir dung lao dong.
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quy dinh cia phép luat va quy ché t6 chirc, hoat dong caa truong; gui 01 bo bo so
theo quy dinh dé nghi co quan quan ly truc tiép ra quyét dinh céng nhan.

Thet ba, chu tich HPT. Bé duoc bau 1am chu tich HPT, chirc danh nay phai
dap ng cac tiéu chuan vé pham chat chinh tri, c6 dao duc tét, ¢é uy tin, c6 kinh
nghiém quan Iy GDPH, c6 du sic khoé dé thuc hién nhiém vu va nam trong d6 tudi
duge dam nhiém chtc vu cha tich HDT. Cha tich HPT do HDT bau trong sé cac
thanh vién caa HDT theo nguyén tic da sd, bo phiéu kin va duoc co quan quan ly c6
tham quyén ra quyét dinh cdng nhan. Trong trudong hop thanh vién ngoai TDPHCL
trang ctr cha tich HPT thi phai tré thanh can bo co hitu cua treong. Ngoai ra, chu tich
HDT khong kiém nhiém cac chuc vu quan ly trong TBH.

V& trach nhiém va quyén han®®, cha tich HPT tién hanh chi dao, to chirc thuc
hién cac nhiém vu va quyén han cua HPT; chi dao xay dung chwong trinh, ké hoach
hoat dong hiang niam; chi dao t6 chuc va cha tri cac cudc hop caa HPT; ky van ban
thuoc tham quyén ban hanh caa HDT; sir dung bo may td chtc va con dau caa truong
dé hoat dong trong pham vi chirc nang, nhiém vu ciia HDT; thuc hién nhiém vu caa
thanh vién HDT, nhiém vu va quyén han khac theo quy dinh caa phéap luat, quy ché
t6 chirc va hoat dong cia TPH. DBong thoi, chu tich HPT chiu trach nhiém vé viéc
thuc hién nhiém vu va quyén han caa minh.

Vé thi tuc thay thé chu tich HPT, trong trudng hop cha tich HPT bi khuyét
do bai nhiém, mién nhiém, hét tudi dam nhiém chuac vu, chuyén cong tac, mat), pho
cha tich (néu cd) hoic thu ky (néu khéng cd phd cha tich) t6 chic hop HPT dé bau
chu tich HDT mai va gui 01 bo hé so theo quy dinh dé nghi co quan quan Iy truc tiép
ra quyét dinh cong nhan.

Thit tue, nhiém ky va nguyén teac 1am viéc cia HPT. Nhiém ky cia HPT 14 05
nam. HDT hop dinh Ky it nhat 03 thang mot lan va hop dot xuat theo dé nghi cua
chu tich HPT, cua hiéu truéng hoac cua it nhat 1/3 tong sé thanh vién ciaa HPT.
Cudc hop cua HPT 1a hop Ié khi c6 trén 50% tong sé thanh vién dy hop, trong d6
c6 thanh vién ngoai truong. Vé nguyeén tic 1am viée, HDT lam viéc theo nguyén tic
tap thé, quyét dinh theo da sé, trir truong hop quy ché to chac va hoat dong cua
trudng quy dinh ti 1& biéu quyét cao hon. Quyét dinh cia HPT dugc thé hién bang
hinh thtc nghi quyét.

139 Khoan 4 Piéu 16 Luat Giao duc dai hoc nam 2012, stra doi, b6 sung nam 2018.
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Thit ndm, thii tuc thanh ldgp HPT. Phap luat hién hanh c6 quy dinh cu thé vé
thu tuc thanh 1ap HDT d6i véi TDHCL mdi thanh lap, dang hoat dong nhung chua
thuc hién quy dinh vé thanh lap HPT va d6i voi TPHCL dang hoat dong va dang co
HDT. Cudi mdi nhiém ky, tap thé lanh dao trudng chi dao thuc hién quy trinh thanh
lap HDT ciia nhiém ky méi theo quy dinh cua Pang, quy dinh cua phap luat, quy ché
t6 chtrc va hoat dong cua trudong va dam bao céc cdng viéc sau: Tap thé 1anh dao dé
XUit co quan quan ly truc tiép cu dai dién tham gia HDT; théng nhat vé s luong, co
c4u thanh vién HDT véi dai dién co quan quan ly truc tiép va cac thanh vién duong
nhién khéc cia HDT (néu quy ché té chirc va hoat dong cua trudng chua quy dinh);
chi dao thyc hién viéc bau cac thanh vién caa HPT theo timg co ciu; té chic cac
thanh vién HDT bau chu tich HPT. Trudc khi két thdc nhiém ky it nhat 30 ngay lam
viéc, tap thé lanh dao c6 trach nhiém hoan thién, gui 01 bd hd so theo quy dinh dé
nghi co quan quan Iy tryc tiép ra quyét dinh cong nhan HDT va cha tich HPT cua
nhi¢m ky mai.

Pé thyc hién quyén ty cha trong quan tri, TDPHCL dugc ban hanh quy ché to
chuc va hoat dong cua truong Véi cac quy dinh cu thé vé HPT. Trong d6, mot s6 quy
dinh vé HDT duoc ghi nhan trong quy ché nhu: (i) Tiéu chuan, s nhiém ky, viéc ay
quyén cua chu tich HDT; (i) Tiéu chuan, nhiém vy, quyén han, tha tuc bau, mién
nhiém phé chu tich (néu c6) va thu ky HPT; (iii) S6 lwong, co cu thanh vién; viéc
bd sung, thay thé thanh vién; hinh thuc quyét dinh cia HPT d6i véi ting loai hoat
dong; (iv) Thu tuc HPT quyét dinh nhan su Hiéu trudng, viéc quyét dinh chirc danh
quan Iy khéac cua trudng trong quy trinh bé nhiém nhan sy; can cir va tha tuc dé xuat
bai nhiém, mién nhiém hiéu truong; sé luong can bo quan ly cap phd; thoi gian toi
da gitr chuc vu hiéu trudng, pho hiéu truong va chuc danh quan ly khac cua TBH;
(v) Ngan sach hoat dong, co quan thuong truc, co quan kiém soat va bo may gidp
viéc cua HPT; thu tuc, thanh phan cua hoi nghi toan thé hoac hoi nghi dai biéu cua
TPH; (vi) Phan dinh trach nhiém va quyén han khac giita HDT va hiéu trudong; (vii)
Noi dung khac theo yéu cau té chirc va hoat dong cia HPT.

C6 thé thay, cac quy dinh hién hanh vé ty cha trong quan tri cia TDHCL da
tuong dbi day du vé mo hinh quan tri, thiét ché quan trj ciing nhu nhitng van dé ghi

nhan quyén ty cha twong ddi rong caa don vi su nghiép cong lap vé quan tri. Nhitng

140 Khoan 1 Biéu 7 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP.
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quy dinh ndy ciing da ké thira va phat trién, chinh sira mot cach manh mé nham giai
quyét nhirng bat cap trong thuc tién thi hanh duoc p dung tir Ludt GDDH nam 2012.
Mot s6 quy dinh c6 tinh chat I8i thoi, bat cap cia Luat GDPH nam 2012 di duoc sira
d6i, b sung cho phi hop tir Ludt GDPH niam 2018. Chang han, Luit GDPH nim
2012 quy dinh, cha tich HDT do tha truong co quan nha nudc c6 tham quyén bo
nhiém; tiéu chuan cua chu tich HDT nhu tiéu chuan cua hiéu truéng; thanh vién khéac
ciia HDT bao gém cac thanh vién trong va ngoai nha truong, nhung khong quy dinh
budc phai co dai dién cua ngudi hoc. Quy dinh ndy tao nén sy bat cap khi khdng tinh
toi vai tro ctia ngudi hoc trong viéc tham gia HPT.

Thém vao do, Luat GDPH nam 2012 quy dinh HPT c6 chuc ndang, nhiém vy,
quyén han cua thiét ché quan tri TDHCL thong qua viéc ban hanh cac quyét nghi vé
nhitng linh vuc quan trong cta nha trudng, trong d6 bao gdm viéc quyét nghi vé co
cau to chuc, viéc thanh 1ap, sap nhap, chia, tach, giai thé cac té chac caa TDHCL.
Nhiém ky caa HDT 1a 05 nam va theo nhiém Ky cta hi¢u truong. HDT lam viéc theo
nguyeén tac tap thé, quyét dinh theo da so. Nhitng quy dinh nay cho thiy HPT khong
c6 thuc quyeén, boi cac quyét dinh cia HPT chi mang tinh quyét nghi ma khong co
gia tri quyét dinh, viéc quyét dinh cac van dé quan trong trong TDHCL vén thugc
tham quyén caa hiéu truong. Mt khac, nhiém Ky cia chi tich HPT theo nhiém Ky cia
hiéu trudng 14 trai nguoc vai ban chat dia vi phap ly caa HPT va hiéu truéng, tao nén
su khéng rd rang vé vi tri caa HDT va hiéu truong trong hoat dong quan tri, quan Iy
TPHCL. Khic phuc nhitng han ché nay, phép luat hién hanh quy dinh, cac quyét dinh
ciia HDT c6 gié tri phap Iy quyét dinh nham dam bao thyc quyén quyét dinh cia HDT
Vi st mang ciia co quan quyén luc cao nhét trong TDPHCL. Bong thoi, chi tich HDT
hién nay do HPT bau va duoc co quan quan Iy c6 tham quyén ra quyét dinh cong nhan,
chu tich HDT khong kiém nhiém céc chic vy quan 1y trong TDHCL. Cé thé thay,
quy dinh nay di gop phan dam bao hién thuc hod quyén tu quyét dinh vé co cau to
chuc va cach thirc van hanh hoat dong cua hé théng quan tri, quan 1y d6i véi TDPHCL.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh céng, nd luc ddng ghi nhan trong viéc quan
tri, tw chi trong quan tri cia TDPHCL, phap luat quy dinh vé van dé nay con ton tai
maot s6 diém han ché nhu sau:

Thet nhat, quy dinh vé céch thire giai quyét trong truong hop thanh vién ngoai
TPH tring ci 1am chu tich HPT chua dam bao sy tu cha cia TDHCL, van thé hién
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su can thiép sau cia co quan QLNN. Theo Nghi dinh sé 99/2019/ND-CP, trong
truong hop ndy, co quan quan ly c6 thim quyén thuc hién thu tuc theo quy dinh cua
phap luat dé chi tich HDT trd thanh cén bo co hitu caa TPH™L. Quy dinh nay ton tai
bat cip khi chua c6 huéng dan cu thé caa phéap luét cé lién quan vé viéc dé chu tich
HDT tré thanh cén bd co hiru cua truong. Thém vao do, viéc st dung thuat ngt “can
bo co hitu” cua truong cling khong phu hop véi viée dinh danh chu thé trong su diéu
chinh cua phap luat. Dudi goc do phap luat diéu chinh, ngudi 1am viéc tai cac TDHCL
noi riéng, don vi su nghiép cong lap noi chung dugc goi la vién chie, nguoi lao dong,
trong quy dinh vé tu cha caia TDHCL goi chung véi tén goi 1a “nhan su”. Viéc st
dung thuat ngir “can bo” c6 thé gdy nham 1an véi chu thé thudc su diéu chinh cua
Luat Can bo, Cong chirc. Bén canh nhitng ton tai trong viéc sir dung cac thuat ngi,
cau chir trong quy dinh vé truong hop chi tich HPT 1a thanh vién ngoai truong, noi
dung cua quy dinh nay con tao nén su gisi han rat Ién ddi véi quyén tu chu cua
truong. CO thé thiy, trong cac quy dinh vé thanh vién HDT, cha tich HDT, ché do
trach nhiém caa cac chu thé nay... déu cho thay su tu chi cua truong, caa HPT khi
thuc hién cac hoat dong theo quy ché t6 chirc va hoat dong cua trudng. Bong thoi,
TPHCL ciing duoc ty chi vé mat td chirc, nhan su theo quy dinh cua phap luat vé
GDPH va quy dinh vé thanh Iap, to chic lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap...
Nhitng diéu nay cho thiy viéc dua thanh vién ngoai trudng tring cir chu tich HDT
thanh nhan su cua truong hoan toan co thé dugc thuc hién boi HDT hodc tap thé l1anh
dao nha truong.

Thet hai, quy dinh vé tap thé 1anh dao truong chua co su tuong thich giita cac
quy dinh c6 lién quan diéu chinh. Theo d6, Nghi dinh s6 99/2019/NB-CP quy dinh
tap thé lanh dao cua truong bao gom: Ban Thuong vu Pang uy hoic cip uy (noi
khong c6 ban thudng vu Pang uy), chii tich HDT, phé chua tich HDT (néu c6), hiéu
truong, cac phd hiéu truong. Tap thé 1anh dao do cha tich HPT hoic hiéu trudng
(trong thoi gian chua c6 chi tich HPT) cha tri; 1am viéc theo nguyén tic tap thé,
quyét dinh theo da sb. Trudng hop tap thé 1anh dao 1a sb chin, co két qua biéu quyét
hozc bo phiéu 50/50 thi quyét dinh theo y kién ctia bén c6 ngudi chu trit#2, Tuy nhién,
theo Quy dinh s6 80-QB/TW ngay 18/08/2022 cua Bo Chinh trji vé phan cap quan ly

141 Khoan 3 Biéu 7 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP.
12 piém d Khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP.
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can bo va bd nhiém, gigi thiéu can bo wng cir, thanh phan tap thé lanh dao bao gom
cap uy, to chirc dang cua co quan, don vi truc thudc trung wong'®®. Trong khi do,
Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP quy dinh tap thé lanh dao bao gom nguoi dimg dau,
cap phd cua ngudi ding dau don vi sy nghiép cong lap; thuong vu cip uy cing cap;
ngudi ding dau cac don vi thudc va truc thudc*4. Nhu vay, cling mot tén goi 1a tap
thé 1anh dao nhung co ciu cua tap thé nay lai cd su khac nhau trong cac quy dinh
hudng dan khac nhau, diéu ndy tao nén su khong thdng nhat va c6 thé gay ra kho
khin, vudng méc trong thuc tién thuc hién.

Thet ba, quy dinh vé thu tuc thay thé chu tich HDT chua tinh t6i trudng hop
can c6 nguoi tam thoi thuc hién chire ning, nhiém vy caa chu tich HPT dé giai quyét
c4c van dé cip bach phat sinh. Piéu nay c6 thé dan téi hoat dong cia HPT, cua
TPBHCL bi anh huéng do khéng c6 chu tich HPT trong khoang thoi gian cho HPT
bau chu tich thay thé. Cing véi dé, phap luat ciing chua c6 du liéu trong truong hop
HDT bi khuyét thanh vién cing lic véi khuyét cha tich HPT. Piéu nay cd thé dan
t6i viec HPT chua c6 nguoi thay thé chu tich HDPT hoac phu trach diéu hanh thay
chua tich HPT, tir 46 ciing khong ¢6 nguoi co tham quyén quyét dinh bo nhiém thanh
vién HDT thay thé... dan t&i hoat dong cua HDT khong 6n dinh, thiéu nhan lyc, c6
thé gay nhiing han ché trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu cia HPT.

Thet tue, quy dinh vé bai nhiém, mién nhiém cha tich HDT, mi&n nhiém thanh
vién khac cua HDPT chua c6 su bao quat cac truong hop xay ra. Theo do, phap luat
hién hanh x4c dinh nhirng truong hop “ctmg” bai nhiém, mién nhiém cac chirc danh
nay, bao gom: (i) Co dé nghi bang vin ban cua ca nhan xin thoi tham gia HDT; (ii)
Bi han ché nang luc hanh vi dan sy; (iii) Khong du sic khoé dé dam nhiém cong viéc
duogc giao, da phai nghi 1am qué 06 thang ma kha ning lao dong chua hoi phuc; (iv)
Vi pham phap luat nghiém trong hoic dang chap hanh ban &n cua toa an; (v) C trén
50% tong sb thanh vién cua HDT dé& nghi bang van ban vé viéc mién nhiém, bai
nhiém hoic (vi) Trudng hop khac dugc quy dinh trong quy ché to chic va hoat dong
cua truong!®. Dudi goc do phap luat vién chuc, cha tich HDT, thanh vién HDT dugc

bd nhiém c6 vi tri 1a vién chac quan ly. Tuy nhién, phap luat vién chic quy dinh vién

143 Piéu 20 Quy dinh s6 80-QD/TW ngay 18/8/2022 ctia Bo Chinh tri vé phan cap quan ly can bo va
b nhiém, giGi thiéu can bo &ng cu.

144 piém b Khoan 2 Diéu 46 Nghi dinh sé 115/2020/ND-CP.

145 Khoan 5 Biéu 7 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP.

97



chuc quan ly c6 thé xin théi gitr chirc vu hodc dugc midn nhiém néu thudc 1 trong
cac truong hop: (i) Tu nguyén, cha dong xin théi gitr chirc vu quan 1y; (ii) Khong da
sirc khoé, han ché vé ning luc hoic khong con da uy tin dé hoan thanh chic trach,
nhiém vu duogc giao va (iii) Vi cac 1y do chinh dang khac'*®. Nhu vay, ddi sanh giira
trudng hop bai nhiém, mién nhiém chu tich HPT, thanh vién HDT theo quy dinh cua
phap luat vé GDDH véi quy dinh vé vién chirc chua c6 su twong thich, ddng nhét véi
nhau. Thém vao d6, phap luat hién hanh cling chua c6 sy phan hoa gitra viéc béi
nhiém v&i mién nhiém.

Thet nam, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh cu thé, tham chi c6 sy mau
thuan vé vj tri pho cha tich HDT va thu ky HDT. Luat sira doi, bd sung Luat GDPH
quy dinh, ndi dung tiéu chuan, nhiém vy, quyén han, thu tuc bau, mién nhiém pho
cha tich (néu co) va thu ky HPT duoc ghi nhan trong Quy ché té chirc va hoat dong
cia TPHCL quy dinh vé HDT. Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP xac dinh, phé chi tich
HDT (néu co) 12 nhan sy nam trong tap thé lanh dao cua TPH. Pong thoi, néu cha
tich HDT bi khuyét, hét tusi dam nhiém chirc vu, chuyén cdng tac, pho chi tich (néu
c6) hoic thu ky (néu khong cé chi tich) to chic hop HPT dé bau chu tich HDT
méit47. Trong truong hop co dé xuat hop phap vé viéc bai nhiém, min nhiém chu
tich HPT thi pho chu tich (néu c6) hoic thu ky HPT (néu khdng ¢ phé cha tich
HDPT) hoic mot thanh vién HDT duogc trén 50% thanh vién HDT dé nghi chu tri cuc
hop giai quyét’*e. Tuy nhién, theo huéng dan cia Bé Gido duc & Dao tao vé vi tri
viéc lam lanh dao, quan Iy va vi tri viéc lam chirc danh nghé nghiép chuyén nganh
gido duc va dao tao trong cac CSGDPH va trudng cao dang su pham cong lap tai
Théng tu sb 04/2024/TT-BGDDT ngay 29/03/2024, danh muc vi tri viéc lam HDT
khong xac dinh vi tri Pho cha tich HPT hay thu ky HDT ma chi cé chac danh cha
tich HPT. Sy thiéu vang quy dinh xac dinh vi tri viéc 1am nay dan t6i viéc cac Bo/So
Noi vu khéng c6 cin cir phap 1y dé chap thuan cho viéc cac TDHCL xay dung danh
muc Vi tri viéc lam cho pho chu tich HPT va thu ky HPT. Vi khong ¢6 can ctr phap
Iy nén cho du cac TDHCL thuc hién quyén ty cha bang viéc bd nhiém vi tri phé chu

tich HDT va thu ky HPT nhung khi cic c4 nhan duoc bo nhiém tién hanh cong viéc

146 pjiéu 38 Luat Vién chic nam 2010, Biéu 54 Nghi dinh sé 115/2020/ND-CP quy dinh vé tuyén
dung, st dung va quan ly vién chuc.

147 Bidu 9 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP.

148 Hidu 9 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP.
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van dé chi phi vé tién luong va thu nhap duoc chi tra dua trén co sé nio ciing 1a van
dé chua xac dinh dugc.

Mt khéc, Luat GDPH sira doi quy dinh tiéu chuan, nhiém vy, quyén han cua
ph6 chu tich HDT va thu ky HDT duoc ghi nhan trong quy ché t6 chirc va hoat dong
ciia TDHCL, tuy nhién Thong tu s6 02/2024/TT-BGDDT néu trén lai quy dinh r8,
can ¢t Va0 chirc nang, nhiém vu cia don vi, quy dinh vé tidu chuan chic danh nghé
nghiép va huéng dan tai Thong tu nay, co s& gido duc xay dung ban mé ta vi tri viéc
1am, khung ning luc cu thé cua ting vi tri, trinh cap c6 tham quyén phé duyét'*®. Co
thé thiy, nhitng quy dinh nay chua c6 sy thong nhit trong viéc xac dinh tham quyén
quy dinh vé vi tri ciia pho chu tich HPT va thu ky HDT, gay kho khan cho qua trinh
thuec thi.

< Poi véi thiét ché Hidu truéng:

Chu thé chiu trach nhiém quan 1y, diéu hanh cac hoat dong ctia TDHCL theo
quy dinh caa phap luat hién hanh 1 hiéu truong. Hiéu truong TDPHCL do HPT quyét
dinh va duoc co quan quan ly ¢6 tham quyén cong nhan. Nhiém ky hoic thoi gian bo
nhiém cua hiéu truéng do HDT quyét dinh trong pham vi nhiém ky cia HPT. Trudc
day, theo quy dinh cta Luat GDPH nam 2012, chirc danh hi¢u trudng do co quan
nha nudc c6 tham quyén bd nhiém va cong nhan. Hiéu truong co chitc niang ban hanh
cac quy ché, quy dinh trong truong theo nghi quyét cia HDT; c6 tham quyén quyét
dinh thanh 1ap, sép nhap, chia, tach, giai thé céc to chuc cua truong theo nghi quyét
cuia HDT; b6 nhiém, bai nhiém va mi&n nhiém céc chirc danh truang, pho cac to chie
ciia TPHCL; t6 chirc thyuc hién cac nghi quyét cia HPT. Quy trinh nay vo hinh lam
can tr¢ su tu chua cia TDPHCL trong viéc lya chon nhan su thuc hién hoat dong quan
ly truong, tao co ché phu thudc vao co quan QLNN. Ngoai ra, viéc khong cé quy
dinh rd rang vé méi quan hé gitra hiéu truong va HDT dan téi hoat dong cia HDT
khong hiéu qua va khong thuc quyén. Bén canh dé, quy dinh truéc day con co su
thiéu vang co ché kiém tra, danh gia cuia HPT véi cht luong, hiéu qua quan 1y, diéu
hanh nha truong cua hiéu truong. Dé giai quyét bat cap nay, Luat GDPH sta d6i, bd
sung nam 2018 di trao quyén quyét dinh thiét ché hiéu truong cho TDHCL, danh dau
su Mo rong quyén tu chia vé to chire, quan Iy cho trudng. Pén nay, dia vi phép 1y cua

hi¢u truong duoc quy dinh nhu sau:

149 Khoan 4 Diéu 4 Thong tu sb 04/2024/TT-BGDDT ngay 29/3/2024.
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Thet nhdt, vé tiéu chudn. Hiéu truong 1a ngudi dap ing dugc cac diéu kién vé:
(i) Pham chat chinh tri, dao dtc tdt, c6 trinh d6 tién si, c6 du siac khoe dé thuc hién
nhiém vu, c6 uy tin khoa hoc va kinh nghiém quan ly GDDPH; d6 tu6i dam nhiém
chuc vu hiéu trudng theo quy dinh caa phap luat; (ii) Dap ¢ng tiéu chuan cuy thé caa
hiéu truong dugc quy dinh trong quy ché té chirc va hoat dong cia TDHCL. Nhiing
tiéu chuan nay di duoc xay dung theo huéng rd rang, minh bach va dam bao sy phu
hop véi thyc tién thyuc hién hon. Trude day, dé dugc bo nhiém chirc danh hiéu truong,
ngoai nhitng diéu kién vé pham chét, chuy@n maén, uy tin, sac khoé. .., hiéu truéng
phai dap tng tiéu chuan da tham gia quan ly cip khoa, phong cia CSGDPH it nhit
05 nam. Quy dinh nay kho dap tng duoc trén thuc té, v hinh chung dan dén nhiing
truong hop khong bo nhiém duoc hiéu trudng dbi véi nhitng ca nhan c6 nang luc phu
hop. Do d6, Luat GDPH sira d6i nim 2018 di khac phuc han ché nay bang cach chi
yéu cau hiéu truang phai ¢ kinh nghiém quan ly GDDH.

Thet hai, vé nhiém vy, quyén han. Hiéu trudng 1a ngudi dai dién theo phép luat
va |a chu tai khoan cia TDHCL, v6i mot s6 nhiém vy, quyén han khac nhut®?;

Mgt 13, t6 chuc thuc hién hoat dong chuyén mén, hoc thuat, t6 chirc, nhan sy,
tai chinh, tai san, hop tac trong nuéc, qudc té, hoat dong khac theo quy dinh cua phap
luat, quy ché to chirc va hoat dong ciia TDHCL va quyét dinh cua HDT.

Hai 13, trinh vin ban thudc thim quyén ban hanh caa HPT sau khi t6 chuc lay
y kién cua t6 chirc, don vi, ca nhan c6 lién quan trong TDHCL; ban hanh quy dinh
khac ctia TPHCL theo quy ché t chtc va hoat dong cua trudng.

Ba 13, d& xuat HDT xem xét bo nhiém, mién nhiém, bai nhiém chic danh quan ly
thudc tham quyén caa HDT; thuc hién bo nhiém, mién nhiém, bai nhiém chic danh quan ly
khac ctia TPHCL, quyét dinh dy 4n dau tu theo quy ché to chirc va hoat dong cuia TDHCL;

Bon 14, hang nam, bao cdo trudec HDT vé két qua thuc hién nhiém vy caa hiéu
treong va ban giam hiéu, tai chinh, tai san cua trueong; thuc hién cong khai, minh bach
théng tin; thyuc hién ché do béo céo va chiu su thanh tra, kiém tra cta co quan c¢6 tham
quyén; thuc hién trach nhiém giai trinh trong pham vi nhiém vu va quyén han.

Nam la, thyc hién nhiém vy va quyén han khac theo quy dinh cta phap luat;
chiu trdch nhiém trudc phap luat, trudc HPDT va cac bén lién quan; chiu Sy giam sat

ctia ca nhan, to chue ¢ lién quan vé viéc thuc hién nhiém vu va quyén han duoc giao.

150 Khoan 14 Piéu 1 Luat Giéo duc dai hoc stra doi, bd sung nam 2018.
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Nam nhém nhiém vu co ban trén caa hiéu truong cho thay quy dinh hién hanh
d3 tao co s& phap 1y dé hiéu truong véi tu cach nguoi ding dau diéu hanh hoat dong
cua TPH thuc hién cac cong viéc can thiét vai su tu cha ngay cang cao.

Ther ba, vé thui tuc quyét dinh nhan sy 1a hiéu triréng va cong nhan hiéu truedng.
Pé dam bao phl hop véi quy dinh caa phap luat va gin lién vai tinh chat dac th
trong té chirc va hoat dong cuia TDHCL, phap luit quy dinh tha tuc quyét dinh nhan
su hiéu truong duoc quy dinh cy thé trong quy ché to chirc va hoat dong cua truong,
phu hop vai quy dinh ctaa dang va phap luat c6 lién quan. Truong hgp nhiém Ky caa
hiéu truang két thue dong thai véi nhiém ky cia HDT thi hiéu truéng duoc kéo dai
thoi gian thuc hién nhiém vy dén khi co quan quan 1y truc tiép cong nhan hiéu truong
cta nhiém ky ké tiép, trén co s dé nghi caa HPT nhiém ky ké tiép.

Sau khi quyét dinh nhan su hiéu truong, HDT giri to trinh dé& nghi céng nhan
hiéu truong téi co quan quan Iy truc tiép; trong d6 néu rd quy trinh xac dinh nhan sy
hiéu truong theo quy ché t chic va hoat dong cia TDHCL va cac minh chiing kém
theo; so yéu ly lich, van ban dong y ciia ngudi duoc dé nghi cong nhan hiéu truéng.
Trong thoi han 30 ngay lam viéc ké tir khi nhan du ho so dé nghi cia HDT, thu truong
co quan quan ly truc tiép ra quyét dinh cdng nhan hiéu trudng, trudng hop khong
d6ng y phai tra 1i bang van ban va néu ré ly do.

Nhin chung, cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé chic danh hiéu truong
da khac phuc nhitng diém con han ché cua phép luat quy dinh vé hiéu truéng giai
doan trude ddy. Co thé nhan thiy, thim quyén, chirc ning, nhiém vu, quyén han cua
hiéu truong da duoc ra soat, chinh sira nham bao dam dung véi chie nang, nhiém vy,
quyén han cua thiét ché quan Iy TPHCL theo sy lanh dao cia HDT. Trong pham vi
nhat dinh, quy dinh hién hanh di tao su chuyén giao quyén han giita thiét ché quan
ly sang thiét ché quan tri TDPHCL, hudng téi viéc dam bao co ché van hanh quyén
luc gitra thiét ché quan tri va quan 1y trong TDHCL theo dung vi tri cdng viéc cua
mdi thiét ché trong thyc hién quéa trinh ty chi. Nhitng quy dinh nay ciing c6 tac dong
da chiéu dén qua trinh tai thiét to chirc TDHCL, trong d6 c6 thé phat sinh nhiing van
dé vé lya chon va co cau vi tri cha tich HDT va hiéu truong, xay dung va hoan thién
quy ché té chirc va hoat dong ctia TPHCL, ra so4t, sap xép lai cac vi tri trong bo may
quan ly cta hiéu truéng, lua chon nhan su cia HPT... Ngoai ra, viéc quy dinh hiéu

truong va pho hiéu truong khong thude co cau cong chirc nha nude nhu hién nay con
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tao nén co sé phép 1y quan trong dé ting su chu dong cia TDHCL trong viéc lua
chon nhan su phu hop cho vi tri nay.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, quy dinh vé tu cha trong quan
ly cia TDHCL con ton tai mot sé diém han ché nhu sau:

Thet nhat, phép luat hién hanh chua c6 quy dinh théng nhét, rd rang vé cap c6
tham quyén b nhiém, céng nhan di véi chire danh hiéu truéng TDHCLS!. Theo do,
Luat GDPH stra d6i, bd sung ndm 2018 quy dinh, HDT caa TDHCL c6 trach nhiém
va quyén han quyét dinh va trinh co quan quan |y c¢6 thim quyén ra quyét dinh cong
nhan, bai nhiém, mién nhiém hiéu treéng TDH2. HDT 1a td chtc quan tri, thuc hién
quyén dai dién cha s¢ hiru va cac bén c6 loi ich lién quan, c6 co quan thuong truc,
co quan kiém soat va bo may gilp viéc. Cac quy dinh dong nghia véi viéc, vi tri cia
HDT 1a mot té chirc quan tri, khéng phai 1a co quan, don vi.

Mat khac, hiéu truong TDHCL duoc xac dinh la vién chic quan ly theo quy
dinh cua Luat Vién chirc nam 2010. Viéc bd nhiém ddi vai vién chic quan 1y dugc
dam bao tuan thi dung quy trinh, tha tuc tir viéc xin chu trwong bd nhiém cho téi viéc
thuc hién quy trinh bé nhiém, ap dung cho ca trudng hop bé nhiém véi ngudn nhan
su tai chd hodc nguén nhan sy tir noi khac. Theo d6, Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP
ctia Chinh phu ngay 25/9/2020 vé tuyén dung, sir dung va quan ly vién chue, duoc
stra d6i, b6 sung bai Nghi dinh sé 85/2023/ND-CP ciia Chinh pha ngay 07/12/2023
quy dinh vé viéc xin chu truong bd nhiém d6i véi vién chic quan 1y nhu sau: “Co
quan, don vi ¢6 nhu cau bé nhiém vién chizc quan 1y trinh cdp c6 tham quyén bo
nhiém xin chu triong bang vin ban, trong d6 néu ré chirc vu, chizc danh can kién
toan, nguon nhan sy dir kién bé nhiém va du kién phdn céng linh viec, nhiém vu cu
thé. Trong thoi han 10 ngay 1am viéc ké tir ngay nhdn dwegc dé nghi, cap c6 tham
quyén bé nhiém phdi xem xét, quyét dinh vé chu triong bé nhiém. Trong théi han
30 ngay lam viéc ké tir ngay c¢é van ban dong y vé chii trwong bé nhiém, co quan,
té chire, dom vi phai hoan thanh viéc thuc hién quy trinh nhan si theo quy dinh”!%,

Sau khi ¢6 chu truong bd nhiém, TDHCL tién hanh cac buéc trong quy trinh bd

151 Nguodn: TS. Thai Thi Tuyét Dung: B6 nhiém Hiéu truong: Nhiing khoang trong phép ly trong
truong dai hoc cong lap, https://thanhnien.vn/bo-nhiem-hieu-truong-nhung-khoang-trong-phap-ly-
trong-truong-dai-hoc-cong-lap-1851417678.htm, truy cap ngay 10/1/2024.

152 Khoan 10 Diéu 1 Luat stra d6i, b6 sung mot sb diéu cua Luat Gido duc dai hoc nam 2018.

153 Piéu 46 Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 vé tuyén dung, sir dung va quan ly vién
chuc, stra d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 85/2023/ND-CP, truy cap ngay 07/12/2023.
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nhiém. Két qua cudi cung sau khi lwa chon dugc vién chic quan 1y, ngudi ding dau
TPHCL ra quyét dinh b6 nhiém theo tham quyén hoac trinh cap c6 tham quyén xem
xét, quyét dinh.

Nhu vay, néu két hop giita quy dinh caa phép luat vé vién chirc voi phap luat
vé GDDPH cho thiy chwa c6 quy dinh rd vé co quan, don vi ¢ thAm quyén bd nhiém
d6i véi hiéu trusng TDHCL 1a HDT hay co quan quan Iy truc tiép co so giéo duc.
Diéu nay dan téi khé khin cho viée xac dinh HDT hay co quan quan ly truc tiép s&
c6 trach nhiém cho chu treong bd nhiém va xuat hién tinh trang nhiéu TBH khong
b nhiém duoc hiéu truang®.

Bén canh do, viéc xac dinh cap c6 tham quyén b nhiém, cong nhan con lién
quan dén maot s6 vuéng mac caa cac Nghi dinh khac cua Chinh phi. Nhiing vudng
mac vé tham quyén danh gia, xép loai vién chirc quan Iy 12 chi tich HPT, hiéu truong
TPHCL; tham quyén “giao quyén” hodc “giao phu trach” TDHCL trong truong hop
khuyét hiéu truong; tham quyén giai quyét khiéu nai, to co, xa ly ky luat d6i véi
hiéu truong TDHCL 14 vi du cy thé!®®,

Thiz hai, quy dinh vé tiéu chuan cia hiéu trudng chua rd rang, mang tinh chung
chung, kho danh gia dugc trén thuc té'56. Theo d6, phap luat hién nay quy dinh mot
trong nhiing tiéu chuan caa hiéu truang la ¢é uy tin khoa hoc va kinh nghiém quan Iy
GDPH. Quan ly gi4o duc dugc hiéu 1a tong thé cac hoat dong to chuc, giam sat, quan
ly, danh gia cac hoat dong gido duc tai co s¢ gido duc. Vai tro cua nha quan ly giao
duc thé hién ¢ viéc to chuc, sip xép va diéu hanh mot cach hiéu qua hoat dong cua
cac phong, ban, don vi trong nha trudng, gom: quan 1y dao tao, quan Iy nhan su, co
s& vat chat, quan Iy hanh chinh... Tuy nhién, kinh nghiém quan ly gi4o duc duoc xac
dinh cu thé nhu thé nao chua dugc phap luat hién hanh quy dinh rd vé mat thoi gian,
vi tri dam nhiém trong hoat dong quan ly giao duc. Twong tu nhu vay, viéc xac dinh
hiéu truang cd tiéu chuan vé uy tin khoa hoc con chung chung, chwa rd rang vé mit

ti€u chi danh gia.

154 Nguon: Tran Huynh, Hang loat trudng dai hoc khong c6 hiéu truong trong thoi gian dai, vi sao?
https://tuoitre.vn/hang-loat-truong-dai-hoc-khong-co-hieu-truong-suot-thoi-gian-dai-vi-sao-
20231213141719937.htm, truy cap ngay 10/1/2024.

155 Nguon: Nghiém Hué, Map mo bd nhiém hiéu truong truong dai hoc cong lap: S& cham dit,
https://tienphong.vn/map-mo-bo-nhiem-hieu-truong-dh-cong-lap-se-cham-dut-post1524679.tpo,
truy cap ngay 11/1/2024.

156 Nguon: Nghiém Hué, Map mo b nhiém hiéu truong truong dai hoc cdng lap: S& cham dit,
https://tienphong.vn/map-mo-bo-nhiem-hieu-truong-dh-cong-lap-se-cham-dut-post1524679.tpo,
truy cap ngay 11/1/2024.
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Nhitng phan tich danh gia vé quan tri va diéu hanh ca & goc do té chirc va tham
quyén cho thay, phap luat di tao co so phap Iy dé HPT va hiéu truéng thuc hién cac
hoat dong can thiét gan véi yéu cau ty chu tai cic TDHCL. Mac du vay, phép luat
van dang ton tai mot s6 diém han ché nhit dinh, can sém dugc diéu chinh phuc vu
cho qua trinh hoan thién thé ché trong GDDBH néi chung va tu chii tai cac CSGDPH
cong lap ndi riéng.

% Dbi véi cac by phan khac trong co ciu té chic cihia TPHCL

Phap luat hién hanh di c6 sy dé cao manh m& vi tri caa quy ché td chuc va
hoat dong ciia TDHCL thong qua sy khang dinh viéc truong da ban hanh va té
chirc thyc hién quy ché nay 1a mot trong nhirng cin cir xac dinh diéu kién thuc
hién quyén tu chii cua truong. Pong thoi, co cau té chirc cu thé caa TPH, mbi
quan hé va muac d6 tu cha cua don vi thuoc, truc thudc truong dugc quy dinh
trong quy ché t6 chuc va hoat dong cua truong™’. Nhiing quy dinh nay da danh
dau muac do cao hon trong phan cap, uy quyén tir Nha nude cho cac TDHCL dé
thuc hién quyén ty quyét dinh d6i voi cac van dé vé to chac. Quyén tu chu nay
gom 02 noi dung: (i) Tu quyét dinh vé mo hinh té chuc, s6 lugng, vi tri cac don
vi thudc, tryc thusec TDHCL; (ii) Noi dung cong viéc va mic do duoc tu quyét
dinh trong to chuac thuc hién cac quyén tu cha va TNGT trong phan cap, uy quyén
tir cap 1anh dao, quan ly xudng téi cac don vi thudc trudng. Co thé thay, van dé
phan cap, uy quyén ty chu tir cap truong xudng cac don vi thugc va truc thudc
thé hién céch tiép can moi cia Luat GDDH sira doi, bo sung, d6 1a ton trong
quyén tu do hoc thuat va ban chat van hanh co ché TCDH phai két ndi tir cap
truong xudng téi cac don vi co sd cia TDHCL,

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, quy dinh vé tu chu trong mo
hinh t chirc cia TDHCL con t6n tai mot sé han ché khién cho qué trinh tu chu cua
cac TPHCL gap khé nhiéu khé khan, cu thé:

Thet nhdt, phap luat hién hanh chwa quy dinh r8 vé nguoi dimg dau TDHCL.
Theo d6, Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XI1 nhin manh: “HPT 14 co quan thuc quyén cao nhat cua TDH; bi thu

157 Khoan 2 Diéu 14 Luat Giéo duc dai hoc, stra ddi, b(;)’sung nam 2018.
158 Nguyén Tuan Hung (2021), Thuc hién ti chai vé té chirc cia Truong Pai hoc cong ldp ¢ Viét
Nam, Luan &n tién si quan ly céng, Hoc vién Hanh chinh quac gia, tr.98.
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dang uy kiém cha tich HDT”1%, Luat sira ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat GDPH
tiép tuc khang dinh noi dung nay khi xac dinh HPT ctia TPHCL 1a t6 chirc quan tri,
thue hién quyén dai dién cua chi so hiru va cac bén ¢ loi ich lién quant®. Quy dinh
nay c6 thé hiéu HPT 1a co quan dai dién chi s& hitu nha nuéc nén vai trd cia HDT
rat on, nham xac 1ap quyén sé hitu, bao vé tai san ciia nha nudc. Cung ¢é quan diém
nay, Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP quy dinh: “chu tich HPT dwogc husng phu cip
chirc vu cao nhat trong danh muc phu cap chic vu caa TDH8L, Suy luan logic, ngudi
duoc huong phu cap chic vu cao nhét s& 13 nguoi ¢6 quyén han va trach nhiém 16n
nhét trong mot TDHCL.

Tuy nhién, trong Céng van 110/BNV-CCVC tra loi Bo Gido duc va Pao tao
ctia Bo Noi vu ngay 08/01/2021 lién quan dén noi dung B Gido duc va Dao tao xin
y kién xac dinh ai 12 nguoi ding dau TPHCL, Bo Noi vu dua ra quan diém rang Luat
stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat GDDH va Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP khéng
quy dinh dia vi phéap ly va chi 5 ai 12 nguoi ding dau don vi sy nghiép cong lap gitra
cha tich HDT va hiéu truéng. Theo d0, viée xac dinh ngudi dimg dau CSGDPH cong
lap duogc can clr theo quy dinh ctua phap luat vé té chirc bo may va cac van ban phap
lut co lién quan quy dinh vé nhiém vy, trach nhiém, quyén han ciia ngudi ding dau
co quan, t6 chire, don vi theo quy dinh cta phap luat chuyén nganh cd lién quan. Boi
vy, Bo Noi vu cho rang hiéu truong 1a ngudi dung dau CSGDPH cong lap. Mac du
quan diém ciia B Noi vu chi mang tinh chat 1a y kién thuc hién cong tac phdi hop
giira cac bo nganh, khdng phai quy dinh c6 tinh gié tri phap 1y, nhung v6i quan diém
¢ su khac nhau véi cach hiéu trong quy dinh cua phap luat hién hanh dan dén su
mau thuin va khong thong nhat trong quéa trinh ap dung.

Ngoai ra, trong cac van ban phap luat cé lién quan khac nhu Luat Vién chuc,
Luat Quan ly va st dung tai san cong, Luat Khiéu nai, t6 cdo va Nghi dinh sé
115/2020/ND-CP quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan ly vién chic quy dinh
nhiéu ndi dung vé nhiém vy, quyén han caa “thi truong don vi”, “nguoi dimg dau”

cta don vi su nghiép cdng lap. Bé thyuc hién cac quy dinh nay, phai déi chiéu véi ting

159 Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang Khoa XII vé
tiép tuc d6i moi hé thong to chirc va quan ly, nang cao chét lwong va hiéu qua hoat dong cua cac don
vi su nghiép cong lap.

160 Hidu 16 Luat Gido duc dai hoc 2012, sira d6i, bd sung nam 2018.

161 piém ¢ Khoan 4 Biéu 7 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP.
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linh vuc dé phan dinh trach nhiém va quyén han cu thé gitta HPT va hiéu truong
trong quy ché tb chuc va hoat déng caa truong.

Nhu vay, rd rang giita cac quy dinh cua phap luat va cach hiéu cua co quan
QLNN con nhitng diém chua rd rang, thdng nhat. Bt cap nay da gy ra sy ling ting
trong qué trinh thuc hién quy trinh t6 chac nhan sy trén thuc tidne2,

Ther hai, phép luat hién hanh chua quy dinh cu thé vé méi quan hé giira cac bo
phan trong TPHCL, dic biét méi quan hé gitra dang uy - HDT va ban giam hiéu.
Diéu nay dan téi phuong thire phdi hop gitra cac bo phan con long Iéo, chua thng
nhét trong viéc trién khai nhiém vu tir cip uy, HDT dén t6 chuc thuc hién cua ban
giam hiéu'®3, c6 thé chi rd ¢ hai diém dudi day:

Mgt 13, chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém cua ban gidm hiéu trong viéc
moi HDT tham gia vao cac hoat dong chung cia nha truong, gay kho khan trong cong
tac giam séat caa HDT. Néu HPT ban hanh chu truong, duong 16i cho sy phat trién
cua treong va thuc hién cong tac giam sat thi ban giam hiéu la noi thuc hién cong tac
diéu hanh, thuc thi cac chu truong ma HDT dua ra. Vi vay, ngoai nhing van dé lién
quan dén duong 16i, chii truong chung, HPT ciing phai nim dugc nhitng hoat dong
chung dé thuc hién cong tac giam sét, boi néu khong biét Bo Gido duc va Dao tao
cling nhu co quan quan ly truc tiép chi dao thuc hién van dé gi thi HPT khong thé
thuc hién duoc hoat dong giam sat. Do do, nhiing ndi dung lién quan dén hoat dong
chung cua truong thi co quan quan ly can moi HPT, tuy vao nodi dung ma HDT s&
phan cong ngudi phil hop tham dy dé nam thdng tin.

Hai 13, chua c6 quy dinh cu thé dé xac dinh méi quan hé cong tac giita HDT
Vi céc thiét ché trong truong va cha thé bén ngoai, don cir nhu lién quan dén céc
quyét dinh khéng phl hop véi quy dinh phép luat hoac loi ich chung caa truong do
HDT dua ra; chua cha trong quy dinh vé co ché giam sat va danh gia chat luong, hiéu
qua hoat dong ciia HPT, hiéu truong va céc thiét ché quan ly khac. Nhin chung, hién

trang quy ché 1am viéc cua HPT duoc tiép can theo huéng quan Iy hanh chinh nhiéu

162 Ngudn: Nguyén Thi Kim Phung, Ai 1a ngudi dung dau co so gido duc dai hoc cong lap?
https://dantri.com.vn/giao-duc/ai-la-nguoi-dung-dau-co-so-giao-duc-dai-hoc-cong-lap-
20210927081947881.htm, truy cap ngay 11/1/2024.

163 Ngudn: Mai Nghiém, Vy Nguy@n, Thao Quyén https://phapluatxahoi.kinhtedothi.vn/hoan-thien-
co-che-phoi-hop-giua-dang-uy-hoi-dong-truong-va-hieu-truong-truong-dai-hoc-cong-lap-o-viet-
nam-hien-nay-357022.html, truy cap ngay 12/1/2024.
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hon 12 huéng quan tri hién dai TDHCL trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép
4.0, hoi nhap qudc té vé GDPH. Cac quy dinh vé mdi quan hé cong tac giira cac thiét
ché quan tri, quan ly va t6 chirc dang trong TDHCL chua lam rd dwgc vai tro cia
HDT trong qué trinh van hanh hé thdng t6 chic va quan tri nha truong. Dac biét,
trong cong tac t6 chirc, mbi quan hé gitra HDT va dang uy van chung chung, chua rd
vai trd 1anh dao cua thiét ché quyén luc cao nhit trong truong. Dy ciing 1 van dé
phan anh nét dac thu cua cac TDHCL Viét Nam khi quan hé céng tac khong chi don
thuan 1a quan hé gitta HDT va hiéu trudng ma con lién quan dén vai trd cua to chuc
co s¢ dang trong nha truong.

Thuec té thoi gian qua, nhiéu trudng da chu dong xay dung quy ché lam viéc,
quy ché phéi hop, quy dinh méi quan hé cdng tac giita cap uy véi HPT, ban giam
hiéu dé t6 chuc, trién khai thuc hién. Cap uy, to chirc dang cac TPHCL da tap trung
lanh dao, chi dao nang cao chit lugng dao tao; tap trung chi dao xay dung chuong
trinh, ké hoach, thuc hién Nghi quyét ciia dang, nghi quyét cia HDT. Trong qua trinh
trién khai t6 chac va hoat dong cua TDHCL, cac don vi cua truong da dam bao hiéu
qua nguyén tic dang lanh dao toan dién, HPT véi chic nang quan tri, ban giam hiéu
quan 1y va diéu hanh. Tuy nhién, nhitng vian ban van dugc danh gia 1a thiéu tinh dot
phd, chién lwoc nham tai cau tric hé thdng té chic va quan tri dbi véi TDHCL dé
thuc hién tu chu thuc chat vé té chirc!®4,

2.1.2. Thuc trang quy dinh vé tw chii trong hoat déng tai chinh, qudn Iy tai sin
dwdi géc dé phap ludt kinh té ciia cdc co sé gido duc dai hoc ¢ Viét Nam

Qué trinh tu chu cua cac TDHCL & Viét Nam cho thay, tai chinh, tai san duoc
coi 1a van dé cét 18i cia TCPH, ¢6 vai trd chi phéi téi cac noi dung tu chu khac caa
TPHCL. Hién nay, van dé ty chu trong hoat dong tai chinh, quan ly tai san cua
TPHCL ngoai duoc quy dinh trong Luat GDPH stra dbi, bo sung; Nghi dinh sé
99/2019/ND-CP, con duoc quy dinh trong Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay
21/06/2021 ctua Chinh phu quy dinh vé co ché ti chi tai chinh caa don vi su nghiép
cong lap; Nghi dinh sé 81/2021/NB-CP ngay 27/08/2021 ctia Chinh phu quy dinh vé
co ché thu, quan ly hoc phi ddi véi co sé gido duc thudc hé thdng gido duc québc dan
va chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap; gia dich vu trong linh vuc
gido duc, dao tao, dugc sira d6i, b6 sung bai Nghi dinh s6 97/2023/ND-CP va céc

164 Nguyén Tuin Hung (2021), tldd.
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vian ban phap luat c6 lién quan khac. Dac biét, Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, stra doi,
bd sung bai Nghi dinh s6 111/2025/ND-CP ngay 22/05/2025 phan loai TDPHCL thanh
04 mirc d6 tu chu tai chinh khac nhau, gdm?65:

-Nhém 1: TPHCL tu bao dam chi thuong xuyén bang hozc [6n hon 100%, c6
muc tu bao dam chi dau tu bang hoic 16n hon mac trich khiu hao va hao mon tai san
c6 dinh caa don vi.

- Nhom 2: TPHCL ty bao dam chi thuong xuy@n bang hoic 1én hon 100% va
chua ty bao dam chi dau tu tir ngudn Quy phat trién hoat dong su nghiép;

- Nhom 3: TPHCL tu bao dam mot phan chi thuong xuyén tir 10% dén dudi
100%, dugc Nha nude dit hang hodc dau thau cung cap dich vu su nghiép cong theo
gia chua tinh du chi phi;

- Nhom 4: TDHCL tu bao dam chi thuong xuyén dudi 10% va khdng c6 ngudn
thu su nghiép.

Nhin chung, phap luat quy dinh vé tu chu trong hoat dong tai chinh, quan Iy
tai san cia TDPHCL bao gdom nhitng noi dung:

Thet nhdt, ngudn tai chinh cia TDHCL® dugc hinh thanh tir cac khoan thu
cuia trudng, cac nguodn tai tro, vién trg, qua biéu, ting, cho cua cuu sinh vién, té chuc,
c4 nhan trong, ngoai nudc va nguon NSNN cap (néu co). Trong d6, TPHCL ¢6 cac
khoan thu sau:

Mot Ia, hoc phi va khoan thu tir hoat dong dao tao, khoa hoc va cdng nghé, cac
khoan thu dich vu khac hd trg hoat dong dao tao. Hoc phi 1 khoan tién ma nguoi hoc
phai ndp cho TPHCL dé bu dip chi phi dao tao. TPHCL dép tmg duoc diéu kién
thue hién quyén tu chi theo quy dinh caa phap luat, tu bao dam toan bo kinh phi chi
thuong xuyén dugc tu chi xac dinh muc thu hoc phi. Cac truong hop con lai, TDPHCL
xac dinh murc thu hoc phi theo quy dinh cta Chinh phu. Viéc xac dinh muc thu hoc
phi duoc can cir vao dinh mac kinh té - ki thuat theo 16 trinh tinh dung, tinh du chi
phi dao tao. P6i voi khoan thu dich vu tuyén sinh va dich vu khéac, mire thu dugc xéac
dinh trén nguyén tic tinh du chi phi hop ly thuc té phat sinh. TDHCL phai cong b
cong khai chi phi dao tao, mac thu hoc phi, muc thu dich vu tuyén sinh va khoan thu

dich vu khac cho ca 16 trinh khoa hoc, tirng nim hoc ciing véi thong bao tuyén sinh

165 Hidu 9 Nghi dinh s 60/2021/ND-CP.
166 Hidu 64 Luat Gigo duc dai hoc nim 2012, sira d6i, bo sung ndm 2018.
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va trén trang thong tin dién tir cia TDHCL; c6 trach nhiém trich mot phan ngudn thu
hoc phi dé hd tro sinh vién c6 hoan canh kho khan®®”.

Hai 13, khoan thu tir nhan dat hang ddo tao, nghién ciru cia Nha nuéc, t6 chire
va ca nhan; thuc hién nhiém vu ctia Nha nudc giao;

Ba 13, khoan thu tir dau tu ca to chirc, ci nhan trong nudc va nudc NYoai;
ngudn tai chinh bd sung tir két qua hoat dong hing nim cua TDHCL;

Bon 1, khoan thu tir hoat dong kinh doanh, dich vu phuc vu cong dong, dau
tu tai chinh (néu cd) va nguén thu hop phap khac. Theo quy dinh tai Nghi dinh
60/2021/ND-CP cua Chinh phu, truong DPHCL dwoc quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém lién doanh, lién két vai cac td chirc, ca nhan dé hoat dong dich vu dap tng
nhu cau cua xa hoi. Hoat dong nay la quy dinh chung cho 4 nhom truong theo muc
d6 tu chu. Viéc sir dung tai san cong vao muc dich lién doanh, lién két phai bao
dam cac yéu cau quy dinh tai khoan 2 Biéu 55 Luat Quan Iy, st dung tai san cong
va thudc cac trudng hop quy dinh tai khoan 1 Biéu 58 Luat Quan Iy, sir dung tai
san cong.

TPBHCL tién hanh xay dung dé an lién doanh, lién két duoc HPT thong qua
sau d6 trinh c4p c6 tham quyén phé duyét. Bdi véi cac truong do trung wong quan ly,
dé an duoc trinh Bo truong, Thi truang co quan trung wong phé duyét sau khi co ¥
kién bang van ban cua Bo Tai chinh. Ddi véi truong thude dia phuong quan ly, Cha
tich UBND cép tinh phé duyét sau khi ¢ y kién ciia Thuong truc HDND cung cap.
Dé an phai lam ra hinh thic lién doanh, lién két (thanh 1ap phap nhan mai hoac khong
thanh 1ap phap nhan méi); phuong an bao dam ngudn tai chinh, nguén nhan luc cho
hoat dong cua don vi va co s¢ lién doanh, lién két.

Nam la, ngudn vén vay. Vé nguyén tac, khi thuc hién huy dong, vay vén dé
dau tu xay dung, mua sam tai san, cac TDPHCL phai c6 phwong an vay vén, huy
dong va hoan tra von; chiu trach nhiém tra no ca goc 13n lai tién vay theo quy dinh;
chiu trach nhiém trudc phap luat vé hiéu qua cua viéc vay vén, huy dong von va
hiéu qua sir dung von vay, vén huy dong. Bong thoi, cac trudng khong duoc dung
tai san cong dé thé chap vay vén. Ddi voi cac dy an dau tu tir nguon vén vay tin
dung, huy dong vén phai thuc hién theo quy dinh cua phap luat, cong khai, dan

chu trong don vi.

167 Bidu 65 Luat Giéo duc dai hoc nim 2012, sira d6i, bo sung ndm 2018.
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Cac TPHCL thugc nhom 1, nhém 2 va nhom 3 (truong tu bao dam chi thuong
Xuyén tir 70% trd 1én) co hoat dong dich vu duoc vay von cua cac to chic tin dung,
dugc huy dong von cua vién chic, nguoi lao dong trong trudng dé dau tu mo rong,
cai tao, stra chira 1am co s& vat chat hién c6; mua bd sung trang thiét bi dé nang cao
chat lwong va tang quy mé hoat dong sy nghiép, té chic hoat dong dich vu phu hop
véi chuc nang, nhiém vu va tu chiu trach nhiém tra ng vay theo quy dinh cua phap
luat. Viéc huy dong vén caa vién chic, nguoi lao dong trong don vi dugc 1ap thanh
hop dong theo quy dinh caa phap luat dan sy. TDHCL trinh HDT phé duyét phuong
an vay von, huy dong vén, hoan tra vén.

Quy dinh cu thé hon vé nguén tai chinh cia TPHCL, Nghi dinh 60/2021/ND-
CP xéc dinh ngoai nhitng nguon thu chung giéng nhu cac PVSNCL khac, TDHCL
con €6 cac ngudn thu gan lién vai qua trinh cung cip dich vu GDPH, bao gom: (i)
NSNN cip kinh phi cho truong dé thuc hién chinh sach mién, giam hoc phi; hd
trg chi phi hoc tap va chinh sach hd trg khac cho sinh vién (néu cé) theo quy
dinh cia Nha nuéc; (i) Thu hoc phi theo quy dinh cia phap luat vé GDPH va
cac quy dinh cua Chinh phu vé hoc phi; (iii) Thu tir hoat dong san xuat, kinh
doanh, dich vy, nhu: thu dich vu giao duc dao tao theo phuong thuc giao duc
thuong xuyén; thu dich vy dao tao, boi dudng ngan han vé chuyén mén nghiép
vy, b6 sung kién thirc, ki nang dé cap chang chi, gidy chirng nhan dao tao va cac
hinh thirc dao tao, boi dudng ngin han khac; thu dich vu tu van gido duc dao tao;
thu tur hoat dong hop tac dao tao vaoi doanh nghiép; thu tir hoat dong nghién ctu
khoa hoc, chuyén giao cong nghé; cac dich vu khac phu hop véi chic ning,
nhiém vu cua truong PHCL va quy dinh caa phap luat!®®, Ngoai ra, Nghi dinh s6
60/2021/ND-CP con quy dinh rd vé phan loai cac ngudn tai chinh cia TDPHCL
tuwong ng vai mae do tu cha tai chinh.

Nhin chung, cac quy dinh vé ngudn tai chinh ciia TDHCL cho thay sy thay doi
trong co ché chuyén giao nguon NSNN duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 60/2021/ND-
CP s0 V6i cac quy dinh trudc day, do6 la chuyén tir hd trg theo co ché cap phat binh
quéan sang co ché Nha nudce dat hang, giao nhiém vu cung cap dich vu sy nghiép cong,
cin ctr vao chat lugng dau ra hoic dau thau cung cap dich vu sy nghiép cong. Viéc

d6i mai co ché nhu trén thé hién chuyén bién manh mé trong cong tac quan ly déi

168 Khoan 1 Bicu 30 Nghi dinh s 60/2021/ND-CP.
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véi DVSNCL, tir d6 thoi thuc cac truong nang cao chat luong dich vu sy nghiép cong,
pht hop vai kinh té thi truong.

The hai, quan ly tai chinh caa TDHCL. TDHCL thyc hién ché do tai
chinh, ké toan, kiém toan, thué, dinh gia tai san va cdng khai tai chinh theo quy
dinh cua phap luat. B4i véi TDHCL tu bao dam toan bo kinh phi chi thudng xuyén,
HPT quyét dinh viéc sir dung ngudn tai chinh nhu sau: (i) Quyét dinh si dung
ngudn thu hop phap ngoai NSNN cép dé dau tu cac du an thuc hién hoat dong dao
tao, NCKH, chuyén giao cong nghé; (ii) Quyét dinh ndi dung va muc chi tir ngudn
thu hoc phi va thu sy nghiép, ngudn kinh phi dat hang, giao nhiém vy, bao gém ca
chi tién lwong, chi hoat dong chuyén mon, chi quan ly theo quy ché chi tiéu noi bo
cua TBHCL.

TPHCL duoc Nha nude giao nhiém vu gan véi ngudon NSNN dé thyc hién
nhiém vy c6 trach nhiém quan ly, st dung nguon NSNN theo quy dinh cia phap
luat vé quan ly tai chinh cong, tai san céng. Hang naim, TDHCL phai thuc hién
kiém toan va cong khai tai chinh, viéc sir dung cac ngudn tai chinh phai theo quy
dinh cua phéap luat. B6 Gi4o duc va Pao tao, co quan c6 tham quyén thanh tra,
kiém tra viéc quan ly va st dung nguon tai chinh cia TDHCL.

Huéng dan cu thé viéc sir dung ngudn tai chinh cua cac TDHCL, Nghi dinh
60/2021/ND-CP quy dinh cac trudng quyét dinh sir dung nguon tai chinh cua don
vi dé chi cho cac hoat dong thuong xuyén, bao dam dat chuan chat luong dau ra
theo dung cam két. Viéc tu chu sir dung nguon tai chinh dugc thyc hién nhu saul™:

Mgt 1a, chi thuong xuyén dugce giao ty chul’. TDPHCL dwoc cha dong st
dung cac nguon tai chinh giao tu cha dé chi thudng xuyén, gom ¢ chi tién luong
va cac khoan dong gop theo tién luong; chi thué chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi
c6 tai nang dic biét thuc hién nhiém vy cua co quan, t6 chie, don vi; chi hoat dong
chuyén mon, chi quan ly; chi thuc hién cong viéc, dich vu thu phi theo quy dinh
cua phap luat phi, I€ phi; chi thuc hién cac hoat dong dich vu; trich 1ap cac khoan
du phong theo quy dinh di vai doanh nghiép; chi tra 13i tién vay va cac khoan chi

khac theo quy dinh cua phap luat.

169 Hidu 66 Luat Gigo duc dai hoc ndm 2012, sira d6i, bo sung ndm 2018.
170 Hidu 30 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.
71 Hidu 12, 16, 20 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.
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Hai 14, chi hoc bong khuyén khich hoc tap, mién, giam hoc phi; hd tro chi phi
hoc tap cho hoc sinh, sinh vién; cac khoan chi hd tro khac cho hoc sinh, sinh vién
(néu c6) trong cac truong theo quy dinh cia Nha nudc.

Ba I3, chi dau tu phat trién tiém luc va khuyén khich hoat dong khoa hoc va
cdng nghé trong cac truong theo quy dinh phap luat vé GDPH va dugc hach toén vao
chi phi hop ly cua truong.

Ngoai ra, cac TDHCL con phai tudn thu quy dinh vé phan phéi két qua tai
chinh trong nam theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP. Cung véi dé, cin cir vao kha
ning ngudn tai chinh, trudng thuc hién trich 1ap Quy hd trg hoc sinh, sinh vién. Viéc
quan ly, str dung quy thuc hién theo huéng dan cua Bo Gido duc va Dao tao.

Thez ba, quan ly va sir dung tai san cia TDHCL2. Tai san cia TDHCL duoc
quan ly, sir dung theo nguyén tac quan ly, s dung tai san cong. TDPHCL duoc s
dung tai san céng vao viéc kinh doanh, cho thug, lién doanh, lién két theo quy dinh
cua phap luat nham myc dich phat trién GDDH, theo nguyén tic bao toan va phat
trién, phl hop véi méi truong gido duc. Bo Gido duc va Pao tao, co quan ¢ tham
quyén kiém tra, thanh tra viéc quan ly va str dung tai san cia TDHCL theo quy dinh
cua phéap luat. TDHCL phai trich khau hao va tinh hao mon tai san ¢ dinh theo quy
dinh cua phép luat vé quan ly, sir dung tai san cong. Sé tién trich khau hao tai san ¢
dinh duoc bd sung quy phat trién hoat dong su nghiép cia don vi. i véi tai san cd
dinh duoc dau tu, mua sam tir ngudn vén vay, vén huy dong, sb tién trich khiu hao
tai san cb dinh duoc dung dé tra ng; sé tién trich khau hao tai san ¢é dinh con lai sau
khi tra no duoc bd sung quy phéat trién hoat dong su nghiép cua don vi; trudng hop
s6 tién trich khau hao tai san cé dinh khong du tra no, don vi dugc dung quy phat
trién hoat dong su nghiép dé tra no. Tai san dugc hinh thanh tir nguon quy nay va cac
ngudn tai chinh hop phap cua TDHCL 1a tai san, vbn cia Nha nugcel™,

Nhin chung, cac quy dinh vé tu chu tai chinh, tai san cia cac TDHCL di duoc
quy dinh twong ddi bao quat cac van dé tir tao l1ap ngudn thu, viéc st dung cho muc
tiéu chi cua trudng ciing nhu cach thirc dé cac truong quan ly tai san. Nghién ctu
sinh dong thuan vai ¥ kién cho rang “trao quyén ty chu, tu chiu trich nhiém vé tai
chinh d6i v6i cac CSGDPH cong 1ap dd mo ra, tao co hoi cho cac CSGDPH cong

172 Hidu 67 Luat Giéo duc dai hoc ndm 2012, stra ddi, b6 sung nam 2018.
173 Hiéu 8 Nghi dinh s 60/2021/ND-CP.
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lap nang cao tinh tich cuc chu dong, sang tao trong quan ly tai chinh va tai san cta
don vi, str dung NSNN duoc giao tiét kiém, hiéu qua hon”"*. Céc quy dinh ciing huéng
t6i viéc ting cudng phan cip va tang tinh chii dong cho cac TPHCL ndi riéng, don vi
su nghiép cong lap nodi chung; phan dinh ré hoat dong thuc hién nhiém vu chinh tri do
Nha nudc giao véi hoat dong kinh doanh dich vu cia TDPHCL. Cac TPHCL ciing da
duoc phan loai mirc d6 tu chu khac nhau vé tai chinh, dong thoi ting quyén tu chu cua
cac trudng trong quan ly, sir dung tai san dé cung cap dich vu cong theo co ché thi
truong. Cung véi do, Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ciing mang lai két qua ndi bat khi
da cu thé hoa chu truong, dinh hudng vé cai cach tién lwong ciia Pang, Nha nuéc; sua
d6i co ché tinh toan, chi tra tién lwong, tao dong luc khuyén khich TDHCL khai thac
ngudn thu, nang cao mirc do tu chu tai chinh. Viéc xac dinh mic d6 tu chu tai chinh
cua TDHCL va nguyén taic NSNN hd tro trudng ciing d duoc quy dinh cu thé trong
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, quy dinh cia phép luat vé tu cha
trong hoat dong tai chinh, quan ly tai san caa TDHCL, nhiéu thach thirc dang dit ra,
déu lién quan dén tai chinh. Nghién ciu sinh déng thuan véi y kién cia PGS.TS.
Nguy@n Hai Quan - Giam dbc Dai hoc Québc gia Thanh phé H6 Chi Minh vé nhan
dinh “tién trinh thuc hién TCPH trong thoi gian qua di gap 5 thach thie 16n, hau hét
déu lién quan dén tai chinh dai hoc”'7® con ton tai mot sé han ché sau:

Thet nhdt, c6 sy mau thuan trong viéc giao quyén tu chii xac dinh mic thu hoc
phi cho TPHCL ty bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu. Cu thé, Luat GDPH sta
d6i, b6 sung nam 2018 va Nghi dinh s6 99/2019/NB-CP quy dinh, TDPHCL dap {ing
duogc diéu kién thuc hién quyén ty cha theo quy dinh cua phap luat, tu bao dam toan
bo kinh phi chi thuong xuyén dugc tu chu xac dinh muac thu hoc phit’®. Tuy nhién,
Nghi dinh sé 81/2021/ND-CP quy dinh, TDHCL tu bao dam chi thudng xuyén va chi
dau tu xac dinh mac thu hoc phi tirng nganh theo hé sé diéu chinh so véi muc tran

hoc phi quy dinh d6i v6i TDHCL chua ty bao dam chi thuong xuyén. Hé sb diéu

174 Ngudn: TS. Nguyén Thi Ngoc Loan, Ty chii tai chinh d6i véi dai hoc cong lap: ly luan va giai
phép, Tap chi tai chinh, https://tapchitaichinh.vn/tu-chu-tai-chinh-doi-voi-dai-hoc-cong-lap-ly-luan-
va-giai-phap.html, truy cap ngay 15/1/2024.

175 Nguon: My Ha va Hoang Hong, 5 thach thuc cua ty chu dai hoc déu lién quan dén tién,
https://dantri.com.vn/giao-duc/5-thach-thuc-cua-tu-chu-dai-hoc-deu-lien-quan-den-tien-
20230818171405151.htm, truy cap ngay 15/1/2024.

176 Piéu 65 Luat Gido duc dai hoc nam 2012, sira dbi, b6 sung nam 2018 va Khoan 3 Diéu 13 Nghj
dinh s 99/2019/ND-CP.
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chinh duoc xac dinh tbi da bang 2,5 lan twong (ng véi ting khéi nganh va timg nim
hoc. Nhu vay, rd rang c6 su khong twong thich trong cac quy dinh vé viéc tu chu cua
TPHCL khi quy dinh ctia phap 1at GDPH khong dit ra gigi han muc tran thu hoc phi
cta cac TDHCL ty chu chi thudng xuyén va chi dau tu, nhung quy dinh vé hoc phi
lai dat ra gioi han nay. O goc do nhat dinh, viéc quy dinh muc tran thu hoc phi 1a can
thiét @& dam bao quyén loi cua ngudi hoc va sy sap xép cua ngudi hoc & van dé tai
chinh, tuy nhién, viéc khong dong nhat trong cac quy dinh cia phap luat diéu chinh
v6 hinh trung khién cho cac TDHCL tu chu gip kho khin va tinh chu déng trong viéc
xac dinh ngudn tai chinh hoat dong ciia minh. Van dé xéac dinh mac hoc phi, thoi
diém thu hoc phi ludn 13 van dé can nhic giita y&u cau tao ngudn thu cua cac TBH’
va ap luc tai chinh d6i voi nguoi hoct™,

Thet hai, quy dinh vé ngudon NSNN chuyén giao cho cac truong PHCL van
con ton tai han ché, cu thé:

Mét la, quy dinh vé nguon NSNN giao cho cac truong PHCL chua day du.
Theo d6, cac quy dinh tai Biém ¢ Khoan 1 Biéu 11 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP vé
nguén NSNN caa cac truong PHCL thude don vi nhom 1, 2; Biém d Khoan 1 Diéu
15 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP vé nguon NSNN cua cac truong PHCL thudc don
vi nhom 3 khong dé cap toi ngudon NSNN giao cho nhiém vu thuc hién cac chuong
trinh, du 4n dwoc cip c6 tham quyén phé duyét. Pdi véi cac truong PHCL thudc
nhém 4 tai Biéu 19 Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ciing khong ¢ quy dinh vé viéc
cap NSNN khi thuc hién dich vu sy nghiép céng thuoc danh muc su nghiép cong
trong linh vuc giao duc va dao tao dugc sir dung NSNN.

Hai la, cac quy dinh vé phan bo nguén NSNN vé cac truong PHCL con mang
tinh “cao bang”, chua tinh dén muc chi phi thuc tién can thiét dé bao dam chat lwong
da0 tao. Co ché phan bd ngan sach cho cac TDHCL mang tinh binh quan nay chua
gan vai tiéu chi chat luong va két qua dau ra. Viéc cap kinh phi hién nay chii yéu can
clr vao: quy mé, s6 luong sinh vién dau vao; sb lwong giang vién, can bo quan Iy,
nhan vién; sé nganh nghé dao tao; dit liéu vé phan b6 ngan sach cua nam truge; mic

phan bo co ban binh quan giita cac nganh dao tao. Cach phan bo nay mot mat khién

177 Ngudn: Duong Tam - Thanh Hang, Dai hoc than kho néu khong tang hoc phi, https://vnexpress.net/dai-
hoc-than-kho-neu-khong-tang-hoc-phi-4636656.html, truy cap ngay 14/2/2024.

178 Ngudn: Huyén Thanh, Ap luc ting hoc phi “dé nang” sinh vién, https://cand.com.vn/giao-duc/ap-
luc-tang-hoc-phi-de-nang-sinh-vien-i663689/, truy cap ngay 14/2/2024.
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cho cac truong chi tap trung vao viéc ting quy mé, sé luong dau vao ma chua chu
trong téi viéc nang cao cac diéu kién bao dam chat luong twong xtng véi quy mé dao
tao; khong quan tam t4i dao tao cac nganh hoc khoé, cac nganh khoa hoc co ban vaéi
chi phi dao tao cao. Mit khac, co ché nay ciing s& khién cho viéc dau tu ngan sach bi
dan trai va khong phat huy duoc tinh canh tranh giita cac truong'™.Vi du vé su phan
bd NSNN cho chi dau tu va chi thuong xuyén cua 8 TDHCL truc thudc Bo giai doan
2022 - 2024 duoc trinh bay chi tiét tai (biéu do 1, phu luc 1).

Thet ba, quy dinh vé quan ly, sir dung nguén luc tai chinh cia TDPHCL chua
tinh t&i thanh 1ap ngudn hd tro hoc phi cho hoc vién sau dai hoc. Trong Két luan sé
91-KL/TW ngay 12/08/2024 vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé6 29-NQ/TW, Bo
Chinh tri nhan dinh, ti 1& hoc sau dai hoc, nhat 1a cac nganh khoa hoc co ban, ki thuat
va cong nghé ¢ nudc ta con thap. Hién nay, & mot s6 truong khdi nganh ki thuat nhur
mé, dia chat, nhitng nim gan day viéc tuyén sinh bac sau dai hoc chi dat khoang ti da
50% chi tiéu'®°. Picu nay dan téi thuc trang nhitng nam tdi dat nudce sé thiéu tram trong
lyc Iwong lao dong chit lwong cao vé nhirng nganh nghé nay va mat can ddi luc wong
lao dong trén thi truong. Dudi goc do ly thuyét va thuc tién, doi ngil c6 trinh d6 thac si,
tién si 12 nguon luc hét sic quan trong, nhitng nhan luc ding dau trong cac nganh miii
nhon, trong cic co quan quan 1y ¢6 1ién quan. Pao tao sau dai hoc doi hoéi ngudi hoc can
dau tur ngudn luc tai chinh 16n hon so véi dao tao dai hoc, dic biét doi vai khdi nganh ki
thuat véi nhitng yéu cau cao vé mit chi phi dé nghién ciru mau, thuc hién cac thi nghiem.
Déi véi nguoi hoc, trir nhitng truong hop duge co quan cir di hoc, con lai da phan phai
tir bo toan bo kinh phi tir bai béo khoa hoc, kinh phi thuc hién d tai nghién caru dén kinh
phi di lai, Iuu tri & cac co so ddo tao... Nhitng kinh phi nay nhiéu khi qué tai khién nguoi
hoc phai dirng viéc hoc gitra chirng hoac ¢6 su tri hodn, gia han nghién ctru.

Phap luat hién hanh quy dinh vé viéc quan ly, sir dung ngudn tai chinh cua
TPHCL dit ra viéc cac trudng xay dung quy khuyén hoc cho hoc sinh, sinh vién; cac
khoan chi hd trg khac cho hoc sinh, sinh vién (néu c6) trong cac trudng theo quy dinh

cia Nha nuée. Biéu nay dong nghia véi viéc cac quy nay chi dp dung cho ddi tuong la

179 Hong & Loc (2019), Nhiéu kho khan, vieéng mac trong thuec hién co ché tu chui doi véi cac Trirong
Pai hoc cdng ldp, truy cap tai dia chi http://baokiemtoan.vn/nhieu-kho-khan-vuong-mac-trong-thuc-
hien-co-che-tu-chu-doi-voi-cac-truong-dai-hoc-cong-lap-4127.html, truy cap ngay 01/7/2024.

180 Tyong San (2024), Ganh ngng vé tai chinh khién nhiéu ngueoi hoc bdc sau dai hoc phdi bé ngang,
truy cap tai dia chi https://giaoduc.net.vn/ganh-nang-ve-tai-chinh-khien-nhieu-nguoi-hoc-bac-sau-
dai-hoc-phai-bo-ngang-post245658.gd, truy cap ngay 26/9/2024.
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hoc sinh, sinh vién, con ddi twong hoc vién (thac si, nghién ctru sinh) khong duoc phép
luat quy dinh t6i. Thyc tién nay dan téi viéc cac TPHCL hién nay ciing chi ¢6 quy
khuyén hoc danh cho sinh vién bac dao tao dai hoc. Duéi goc d6 ngudi hoc, ¢6 thé thay
day 1a mot sy mat céng bang trong viéc phan hoa dbi twong ngudi hoc tai cac TDHCL.
Bai 1§, bac dio tao ndo ciing can dwoc thy huong nhitng chinh séch hd tro tir phia nha
trrong va nha nude. Thém vao do, viée cac truong co quy hoc bong, hd tro cho hoc vién
sau dai hoc ciing gitp céac truong thu hit duoc tuyén sinh, tir ¢6 ¢6 doi ngii nhéan lyc
chat luong cao dap tng cho nhu cau cua dat nuéc nodi chung va dia phuong néi riéng.

Thet fir, quy dinh vé viéc quan ly va sir dung tai san caa TDHCL con ton tai
mot s6 diém han ché, gay khé khan cho thyc tién thuc hién.

Mgt 13, quy dinh vé muc dich sir dung tai san cong cho viéc kinh doanh, cho
thué, lién doanh, lién két nham “phat trién GDDH, theo nguyén tic bao toan va phat
trién, phi hop v&i méi trudng gido duc” con mang tinh chung chung khién viéc ty
chu tai chinh cua cac truong gap kho khan hon khi phai ching minh viéc sir dung cac
ngudn tai san nay phd hop véi muc dich d6, 1am giam hiéu qua cua viéc ting cac
ngudn thu dé dam bao hoat dong tir cac loai tai san nay. Bong thoi, viéc dwa ra myc
dich chung nhu vay ciing tao su hoang mang cho cac chi thé ap dung vé mot sé hoat
dong ciia minh liéu c6 pht hop véi muc dich chung d6 khong. Boi vay, hé théng phép
luat can cé nhitng quy dinh cu thé hon vé muc dich chung nay, 1am rd va chi tiét hon
cac muc dich nho dé dam bao viéc thuc hién cac hoat dong trong quan ly va s dung
tai san cong cia TDHCL duoc dé dang va minh bach hon.

Hai 13, viéc quan ly, sir dung tai san céng caa TDHCL chiu sy diéu chinh cia
nhiéu noi dung phap luat khac nhau, nhu Luat Quan ly, s dung tai san cong, Luat
NSNN, Luat Xay dyng, Luat Dat dai, Luat P4u thau, Luat Pau tu cong... khién cho
qua trinh &p dung nhiéu khi phiic tap va mang tinh hinh thirc, gay ra kho khan cho
cac nha quan tri truong trong viéc quan ly va sir dung tai san.

Thit ném, nguon thu cia TDHCL, tir thyc tién cho thiy chua mang tinh bén
virng, cha yéu van tir nguon hoc phi'l. Hang nam, nha nudc cat giam theo 16 trinh 5-
15% chi thudng xuyén, trong khi d6, da phan céac trudng chua co ngudn thu tir hoat

dong khoa hoc va cong nghé, ngudn thu tir cac dich vu khac chiém ti 1¢ thap, chu yéu

181 Nguon: Nhat Lé, Lanh dao co s& gido duchj dai hoc chia sé 1y do chua thé da dang hoa ngudn
thu, https://giaoduc.net.vn/lanh-dao-co-so-giao-duc-dai-hoc-chia-se-ly-do-chua-the-da-dang-hoa-
nguon-thu-post243491.qgd, truy cap ngay 27/9/2024.
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nguon thu cia truong dén tir hoc phi vai ti 1é 70% - 80%82, Viéc tang hoc phi gilp cac
truong ¢6 ngudn lyc tai chinh dé ty cha, nhung lai 1am ting ganh ning 1én ngudi hoc.

Thém vao @6, thuc tién thuc hién quy dinh vé tu chi trong viée xac dinh muc
thu hoc phi ctiia chwong trinh dao tao dat mac kiém dinh chit luong bat dau phét sinh
nhitng diém han ché trén thuc té. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP,
d6i vé6i chuong trinh dao tao cia TDHCL dat muc kiém dinh chit lwong chuong trinh
dao tao theo tiéu chuan do Bo Gido duc & Pao tao quy dinh hoic dat muc kiém dinh
chat luong chuong trinh dao tao theo tiéu chuin nudc ngoai hoic twong duong,
TPHCL duoc tu xac dinh mac thu hoc phi ctia chuong trinh do trén co s¢ dinh muc
kinh té - k¥ thuat do truong ban hanh, thuc hién cong khai giai trinh véi nguoi hoc,
x& hoi'83. Quy dinh nay cho thay, viéc xac dinh muc thu hoc phi dua trén can cir kiém
dinh chat lwong GDPH 14 chua phu hop. Nghién ctu sinh cho rang viéc kiém dinh
chat luwong GDPH la chu trwong dung dan, nhung viéc xem ¢6 gidy ching nhan kiém
dinh chat luong gido duc 13 co so duy nhat dé danh gia chat lwong GDPH, lay d6 1am
tiéu chi dé x4c dinh duogc tu chi, ndng hoc phi cao theo dinh mac kinh té ky thuat 1a
khong hoan toan chinh xac, khong day du va dang bi lam dung. Thyc tién, do hiéu va
quy dinh nhu vy nén cac truong dua nhau kiém dinh chuong trinh dao tao, tré thanh
phong trao va c6 tinh d6i pho tir cac truong. Piéu nay ciing tao nén sy khéng cong bang
gitta cac truong. Truong c6 quy md nho, hinh thanh chua 1au, it chuong trinh dao tao
thi dé dat kiém dinh dé dugc tu chi, khong twong thich véi trudong co quy mé 16n,
nhiéu chuong trinh dao tao, viéc dat duoc kiém dinh thdng qua cap gidy ching nhan
s& mat nhiéu thoi gian. Pidu ndy c6 thé dan toi viéc cac trudng mé it nganh mai,
nhom lai cac chuyén nganh, cac nganh da c6 dé giam di s6 lwong chwong trinh, tir d6
mong sao kiém dinh cho hét cac lugt chuwong trinh dao tao',

Vi nam diém duoc coi 1a han ché lién quan dén quy dinh tu chu tai chinh va
tai san cia TDHCL cho thiy can c6 phuong an diéu chinh phu hop, vira giai quyét

muc tiéu TCDH dong thoi gan véi nhitng yéu cau caa tinh hinh méi.

182 Vinh Ha — Nguyén Bao (2022), Tu chu dai hoc: Bé ganh ndng tai chinh khéong “dé” 1én nguoi
hoc, truy cap tai dia chi https://tuoitre.vn/tu-chu-dai-hoc-de-ganh-nang-tai-chinh-khong-de-nguoi-
hoc-20220805085026477.htm, truy cap ngay 29/9/2024.

183 piéu 8 Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP

184 Theo quan diém cua GS.TSKH Nguyén Dinh Pirc (2022) vé Nhitng thach thirc va bt cdp trong
tw chai dai hoc, truy cép tai dia chi https://cte.uet.vnu.edu.vn/gs-nguyen-dinh-duc-nhung-thach-thuc-
va-bat-cap-trong-tu-chu-dai-hoc/, truy cap ngay 01/9/2024.
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2.1.3. Thuee trang vé tw chii doi véi nguon nhén luc dudi géc dp phdp ludt kinh té
cua cdc co so gidao duc dai hoc 0 Viét Nam

Ngudn nhan luc cua cac TPHCL c6 thé duoc nhin nhan dudi cac goc dd pham
vi khéac nhau. O géc d6 hep, nhan luc cia TDHCL chinh 14 doi ngii giang vién, can
b6 quan 1y, chuyén vién, ngudi lao dong - nhirng nguoi lam nhiém vu giang day, quan
ly gido duc, dao tao trong cac truong. Nguon nhan lrc ndy c6 vai trd quan trong dé
thuc hién chae nang, st ménh ctia TDPHCL trong qua trinh dao tao va thuc hién co
ché ty chu. O gbc d6 rong hon, nhan lyc cia TDHCL ngoai doi ngii giang vién, can
bo quan 1y, chuyén vién, nguoi lao déng (goi chung I1a nhan sw) bao gdm ngudi hoc -
duoc coi 1a chu thé trung tdm trong muc tiéu tdn tai va phat trién cua cac truong. T
goc do rong, tu chii d6i vai nguon nhan lyc cia TDHCL con bao gdm quyén tu chii
trong viéc tuyén sinh, quan 1y ngudi hoc, do viéc tuyén sinh, quan 1y ngudi hoc 1a
mét trong nhitng yéu t6 anh huang 16n dén cac mirc d6 ty chii khac caa TDHCL dudi
khia canh kinh té nhu tu chu veé tai chinh, tu chu vé nhan luc, tu chu vé canh tranh.
Tuy nhién, do cac quy dinh cua phap luat hién hanh xac dinh ty chu trong hoat dong
tuyén sinh 12 mot trong nhitng nodi dung caa quyén tu cha va trach nhiém giai trinh
vé hoc thuat chuyén mén caa CSGDDH, nén trong pham vi nghién cau caa minh,
nghién cau sinh tiép can ty chi d6i voi nguon nhan lyc dugc hiéu theo nghia hep,
chinh 1a tu chu vé viéc tuyén dung, sir dung dbi voi doi ngii giang vién, can bo quan
1y, chuyén vién, nguoi lao dong.

TPHCL thyc hién quyén tu chu vé nhan su theo quy dinh cua Luat GDPH
2012, Luat sira di, bo sung mot sb diéu cuia Luat GDPH 2018 va cac quy dinh hién
hanh. Theo @6, trudng tu chu vé s6 luong ngudi 1am viéc va vi tri viéc 1am, tu cha vé
t6 chirc, bd may va nhan su dé thuc hién nhiém vu chuyén mén nhung khéng duoc
lam tang s lwong ngudi lam viéc huong luong, muc luong (bao gdm ca luong va
phu cip) tir quy luong do NSNN c¢4p8. C4c trudng ciing duoc ty chi trong viéc bau,
mién nhiém hiéu truang théng qua thiét ché HPT (Noi dung nay da duoc phan tich ¢
c4c phan trén). Ngoai ra, cac TDHCL phai ban hanh, t6 chtc thuc hién quy dinh noi
b vé t6 chirc bo may va nhan sy, thuc hién cac quyén tu cha vé té chizc bo may va

nhén sy khac theo quy dinh cua phép luat.

185 Khoan 4 Piéu 32 Luat Gio duc dai hoc, stra d6i bd sung nim 2018; Khoan 2 Biéu 13 Nghi dinh
$6 99/2019/ND-CP.
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Mot trong nhimg diém tich cuc, dugc coi 1a dot pha trong quy dinh cua Luat
GDPH sira doi nam 2018 13 quy dinh vé& giang vién theo huéng dam bao chat lugng,
giao quyén tu cha cho TPHCL trong viéc bd nhiém, suy ton cac chicc danh giang
vién. Luat quy dinh viéc xay dung chinh sach thu hut va dai ngé giang vién, quy dinh
ti 16 cu thé cua giang vién tham gia HPT, thyc hién dan chu trong tu chu, quy dinh
viéc thuc hién phan quyén ty cha va trach nhiém giai trinh dén ting giang vién; git
quy dinh vé chuan giang vién dai hoc va gitt 5 chtrc danh nghé nghiép giang vién theo
xu huéng quéc té (tro giang, giang vién, giang vién chinh, pho gido su, gido su),
khéng phu thudc vao chiic danh vién chire dé thuc hién binh dang gitra giang vién
truong cong va tu; quy dinh trinh d6 chuan caa chic danh giang vién giang day trinh
d6 dai hoc 1a thac si. Viéc giao quyén tu chu cho TDHCL trong viéc bo nhiém, suy
t6n giang vién dugc thé hién tai quy dinh: giang vién dat chuan chic danh theo quy
dinh thi dugc hiéu truong bo nhiém chic danh giang vién theo quy dinh. Ngoai ra,
TPHCL con duoc ty cha trong viée quy dinh céc tiéu chuan d6i vai giang vién, quy
dinh co ché, chinh séch sir dung, dii ngd dé tuyén chon, thu hit giang vién, dic biét
I giang vién gioi trong va ngoai nudc tham gia giang day, NCKH. Nhiing quy dinh
trén dugce danh gia vira dap Gmg dugc co ché ty chi cia cac truong, dong thoi vira
dam bao tinh théng nhat theo céc chuan myc chung vé chat lugng giang vién trong
toan hé thong, tao co sd dé quy dinh ché do chinh sach ddi véi giang vién va sy suy
tén cua xa hoi ddi véi giang vién, tranh tinh trang c6 co so dao tao, bo nhiém, phong
chac danh giang vién chua dat chuan dé tang chi tiéu tuyén sinh. Ngoai ra, ké tir khi
Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh dén nay di c6 nhiéu quy dinh méi
cuia phap luat vé vién chac duoc ban hanh va cé hiéu luc'®. Theo dé, cac quy dinh
méi ctia phap luat vé vién chie di tao diéu kién dé cac CSGDPH c6 hanh lang phap
ly thuc hién quy dinh vé cong tac can bo.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, quy dinh cta phép luat vé tu cha

nhan sy cta cac TDHCL con ton tai mot s6 han ché, gay kho khan trong qué trinh

186 Chang han Lut sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat Can b, cong chic va Luat Vién chic ngay
25/11/2019; Nghi dinh s 115/2020/NB-CP ngay 25/9/2020 ciia Chinh phu quy dinh vé tuyén dung,
sir dung va quan ly vién chirc; Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 ciia Chinh phu quy
dinh vé xtr Iy ky luat can b, cong chic, vién chic; Nghi dinh s6 90/2020/ND-CP ngay 13/8/2020
cia Chinh phi vé danh gia, xép loai chat lugng can bo, cong chuc, vién chac; Nghi dinh sb
120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cua Chinh phu quy dinh vé thanh 1ap, t6 chic lai, giai thé don vi
su nghiép cong 1ap; Nghi dinh sé 106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 cua Chinh phu vé vi tri viéc lam
va sb luong ngudi 1am viée trong don vi su nghiép cong lap; Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay
21/6/2021 ciia Chinh phii quy dinh co ché tw chii tai chinh cia don vi sy nghiép cong lap.
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thue hién quyén TCPH caa cac truong vé linh vuc nay. Nhitng han ché c6 thé chi ra
nhu sau:

Thet nhdt, khai niém vé nhan sy chwa duoc quy dinh cu thé va dugc hiéu thong
nhét trong cac van ban quy pham phap luat. Trong cac quy dinh ¢ lién quan, c6 thé
hiéu nhan sy bao gdm giang vién, can bd quan ly, vién chirc, ngudi lao dong. Chang
han, Piéu 7 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP quy dinh quyén ty chi cia CSGDPH vé
co ciu lao dong, danh muc, tiéu chuan, ché d6 cua ting vi tri viéc 1am; tuyén dung,
sir dung va cho thdi viéc dbi véi giang vién, vién chirc va nguoi lao dong khéc, quyét
dinh nhén sy quan tri, quan ly trong CSGDDBH phu hgp véi quy dinh caa phép luat.
Tuy nhién, khi din chiéu sang quy dinh ctia phéap luat vién chuc, 6 thé thay su khong
twong ddng trong viéc xac dinh vién chtc 1a nhan sy caa TDPHCL. Theo d6, Nghi
dinh s 115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 cua Chinh pha quy dinh vé tuyén dung, st
dung va quan ly vién chic lam viéc trong don vi sy nghiép cong lap khong quy dinh
vé HDT, chu tich HDPT. Biéu nay gay ra viéc hién nay ¢ cac TDHCL, B6 Gido duc
va dao tao, cac co quan quan ly truc tiép va cac bén lién quan khdng thdng nhat vé
cach hiéu tap thé lanh dao, gay Iing tlng trong thuc hién quy trinh cong tac can bo'e’.

Thet hai, quyén ty chi vé nhan sy caa TDHCL chua c6 sy théng nhat trong
cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan, cu thé:

Mgt 13, han ché trong viéc thuc thi quyén tu cha vé tuyén dung, bo nhiém, bai
nhiém, mi&n nhiém nhan su cua cac TDHCL. Theo DBiém a Khoan 2 Piéu 13 Nghi
dinh s6 99/2019/NDP-CP, CSGDPH cong lap thuc hién quyén ty chi vé to chic bo
may va nhan su theo quy dinh cua Luat GDPH, Luat stra d6i, bo sung mét sb diéu
cua Luat GDPH va cac quy dinh hién hanh vé thanh Iap, t6 chuc lai, giai thé don vi
su nghiép cdng 1ap; vé sé lugng ngudi 1am viéc va vi tri viéc 1am trong don vi sy
nghiép cong lap; c6 quyén tu chu vé té chirc, bd may va nhan sy dé thuc hién nhiém
vu chuyén mén nhung khong dugc 1am ting s6 luong nguoi lam viéc huong luong,
mtc luong (bao gdm ca luong va phu cip) tir quy luong do NSNN cap. Tuy nhién,
Khoan 6 Diéu 14 Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP quy dinh vé& vi tri viéc lam va sé
lurong nguoi lam viéc trong don vi sy nghiép cong lap lai trao cho Uy ban nhan dan
tinh, thanh phéd truc thudc trung wong tham quyén quyét dinh giao, diéu chinh sé

lwong ngudi 1am viée hudng luong tir ngudn thu su nghiép ddi véi don vi su nghiép

187 Ngudn: Quy Hién, Kién nghi sira huéng dan Luat gido duc dai hoc 1am rd “tap thé 1anh dao” 1a
nhitng ai, https://thanhnien.vn/kien-nghi-sua-huong-dan-luat-gd-dh-lam-ro-tap-the-lanh-dao-la-
nhung-ai-185230409125929098.htm, truy cap ngay 10/6/2023.
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cong lap tu bao dam mot phan chi thuong xuyén. RS rang, quy dinh nay di gidi han
quyén tu cha vé& nhan su cua TDHCL, di nguoc lai vai tinh than quy dinh tai Nghi
dinh s6 99/2019/ND-CP, dic biét 1a cic CSGDPH tryc thugc tinh, thanh phé.

Mt khac, diém d Khoan 3 Diéu 20 Luat GDDH stra d6i nim 2018 quy dinh
Hiéu truang thuc hién bo nhiém, mién nhiém, bai nhiém chac danh quan ly khéc cua
CSGDBH, quyét dinh dy an dau tu theo quy ché té chiic va hoat dong cia CSGDPH
c6 sw mau thuan véi Khoan 2 Didu 28 Luat Vién chitc nim 2010. Bai 18, Luat Vién
chirc quy dinh, trong trudng hop TDHCL chua ti chi thi co quan ¢6 tham quyén bd
nhiém, mi&n nhiém ngudi dimg dau don vi su nghiép cdng lap thuc hién hoic phan cap
viéc b6 nhiém, giai quyét théi giir chirc vu quan ly hodc mién nhiém déi véi vién chuc.

Bén canh nhu cau tuyén dung doi ngii can bd vién chiic 1a nguoi Viét Nam,
nham dap tng nhu cau caa tinh hinh mai, tao diéu kién dé nguai hoc tiép can véi moi
truong dao tao qubc té, TDHCL ciing can tim kiém doi ngil giang vién 1a chuyén gia
nuéc ngoai. Tuy nhién, quy trinh tuyén dung, co sé xac dinh mic thu lao, hinh thac
phap ly trong mdi quan hé véi giang vién 1a nguoi nude ngoai lai chua cé quy dinh
1d rang, gdy kho khin trong qua trinh thuc hién'®,

Hai 13, han ché trong viéc thuc thi quyén tu cha vé ché do dai ngd, luong,
thuong cho nhan su caa cac TDHCL. Vé ly thuyét, viéc dai ngd can bo, giang vién
duoc cac trudong quyét dinh, nhung trong thyc té trién khai thuc hién thi hau nhu cac
truong déu khdng thuc hién dugc. Bai 18, can bo, giang vién trong cac TPHCL déu
la vién chtrc nén moi diéu chinh, quyét dinh lién quan phai thyuc hién dung theo quy
dinh cua phap luat vién chic. Do d6, viéc chi tra luong, phu cap cho can bd, giang
vién cua truong van phai theo chirc danh nghé nghiép va thang, bac lwong twong tng
do Nha nuéc quy dinh. Diéu nay da gay kho khan cho cac trudng trong viéc nang cao
thu nhap cho ngudi lao dong va thu hat cdc giang vién cling nhu cac nha khoa hoc
gioi vé 1am viéc cho nha truong.

Bén canh ché d¢ dai ngd, tién lwong, thudng, co ché tw chi va gianh mic chi
phi nham thu hat giang vién, nha khoa hoc cuia TDHCL tham gia cac hoat dong
NCKH hoic cung cap cac san pham chuyén sau ciing chua phit hop®e®.

188 Ngudn: Tuong San, Tuyén giang vién nudc ngoai — Truong dai hoc cong 1ap rat cin nhung thi
tuc khong dé, https://giaoduc.net.vn/tuyen-gv-nuoc-ngoai-truong-dh-cong-lap-rat-can-nhung-thu-
tuc-lai-khong-de-post240435.gd , truy cap ngay 25/12/2024.

189 Nguon: Ha Nguyén, Tuyén dung giang vién - Kho git chan nhan tai, https://giaoducthoidai.vn/
tuyen-dung-giang-vien-kho-giu-chan-nhan-tai-post710356.html, truy cap ngay 31/12/2024.
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Tt nhitng phan tich lién quan dén ty chu vé nguon nhan lyc, nghién ciu sinh
nhan thiy quy dinh caa phap luat lao dong ludn gan chit véi tirng c& nhan cu thé vé
ché d¢, vé trach nhiém caa nguoi lao dong, nhung trong chirng muc nhét dinh, chua
dugc ap dung phu hop khi tién hanh céc cong viéc can thiét gan véi can bo, giang
vién, ngudi lao dong tai TPHCL. Nghién ctu sinh s& dé xuét cy thé hon & cac noi
dung tiép theo.

2.2. Thyec tién thwe hién tu chii dai hoc dwéi goc dd phap luit kinh té tai Viét Nam
2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc

Qua trinh thyc hién quy dinh cua phap luat kinh té vé TCDH da cho thdy mot
s6 két qua kha quan nhu sau:

Thit nhat, thiét ché HDT da phat huy duoc nhitng hiéu qua tich cuc trong hoat
dong cua cac TDHCL. Cac HPT da timg budc to chic thyc hién nhiém vu, quyén
han cia minh theo quy dinh cua phap luat véi vai tro 1a co quan quan tri, dai dién
quyén s hiru cia cac CSGDPH. Thiét ché quan tri HDT da cho thiy mo hinh HDT
la mot xu hudng tat yéu khach quan, mot mé hinh s hitu, mé hinh quan tri can thiét
khi cac CSGDPH chuyén doi theo md hinh ty chu theo dinh hudéng cua dang va Nha
nudc hign nay.

Ther hai, qua trinh thuc hién tu chi trong md hinh té chire ciia cac TDPHCL dén
nay ghi nhan nhiéu két qua tich cuc. Cac co quan QLNN vé GDPH di thé hién sy
quyét tam trong diy manh TCPH va ty chu vé té chic cua cac TDHCL; ting budc
trién khai viéc ra soat hé théng thé ché hién hanh dé dam bao twong thich véi Luat
chuyén nganh vé TCPH. Tai cac TDHCL, nhan thirc cua da sb 1anh dao da dwoc cang
c6 trong thuc hién tu chu to chiic bo may theo hudng xac dinh linh vuc tu chu nay
dong vai tro then chét trong qué trinh trién khai toan dién TCPH va quyét dinh hiéu
qua cua tu chu trong thuc hién nhiém vu chuyén mén hoc thuat, tai chinh va tai san.
Dang bd, chi bo co sé trong cac truong da thuc hién tot nhiém vy lanh dao xay dung
va thuc hién co hiéu qua cac nhiém vy, cong tac chuyén mén cua TDHCL theo dling
duong 161, chinh séch caa dang, phép luat cia Nha nude, dong thoi cham lo doi séng
vat chat, tinh than cua giang vién, vién chirc, nguoi lao dong, lanh dao viéc xay dung
va thyc hién chu truong vé kién toan to chirc, sap xép bo may va quy ché hoat dong
cta Nha truong.

Thet ba, cac TDHCL c6 xu hudng dich chuyén sang mic d6 tu cha tai chinh

cao hon. Pén nay, da c6 32,76% TDH di tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu;
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13,79% TPH da ty bao dam chi thuong xuyén. Sb truong chua bao dam chi thudng
xuyén nhung c6 ké hoach ty dam bao chi thudng xuyén trong thoi gian sap toi chiém
khoang 16,38%. Ti 1€ cac truong hién dang dugc NSNN bao dam chi thuong xuyén
rat thip (chi chiém 3,45%)'. Nhitng s liéu nay cho thdy sy chuyén dich dang ké
theo hudng giam phu thudc vao NSNN, gia tdng mo hinh ty chu trong céac truong va
chi con mdt ti 18 rat nho sd truong con phu thudc hoan toan vao NSNN. Day 1a mot
két qua rat tich cuc trong qua trinh thuc hién TCDH & Viét Nam, phu hop vé6i chu
trrong tai Nghi quyét s6 29-NQ/TW (2013) va Nghi dinh s6 99/2019/NP-CP.

Theo Cuc Thong tin KHCN qudc gia (2021), tong kinh phi chi R&D quéc gia
chiém 0,42% GDP, trong d6 NSNN chiém 30,9%. Khéi GDPH chiém 1/3 tong sb
can bd nghién ciru twong dwong toan thoi gian (FTE) cua ca nude va 3/4 s6 can bo
nghién ctru ¢6 trinh d6 tién si cua ca nude. Vé sé bai bao cong b trén cac 4n phim
Scopus trong 3 nam tir thang 01/2022 dén hét thang 07/2024, chi tinh riéng 67 co s&
GDPH c¢6 s6 luong céng bd nhiu nhat da chiém 83,5% sb bai cua ca nudc. Tuy
nhién, kinh phi R&D chi cho khdi dai hoc chi chiém 6,75% tong kinh phi R&D qudc
gia, dat xap xi 2.434 ti dong hay 97,3 triéu dong trén FTE (so véi 476 triéu dong trén
FTE cua toan hé thong).

Thet 2, ngudn nhan luc cua cac TDPHCL ngay cang duoc cang ¢b va kién toan.
Theo Béo céo tong két cua Bo Gido duc va Pao tao'®, tir thoi diém duoc giao thi
diém tu chi, cac TPHCL da timg budc hinh thanh co cdu nhan luc phi hop véi luc
luong lao dong truc tiép (giang vién) tang 1én trong khi doi ngii lao dong gian tiép
(chuyén vién va nhan vién) giam xuéng, trong d6 cha trong hon dén viéc sir dung
cdng nghé thdng tin hoic thué ngoai nham ting hiéu qua hoat dong cua bo may. Cung
véi d6, sb luong can bo/giang vién co chirc danh gido su, pho gido su va hoc vi thac
si, tién si tai cac TDHCL tang 1én dang ké. Két qua tich cuc nay dén tir viéc céc truong
chd trong bdi dudng ning cao trinh do giang vién, tuyén dung d6i ngii giang vién co
hoc Vi tir thac si tro 18n, kéo dai thoi gian cong tac ddi véi giang vién co chirc danh,
hoc vi cao. Mot s6 trudng di danh ngudn kinh phi cao hon dé dau tu phat trién ngudn
nhan lyc nhu ctr giang vién di dao tao & nudc ngoai, tuyén giang vién, quan ly hoic

chuyén vién 1a ngudi nuwdc ngoai 1am viéc tai bd phan hop tac quéc té hoic dao tao

19 Cong van s6 3684/BTC-HCSN cuia B Tai chinh ngay 07/4/2021 giri B GDDT vé cung cip s6
liéu chi NSNN cho GDDT giai doan 2018 - 2020.
191 Bo Gido duc va Dao tao (2022), B4o céo Hai nghi tur chu dai hoc 2022, Ha Noi, ngay 04/8/2022.
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qudc t&192. Trinh do chuyén mon cia doi ngii giang vién ciing c6 nhiing cai thién an
tuong, thé hién qua ti 18 giang vién dai hoc cd bang thac si va/hoic tién si ting tir 47%
nam 2007 1én 91,2% nim 2023. Diéu nay cho thay su dau tu 16n vao nang cao chat
lwong doi ngii giang vién, 1a tién dé cho viéc cai thién chét lugng dao tao bac dai hoc.
Mtc tang trudng gan gap doi trong vong 16 nam 1 dau hiéu tich cuc vé phét trién
ngudn nhan lyc chat lwong cao trong GDPH Viét Nam.

So do thé hién s liéu nhan lyc theo hoc ham, hoc vi caa 9 THPCL tai Biéu
d6 3, Phu lyc 1. Tuy nhién, s liéu nay ciing cho thdy c6 sy phan b khong dong déu
vé ngudn nhan luc theo hoc ham, hoc vi gitta cac trudng. Mot sb trudong c6 sé luong
gido su, phd gido su vuot troi, phan anh thé manh vé nghién ctu vé nghién ctu va
dao tao sau dai hoc. Bén canh d6, d6i ngii thac si van chiém ty trong 16n trong doi
ngil giang vién cac trudng, xu hudng tién si ciing ting 1én & nhiéu truong cho thay su
dich chuyén vé chat luong doi ngii dang va sé& dién ra.

Mt khac, s6 lugng giang vién toan thoi gian trong 03 nim gan day c6 xu hudng
gia ting & CAc cap do hoc ham, hoc vi. Piéu nay cho thiy nguon nhan hyc cia cac
TPHCL vén dugc chi trong xay dung, phat trién. S6 lwong doi ngii giang vién toan
thoi gian trong 03 nim gan day c6 xu hudng gia ting & cac cap do hoc ham, hoc vi.

Bén canh co cau vé hoc ham, hoc vi, nguon nhan luc NCKH tai cac TDPHCL
cling c6 xu hudng gia ting. Didu nay cho thdy mirc do tham gia NCKH cua doi ngii
giang vién tai ting truong, tir d6 c6 thé danh gia nang lyc nghién ciu va mic d6 phét
trién hoc thuat, tir d6 xac dinh céac trung tim dao tao c6 tiém ning nghién ciru manh,
13 co s& dé hoach dinh chinh sach wu tién dau tu hodc ning cao ning lvc NCKH (xem
biéu dd 5, phu luc 1). Ngoai ra, sy tham gia dong dao vao hoat dong NCKH cua giang
vién cac truong con ngdy cang duoc nang cip, thé hién thdng qua sé luong nhan luc
ctia trudng voi cac cong bd québce té (xem biéu do 6, phu luc 1).

Dua vao phan tich trén, c6 thé thiy mot sb trudong di xdy dung dugc doi ngii
nghién cu manh nhu TBH su pham Ha Noi, TBH xay dung. Dong thoi, cac kénh
cdng bd c6 su da dang (1SI, Scopus, ACI...) thé hién muic do hoi nhap quéc té caa hoc
thuat Viét Nam dang ngay mdt gia tang.

Tuy nhién, dé danh gia vé su twong xirng va hiéu qua hoat dong cua doi ngi

nhan lyc, ciing can xem xét liéu sb giang vién cé tang trudng twong tng voi quy mo

192 Nhu Truong Dai hoc Mé Thanh ph H6 Chi Minh.
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sinh vién hay khong. Néu sé lwong giang vién ting cham hon quy mé dio tao, co thé
gay ap luc dén chit luong giang day. Nguoc lai, néu ting 6n dinh hoic cao hon, day
la dau hiéu cua viéc chuan hoa va cung cb chat luong GDPH. Thuc té, sb liéu théng
ké cho thiy, quy mé dao tao toan nganh dugc mé rong, chat luong dao tao ngay cang
duoc cha trong. Ti lé tiép can GDDH nam 2023 da tang hon gép d61 so voi nam 2000
(tinh dén 31/12/2022, SV dai hoc 14 1.965.659 SV/)1%3,

S6 lieu vé nhan luc GS, PGS, TS, ThS, NCS tir hé théng HEMIS do cac co so
dao tao cap nhét duoc trinh bay chi tiét tai biéu db 7, phu luc 1. Biéu d6 nay cho thay
su nd lyc trong viéc dao tao ngudn giang vién trong twong lai cia cac truong khi bd
sung thém doi ngii nghién ciru sinh, tir d6 cho phép danh gia dong chay nhan lyc tu
dao tao sau dai hoc dén doi ngii giang day va 1a chi dau vé sy bén vitng trong chién
lugc phét trién nguon nhan luc hoc thuat.

2.2.2. Nhitng han ché, ton tai

Bén canh nhitng két qua dat duoc, thuc tién thuc hién cac quy dinh cua phap
luat kinh té vé tu chu cua cac TDHCL con ton tai mot s6 van dé sau:

Thet nhat, bét cap trong viéc thuc thi quy dinh caa phap luat vé HPT vai vj tri
1a bo phan quan tri d6i voi TPHCL, cu thé:

Mgt 13, nhiéu noi dung thudc tham quyén caa HPT nhung HPT “khong dam
thong qua, khdng dam biéu quyét”. Han ché nay xuat phat tir viéc quy dinh ciia phap
luat hién hanh vé pham vi tham quyén cia HDT c6 nhiéu noi dung phirc tap, nhat 1a
linh vuc quan ly tai chinh, tai san, dau tu cong ma HPT phai tham tra, xem xét, quyét
dinh, giam sat. Trong khi d6, cac thanh vién HPT khong phai tat ca déu co chuyén
mon sau ¢ nhirng linh vuc phuc tap nay. Mat khéc, phap luat hién hanh do chua c6
quy dinh cu thé vé viéc thanh 1ap, hoat dong cua cac ban hoic b phan chuyén mén
gilp viéc cho HPT & nhirng linh vuc trén, bao gom ca van dé vé ngudn lc tai chinh
dé thanh 1ap, hoat dong ciing nhu van dé thué chuyén gia, don vi bén ngoai cho y kién
tham dinh dé HPT c6 co s quyét dinh.

Hai 13, nhitng yéu t6 vé k¥ ning, chuyén mén, nghiép vu trong céc linh vuc
kiém tra, giam sat thudc tham quyén caa HPT ciing ¢6 nhitng kho khan trong thuc

thi. Ngoai ra, viéc thuc hién cong tac giam sat cia HPT con chua c6 sy dong déu va

193 S ligu tir Hé théng HEMIS do céc co sé dao tao cap nhat.
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toan dién, cha yéu duoc thuc hién boi cac thanh vién trong trudng ma phan 16n 1a céc
treong don vi. Didu ndy xuit phat tir co cAu thanh vién HDT vdi ti 18 cac thanh vién
bén ngoai trudng, diéu kién vé thoi gian han ché, dia diém cong tac khong dam bao
cho viéc thuc hién chirc nang giam sat lién tuc.

Ba 13, hoat dong cua HDT tai hau hét CSGDDPH con nhiéu khé khin, bat
cap. HDT chua thuc sy phat huy dugce dang chic nang, nhiém vy, quyén han cua
minh theo quy dinh cia Luat, chua phat huy dugc vai tro 1a co quan quan tri co
tham quyén cao nhat trong CSGDDH theo tinh than caa Nghi quyét 19-NQ-TW
ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé tiép tuc doi
méi hé théng to chic va quan ly, nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong cua
cac don vi su nghiép cong lap. Han ché nay dugc nhin thay rat rd trong viéc phan
cap tham quyén va su phdi hop cong tac gitra HPT va ban giam hiéu. Nhiing bat
cap nay nghién cuu sinh sé€ phan tich sau hon ¢ ndi dung sau.

Bon 14, quy dinh vé HPT cua TPHCL thudc Bo Cong an, Bo Québc phong
khong duoc thuc hién kha thi trén thuc té. Theo Khoan 10 Biéu 1 Luat sira doi, bo
sung Luat GDPH nam 2018, Chinh phu quy dinh chi tiét vé quy trinh, thi tuc thanh
Iap, cdng nhdn HPT; viéc cong nhan, bai nhiém, mién nhiém cha tich HPT, b6 nhiém,
mién nhiém thanh vién khac cia HPT; t6 chite HPT ciia CSGDPH thugc B Cong
an, B¢ Quéc phong. Viéc thanh 1ap HPT cua cac TDHCL néi chung da dwgc quy
dinh trong Nghi dinh s6 99/2019/NB-CP. Tuy nhién, huéng dan riéng cia Chinh phi
vé viéc thanh lap, cong nhan HDT ciia cac TPHCL thudc By Cong an, Bo Qudc
phong dén nay chua duoc ban hanh. Mt khéc, tir phia Bo Cong an, Bo Quéc phong
da timg ban hanh cac Cong vin dé nghi khong thanh lap HDT trong cac CSGDPH
thudc 02 bd nay quan 1y dé bao dam phd hop véi quy dinh cia Pang va phap luat cua
Nha nuéc vé cong an va quan doi. CO 18 vi truong hop dac biét nay ma tinh dén thang
07/2024, theo B&o cdo cua Bo Gido duc va Pao tao, tinh dén thang 7/2024, ¢6 171/174
CSGDPDH c6ng lap thanh lap HDT%, chua ghi nhan con sé tuyét dbi.

The hai, viéc thuc hién ty cha vé td chize cia TDHCL con ton tai bén noi dung

c6 thé coi 1a han ché, cu thé:

194 Minh Phong (2024), Cd nuede ¢é 171/174 co sé giéo duc dai hoc cdng ldp thanh ldp Héi dong
truong, bai dang trén https://giaoducthoidai.vn/ca-nuoc-co-171174-co-so-gd-dai-hoc-cong-lap-
thanh-lap-hoi-dong-truong-post697173.html, truy cap ngay 01/9/2024.
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Mgt 14, con cé sy khong théng nhat khi trién khai TCDH giita cic co quan
quan ly va CSGDPH cdng lap. Diéu nay c6 thé bit ngudn tir nhan thire, quan diém
trong thyc hién tu cha vé to chirc caa mot sé TPHCL chua day du, théng nhat tir ca
hé thong QLNN vé GDPH va cac TDHCL. Viéc trién khai thuc hién ty chu vé to
chuc tai cac TDHCL con bat cap, viéc chi dao, diéu hanh trién khai co ché tu chi vé
t6 chirc tir cac chu thé chu quan ddi véi cac TDHCL chua kip thoi, chua théng nhat
trén pham vi toan hé thong QLNN vé GDPH; sy phdi hop giita cac bo/nganh/dia
phuong lién quan dén viéc thuc hién tu cha vé té chuc cua cac TDPHCL con mang
tinh hinh thue, thiéu hiéu qua. Ngoai ra, viéc trao quyén tu chu vé to chirc tir co quan
quan ly truc tiép cho cac TDHCL con chua c6 cin cir, nguyén tic thong nhat. Biéu
nay c6 thé thay & van dé nhan su dai dién cho chii s¢ hitu tham gia HPT cia TDHCL
c6 su thuc hién khac nhau & mdi bo/nganh chu quan. Néu Bo Y té chi cir 01 thanh
vién tham gia HDT® thi Bo Tu phap cta 3 thanh vién dai dién'®. Chua ké, du di co
thanh vién dai dién cho Bo/nganh quan Iy tryc tiép TDHCL tai thiét ché HDT, nhung
trén thyuc té, moi cong tac to chirc bo may cua truong van phai qua thu tuc xin chi
trwong doi véi Bo/nganh chii quan trude khi cac van dé duoc dua ra xem xét, quyét
dinh tai HDT'. Thyc tién nay lam giam di mot phan hoat dong tu chu cia HDT
trong cac TPHCL hién nay. Noi cach khac, cac TDHCL dang phai tang thém quy
trinh xur ly cac van dé vé té chic bo may.

Hai 1&, ning luc thyc hién tu cha vé té chirc cua mot bo phan khéng nho céc
TDHCL con bat cap so vai yéu cau'®e. Minh chimg cho diéu nay c6 thé thay, thuc luc
va hiéu qua hoat dong quan tri cia HDT chua dap g duoc yéu cau cia TCPH (theo
céc phan tich da duoc thé hién & noi dung trén); méi quan hé giira cac thiét ché quan
tri, quan Iy va co s& Bang con c6 tinh hinh thic, chi yéu quy dinh chung chung, chua

dugc cu thé hoa vao diéu kién tung truong, chua thuc su chi trong toi chat lugng,

195 Ngudn: https://moh.gov.vn/tin-noi-bat/-/asset_publisher/3Yst7YhbkA5j/content/bo-y-te-cong-
bo-quyet-inh-thanh-lap-hoi-ong-truong-ai-hoc-duoc-ha-noi.

19 Nguon: https:/moh.gov.vn/tin-noi-bat/-/asset_publisher/3Yst7YhbkA5j/content/bo-y-te-cong-
bo-quyet-inh-thanh-lap-hoi-ong-truong-ai-hoc-duoc-ha-noi.

197 Nguén: Linh Trang, Co quan chil quan cac truong dai hoc van ton tai dudi tén goi :quan Iy truc
tiép, https://giaoduc.net.vn/co-quan-chu-gquan-cac-truong-dai-hoc-van-ton-tai-duoi-ten-goi-quan-ly-
truc-tiep-post222139.gd.

19 Ngudn: TS. Nguyén Bong Anh Xuan, Ty chu dai hoc va nhitng van dé thyc tién trién khai tai céc
truong dai hoc cong lap truc thugc Bo Cong thuong, https://tapchicongthuong.vn/tu-chu-dai-hoc-va-
nhung-van-de-thuc-tien-trien-khai-tai-cac-truong-dai-hoc-cong-lap-truc-thuoc-bo-cong-thuong-
125653.htm, truy cap ngay 08/1/2025.
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hiéu qua diéu chinh hoat déng quan tri, quan 1y cua thé ché noi bo; chua cé nhitng
thay d6i cin ban vé mé hinh va phuwong thirc quan tri.

Ba 13, viéc trién khai thuc hién tu cha vé t6 chac cia cac TDHCL trién khai
thiéu su gan két voi co ché thyc thi trach nhiém giai trinh%. Bang thai, cac truong
cling dang c6 sy llng tdng, cho hudng dan cua cha thé quan 1y truc tiép di véi viec
trién khai cac quy dinh cua Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cua
Chinh phua quy dinh vé thanh 1ap, t6 chic lai, giai thé don vi su nghiép cong I1ap - mot
Nghi dinh diéu chinh truc tiép ddi véi viéc ra soat, tai co cau to chic bo may cua céc
TDHCL. Vi du V& co cu td chiic, cac don vi thude 8 TDHCL giai doan 2022 - 2024
duoc trinh bay chi tiét tai (biéu d6 8, phu luc 1).

Thong tin khao sat vé HPT, tu chii vé t6 chizc bén trong va sé luong don vi
tryc thudc cia 8 TDHCL giai doan 2022 - 2024 duoc trinh bay chi tiét tai (bdng 1,
phu luc 2).

Bon 13, quyén tu chu trong viéc thanh 1ap co s& san xuét, kinh doanh, dich vu
ctia TPHCL con gip khé khin trong thuc tién thuc hién?®. Mic du mé hinh thanh
lap co sé san xuat, kinh doanh, dich vu - goi chung 1a doanh nghiép trong cac trudng
duoc coi 1a cau ndi hiru hiéu, thiét thuc giira cong tac gido duc, NCKH cua truong
v6i nhu cau xa hoi va thi truong lao dong; gitp cho ngudi hoc ¢ méi truong 1am
viéc, thuc tap 1y tuong dé gin két ly thuyét va thuc tién cling nhu gitp cho d6i ngii
giang vién co thé nang cao kién thic thuc té, ap dung trong hoat dong nghién ciru va
giang day. Tuy nhién, viéc thanh lap cac doanh nghiép trong TDHCL ciing gap khong
it kho khan vé tai chinh va khau quan ly hanh chinh. Vi du nhu, khi ton tai dudi mo
hinh doanh nghiép, co so san xuat, kinh doanh, dich vu can tuan theo quy luat canh
tranh ctia nén kinh té thi truong, tuy nhién, do 1a co s& tryc thuéc TDHCL nén cic co
s& nay khdng thé dé dang nhan duoc ngudn von dbi dao dé thyc hién hoat dong. Piéu
nay 1am can tré su 16n manh va phat trién caa cac co so san xuat, kinh doanh. Thém

vao d6, khau quan ly hanh chinh, nhan sy trong cic co s& nay ciing gap nhiéu kho

19 Ngudn: Ngoc Diép thuc hién, Tu chu dai hoc phai gan véi tréch nhiém giai trinh,
https://tuoitre.vn/tu-chu-dai-hoc-phai-gan-voi-trach-nhiem-giai-trinh-20200507094059821.htm,
truy cap ngay 12/1/2025.

200 Ngudn: TS. Pinh Vin Toan, Thac ddy mé hinh doanh nghiép trong truong dai hoc cong lap truéc
bdi canh ty cha dai hoc ¢ Viét Nam, https://tapchicongthuong.vn/thuc-day-mo-hinh-doanh-nghiep-
trong-truong-dai-hoc-cong-lap-truoc-boi-canh-tu-chu-dai-hoc-o-viet-nam-75617.htm, truy cap ngay
20/10/2022.
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khan khi xac dinh thiét ché, bo phan cua trudng thuc hién quyét dinh, quan ly cac van
dé cua co so san xuét, kinh doanh, dich vu ciing nhu sir dung d6i ngii nhéan sy 1a cac
giang vién, nguoi hoc cia TDHCL véi co ché dic thi vé chi tra luong va nghia vu
thué voi nha nuéc. M6 hinh hoat dong cua céc trudng cong cap c6 kha nang cung cap
san pham cho xa hoi truc tiép nhu cung cap san pham k§y thuat cho thay con nhiéu
diém chua duoc giai quyét thoa dang. Khé khin trong viée xac dinh nghia vu thué,
xéac dinh quyén va nghia vu caa doanh nghiép va ngudi dang dau doanh nghiép voi
TDH trudc khi Luat GDPH sira d6i nim 2018 chi 1 nhitng vi du cu thé (xem bang
2, phu luc 2).

Nhitng noi dung phan tich lién quan dén quy dinh phap luat vé ty chu trong
viéc quyét dinh bo may t6 chitc TDHCL cho thay phap luat da hudng téi viéc tao sy
cha dong cho cac TPHCL, gianh cho ho nhitng quy dinh méi nham trién khai xay
dung bo may to chic phii hop véi didu kién cu thé cua nha tredng, nhung ddng thoi
van dam bao su giam st cua Nha nudc véi tu cach 1a chi so hitu cudi cung thong
qua co ché thanh vién HPT, co ché bdo co va giam sat su hinh thanh cac mé hinh
kinh doanh tai TDH. Mac du vay, hang loat cac van dé van duogc chi ra va cé thé coi
1a diém nghén cta quy dinh phép luat, 1am han ché tinh chu dong va quyét dinh nhiing
van dé mang tinh thoi diém. Nhitng noi dung nay can can nhic diéu chinh lai cho pho
hop. Cu thé sau khi Luat GDPH sira d6i nam 2018 thi s6 doanh nghiép dugc thanh
lap cua 8 TDHCL chi tiét tai (bang 2, phu luc 2).

Thet ba, dudi goc do thuc tién, ngudn NSNN chi cho GDPH chua twong xtng
véi chu treong cua Pang va Nha nuéc vé uu tién dau tu cho gido duc dao tao noi
chung, GDPH noi riéng. Theo cac sb liéu thdng ké duoc cong bd, ngan sach chi cho
GDPH ¢ nuéc ta hién nay chiém khoang 0,96% tong chi NSNN, tuong duong 0,25%-
0,27% GDP2°!, Trong khi d6, mirc trung binh cua cac nuéce trong To chirc Hop tac va
Phét trién kinh té (OECD) lan luot 12 2,8% va 1%. O cac nuéc Lién minh Chau Au,
cac ti I¢ nay la 2,6% va 0,9%.

Dua trén bang trén, c6 thé thay ty trong chi cho GDPH trong tong NSNN
dao dong 0,9-1%, khong cé tang truong dot pha nao, tham chi co su giam nhe tu
0,99% (2019) xubng 0,96% (2020). Ty trong chi GDPH trong tong chi cho giao

201 Bao c4o cua Bo Tai chinh tai Hoi nghi tong két 10 nam trién khai Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé
d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao do B Gido duc va Pao tao to chic thang 12/2023.
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duc - ddo tao ciing chi & mirc 4,3% dén 4,77%, cho thiy GDPH chi chiém mot
phan rat nho trong tong dau tu gido duc. Ty trong chi GDPH trén GDP giit 6n
dinh & muc thap, phan anh dau tu cong cho GDPH con kha han ché so véi quy
md nén kinh té. Nhu vay, du téng dau tu ting, ti 1& phan bd ngan sach cho GDPH
khong ting twong xing, 1am giam stc manh tai chinh cua cac trudng cong. Piéu
ndy ciing cho thiy, chi cho GDPH chua dwoc xem 1a wu tién ngan sach, anh
hudng dén viéc ma rong dao tao chat lugng cao, nghién ciru va doi méi sang tao.
S liéu vé NSNN cip cho GDPH giai doan 2018 - 2020 theo Céng vin sb
3684/BTC-HCSN cuia B Tai chinh ngay 07/4/2021 duoc trinh bay chi tiét tai (bdng
3, phu luc 2).

Theo Nghi quyét s6 29-NQ/TW, NSNN chi cho gido duc, dao tao tdi thicu
20% tong chi NSNN. Tuy nhién, tir khi Nghi quyét s6 29 dugc ban hanh, ngan sach
chi cho gido duc va dao tao hang nam chi & mic 15-19%, chua nam nao dat mac 20%
nhu muc tiéu da dé ra?%2. Bao céo du toan NSNN cho gi4o duc va dao tao nim 2022
cua 63 tinh, thanh phd cho thay, chi 50% dia phuong dat ti 1¢ chi cho giang day va
hoc tap tdi thiéu 20%, ca biét, cd nhimg dia phuwong chi dam bao ti 1é chi cho hoat
dong chuyén mon dudi 15%2%, R3 rang, mic dau tu ndy chwa dap Gmg duoc yéu cau
d6i mai, phét trién gido duc va dao tao n6i chung, phat trien GDDPH noi riéng. Mat
khac, trong két qua kiém toan bao céo quyét toan NSNN hang nidm trén pham vi toan
qudc ciing cho thay, chi thuong xuyén cho su nghiép gido duc va dao tao khong dat
duoc du toan dé ra. Bic biét, co dia phuong viéc giao dir toan chi cho giéo duc dao
tao, day nghé thip hon nhiéu so véi dy toan do trung wong giao; ¢ tinh trang giao
du toan chua ding, chua du theo quy dinh?%,

Theo s6 ligu caa Bo Tai chinh, chi NSNN cho GDDH nam 2020 dy tinh chi
dat 0,27% GDP, thuc chi dat 0,18% GDP va chi chiém 4,6% NSNN chi cho gido duc.
Trong du thao bao céo vé quy hoach mang luéi CSGDPH va su pham thoi ky 2021

202 \/j Cam (2023), Ngan séach cho gido duc chuwa nam ndao dat mic toi thiéu, truy cap tai dia chi
https://daidoanket.vn/ngan-sach-cho-giao-duc-chua-nam-nao-dat-muc-toi-thieu-10269044.html,
truy cap ngay 01/7/2024.

203 Chi cho hoat dong chuy&n mén trén 20% tong chi NSNN: Ha Noi, Hai Duong, Bac Ninh, Hung
Yén va Thanh ph Ho Chi Minh. Chi cho hoat dong chuyén mén dudi 10% tong chi NSNN: Ha
Giang, Tuyén Quang, Son La, Hoa Binh va Soc¢ Trang.

204 Hng Hanh (2023), Ngdn sdch Nha nweée chi cho gido duc dai hoc méi nam dat 0,8% GDP, khong
¢o da cho khoa hoc but pha, truy cap tai dia chi https://daibieunhandan.vn/ngan-sach-nha-nuoc-chi-
cho-giao-duc-dai-hoc-moi-nam-dat-0-18-gdp-khong-co-da-cho-khoa-hoc-but-pha-post352342.html,
truy cap ngay 01/9/2024.
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- 2030, tAm nhin dén nam 2050 cta Bo Gido duc va Pao tao vira dua ra dé xin y kién
gop y da néu rd: Trong giai doan 2010 - 2020, kinh t& vi md 6n dinh virng chéc hon,
nhung dau tu NSNN cho gi4o duc n6i chung va GDDH no6i riéng con rat thiap. Mot
mit, co cau thu, chi NSNN chuyén bién tich cuc theo huodng tang ti trong thu noi dia,
tang ti trong chi dau tu phét trién va giam ti trong chi thuong xuyén.

Tinh chung giai doan 2016 - 2020, boi chi NSNN binh quéan khoang 3,6%
GDP, d¢am bao muc tiéu khdng qua 3,9% GDP theo Nghi quyét s 25/2016/QH14
ngay 09/11/2016 cua Quéc hoi. Ti 1¢ tiét kiém so voi GDP giai doan 2011 - 2020 binh
quan dat khoang 29%. Mit khéc, trong sudt giai doan 2010 - 2020, ti 1& chi s nghiép
cho gido duc chiém tir khoang 12% - 16%; chi sy nghiép cho khoa hoc cong nghé
chiém tr 0,6% - 0,8%.

Béng so sanh tai chinh chi cho GDPH va cao ding tai 7 qudc gia theo Ngan hang
thé gi6i (The World Bank) niam 2020 dugc trinh bay chi tiét tai (bang 4, phu luc 2).

Theo d6, vao nam 2015, NSNN trung binh cho gido duc tai 162 qudc gia la
4,72% GDP cao hon 4,22% GDP danh cho gido duc tai Viét Nam. Riéng tai khu vuc
Pong A va Thai Binh Duong, mirc chi trung binh cho gido duc tai cac qudc gia nay
tuong duong 5,12% GDP qudc gia, cao hon gan 1% so v&i muc chi tai Viét Nam.

Xét riéng giao duc sau trung hoc pho théng, Viét Nam chi danh 0,33% GDP,
tirc chua dén 10% tong ngan sach danh cho gido duc céc cap sau trung hoc pho thong.

Tai da s0 cdc nudc, chi cho GDDH chiém it nhat 1% GDP, hodc nhu Thai Lan
va Indonesia c6 phan trim GDP chi cho gido duc sau trung hoc pho thong gap doi
con s6 0,33% tai Viét Nam.

Bo Giéo duc va Pao tao cho rang, kinh phi nay 1a vo cling han hep cho cac co
s6 GDDPH néi chung, cac TDHCL chua ty chii ndi riéng, khi ma tinh trung binh 60%
ngudn thu ctia cac truong ndy t6i tir NSNN; chi 40% ngudn thu dén tir hoc phi va kinh
phi chuyén giao tri thirc - cng nghé. Chi tinh riéng cho GDDH, theo s6 liéu cua Bo
Tai chinh, chi ngan sach nha nudc cho giao duc dai hoc nam 2020 du tinh chi dat 0,27%
GDP va thyc chi chi dat 0,18% GDP va chi chiém 4,6% NSNN chi cho giao duc.

Véi nhitng minh chang thuc tién néu trén, co thé thay viéc thé ché hoa Nghi
quyét s6 29 con cham, thiéu tinh déng bo va lién théng giira cac chinh sach lién
quan véi chinh séch méi vé gido duc dao tao, thiéu cac co ché, chinh sach wu tién,

chua thé hién duoc quan diém gi4o duc 1a qudc sach hang dau. Vi vay, Ban can su
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Pang bo Bo Gido duc va Pao tao di dé xuat Bo Chinh tri ban hanh két luan cua
ciia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW. Theo do,
Két luan s6 91-KL/TW ngay 12/08/2024 vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé
29-NQ/TW ngay 04/11/2013 cua Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoa XI “Vé
d6i méi can ban, toan dién gi4o duc va dao tao, dap trng yéu cau coéng nghiép hoa,
hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi treong dinh hudng x4 hoi cha nghia va hoi
nhap qudc té”, B6 Chinh tri yéu cau can tap trung dau tu chiéu sau, co s& Vit chat,
ngudn nhan luc chat luong cao ddi véi cdc CSGDPH cdng lap & mot sé nganh,
nghé, linh vuc mang tam c& khu vuc va quéc té nham tao dot pha, chuyén bién
manh mé, toan dién vé chat luong dao tao ngudn nhan luc trinh d6 cao gan véi
nghién ciu, phét trién khoa hoc, cdng nghé va d6i mai sang tao dap (rng yéu cau
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc. Bong thoi, can xay dung co ché, chinh
sach dot pha va dau tu ngudn luc twong xtng dé phat trién cac CSGDPH xuat sic
theo hiép dinh qudc té, CSGDPH su pham ngang tam cac nudc tién tién, co du
ning luc, diéu kién dé gitr vai trd nong cdt trong dao tao va NCKH. Mit khac, chi
ngan sach su nghiép khoa hoc cong nghé can dugc phan b tuong xtng véi ning
luc va két qua hoat d¢ong khoa hoc céng nghé cua cac CSGDDH.

Thit tue, thuc tién thuc hién quy dinh vé huy dong ngudn tai chinh cua cac
TPHCL khoé khin trong qué trinh trién khai dan dén viéc cac truong gap rao can trong
viéc tang ngudn thu tir cac hoat dong ngoai hoc phi. Sb lidu cu thé vé ngudn thu tir
dich vy, tai trg, san xuat caa 8 TDPHCL nam 2024 duoc trinh bay chi tiét tai (biéu do
9, phu luc 1).

Mgt 12, NSNN cap cho NCKH ¢ cac TDHCL van chi con thap, véi s6 lugng
han ché, khong dit manh dé dau tu cho cac du an Ion va dai han. Bo Giéo duc va Pao
tao tirng thong tin, tong mic kinh phi chi cho khoa hoc cong nghé cua tat ca cac TBH
khong nhiéu, co ché cap phét kinh phi thuc hién nghién ctiu 6 su cao bang dya trén
lich st phan bd, khdng dua vao thanh tich dau ra va khdng truc tiép phuc vu hoat
d6ng NCKH2%5, Do mtrc dau tu thap ciing véi viéc cap phat khong co hé thong, khong
c6 bo tiéu chi rd rang khién cho kinh phi NCKH cuéi cing ma cac TDHCL nhan

dugc qua it, khong du dé thac diy niang luc va thanh tich, ciing nhu chwa phan anh

205 Hong Hanh (2023), Ngdn sdch nha nwéc chi cho gido duc dai hoc méi nam dat 0,18% GDP,
khong co6 da cho khoa hoc but phd, truy cap tai dia chi https://daibieunhandan.vn/ngan-sach-nha-
nuoc-chi-cho-giao-duc-dai-hoc-moi-nam-dat-0-18-gdp-khong-co-da-cho-khoa-hoc-but-pha-
post352342.html, truy cap ngay 01/9/2024.
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va ddng nhat véi wu tién phat trién khoa hoc cdng nghé cua dia phwong va cua ca
nuéc. Tong hop ngudn kinh phi cdp cho NCKH cuia 42 don vi truc thuoc Bo Gido
duc va Pao tao nam 2024 duoc trinh bay chi tiét tai (bdng 5, phu luc 2).

Nhiéu TDHCL c¢6 da ngudn luc dé nghién ctru nhung lai thiéu kha ning
chuyén giao va thwong mai hoé két qua nghién ciru do thiéu lién két chat ché véi cac
doanh nghiép va thi truong.

Nang luc nghién ciru va kha nang irng dung khoa hoc va céng nghé cua giang
vién, nghién cuu vién, can bo quan ly, vién chirc cta cac co s6 GDPH trong giai doan
c6 sy phat trién manh mé, diéu nay duoc thé hién rd nét trong su phat trién cua doi
ngil nhan lwc KHCN, dic biét 12 nhan lyc o trinh do cao va két qua thyc hién céc
nhiém vu KHCN. Hién nay nhan luc KHCN trong c4c co s& GDPH chiém khoang
52% s0 VGi ca nudc, chat lugng ngudn nhan luc cling duge danh gia co trinh do cao
hon so véi cac khu vuc khéc, hién nay, gan 75% sé nhan luc KHCN c6 trinh d tién
s dang lam viéc trong cac co s& GDPH?% va d6 tudi trung binh ngay cang duoc tré
héa. Sb luong tién si trong cac co s GDDH nam 2019 1a 21.106 nguoi, dén nam
2023 tang 1én 25.366 ngudi, ting trén 20%. S6 luong gido su, phd gido su trong cac
co s& GDPH 14 4.658 vao nam 2019 va 5.203 ngudi vao nam 2023, ting gan 8%2°7,

S liéu vé nhan lyc cho khoa hoc va cdng nghé co trinh d6 cao trong cac co so
GDDH giai doan 2019 - 2023 theo thdng ké nam 2024 cua Bo Gi4o duc va Dao tao
duoc trinh bay chi tiét tai (bang 6, phy luc 2).

Theo d6, trong giai doan 2019-2023, s6 luong cé4c bai bao cua Viét Nam ding
trén cac tap chi thuoc danh muc WoS (ISI trude day) la 71.093 bai, trén danh muc Scopus
12 87.779 bai?%8, tang gap 2,6 1an so vai giai doan 2014-2018. Trong d6 so luong cac bai
cta cac co s GDPH cong bo trén Scopus nam 2018 1a 85%, dén nam 2023 1a trén 95%.
Ning luyc ¢éng b cua cac co s GDPH duoc nang cao dang ké, theo thdng ké trén
SCOPUS, nim 2018 s co s¢ GDPH c6 trén 200 bai bao/ndm 13 8 don vi thi dén nim
2023 s6 lugng nay 1a 32 don vi, ting gip gan 4 lan. Nam 2023, theo linh virc, s6 lwong

céc cdng bd cua Vit Nam trén céc tap chi thuoc danh muc Scopus dung dau 1a linh vic

206 Theo s liéu bao cao cua Cuc thong tin khoa hoc va cong nghé qudc gia ndm 2019 va nam 2021,
cac co so gido duc dai hoc dong gop 52,49% va 51,51% sb can bo nghién ciru va phat trién, 74,45%
va 74,48% s can bo nghién ctru va phét trién c6 trinh do tién si cua ca nudc.

207 Theo s6 liéu cia B GD&DPT, sb lugng TS va PGS, GS cho cac nam hoc 2018-2019, 2019-2020,
2020-2021, 2021-2022, 2022-2023 lan luot 12: 21.106 va 4.658; 21.977 va 4.865; 23.956 va 5.213;
25.366 va 5.203; 28.333 va 6.003.

208 |SIKNOWLEDGE va SCOPUS.
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ky thuat - cdng nghé vai 5383 bai, dirng thir hai 1a khoa hoc may tinh véi 4518 bai, dang
thir 3 1a khoa hoc méi treong véi 2480 bai. Trong nhimg nam gan day, sb luong cac cong
b6 trong linh virc khoa hoc xa hdi ¢6 su ting truong dang ké, nam 2018 s bai bao trong
linh vuc ndy chi 1a 576 bai thi dén nim 2023 da dat t6i 2210 bai2®®, ting gap hon 4 1an.
Téc do tang truong sb luong cac bai bao dang trén WoS va Scopus giai doan 2019-
2023 dat khoang 40% (chi tiét trén bang 7, phu luc 2). Sé lwong céc bai bao trén cac
tap chi thuoc danh muc WoS va Scopus giai doan 2019-2023 duoc trinh bay chi tiét
tai (bang 8, phu luc 2).

Hién nay, bén canh viéc gin két qua nghién ctiu véi cong bd quéc té thi cac
co s& GDPH ngay cang chu trong hon t&i viée ding ky sang ché, giai phap hitu ich,
giong cay trong, dac biét Ia tir sau khi ¢6 chinh sach thuong cho céc sang ché, giai
phép hitu ich theo Nghi dinh 109/2022/ND-CP ngay 30/12/2022 cta Chinh phu. Giai
doan 2019-2023 s6 luong sang ché, giai phap hitu ich do cac co s& GDPH dugc cap
13 346 van bang, s6 lwong nay nhiéu gap hon 3 1an so véi giai doan 2014-2018210, S§
lugng sang ché, giai phap hitu ich do cac co s GDPH duoc cap bang bao ho dang
¢6 xu hudng tang nhanh, nam 2023 tang 258% so véi nam 2022 va da vuot 1én trén
s6 duoc cap bang bao ho cua cac vien nghién ciu. (chi tiét trén bang 8, phy luc 2).

Hai 13, trong méi truong gido duc, nhiéu giang vién va nha quan ly thiéu ky
nang va kinh nghiém can thiét dé diéu hanh hoat dong san xuat, kinh doanh hiéu qua.
Co ché, chinh sach hién hanh chua tao diéu kién thuan loi cho céc truong duogc thuc
hién hoat dong lién doanh, lién két hozc cho thué tai san cdng, khién co hoi tiém ning
khong duoc khai thac hiéu qua.

Ba I3, viéc thiét 1ap mot mang luéi mébi quan hé rong 16n dé thu hat ngudn tai
trg, hién ting yéu cau TDHCL phai c6 chién luoc xay dung thuong hiéu va uy tin lau
dai. Tuy nhién, day 1a yéu t6 khdng phai truong nao ciing ¢ loi thé. Bong thoi, mot
bo phan trong x4 hoi ¢d thé van chua sin 10ng chip nhan viéc cac TDHCL tham gia
vao cac hoat dong thuong mai, do quan niém vé vai trd truyén thong cua GDPH.
Thuce té, mirc d6 huy dong duoc ngudn thu tir tai tro, hién ting trong tng ngudn thu
cta truong cd thé khac nhau tuy thudc vao timg co so gido duc va chién lugc huy

dong vén caa cac truong. Mot s6 trudng co thé nhan dugc nhiéu tai trg, hién ting hon

209 Ngudn SCOPUS.
210 Ngudn Cuc So hitu tri tug-Bo KHCN.

134



nho uy tin va mang ludi cuu sinh vién rong 16n, trong khi nhirng trueong khéc co ti 1€
nhan tai tro thdp hon do cc yéu td nhu vi thé trén thi truong gido duc, chit luong
nghién ciru hoac hiéu qua cua hoat dong quan hé cong chung. Thong thudng, ngudn
thu nay khéng chiém ty trong 16n so véi cac ngudn thu khac nhu hoc phi, nhung lai
c6 tiém ning ting truang manh néu dugc quan ly va khai thac hiéu qua?!t. Bang so
sanh cac ngudn thu ciia 8 TDHCL niam 2024 theo Khao sat trong thang 5/2024 dugc
trinh bay chi tiét tai (bang 10, Phy luc 2).

Bon 14, quy dinh vé huy dong vén cua TDHCL kho khin khi trién khai trén
thuc té. Theo d6, phap luat hién hanh quy dinh céac truong duge huy dong, vay von
dé dau tu xay dung, mua sim tai san, tuy nhién, cac trudng khong dugc dung tai san
cong dé thé chap vay von. Néu ddi chiéu véi hoat dong trén thi truong tién té, noi cac
t6 chirc tin dung cung cap vén theo nhu cau caa khach hang, mac du phép luat hién
hanh khong quy dinh bét bugc céc t6 chuc tin dung chi cho khach hang vay vén khi
¢4 tai san bao dam, nhung thuc tién cho thay céc t6 chic tin dung 13 ngan hang thuong
mai da phan cap tin dung trén co sé tai san bao dam cua khach hang. Pay 1a nhu cau
tat yéu nham dam bao an toan cho kha ning thu hoi no tir khoan vay cua khéach hang
tai to chic tin dung. Tuy nhién, dbi véi cac TDHCL, tai san duoc quan ly va sir dung
theo nguyén tic quan ly, str dung tai san cong, do d6, truong gap kho khin trong viéc
vay tién tai t6 chic tin dung do khong duoc st dung tai san cong dé thé chap vay vén,
ap dung cho ca trudng hop tai san hinh thanh tir von vay cia trudng tai to chuc tin dung.

Thet nam, viéc thuc hién dua tai san cong khong str dung hét dé lién doanh,
lién két, cho thué phuc vu cho muc dich, hoat déng cua trudng gap kho khan khi thuc
hién trén thyc té. Nhiéu truong c6 du diéu kién dé lién doanh, lién két nhung chi dé
dat khai thac tai san cong dudi hinh thirc tan dung co sé Vat chat, bai dé thuc hién
lién doanh, lién két, cac Trudng phai tuan thu nghiém ngat quy trinh theo quy dinh
cua phép luat véi nhiéu thu tuc phuac tap, rudm ra va mat nhiéu thoi gian.

2.2.3. Nguyén nhan ciia nhieng han ché, ton tai

TCPH, dic biét dudi goc do phéap luat kinh té, dugc xem 13 mot hudng di tat

yéu dé nang cao nang luc canh tranh va tinh linh hoat cua hé thong GDPH quéc gia

trong bbi canh hdi nhap toan cau. Mic du da c6 budc tién dang ké trong viéc hoan

211 Nhat Lé (2024), Tw chui tai chinh hiéu qua nhin tiz kinh nghiém cua Truong Dai hoc Cong thuwong
TP. Ho Chi Minh, truy cap tai dia chi https://giaoduc.net.vn/tu-chu-tai-chinh-hieu-qua-nhin-tu-kinh-
nghiem-cua-truong-dh-cong-thuong-tphcm-post243486.gd, truy cap ngay 01/9/2024.
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thién hanh lang phap ly, thuc tién thi hanh cac quy dinh phép luat kinh té vé TCPH
& Viét Nam van boc 16 nhiéu bat cap va han ché nhu trén. Nhirng bat cap nay khéng
chi 1a két qua cua viéc cham hoan thién thé ché, ma con phan &nh céc nguyén nhan
sau xa tir md hinh quan tri, tw duy chinh sach, ning luc thuc hién va co ché phdi hop
gitra cac chu thé trong hé sinh thai dai hoc. Theo nghién cau sinh, mot sé nguyén
nhan khach quan, chu quan dan t&i nhitng bat cap trong viéc thuc thi phap luat kinh
té vé TCPH néu trén co thé la:

Thet nhdt, tu duy 14p phéap va chit luong phap luat chwa dong bo. Mot trong
nhitng nguyén nhan then chét dan dén bét cap trong thyc thi 12 tu duy 1ap phap con
thién vé kiém soat hanh chinh, chua chuyén hoa day du sang tu duy xay dung phap
luat theo hudng tao 1ap khdng gian tu chu thuce chat. Nhu Luan an chi ra, mac do Luat
GDDH sira doi 2018 va cac nghi dinh hudng dan di xac dinh quyén tu chi nhu mot
nguyeén tic phap 1y co ban, song nhiéu quy dinh vin mang tinh “phan quyén mot
phan”, khong xac lap dia vi phéap ly doc lap cho co sé dai hoc. Chang han, vai tro va
tham quyén caa HDT van con chung chung, thiéu co ché cudng ché bao dam hiéu
lyc thuc thi, ddn dén tinh trang “c6 HPT nhung khong c¢6 quyén thuc su” nhu da dé
cap tai muc 2.1.1. Thém vao do, su thiéu déng bo gitra c4c nganh luat 1a mot nguyén
nhan nghiém trong gay can tro thuc hién quyén ty cha. Cac quy dinh trong Luat
GDPH chua duogc diéu chinh dong bo véi Luat Quan Iy tai san cong, Luat NSNN,
Luat Pau tu cong... tao ra xung dot phap ly trong qua trinh xir Iy tai chinh va tai san
cong tai cac co s dai hoc. Chinh sy chdng chéo nay khién cac truong bi roi vao tinh
thé “co quyén ma khong thé thuc hién”.

Thaz hai, tir md hinh quan tri dai hoc va su can thiép hanh chinh. Mot nguyén
nhan khéc cua cac han ché, ton tai 1a md hinh quan tri dai hoc ¢ Viét Nam chua thuc su
doc lap va chuyén nghiép. Trong khi mo hinh Iy twéng can phan tach giita co quan QLNN
va co so gido duc, thi thuc té cho thay, nhiéu dai hoc cong 1ap van chiu su chi phdi tir co
quan chii quan, dan dén hién twong “ty chu nira voi”. Biéu nay khdng chi gisi han quyén
quyét dinh nhan su, tai chinh, ma con bop nghet dong luc ddi méi cua nha trudng.
Luan an cling d& nhan manh, viéc duy tri tw duy “bao cap cai tién” trong quan tri lam
suy giam tinh ty chiu trach nhiém va triét tiéu dong luc séng tao trong sir dung ngudn
lyc tai chinh - tai san. Nhiéu HDT con hinh thirc, hoat dong mo nhat, bi phu thudc

vao ban giam hiéu - nguoc véi md hinh HDT manh nhu & cac nuéc tién tién.

136



Thet ba, nang luc thuc thi phap luat han ché cua cac TPH. Thyc tién cho thay,
nhiéu CSGDDPH - dic biét 1a cac trudng ving, trudng quy md nhé - thiéu ning luc
thé ché hoa va trién khai phap luat noi bo vé tu chi. Luan an chi rd, bo phan khong
nhé cac TDH chua xdy dung dugc quy ché té chic va hoat dong phu hop véi yéu cau
cua phap luat mai, hoac xay dung xong nhung trién khai yéu kém, thiéu quy trinh
gidm sat - giai trinh. Cung véi dé, nang luc tai chinh va nhan su con han ché khién
viéc trién khai co ché tu chu tro nén bi dong. Nhiéu trudng chua c6 d6i ngii chuyén
trach vé tai chinh, phap ly, quan tri dai hoc, dan tai viéc “ngai tu chu” vi so rui ro, bi
kiém toan hoic bi xtr ly sai pham. Nhiéu don vi van trong cho vao NSNN thay vi cha
dong khai thac ngudn luc xa hoi hoa, 1am triét tiéu tac dung caa chinh sach tu chu tai
chinh nhu da dé cap tai muc 2.1.2.

Thit fu, tu duy va co ché kiém soét ciia nha nuéc. Mot diém nghén dang cha y
la sy thiéu tin twong cua co quan QLNN ddi véi cac TPH trong viéc trao quyén thuc
chat. DU chinh sach nhan manh “trao quyén gan véi trach nhiém giai trinh”, nhung
co ché giam sat hién hanh van nghiéng vé kiém soat vi md thay vi quan tri theo két
qua. Piéu nay thé hién qua viéc van yéu cau béo cao, xin phép tirng hoat dong cu thé,
gay tam Iy e ngai va lam mat dong luc cai cach. Ngoai ra, thiéu co ché giam sat chat
luong doc 1ap (nhu cac to chirc kiém dinh doc 1ap) khién Nha nudc van phai can thiép
tryc tiép vao hoat dong noi bo cua cac truong. Pay 1a diém khac biét 16n so véi mo
hinh Anh, My, Uc, noi cac to chiic kiém dinh va bang xép hang déng vai tro diéu tiét
thay vi Bo giao duc.

Thir nam, hé thdng tai chinh gido duc con bao cap va thiéu minh bach. Mot
nguyén nhan cét 16i khac 1a co ché phan bo ngan sach va tai chinh dai hoc con mang
tinh binh quén, cao bang, chua tao dong luc cho doi méi quan tri. Viéc cap phat ngan
sach theo dau vao (bién ché, chi tiéu, du toan) thay vi dau ra (hiéu qua, chat lugng,
két qua) khién cac truong khong c6 dong luc khai thac ngudn thu méi, khdng khuyén
khich séng tao. Co ché dinh muc tai chinh con mang tinh hanh chinh, trong khi nhiéu
quy dinh vé& sir dung tai san cong (vi du cho thué, lién doanh, dau tu phat trién ha
tang) con vuéng Luat Pau tu cong va cac van ban hudng dan thi hanh. Chinh vi vay,
nhu Luan &n chi ra, mic du nhiéu trudng da dat chuan kiém dinh, c6 ning luc trién
khai cac dy &n 16n, nhung van gap kho khi tiép can vén vay wu dai, thué tai san cong

hodc huy dong vén xa hoi hda.
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Thet séu, hudéng dan va hd tro thuc hién con thiéu vang. Ngoai nhitng nguyén
nhan c6 tinh hé thng, con c6 nguyén nhan dén tir sy thiéu huéng dan cu thé va dong
bo tir phia co quan quan ly. Nhiéu noi dung trong Luat GDDH 2018 va céc nghi dinh
nhu Nghi dinh 99/2019/ND-CP van chwa duoc cu thé hda bang thong tu, giy lung
tang cho céc co so gido duc khi ap dung. Bén canh dé, viéc dao tao, bdi dudng vé
quan tri dai hoc, quan Iy tai chinh cong, phap luat hop dong, luat dau tu cdng... con
nhiéu bat cap va yéu kém, khién doi ngii 1anh dao céac truong chua san sang chuyén
d6i sang mé hinh tu chu thuc chat. Viéc thiéu co ché chia sé kinh nghiém gitta cac
truong ciing 14 nguyén nhan khién nhiéu trudong “tw chu trén gidy”, thiéu noi luc

chuyén héa thanh hanh déng cu thé.
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KET LUAN CHUONG 2

Dua trén viéc nghién ctru, danh gia thuc trang TCBH dudi goc d6 phap luat
kinh té ciia cac TDHCL ¢ Viét Nam, nghién ciru sinh rt ra mot sb két luan sau:

1. Quy dinh cua phap luat kinh té vé tu cha trong mé hinh té chirc cia TDPHCL
d3 twong ddi cu thé, xac dinh dung ngudi, dung vi tri, vai trd va ding cong viéc cua
cac bo phan trong co cau té chuc cia trudng. Qua trinh thuc hién ty cha trong mo
hinh t6 chtc cua cac TDHCL dén nay ghi nhan twong dbi nhiéu két qua kha quan.
Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, quy dinh vé tu cha trong mé hinh to
chtc cia TDHCL con ton tai mot sé han ché khién cho qua trinh tu chu cua cac
TPHCL gap kha nhiéu khé khan, tiéu biéu nhu: (i) phap luat hién hanh chua quy dinh
rd vé nguoi ding ddu TDHCL; (ii) phap luat hién hanh chwa quy dinh cy thé vé méi
quan hé gitra cac bo phan trong TDHCL, dic biét mbi quan hé gitta Pang uy - HDT
va Ban Giam hiéu dan t6i phwong thac phdi hop gitta cac bo phan con long léo, chua
théng nhat trong viéc trién khai nhiém vu tir cap uy, HDT dén t6 chuc thuc hién cua
Ban giam hiéu; (iii) viéc thuc hién tu chu vé t6 chirc cia TDHCL con ton tai mot s6
han ché vé nhan thtc, quan diém trong thuc hién tu cha vé té chirc caa mot sb
TPHCL; vé nang luc thuc hién ty chu vé to chic cia mot s TPHCL; vé viéc trién
khai thiéu su gan két véi co ché thyc thi trach nhiém giai trinh...

Quy dinh caa phép luat kinh té vé ty chu trong quan tri, quan ly cia TDHCL
da tuong ddi day du vé md hinh quan tri, quan ly, vi tri, chizc nang, nhiém vu, quyén
han cta b phan quan tri, quan Iy TDHCL. Thuc tién thuc hién hoat dong cua HPT,
Hiéu truong cua TDHCL d3 dat nhitng két qua tich cuc, ghi nhan sy thanh cong trong
viéc quan 1y, diéu hanh hoat dong caa cac TDHCL. Tuy nhién, quy dinh vé ty chi
trong quan tri, quan ly cia cac trudng van con ton tai mot sé diém han ché, tiéu biéu
nhu: (i) quy dinh vé cach thuc giai quyét trong trudng hop thanh vién ngoai TBH
trang ctr lam Chua tich HDT chwa dam bao sy ty cha cia TDHCL, van thé hién sy can
thiép sau cta co quan QLNN; (ii) quy dinh vé tap thé lanh dao truong chua co su
tuong thich giita cac quy dinh c6 lién quan diéu chinh; (iii) quy dinh vé thi tuc thay
thé chua tich HPT chua tinh t6i trudng hop can co ngudi tam thoi thyuc hién chiie ning,
nhiém vu cia Chu tich HDT dé giai quyét cac van dé cp béach phét sinh; (iv) quy
dinh vé bai nhiém, mién nhiém chu tich HDT, mién nhiém thanh vién khac cia HDT

chua c6 su bao quat cac truong hop xay ra; (v) phap luat hién hanh chua cé quy dinh
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thong nhat, rd rang vé cap cd tham quyén bo nhiém, cdng nhan ddi véi chic danh hiéu
truong TDHCL; (vi) quy dinh V& tidu chuan cua hiéu truéng chua 16 rang, mang tinh
chung chung, khé danh gia duoc trén thyc té.

2. Quy dinh cua phap luat kinh té vé tu chu trong hoat dong tai chinh, quan ly
tai san cua cac TDHCL da dugc sira di, bo sung, cap nhat nham dam bao phi hop
vé6i ning luc tu chu cua cac loai hinh TDHCL khéc nhau. Cac quy dinh cho thiy sy
da dang trong co cdu ngudn thu ciing nhu phong phu trong viéc st dung vén, tai san
cia TDHCL, dam bao kha ning tu chu tdi wu cho cac trudng trong bdi canh kinh té
hién nay. Tuy nhién, van dé ty chu tai chinh ciia cac TDHCL con ton tai mot s6 diém
han ché, tiéu biéu nhu: (i) c6 su mau thuin trong viéc giao quyén tu chu xac dinh
muc thu hoc phi cho TPHCL tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu; (ii) quy
dinh vé nguén NSNN giao cho cac truong PHCL chua day du, cac quy dinh vé phan
bd nguon NSNN vé cac truong PHCL con mang tinh “cio bang”, chua tinh dén mirc
chi phi thyc tién can thiét dé bao dam chat luong dao tao, nguon NSNN chi cho
GDPH chua tuong xing véi chu truong ctia Pang va Nha nudc vé wu tién dau tu cho
gido duc dao tao ndi chung, GDBH noi riéng; (iii) thuc tién thuc hién quy dinh vé
huy dong nguén tai chinh cia cac TDHCL khé khin trong qué trinh trién khai dan
dén viéc cac trudng gap rao can trong viéce ting ngudn thu tir cac hoat dong ngoai hoc
phi; (iv) quy dinh vé quan Iy, sir dung ngudn luc tai chinh caa TDPHCL chua tinh t6i
thanh 1ap nguon hd tro hoc phi cho hoc vién sau dai hoc; (v) quy dinh vé viéc quan
ly va sir dung tai san cia TDHCL con ton tai mot sé diém han ché, gay kho khan cho
thuc tién thuc hién...

3. Quy dinh cuiia phép luat kinh té vé tu cha d6i véi nguon nhan luc cua cac
TPHCL d3 gbp phan tao diéu kién dé cac truong c6 hanh lang phap ly thuc hién quy
dinh vé cdng tac can bo. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, quy dinh cua
phép luat vé ty chi nhan su ciia cac TDHCL con ton tai mot s6 han ché, gay kho khin
trong qué trinh thuc hién quyén TCPH cua cac truong nhu: (i) khai niém vé nhan sy
chua duoc quy dinh cu thé va duoc hiéu thdng nhat trong cac vin ban quy pham phap
luat; (i) quyén tu chi vé nhan sy cia TPHCL chua c6 su thong nhat trong céc quy
dinh cua phap luat c6 lién quan; (iii) mé hinh va co ché quan tri nhan sy trong cac
TPHCL con cham doi méi, chua dap tmg duoc yéu cau phat trién ngudn nhan luc

cia GDPH trong nén kinh té thi truong va hoi nhap quéc té...
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CHUONG 3. QUAN PIEM, PINH HUONG, YEU CAU,
GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA VE TU CHU PAI HOC DUOI GOC PQ PHAP LUAT

KINH TE TAI VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quan diém, dinh hwéng va yéu cAu hoan thién phap luit va ning cao hiéu
qua vé tw chi dai hoc duéi goc do phap luat kinh té & Viét Nam
3.1.1. Quan diém hoan thién tw chii dai hoc dwdi géc d phdp ludt kinh té 6 Viét Nam

Thet nhat, dam bao su nhat quan gitta cac quan diém, chinh sach 16n caa Bang
va Nha nuée d6i véi thuc hién quyén ty chi cia cac TDPHCL. Pay 1a quan diém xuyén
su6t mot s6 Nghi quyét 1on caa Bang vé chi dao thyuc hién co ché TCPH & Viét Nam.
Truéc hét, vé xac dinh nhiém vu quan trong cua cac TDHCL trong thyuc hién TCPH,
Két luan s6 91-KL/TW ngay 12/8/2024 ctia Bo Chinh tri tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 29-NQ/TW, ngay 04/11/2013 cua Ban Chap hanh Trung uwong Pang khoa XI "Vé
d6i moi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap tng yéu cau céng nghiép hoa, hién
dai hod trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va hoi nhap
qudc t€". Két luan da chi rd: “Doi mai can ban cong tac quan ly gido duc, dao tao, dam
bao dan chu, théng nhét, ting quyén ty chu va trach nhiém x& hoi ciia cac co so gido
duc, dao tao; coi trong quan Iy chat lwong. Phan dinh cong tac quan 1y nha nude voi
quan tri cia co s& gido dyc va dao tao. Pay manh phan cip, nang cao trach nhiém, tao
dong luc va tinh chu dong, sang tao cia cac co s& giao duc, dao tao?'?,

cung véi Nghi quyét s6 29-NQ/TW, Nghi quyét Trung wong s6 19-NQ/TW
ngay 25/10/2017 “Vé tiép tuc doi moi hé théng to chic va quan ly, nang cao chat
luong va hiéu qua hoat dong cta cac on vi su nghiép cong lap” da chi dao ré viéc xac
dinh nhiém vu trong tam, trudc mat va lau dai cua cac co quan QLNN vé GDPH
cling nhu cac TDHCL 1a phai: “Thuc hién quyét liét, dong bo cac nhiém vu, giai phéap
d3 dé ra trong qua trinh d6i méi hé théng t6 chirc va quan ly, nang cao chat lugng,
hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong 1ap, gan véi doi méi hé thong chinh
tri va cai cach hanh chinh, dong thoi ¢6 16 trinh va budc di phu hop, ¢6 trong tam,

trong diém; ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, tong két thuc tién dé kip thoi bo

212 Hhang Cong san Viét Nam (2013), Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 cia Bo Chinh tri vé
d6i mai can ban, toan dién gi4o duc va dao tao, dap (g nhu cau cdng nghiép hoa, hién dai hoa trong
diéu kién kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi cha nghia va hoi nhap quéc té, Ha Noi.
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sung, hoan thién co ché, chinh sach. Dng thoi, bao dam su lanh dao cua Pang, su
quan ly caa Nha nudc, quyén tu chi va tu chiu trach nhiém toan dién vé thuc hién
nhiém vy, t6 chizc bo may, nhan sy va tai chinh cia don vi su nghiép céng 1ap, phat
huy vai tro giam sét ciia ngudi dan trong qua trinh d6i méi hé thong té chac va quan
ly, nang cao chét lwong, hiéu qua hoat dong cua cac on vi sy nghiép cong 1ap23,

Nghi quyét s6 29 va Nghi quyét 19 déu tap trung vao van dé trong tim 1a doi
méi, ting cuong ning luc cua hé thong té chirc va nang luc quan ly, quan tri don vi
su nghiép cong lap, boi d6 1a yéu té mang tinh quyét dinh dén chat luong, hiéu qua
cac mat TCPH khac cua cac co s GDPH. Thyc tién thoi gian qua tai cac TDPHCL
d3 cho thay, van dé ning luc hé thdng 1a mét trong sé diém yéu chung cua hé théng
GDDH cong 1ap. Vi vay, Nghi quyét s6 19 da dinh huéng ding va trang dé cac
TPHCL thuc sy ¢ chuyén bién tich cuc trong thuc hién tu chu vé td chic.

Ther hai, viéc thuc hién phap luat kinh té vé TCPH cua cac TDPHCL lam dong
lwe cho cac truong hién thuc hoa thanh céng muc tiéu cai cach GDDH va hoi nhap
quéc té trong ky nguy@n méi.

“Ky nguyén mai” ham chi mot giai doan lich sit méi, danh dau boi nhiing su
kién hoidc thay doi quan trong c6 anh huéng lén dén su phét trién cua xa hoi. Trong
bdi canh Viét Nam, ky nguyén mai thudng duoc hiéu 1a thoi ky phat trien méi caa
dat nudc, véi nhirng muc tiéu va nhiém vu chién lugc méi nham thic day su tién bo
va thinh vugng?“. Ky nguyén méi - Ky nguyén vuon minh thé hién sy chuyén dong
manh mé&, dut khoat, quyét liét, tich cuc, nd luc, ndi luc, tu tin dé dat nude vuot qua
thach thie, vuot qua chinh minh, thuc hién khat vong, vuon téi muc tiéu, dat duoc
nhitng thanh tyu vi dai?'®. Trong linh vuc gido duc va khoa hoc cdng nghé, ky nguyén
méi doi hoi dau tu vao giao duc va khoa hoc cong nghé 1a nén tang dé Viét Nam phét trién

bén viing va canh tranh trén truong qudc té. Nhitng van dé nhu cach mang cong nghiép

213 Hang Cong san Viét Nam (2017), Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Bo Chinh tri vé
tiép tuc do6i mai hé théng to chire va quan ly, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong ciia cac don
vi su nghiép cong lap, Ha Noi.

214 Nguyén Ngoc Ha (2024), Khai niém, ngi ham Ky nguyén méi, ky nguyén vieon minh cua dan tée
Viét Nam, Tham luan tai Hoi thao khoa hoc quédc gia “Ky nguyén méi, Ky nguyén vuon minh cua

X

dan toc Viet Nam — Nhitng van dé ly luan va thuc tién”, do Hoi ddng Khoa hoc cac co quan Pang
Trung wong chu tri, phdi hop véi Bo bién tap Tap chi Cong san té chic ngay 15/11/2024.

215 Ha Phuong (2024), Tong Bi thu Té Lam trao doi chuyén dé “Ky nguyén phat trién méi — Ky
nguyén viron minh cua dan téc Viér Nam”, truy cap tai dia chi https://www.tapchicongsan.org.vn
/web/guest/thong-tin-ly-luan/-/2018/1005102/tong-bi-thu-to-lam-trao-doi-chuyen-de-“ky-nguyen-
phat-trien-moi---ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc-viet-nam”.aspx, truy cap ngay 01/12/2024.
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4.0, chuyén d6i s6, kinh té tri thirc va toan cau hod sé 1a nhitng ndi dung anh huong manh
meé tdi gido duc noi chung, GDDPH noi riéng trong ky nguyén mai.

Nhu vay, van dé bao dam hiéu qua tu chu cia cac TDHCL hién nay duogc thuc
hién trén co s& y8u cau hién thuc héa muc tiéu phat trién GDDH Viét Nam trong thoi
ky cach mang cong nghiép 4.0. Biém cét 16i cuia hé thong GDPH 4.0 14 cung cap cho
x4 hoi, thi truong lao dong va viéc 1am ngudn nhan luc chét lugng cao, than thién voi
moi truong lam viéc cua thoi dai s6 hda, bao gom nhitng con nguoi ¢6 ky nang song,
phét trién va 1am viéc trong thé ky XXI. Mat khac, chuyén doi s6 con thuc day su
thay d6i trong phuwong phéap giang day, quan tri, NCKH trong d6i ngii giang vién,
nhan vién cua chinh cac TPHCL. Cung véi d6, kinh té tri thire va d6i méi sang tao
yéu cau cac TDHCL tré thanh trung tam sang tao, NCKH, nghién cau ang dung, khoi
nghiép. Béi canh toan cau hoé gi4o duc con yéu cau cac TPHCL can niang dong hon
trong hop tac quéc té, canh tranh chat luong.

Mudn dat duoc muc tiéu nay thi mé hinh GDPT ciia ting TDHCL phai tro
nén thdng minh, cd kha ning két ndi bén viing va linh hoat gitta Nha truong - Nha
nuéc - Doanh nghiép dé dua hoc duong dén gan nhét ¢ thé véi thi truong lao dong,
qua d6 mang lai loi ich thiét thuc cho cac chi thé lién quan. Diéu nay dong nghia véi
y@u cau cap thiét phai thay doi, phat trién va hoan thién hé thong quan tri, quan Iy
TPHCL phu hop véi diéu kién caa GDPH 4.0. Mit khéc, dé thich ¢ng véi nhitng
yéu cau cua ky nguyén méi, cac TDHCL phai duoc trao quyén ty chu thyc chat va
phap luat can 1a bé d& virng chic cho qua trinh nay.

Ther ba, bao dam thuc hién phap luat kinh té vé tu chi cua cac TDHCL di d6i
véi thyc thi tréch nhiém giai trinh, cua ca chu thé QLNN vé GDPH va chinh TDHCL.
Thuc hién TCPH va thuc thi TNGT cac van dé lién quan dén t6 chac bo may, vé tai
chinh, vé hoat dong vira 1a quyén, vira 1a nghia vu ciia TPHCL trong mdi quan hé voi
co quan QLNN vé GDPH. Viéc thuc thi cac quyét dinh lién quan dén tu chu cua
TPHCL luén phai trén co s& dam bao sy cong khai, dan chu, minh bach hoa tir noi
dung dén quy trinh, phuong thicc van hanh hé thdng QLNN vé GDPH va quan tri,
quan 1y nha trudng, nhat 1a tudn thu su thuong tén phap luat trong cac chinh séach,
quyét dinh caa ca nha nuéc va té chie nha truong. Su rd rang, dan chi clng véi mot
co ché ma, phi hop vé t6 chic va hoat dong cua hé théng quan tri, quan ly chinh 1a

nén tang quan trong ¢ TBDHCL c6 thé cong khai, minh bach viéc sir dung nguén luc
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trong phét trién t6 chirc dén moi chu thé lién quan khi c6 y&u cau chinh thic va phu
hop quy dinh phap luat.

Ngoai ra, thuc hién tu cha gan voi thuc hién TNGT ciing duoc xac dinh vira
la thugc tinh vén ¢6 cia TDHCL trong co ché TCPH, vira 1a nghia vu cia TDHCL
trudc chu thé QLNN vé GDDPH. Bén canh trach nhiém nay cia TDHCL, sy minh
bach, dan chu va trach nhiém x& hoi cia Nha nude ddi véi hiéu lec, hiéu qua tu cha
ciia TDHCL ciing can duoc dit ra va dam bao thyc hién. Day phai 1 quan diém duoc
quan triét chung trong trién khai thuc hién ty cha cia TDHCL trén thyc té ciing nhu
trong chi dao va quan ly caa bo cha quan d6i voi TDHCL.

Thet e, song hanh giira thuc hién t chi véi dam bao chat luong co s GDPH
ciia TDHCL. Quan diém nay phai duoc ca hé théng QLNN vé GDPH va cac TDPHCL
théng nhat trong nhan thirc va trién khai thuc hién, béi muc tiéu hudng téi cia TCDH
13 dua GDPH Viét Nam ciing nhu GDDT ciia cac TPHCL thay doi thuc su ca vé
chat va luong®. Can thong nhat quan diém day manh cong tac kiém dinh va dam
bao chat luong gi4o duc, ch trong viéc giam sat, danh gia cta cac to chuc kiém dinh
chat lwong GDDT?Y. Cac TDHCL déu phai c6 bo phan chuyén trach 1am cong tac
bao dam chat luong gido duc dé tham muu cho ldnh dao nha trudng thuc hién cac
hoat dong lién quan dén bao dam chat lugng GDDT, nhét 1 d6i vai cong tac ty danh
gia, cong khai cac diéu kién bao dam chat lugng va quan tam phat trién vin hoa chat
luwong bén trong ctia nha truong?8,

Bén canh do ciing khuyén khich cac TDPHCL ding ky danh gia vai cac to chic
kiém dinh chat luong gi4o duc doc 1ap, c6 uy tin ¢ trong va ngoai nuéc. Thuc té cho
thdy: Téi nay di c6 07 TPH duoc danh gia ngoai va dugc cdng nhan theo tiéu chuan

danh gia co so gido duc cua hoi ddng cap cao vé danh gia nghién ctu va GDDH Phép

216 Quyét dinh 1705/QD-TTg/2024 ngay 31/12/2024 phé duyét Chién lugc gido duc dén 2030, tam
nhin 2045.

217 Cong vin s 2274/BGDDT-QLCL ngay 28/5/2029 vé viéc diy manh cong tac bao dam va kiém
dinh chat lugng gido duc DH, CBSP, TCSP

218 Nguyén Hitu Cuong, Tran Thi Nguyét Suong, Nguyén Thi Triéu, Phan tich vai tro ctia don vi
chuyén trach vé bao dam chét luong trong cac hoat dong bao dam va nang cao chét lvong: Kinh
nghiém cua Truong Dai hoc Toén Puc  Thing, https://www.researchgate.net
/publication/346932925 Phan_tich_vai_tro_cua_don_vi_chuyen_trach_ve_bao_dam_chat_luong_t
rong_cac_hoat_dong_bao_dam_va_nang_cao_chat_luong_Kinh_nghiem_cua_Truong_Dai_hoc_T
on_Duc Thang, truy cap ngay 20/4/2025.
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(HCERES) va AUN-QA?'_ Trong d6, Pai hoc Bach khoa, Pai hoc Quéc gia thanh phd
Ho Chi Minh dugc ca hai td chic trén cdng nhan dat tiéu chuan chat lwong giéo duc.
C6 190 chuong trinh ddo tao dugc danh gia ngoai va cong nhan??°. Pay 1a nhitng két
qua tich cuc ma nhiéu TDHCL di dat duoc thoi gian qua dé c6 co so cho viéc van dung
kinh nghiém trong nuéc cua cac TPHCL dang bat dau trién khai toan dién TCPH. Hon
nita, trong bdi canh day manh TCPDH thi viéc quan trong can thuc hién ddi véi cac
truong 1a day manh kiém dinh chat lugng, vi cling véi ting cudng tu cha 13 ting cuong
giam sat, ting cudng cong tac giai trinh véi xa hoi, véi hé théng QLNN theo hudng
quan ly chat luong théng qua hoat dong kiém dinh?2. V& nguyén tic, hiéu qua cua thuc
hién quyén tu chi s& duoc chi ra thdng qua kiém dinh chat luong cac hoat dong GDDT
ctia nha truong. Chinh vi vay, cac TPHCL phai dan coi kiém dinh 1a nhu cau tu than,
la mot phan trong hoat dong TCPH. Céc chu thé quan ly phai sir dung that sy kénh
kiém dinh chat luong dé vira giam sat, vira kip thoi hd trg, diéu hanh cac TDHCL xir
ly nhitng han ché, vuéng méc trong thyc tién thuc hién tu cha.

Thit nam, d6i méi tu duy va nhan thiac dé co dot pha phat trién giao duc va
dao tao, nhu dot pha vé co ché, chinh sach dic thu dé tao dot pha vé nguon luc, dong
luc va khdng gian méi cho phét trién, trong d6 ¢ GDPH. Can ting cudng ngudn luc
dau tu tir NSNN, dong thoi tao co ché huy dong moi ngudn luc x& hoi cho hién dai
hoa toan dién hé thdng giéo duc quéc dan, trong 6 nguon luc cho hé thong GDPH
cong lap ciing can duoc xac dinh dung.

3.1.2. Pinh hwong, yéu ciu hoan thién vé tw chii dai hoc dwéi géc dé phdp luit
kinh té 6 Viét Nam

TCPH 1a xu huéng tat yéu trong qué trinh phat trién GDPH tai Viét Nam, dic
biét ddi voi cac TDHCL?2. Bé dam bao quyén ty cha di d6i véi trach nhiém va hiéu
qua, viéc hoan thién phap luat kinh té vé ty chu cua cac TPHCL can dam bao cac

dinh hudng sau:

219 Dyong Phuong Lién, 7 truong dai hoc dat tiéu chuan chét lugng qudc té, https:/baochinhphu.vn/
7-truong-dai-hoc-dat-tieu-chuan-chat-luong-guoc- te- 102220323160436817.htm, truy cap ngay 20/4/2025

220 Bj Gi4o duc va Pao tao (2020), Cong vin sb 127/NGCBQLGD-CSNGCB vé viéc cung cap thong
tin tai liéu chuan bi bai tham luan cua B truéng B Gidoduc va Dao tao tai Hoi thao Gido duc 2020
vé ty chu trong gido duc dai hoc, tir chinh sach dén thyc tién, Ha Noi.

221 Thy twéng Chinh phi, Quyét dinh s6 69/QD-TTg ngay 15/1/2019 Phé duyét d& 4n nang cao chat
luong hé théng gido duc dai hoc giai doan 2019 - 2025.

222 Nguy@én Minh (2024), Giéo duc dai hoc ¢ Viét Nam can phat trién phuong an tu chii ¢6 tam nhin,
https://tapchigiaoduc.edu.vn/article/88873/212/giao-duc-dai-hoc-0-viet-nam-can-phat-trien-
phuong-an-tu-chu-co-tam-nhin-bai-2/, truy cap ngay 20/4/2025.
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Nang tam va lam sau sic hon vai trd, quan hé cua Nha nuéc, x& hoi va thi
truong d6i véi gido duc; mé rong vai trd chu dao cua Nha nude trong dinh hudng
chién luoc, kién tao phat trién va cung cap ngudn luc??3; 1am rd chu truong day manh
tu chu, xa hoi hda nham tang cudng huy dong nguon lec va trach nhiém tham gia cua
x& hoi dbi véi gido duc, khdng giam nhe vai trd chi dao ciia Nha nuéc trong cung
cap nguén lyc cho tat ca cip, bac hoc??4,

Day la mot chu truong d6t pha, khai thong diém nghén 1on vé ngudn lyc, dic
biét cho phét trién GDDH cong l4p.

Pam bao quyén ty chu day du, théng nhat cho cac CSGDPH, co sd gido duc
nghé nghiép khong phu thudc vao muc do tu chu vé tai chinh; khéng lay tai chinh
1am can ctr xac dinh quyén tu chi cia CSGDDPH??. Pay 1a chu truong dot pha, giai
phong mot diém nghén 16n vé thé ché, tao dong luc va khong gian mai cho phét trién
GDPH trong béi canh hién nay. Bo sung quan diém vé giéo duc toan dién, toan dan
va toan cau; vé phat hién, bdi dudng nhan tai; bao dam hai hoa toan dan va tinh hoa,
toan dién va chuyén sau, dan toc va toan cau. Pay 1a quan diém quan trong dé phat
trién hé théng giéo duc chit lugng, cdng bang va hién dai, hoi nhap quéc té theo Nghi
quyét 59-NQ/TW.

B6 sung quan diém xac dinh vai tro then chét caia GDDH véi phét trién khoa
hoc, céng nghé, d6i méi sang tao; ddng thoi cdng nghé sé, tri tué nhan tao 1a dong
luc cbt 161 dé doi méi, hién dai hoa gido duc. Pay 1a quan diém quan trong dé thuc
hién Nghi quyét s6 57-NQ/TW.

The nhdt, hoan thién phap luat kinh té vé tu chi ciia cac TDHCL 1a viéc thé
ché hoa dugc cac chu truong, dinh hudng phat trién dai hoc. Van dé TCPH da duoc
xac dinh trong nhiéu vin kién quan trong ctia Nha nude nhu Nghi quyét sé 29, Nghi
quyét s6 19 néu trén. Ngoai ra, Chién lugc phat trién GDPH giai doan 2021 - 2030

223 Nghi quyét s6 29-NQ/TW va cac nghi quyét khac ciia Pang c6 lién quan xac dinh vai trd ciia Nha
nude “thdng nhat quan 1y va “chi dao trong dau tu phat trién” déi véi gido duc.

224 Nghi quyét s6 29-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW déu chu truong day manh xa hoi hoa giao
duc nhung khong xac dinh ré noi ham cua xa hgi hda, tuy nhién Nghi quyét s6 29-NQ/TW c6 ghi:
“Pay manh x4 hoi hoa, trugc hét d6i voi gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc... Pdi véi cac
nganh dio tao c¢6 kha nang xa hoi hoa cao, NSNN chi hd trg cac dbi tugng chinh sach, ddng bao dan
toc thiéu sé va khuyén khich tai niang”, thuc t& da dan téi viéc giam manh chi NSNN cho gido duc
dai hoc. Nghi quyét s6 19-NQ/TW xéc dinh tu chs tai chinh gén vai giam chi tryec tiép tir NSNN cho
don vi su nghiep cbng lap.

225 Nghi quyet s6 19-NQ/TW yéu cau phan loai cac don vi su nghiép cong lap theo muc do tu cha
khéc nhau vé tai chinh, theo d6 don vi di ty chi tai chinh dugc giao mot sé quyén tu chu cao hon.
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cling dat muyc tiéu xay dung hé théng GDPH tu chu, linh hoat va hoi nhap qudc 6225,
Nhu véy, dé thé ché hod céac chi truong, dinh hudéng, quan diém vé TCPH, phap luat
kinh té vé TCPH can dam bao trao quyén tu cha thuc chat vé td chirc, hoc thuat, tai
chinh, nhan sy cho cac TPHCL, ting cuong TNGT nham dam bao minh bach, hiéu
qua va khong thuong mai hoa gido duc?’. Bong thoi, can xay dung co ché giam sat
chit ch& dé dam bao tu chi khong dong nghia véi budng long quan 1222,

Thém vao d6, cac quy dinh cua phap luat kinh té vé tu chi cia TDHCL phai
duoc hoan thién nham bao dam quyén tu chua thuc chat cua cac truong, han ché su
can thigp hanh chinh khéng can thiét tir cac co quan quan 1y nha nuwdc?. Ngoai ra,
viéc hoan thién phap luat ciing can thuc hién theo huéng ting cudng quyén tu quyét
clia cac truong vé md hinh quan tri, tuyén sinh va dao tao.

Thet hai, hoan thién phap luat kinh té vé tu cha cua cac TDHCL theo huéng
tang cuong quyén tu cha di kém véi ting cudng trach nhiém giai trinh cua céac
truong?®. Pé thuc hién dugce dinh hudng nay, cac quy dinh cta phap luat can xéac
dinh rd quyén ty chu cua TDHCL trong viée huy dong, quan Iy, st dung cac ngudn
tai chinh; tao diéu kién phap 1y dé cac trudong duoc quyén chu dong st dung va khai
thac tai san céng nham ting cuong ngudn thu; ting cudng quyén tu quyét cua cac
truong trong mé hinh quan tri, tuyén sinh va dao tao; d6i méi co ché quan ly va phat
trién nguon nhan lyc. Bén canh d6, cac quy dinh cua phéap luat kinh té d6i véi tu chi
ctia cac TDHCL ciing can dugc hoan thién theo hudng ting cudng cac quy dinh cung
cb co ché giam sat noi bo va bén ngoai chit ché nham dam bao tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh trong qua trinh cic trudong thuc hién quyén tyu chi.

Thet ba, hoan thién phap luat kinh té vé tu chu ciia cac TDHCL gan voi yéu

cau cua ky nguy@n mai. Trong bdi canh ky nguy&n méi véi toan cau hoa, chuyén doi

226 phuong Nhi (2025), Chién luoc phét trién gido duc dén niam 2030-tim nhin dén niam 2045,
https://baochinhphu.vn/chien-luoc-phat-trien-giao-duc-den-nam-2030-tam-nhin-den-nam-2045-
102250102165657226.htm, truy cap ngay 20/4/2025.

227 p3 Ptrc Minh (2018), Co ché quan trj dai hoc tw chu va yéu cau hoan thién phép luat tu cha dai
hoc ¢ Viét Nam, https://www.academia.edu/.

228 pGS.TS. Pang Thi Phuong Phi (2025), P6i méi quan tri dai hoc trén co sé tw chi gan véi bao
dam chét luong, https://baolongan.vn/doi-moi-quan-tri-dai-hoc-tren-co-so-tu-chu-gan-voi-bao-dam-
chat-luong-a190148.html.

229 pang Thi Thuy (2021), Pdy manh co ché ty chi tai cac don vi sw nghiép cong lap,
https://tapchitaichinh.vn/day-manh-co-che-tu-chu-tai-cac-don-vi-su-nghiep-cong-lap.html.

20 pGS.TS Bui Anh Tuén & PGS.TS. Vii Hoang Nam & PGS.TS. Cao Dinh Kién (2023), Qua trinh
ty chu dai hoc tai Viét Nam — Tur thuc tién dén nhan thuc, https://www.quanlynhanuoc.vn/
2023/04/11/qua-trinh-tu-chu-dai-hoc-tai-viet-nam-tu-thuc-tien-den-nhan-thuc/, truy cap ngay
21/4/2025.
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s6, kinh té tri thirc va cach mang cong nghiép 4.0, viéc hoan thién phap luat kinh té
vé TCPH khong chi dung lai & co ché tai chinh hay quyén tu chu quan tri, ma con
phai hudéng toi dap tng yéu cau cua d6i mai sang tao, hoi nhap qudc té, phat trién
bén vitng va thich ¢ng linh hoat®. Nhu véy, cac dinh hudng hoan thién phap luét
kinh té vé TCPH trong ky nguyén mai can tap trung vao mét sé tru cot nhu sau:

Mgt 13, ting cuong tu chu tai chinh. Yéu té tai chinh 1a nén tang dé cac truong
thuc hién céc khia canh khéc cia quyén tu chu. Do d6, viéc Xay dung co ché tai chinh
linh hoat, bén virng 1a dinh huéng quan trong trong viéc hoan thién phéap luat kinh té
vé ty cha ctia cac TDHCL. Mt khac, yéu té tai chinh con duoc tiép can dudi goc do
ngudi hoc véi xu hudng xay dung co ché hoc phi linh hoat, gan véi hd trg sinh vién
yéu thé?2,

Hai 13, thuc day chuyén ddi s6 va doi méi sang tao trong dai hoc. Hoan thién
phap luat kinh té vé TCPH theo hudng chuyén do6i s6 1a xu hudng tat yéu, gilp cac
truong ning cao ning luc canh tranh, t6i wu hoa quan tri va mé rong co hdi hoc tap
cho ngudi hoc. Gan voi dinh huéng chuyén doi s6, can thiét nghién cau dé xay dung
quy dinh cho dai hoc s6 nham 1am giam chi phi van hanh va mé ra co hoi hoc tap
binh dang, linh hoat cho moi d6i trgng hoc vién?33, Bén canh d6, co ché tai chinh,
quan ly nhan sy ciing can dugc hoan thién dap ting yéu cau cua chuyén doi s6, phu
hop véi méi TPH sd.

Ba I3, thuc day hop tac quéc té va hoi nhap gido duc toan cau?3*. Tru cot nay
dinh hudng cho viéc xay dung, hoan thién cac quy dinh phap luat c6 tinh linh hoat,
thu hit, tao diéu kién cho cac TDHCL hop tac véi cac truong qudc té, co chinh sach
thu hat giang vién, chuy@n vién qudc té giang day ¢ Viét Nam, tao diéu kién cho sinh
vién Viét Nam tiép can céc khoa hoc qudc té qua nén tang sé, cong nhan ching chi
qudc té. Mat khéc, cac quy dinh cia phap luat can dugc sira doi, bo sung nham thuc

hién chinh sach thu hut dau tu nuéce ngoai vao GDPH.

21 Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia caa Hoi nghi lan thir su Ban chap hanh Trung
wong khoa XII vé tiép tuc doi méi hé thong to chire va quan ly, nang cao chat lugng va higu qua hoat
dong cua cac don vi sy nghiép cong lap.

282 Luong Van Ha Ha & Vii Thanh Nguyén (2022), Quan ly tu chu tai chinh dai hoc: kinh nghiém
qudc té va ham y chinh sach cho Viét Nam, https:/kinhtevadubao.vn/quan-ly-tu-chu-tai-chinh-dai-
hoc-kinh-nghiem-quoc-te-va-ham-y-chinh-sach-cho-viet-nam-22358.html, truy cap ngay 21/4/2025.
233 Trang Huyén (2023), Xay dyng mo hinh dai hoc s6 tai Viét Nam, https://vtcnews.vn/xay-dung-
mo-hinh-dai-hoc-so-tai-viet-nam-ar829746.html.

234 Bui Minh Nghia (2024), Hop tac qudc té vé gido duc, dao tao dai hoc - Chu truong, két qua va
giai phap tang cuong, Tap chi Ly lugn chinh tri, thang 10/2024.
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Dé giai quyét c4c tru cot trén, phap luat kinh té vé tu cha cua cac TDHCL can
gan véi bdi canh chuyén doi sb, dap wng yéu cau cua ky nguyén méi phai duoc hoan
thién nham tao dung hanh lang phéap 1y cu thé cho dai hoc s6 véi nhitng su diéu chinh
phap luat cu thé nhiam cdng nhan gia tri cua bang cap so, chung chi dién tu, gitp sinh
vién d& dang st dung trong nuéc va quic té; hop thirc hoa mé hinh dao tao truc tuyén,
hybrid learning, cho phép cac trudong két hop giang day truyén théng va sb hod; quy
dinh tiéu chuan kiém dinh chét luong dao tao truc tuyén, tranh tinh trang “bung nd”
dai hoc s6 nhung chit lvgng khong dam bao. Cung voi do, dé khuyén khich cac
TPHCL van dong dap tmg “cudc dua” cta cach mang cdng nghé, phap luat kinh té
vé TCPH can xay dung co ché wu dii, hd trg vé tai chinh nhu vu d3i thué cho céc
truong dau tu vao nén tang cong nghé s6, cong nghé giang day, dit lidu 16n; hd tro
ngan sach cho cac TDHCL trong giai doan dau chuyén doi so, dac biét 1a nhiing
truong ¢6 it nguon lyc tai chinh; tao quy nghién ctu va phat trién cong nghé trong
gido duc, khuyén khich cac truong sang tao mé hinh dao tao théng minh, ang dung
tri tué¢ nhan tao, blockchain vao quan ly giao duc... Bén canh viéc hoan thién phap
luat vé tai chinh nhiam thuc ddy cac TDHCL ting cuong, thuan loi chuyén ddi sd,
phap luat kinh té con can phai hoan thién mot cach tong thé cac quy dinh vé quan ly
nhan sy, quan Iy t6 chuc... gop phan tao ra hé thong phap luat ddng bo diéu chinh doi
V6i co ché tu chu cua cac TPHCL trong bdi canh mai véi nhiéu thach thire, kho khan.

Ther 1, hoan thién phap luat kinh té vé ty cha ciia cac TPHCL hudng téi viéc bao
dam thyc hién mét cach hiéu qua trén thyuc tién vé quyén tu cha caa cac TDHCL, cu thé:

Mgt 14, viéc thuc hién ty chu cia TDHCL phai thuc chat va hiéu qua. Su thuc
chat vé mtrc d6, ndi dung va su hiéu qua trong quan tri, van hanh bo may t6 chic nha
treong tly thudc rat nhidu vao tu duy hanh dong va nang luc ni tai cua timg trudng
dé nam bat, khai thac va tan dung co hoi, diéu kién khach quan, chu quan san co.
Tiung TDHCL phai chu dong thay ddi, sap xép, cung ¢, kién toan lai to chtc bo may,
tao nén tang cho viéc thiét 1ap mot hé thdng quan tri, quan 1y dai hoc hién dai, tién
tién, phii hop dé thyuc hién ty chu?®®. Do 1a két qua ctia qué trinh timg trudng chi dong
nghién cau, tim toi va ang dung mé hinh quan tri, quan Iy phi hop, bdi méi nhom

truong thuoc vé mot phan khiic thi truong GDPH riéng, can ¢6 lya chon va diéu chinh

235 TS, Nguyén Bong Anh Xuan (2024), Ty chi dai hoc va nhitng van dé thuc tién trién khai tai céc
truong dai hoc céng cap truc thugc Bo Cong thuong, https://tapchicongthuong.vn/tu-chu-dai-hoc-
va-nhung-van-de-thuc-tien-trien-khai-tai-cac-truong-dai-hoc-cong-lap-truc-thuoc-bo-cong-thuong-
125653.htm, truy cap ngay 21/4/2025.

149


https://tapchicongthuong.vn/tu-chu-dai-hoc-va-nhung-van-de-thuc-tien-trien-khai-tai-cac-truong-dai-hoc-cong-lap-truc-thuoc-bo-cong-thuong-125653.htm
https://tapchicongthuong.vn/tu-chu-dai-hoc-va-nhung-van-de-thuc-tien-trien-khai-tai-cac-truong-dai-hoc-cong-lap-truc-thuoc-bo-cong-thuong-125653.htm
https://tapchicongthuong.vn/tu-chu-dai-hoc-va-nhung-van-de-thuc-tien-trien-khai-tai-cac-truong-dai-hoc-cong-lap-truc-thuoc-bo-cong-thuong-125653.htm

riéng phu hop. Khi TCDH khong hiéu qua, dan téi chat luong giéo duc dao tao kém
s& ¢6 thé dan toi kha nang nha trudng budc phai roi khai thi trudng dao tao dai hoc,
tham chi dan t6i hé qua cd thé phai giai thé mot phan hozc toan bo co s GDPH cong
lap, vi QLNN theo co ché thi trudng khong cho phép Nha nudc tiép tuc duy tri viéc
bao cap cho nhitng TDHCL yéu kém, hoat dong khéng hiéu qua?®.

Hai 13, viéc thuc hién tu cha phai di déi voi d6i méi can ban, toan dién md
hinh va phuong thirc quan tri dai hoc trong nha trudng. Dinh hudng nay duoc hiéu la
viéc chuyén doi tu duy quan tri va quan Iy TDHCL gan véi thyc tién cudc sdng, gan
vé6i nhu cau xa hoi dé cung cap ngudn nhan luc phi hop Vi thi trudng lao dong va
viéc lam trong thé ky XXI2%7. Hién c6 nhiing lya chon khéac nhau vé tu duy va mé
hinh quan tri dai hoc, vi du nhu lya chon tu duy doanh nghiép trong quan tri dai
hoc?®. Pay 1a lua chon c6 thé tao dung cho TDHCL nén tang thé ché, vin hoéa va hé
théng quan tri vira c6 tinh chat dai hoc, vira c6 tinh chat ma, niang dong, sang tao,
linh hoat cua t6 chtc dich vu cdng, hoat dong trong thi treong dich vu GDPH. N6
vira dam bao su doc 1ap twong ddi cua mot co s GDPH cong 1ap, vira dat duoc sy
tuwong thich véi thi truong dich vu GDBPH va mang lai gi tri tich cuc cho x& hoi. Khi
c6 sy trong hop nhat dinh gitra TDHCL véi doanh nghiép va cac thyc thé tham gia
nén kinh té thi treong thi su tac dong, hd tro nguoc lai tir phia thi truong cho TDHCL
c6 thé bu dap lai nhitng khoang tréng vé tai chinh khi ma Nha nuéc cat giam cung
cap tai chinh cho TPHCL. Pay 14 yéu cau ¢¢ TPHCL nang cao hon ning luc tu chi
tai chinh véi y nghia 1a cong cu va diéu kién dam bao dé thuc hién tu chi vé t6 chuc
mat cach thuc chat. Bang ¢ vi tri gitra Nha nude va thi truong dich vu GDPH, thuc
hién ty cha 1am cho TPHCL tré thanh cau ndi quan trong dé dat dugc hé thong dich
vu cOng vé GDDH than thién/tuong thich vai thi truong (doanh nghiép va nguoi dan).
Ap dung tu duy doanh nghiép trong quan tri TDHCL 1a huéng di da duoc ap dung
kha pho bién ¢ nhiéu TDH tu chu cao trén thé giéi, nham mang lai doi mai thuc chat

d6i véi hé thong to chirc TDHCL. Viéc lya chon tu duy doanh nghiép véi ham y

26 Thuy Linh (2019), Sap xép co sé gido duc dai hoc cong lap nén dé cac truong tu quyét dinh,
https://giaoduc.net.vn/sap-xep-co-so-giao-duc-dai-hoc-cong-lap-nen-de-cac-truong-tu-quyet-dinh-
post203889.gd, truy cap ngay 24/4/2023.

27 Thu Trang (2024), Chuyén gia chi ra nhitng van dé vé quan tri truong dai hoc cap lap Viét Nam,
https://giaoduc.net.vn/chuyen-gia-chi-ra-nhung-van-de-ve-quan-tri-truong-dai-hoc-cong-lap-viet-
nam-post245985.gd, truy cap ngay 20/10/2024.

2% GS.TS. binh Xuan Khoa (2018), Tu duy doanh nghiép trong quan tri trudng dai hoc,
https://daibieunhandan.vn/tu-duy-doanh-nghiep-trong-quan-tri-truong-dai-hoc-post121550.html,
truy cap ngay 20/10/2024.
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huéng dén xay dyng va phét trién TDHCL dam bao chat lugng ngudn nhan luc duoc
dao tao c6 kha niang dap ung yéu cau xa hoi; giai quyét bai todn vé chi phi dao tao
cho cac TPHCL; hd tro cong tac NCKH va chuyén giao céng nghé ¢ TDHCL; tao
co hoi dé cac TDHCL lién két va hoi nhap qubc té; thuc hién trach nhiém x4 hoi cua
TPHCL; hudng dén muc tiéu ca nhan khai nghiép va qudc gia khai nghiép. Cung voi
d6, cac TDHCL ciing can chd trong viéc xay dung va quan tri thuong hiéu dao tao,
tuong thich vdi tu duy doanh nghiép trong quan tri dai hoc thi viéc quan tri thuong
hiéu dao tao (bao gdbm tén, biéu twong, biéu trung, slogan, tén mién, dja chi website)
thue chét 1a tao dung chd diing cia TDHCL tai thi trudng GDPH trong nudc va quc
té. Quan tri thuong hiéu TDHCL khong ngoai cac cong viéc thudc chirc ning, tham
quyén caa t6 chitc TDHCL ty cha (xay dung muc tiéu sa mang, tam nhin, gia tri cot
16i; thuc hién trach nhiém x& hoi véi nhitng cam két manh mé vé chat lugng va moi
trrong gido duc dao tao than thién véi nguoi hoc, sang tao, nhan van, khai phong,
dan toc va hoi nhap). Thuong hiéu TDHCL tao hinh anh, vi thé va thé hién su khac
biét cia mdi nha trudng trong cong dong cac THH. Do vay, né la cong viéc quan
trong cua thuc hién ty cha ma bat cit TDHCL nao ciing can phai quan tam.

Ba I3, thuc hién ty chu ddi véi TDHCL phai trén co sé van dung c6 chon loc
kinh nghiém trong nudc va quoc té vé TCPH, phu hop vai diéu Kién cu thé cua ting
truong. Pay 1a dinh hudng duoc tiép can tir goc do phat trién, vi trén binh dién hoi
nhap qubc té vé GDPH, nhiéu TDHCL cua Viét Nam dang trién khai thuc hién toan
dién TCPH nén nhiéu kinh nghiém c6 gi4 tri tir cac qudc gia thanh cong vé TCPH
s& duoc cac TPHCL Viét Nam khai théc, tan dung?®. Vi du, ¢ nhiéu nuéc chau Au
dang cho thay kinh nghiém cua quan tri ndi bo TBH theo xu huéng chinh la cung ¢6
co s6 GDPH nhu 1a cac to chitc dugc tich hop tot hon, chtr khéng phai 1a mot hé
thdng cac khoa, don vi thanh vién dugc ghép ndi long 1¢o véi sur 1anh dao yéu kém &
trung tam (Cap university), diéu kién 1am viéc chuan hoa hon, cac cau tric quan Iy
manh mé dugc thiét 1ap. Bén canh d6, kinh nghiém tir nhiéu quéc gia Chau Au la gia
tang su tham gia cua cac bén lién quan vao céc cau trdc quan tri TBH, vira véi vai trd

tu van, vira voi vai tro day da trong qué trinh ra quyét dinh?4.

29 GS.TS. Vii Van Hién (2020), Nhan thic va giai quyét méi quan hé giita doc 1ap tu chii va hoi
nhap qudc té, https://tcnn.vn/news/detail/48013/Nhan-thuc-va-giai-quyet-moi-quan-he-giua-doc-
lap-tu-chu-va-hoi-nhap-quoc-te.html, truy cap ngay 20/10/2024.

240 vii Thi Hang, Nguyén Hitu Diing & Pham Thi Thu Huong (2022), Kinh nghiém qudc té vé ddanh
gid nang Iy ty chu, tréch nhiém gidi trinh cia cdc co sé gido duc dai hoc va nhiing goi mé doi véi
Viét Nam, truy cap tai dia chi https://tcnn.vn/news/detail/54359/Kinh-nghiem-quoc-te-ve-danh-gia-
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Mot kinh nghiém qudc té khéac can dugce cac TDHCL Viét Nam nghién cau,
danh gia dé nhan dién kha ning 4p dung, d6 1a lya chon nhan su cho cac vi tri quan
tri, quan ly. Mot thuc té ma nhiéu nudc chau Au da rat ra 1a trong béi canh phat trién
GDDH hién nay, quan ly TBH khoéng thé 1a céng viéc thir hai dugc thuc hién song song
cting véi nhiém vu cua giang vién. D& mang lai hiéu qua va chét lugng thuc chat cho
cbng Viéc quan tri, quan 1y nha trudng thi can dén nhan su thyc hién hoat dong nay mot
c&ch toan thoi gian va vaéi nang luc dac biét, tac phai do nhitng nhén su dugc dao tao bai
ban vé& chuy&n mén, ki ning quan tri, quan Iy TDH trong diéu kién thuc hién TCDH.

Hay nhu kinh nghiém tir hé thong GDDH cuia Thai Lan ciing ¢ gia tri tham
khao tét ddi voi cac TDHCL Viét Nam. Do 13 viéc luong trudc mat trai cia HDT,
thiét ché quan tri TPH trong vai trd ra chinh sach 16n cho hoat dong cuiia nha trudng
c6 thé tiém an nguy co xay ra tham nhiing chinh sach, giy anh hudng dén loi ich cua
céc bén lién quan trong TDHCL?,

Con ¢ binh dién trong nuéc, kinh nghiém rdt ra tir thyuc tién thi diém thuc hién
TCPH dbi véi 23 TDHCL hoat dong theo co ché cua Nghi quyét s6 77/2014 can
dugc cac TDPHCL nghién ciru hoc tap nhirng cach lam hay, hiéu qua ciing nhu nhan
dién, nam bat cac bat cap, han ché dé tranh Iap lai trong thuc tién trién khai tai cac
truong?*2. Vi dy nhu kinh nghiém cua TPH Su pham K¥ thuat Thanh phé H6 Chi
Minh thi nhiing ndi dung lién quan dén ty chu vé to chirc ma truong nay quan tam
thue hién d6 1a dau tu dé xay dung triét 1y gido duc, xay dung hé théng dam bao chat
luong, kiém dinh chat lugng, tan dung moi nguon e dé tu chu?®.

Phap luat kinh té vé ty chii ciia cac TPHCL ¢ Viét Nam duoc hoan thién phai
dam bao cac yéu cau sau:

Thet nhat, dam bao tinh khoa hoc. Piéu nay dong nghia véi viée cac quy dinh

cua phap luat duoc ban hanh phai kip thoi, dong b, dn dinh, dya trén cac nguyén tic,

nang-luc-tu-chu-trach-nhiem-giai-trinh-cua-cac-co-so-giao-duc-dai-hoc-va-nhung-goi-mo-doi-voi-
Viet-Nam.html, truy cap ngay 10/6/2024.

241 van phong Hoi dong Gido duc - Bo Gido duc Thai Lan (2008), Chién lroc va |6 trinh cdi cach
gido duc dgi hoc ¢ Thai Lan, TS. Hoang Ngoc Vinh dich, truy cap tai dia chi
https://phongdbcl.ntu.edu.vn/uploads/47/files/old/Tu%20lieu%20tham%?20khao/Quan%20ly%20da
1%20hoc/chien%20luoc%20cai%20cach%20gddh%?20thai%20lan.pdf, truy cap ngay 01/6/2024.

222 PGS.TS. Ngd Minh Thuy (2021), Gi4o duc Viét Nam trudc co hdi va thach thirc cua hoi nhap
quéc té, https://clef.vn/vi/giao-duc/giao-duc-viet-nam-truoc-co-hoi-va-thach-thuc-cua-hoi-nhap-
quoc-te.html, truy cap 20/10/2024.

22 P Vin Diing (2020), Tham luan T chi dai hoc trong thoi ky hoi nhap: Kinh nghiém tir truong
Dai hoc sur pham k§ thuat thanh phé HS Chi Minh, Phién hop Hoi dong Qudc gia Gido dyc va Phét
trién nhan lyc thang 11, Ha Noi.

152


https://tcnn.vn/news/detail/54359/Kinh-nghiem-quoc-te-ve-danh-gia-nang-luc-tu-chu-trach-nhiem-giai-trinh-cua-cac-co-so-giao-duc-dai-hoc-va-nhung-goi-mo-doi-voi-Viet-Nam.html
https://tcnn.vn/news/detail/54359/Kinh-nghiem-quoc-te-ve-danh-gia-nang-luc-tu-chu-trach-nhiem-giai-trinh-cua-cac-co-so-giao-duc-dai-hoc-va-nhung-goi-mo-doi-voi-Viet-Nam.html
https://phongdbcl.ntu.edu.vn/uploads/47/files/old/Tu%20lieu%20tham%20khao/Quan%20ly%20dai%20hoc/chien%20luoc%20cai%20cach%20gddh%20thai%20lan.pdf
https://phongdbcl.ntu.edu.vn/uploads/47/files/old/Tu%20lieu%20tham%20khao/Quan%20ly%20dai%20hoc/chien%20luoc%20cai%20cach%20gddh%20thai%20lan.pdf

phuong phap va co so Iy luan vitng chic, pht hop véi thuc tién va xu huéng phat
trién GDPH hién dai®*4. Yéu cau vé tinh khoa hoc dit ra cho viéc hoan thién phap
luat kinh té vé TCPH can duoc xay dung dua trén co so 1y luan va thuc tién viing
chic, bao gom: (i) Ly luan vé TCPH, thé hién théng qua cac nghién ctu vé quan tri
dai hoc, md hinh tu cha trén thé giéi va cac nguyén tac quan 1y nha nuéc trong giéo
duc; (ii) Cac hoc thuyét kinh té lién quan dén tyu chu tai chinh, nhu quan Iy tai chinh
cong, thi truong giéo duc, vai trd cua Nha nude va co ché cung tng dich vu GDPH;
(iii) Thuc tién &p dung tu chu & Viét Nam va qudc té, nham rat kinh nghiém va diéu
chinh chinh sach pht hop véi diéu kién kinh té - xa héi trong nuéc.

M3t khac, dé dam bao tinh khoa hoc trong hoan thién phéap luat kinh té vé tu
cha cua cac TDHCL, can tuan thu cac nguyén tac nhu khach quan, toan dién, thyuc
tién va hoi nhap, tiép thu kinh nghiém qudc té2*5. Trong d6, nguyén tac khach quan
thé hién & chd, phép luat phai dugc xay dung dua trén sy phan tich thuc trang khéch
quan cta hé thong GDPH céng lap ¢ Viét Nam; danh gia dung mtc do sin sang tu
chu cua ting nhom trudng, tir d6 dé xuat 16 trinh phi hop, tranh &p dung cing nhac
md hinh tir nudc ngoai. Nguyén tic toan dién thé hién o chd, viéc hoan thién phap
luat phai bao triim tit ca cac khia canh cuaa ty chii, bao gém tai chinh, té chic — nhan
su, hoc thuat, quan tri va trach nhiém giai trinh. Pong thoi, can xay dung hé théng
phép luat dong bo, tranh chdng chéo giira cac luat lién quan nhu Luat GDDH, Luat
NSNN, Luat Quan ly tai san cong...

Bén canh nguyén tic khach quan, toan dién, tinh khoa hoc trong viéc hoan
thién phép luat kinh té vé TCPH con dit ra viéc tuan thu nguyén tac thyc tién, voi sy
doi hoi viec phap luat dugc xay dung trén co sd khao sét thyc té, lay y kién tir cac
TPHCL, cac nha khoa hoc, nha quan ly, doanh nghiép va xa hoi. Ngoai ra, can thiét
thir nghiém mé hinh ty chii trude khi ban hanh quy dinh cua phap luat dé ap dung mot
cach rong réi. Cudi cung, nguyén tic hoi nhap va tiép thu kinh nghiém quéc té con

hudng tai viéc tham khao mé hinh TCPH ciia cac nudc tién tién dé ap dung linh hoat

244 GS.TS. Nguyén Minh Poan (2022), Mot s6 van dé vé xay dung va cang cb phap luat trong nha
nudc phap quyén Viét Nam, https:/noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/202204/mot-so-van-de-ve-xay-
dung-va-cung-co-phap-luat-trong-nha-nuoc-phat-quyen-viet-nam-310843/, truy cap  ngay
15/10/2024.

245 PGS.TS. Nguyén Minh Tuin (2023), Mot s6 Iy thuyét duong dai vé phap luat va viéc ap dung
trong thyc tién & Viét Nam hién nay, https:/lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.
aspx?tintucid=211619, truy cap ngay 03/2/2025.
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vao diéu kién Viét Nam, dam bao sy hai hoa gitra TCDH va quan Iy nha nudc, phi hop
vé6i xu huéng todn cau nhung van dap wng yéu cau phat trién trong nuéc.

Ther hai, dam bao tinh rd rang, minh bach. Viéc hoan thién phap luat kinh té
vé tu chu caa cac TDHCL dam bao tinh rd rang, minh bach nham giup cac TDPHCL
thuc hién quyén tu cha mot cach hiéu qua, tranh nhirng bat cap, sai pham va dam bao
sir cOng bang trong tiép can giéo duc. Diéu nay gidp hé théng dai hoc van hanh theo
huéng chuyén nghiép, cé trach nhiém giai trinh va nang cao chat lugng dio tao. Theo
do, tinh rd rang trong phap luat kinh té vé TCDH duoc thé hién & viéc cac quy dinh
phai cu thé, d& hiéu, khong chong chéo va dam bao tinh kha thi, dong bd vé pham vi
tu chu cta cac TPHCL trong céac linh vuc: t6 chic, nhan sy, tai chinh, hoc thuat, canh
tranh. Thuc té, nhitng ndi dung ty cha cia TDPHCL bao trum nhiéu linh vyc, khia
canh khac nhau va duoc diéu chinh trong cac quy dinh cua phap luat khac nhau, mang
tinh chat 1a luat chuyén nganh. Piéu nay dong nghia véi viéc, khi xac dinh mot noi
dung tu chu cu thé, cac truong phai soi chiéu, 4p dung nhiéu quy dinh khac nhau, c6
su dan xen 1an nhau.

Nhu vay, dé dam bao cac TDHCL thyc hién tu chu thanh cong va hiéu qua,
can thiét ¢am bao tinh dong b, tranh sy mau thuan, chong chéo trong cac quy dinh
cuia phap luat kinh té vé tu chu cua cac TPHCL. Bé thuc hién duoc yéu cau nay, phéap
luat kinh té vé ty cha ctiia cac TPHCL phai quy dinh rd pham vi tu chi tai chinh cua
cac trudng, bao gom céac nguon thu hop phap, cu thé hoa cac quyén sir dung tai san
cong va xac dinh rd trach nhiém quan 1y tai chinh; quy dinh rd pham vi tu cha nhéan
su nhu giéi han quyén cua trudng trong viéc tuyén dung, bo nhiém giang vién, tra
luong; quy dinh rd pham vi tu cha hoc thuat nhu van dé quyét dinh chuong trinh dao
tao, cc nganh hoc méi... Ngoai ra, sy rd rang trong cac quy dinh con thé hién ¢ viéc
xé4c dinh rd trach nhiém cu thé cua cac chu thé, cac bén lién quan trong hoat dong tu
chu caa cac TDHCL.

Tinh minh bach trong viéc hoan thién phap luat kinh té vé TCBDH nham gidp
ngan chin hanh vi lam dung tai chinh, tiéu cuc trong quan 1y, dam bao cong bang va
nang cao TNGT. Dé thuc hién duoc yéu cau nay, phap luat can c6 quy dinh hudng
ti viéc: (i) Minh bach trong quan 1y tai chinh nhu bat budc déi véi viéc cong khai
cac khoan thu, chi cua truong; hé théng kiém toan doc lap; quy dinh rd rang vé hoc

phi; (i) Minh bach trong tuyén sinh va chat luong dao tao nhu cong khai chi tiéu
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tuyén sinh, ti 18 tring tuyén, ti 18 tét nghiép va co viéc l1am sau tt nghiép, cong khai
xép hang va danh gia chat luong tir c4c td chuc kiém dinh trong nudc va quéc té; (iii)
Minh bach trong quan ly nhan sy va tién luong nhu quy dinh vé luong cua cén bo,
vién chtrc rd rang, tranh tinh trang chénh Iéch gitra cac vi tri hoac lam dung tai chinh;
cong khai cac tiéu chi tuyén dung, b6 nhiém va danh gia nang luc giang vién; (iv)
Minh bach trong giam sat va TNGT nhu trach nhiém ctia HDT va ban giam hiéu trong
viéc bdo cao dinh ky vé tai chinh, nhan su, dao tao; thiét lap co ché phan hdi tir sinh
vién, phu huynh va xa hoi.

Ther ba, tinh cong bang, binh ding. Viéc hoan thién phép luat kinh té vé tu cha
ctua cac TDHCL dam bao tinh cdng bang, binh dang nham tao co hoi tiép can GDPH
cho moi ddi tugng, dac biét 14 nhitng nhém yéu thé. Tinh chat nay duoc thé hién ¢ co
ché tai chinh, chinh sach hoc phi, viéc tiép can ngudn luc va trach nhiém x& hoi caa
cac trudong. DI voi yéu cau dam bao tinh cdng bang, viéc hoan thién phap luat kinh
té vé TCPH can hudng téi muc tiéu 1a moi TDHCL, giang vién, ngudi hoc déu duoc
huong quyén loi va co hoi phét trién twong duong, khong bi phan biét do diéu kién
kinh té, dia ly hay xuat than. N6i cach khéc, tinh cong bang duoc thé hién trong viéc
tiép can gi4o duc (xay dung chinh sach hoc phi hop Iy, tranh tao ganh ning tai chinh
qua 16n cho ngudi hoc thuoc nhom yéu thé; thiét 1ap hé théng hoc bong va hd tro tai
chinh, bao dam chét luong gido duc dong déu giira cac viing mién, tranh tinh trang tu
cha khién céac trudong co diéu kién tai chinh manh tiép tuc phat trién, trong khi cac
truong kho khan bi tut hau); cdng bang trong quan ly tai chinh va phan bd ngan sach
(phan bo NSNN hop ly, khong chi dua trén quy mo ma con xét dén ning luc dao tao
va diéu kién phat trién cua ting trudng; co ché hd trg tai chinh cho cac truong kho
khan dé tranh khoang céch qué 16n giira cac TDHCL; ting cudng co hdi hop tac, dau
tu cho moi TPH, khong chi tap trung vao mot sb trudng trong diém) va cong bang
trong phat trién nhan su (quy ché tuyén dung, bé nhiém giang vién minh bach, chinh
sach dai ngd hop 1y giira cac truong va co hoi thang tién cong bang, dua trén ning
lyc thyc té cua nhan su).

Tinh binh dang trong hoan thién phap luat kinh té vé tu chu cua cac TDPHCL
nghia 13 cac trudng ¢ co hoi phat trién ngang nhau, khdng chiu su phan biét déi xu
trong co ché tai chinh va quan 1y. Theo d6, can dam bao sy binh dang gitta chinh

cac TDHCL khi xay dung cac quy dinh phap luat dam bao moi truong déu co quyén
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tu cha ¢ muc d6 trong duong, tranh tinh trang mot sé truong duoc huong quyén tu
chu cao hon khi cac diéu kién nhu nhau; chinh sach vu d3i vé tai chinh dong déu
nhung c¢6 tinh t&i nhitng dac thi vé vi tri, ving mién tao nén su kho khan cta cac
trudng. Sy binh dang con can dugc dam bao giira sinh vién cac nhom ddi tuong khi
xay dung hé thdng hoc bdng, tin dung sinh vién dé hd trg sinh vién ¢ hoan canh
kho khin, tranh viéc gap rao can tir hoc phi; quy dinh vé xét tuyén va dao tao can
khach quan. Ngoai ra, su binh dang con duoc thé hién trong viéc tiép can ngudn luc
nghién ctru va hop tac gitra cac truong thong qua viéc xay dung chinh sach, quy
dinh nhiam hd trg nghién ciu cong bang, tranh tinh trang chi cac truong 16m c6 co
hoi nhan dugc tai tro khoa hoc; tao diéu kién cho moi trudng tham gia hop tac qudc
té va phan b6 ngan sach NCKH hop ly.

3.2. Mt s6 dé xuit nham hoan thién quy dinh vé tw chii dai hoc duwéi géc dd
phap luit kinh té & Vigt Nam

3.2.1. Gidi phdp nhiam hoan thi¢n vé tw chii trong mé hinh té chirc ciia cdc co 56
gido duc dai hoc dwdi goc do phap luat kinh 16 6 Viét Nam

Thet nhdt, xay dung mé hinh quan tri, quan ly cac TPHCL theo huéng tinh
gon, hiéu qua, dam bao tan dung lgi thé cua san pham cua thoi dai cong nghé so, dap
g xu huéng chuyén doi sd.

Mot Ia, xay dung md hinh quan tri, quan 1y cac TDPHCL theo hudng tinh gon,
hiéu qua dé nang cao chat lugng, phat trién bén viing.

Tai ky hop Qudc hoi bat thuong lan tha 9, Tong bi thu T6 Lam ting nhan
manh, tinh gon bo may dé hiéu ning, hiéu luc thi phai xac dinh ding chirc ning,
nhiém vu va phai c¢é hiéu qua, hiéu lrc trong bé may nha nugc?*6, Mudn lam tét diéu
do, trudc tién phai c6 mé hinh t6 chizc bo may, tiép do phai co hé thong quy dinh
phép ly, phap luat dé toan xa hoi dong 1ong thuc hién; cling véi d6 1a bd tri doi ngi
can bo bao dam nang cao hiéu lyc, hiéu qua thuc thi phap luat?*’. Chi dao nay

cho thay, tinh gon bo may tré thanh mot trong nhitng nhiém vu cap thiét ma céc

246 Quang Hanh (2025), Tong bi thu T6 Lam: thoi diém vang dé thyuc hién tinh gon bo may,
https://www.vietnamplus.vn/tong-bi-thu-to-lam-thoi-co-vang-de-thuc-hien-tinh-gon-to-chuc-bo-
may-post1012115.vnp, truy cap ngay 21/4/2025.

247 Nhandan.vn (2025), Tong Bi thu: Pdy la thoi diém vang dé thuc hién sap xép, tinh gon bg may,
truy cap tai dia chi https://giaoduc.net.vn/tong-bi-thu-day-la-thoi-diem-vang-de-thuc-hien-sap-xep-
tinh-gon-bo-may-post249168.qgd, truy cap ngay 14/2/2025.
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TPH né6i chung, TDPHCL néi riéng phai thyc hién dé nang cao hiéu qua hoat
dong, dap ung yéu cau trong giai doan méi. Dudi goc do ly luan va thuc tién,
viéc tinh gon bo may trong quan tri, quan ly mang lai nhitng co hoi va thuan lgi
cho cac truong nhu?®;

(i) Gitip cac TPHCL tan dung hiéu qua ngudn luc hién c6, giam thiéu lang phi
trong quan ly va van hanh, tir d6 c6 kha ning ting cuong dau tu vao cac hoat dong
giang day, nghién ciru va phét trién nham nang cao chat luong dio tao.

(ii) Nang cao tinh hiéu qua trong quan ly, bai mét t6 chirc bo may tinh gon gitp
céc cap quan ly hoat dong nhanh chong, quyét doan hon véi it tang 16p trung gian. Diéu
nay gitp TPHCL nang cao hiéu qua cong viéc, tao diéu kién cho céac quyét dinh chinh
sach va chién lugc dugc trién khai mot cach linh hoat, nhanh chéng va chinh xac.

(iii) Tao mai truong 1am viéc sang tao, d6i méi. Khi cach thic quan tri, quan
1y dugc tinh gon, TDHCL ¢6 thé tao ra mdi truong lam viéc niang dong, it bi quan Iy
hanh chinh chi phéi, khuyén khich su sang tao, d6i méi va nghién ctu sang tao. Pay
s& 1a co s dé cac giang vién va sinh vién co thé tap trung hon vao NCKH va phat
trién cac sang kién maéi.

(iv) Chuan hoé quy trinh va tiéu chuan. Viéc tinh gon bo may dong nghia voi
viéc xay dung quy trinh cdng viéc rd rang, chuyén nghiép hon. Céac quy trinh tuyén
dung, dao tao va phat trién doi ngii giang vién, cling nhu cac chwong trinh hoc déu
dugc chuan hod, tir d6 nang cao chét lwong va su minh bach trong cong tac dio tao.

(v) Tang cudng su phdi hop va lién két gitra cac bo phan. Mot to chirc bo may
tinh gon gitip viéc phdi hop gitra cac phong, ban va khoa trg nén hiéu qua hon, giam
thiéu tinh trang chong chéo cong viéc, ting cuong su lién két, dong bo trong viéc
trién khai cac chién lugc va muc tiéu giéo duc.

Nhin chung, khi b may duoc t6i vu va linh hoat, TDHCL c6 thé dé dang thich
g véi cac yeu cau va thach thac méi cia xa hoi, ciing nhu xu huéng phét trién cua
nén gido duc qudc té. Pidu nay giup cac trudng ludn gitr vimg dugc chat luong dao
tao va phat trién bén viing trong tuong lai.

Hai la, xay dung mé hinh quan tri, quan 1y caic TDPHCL dam bao tan dung loi

thé cua san pham thoi dai cong nghé sb, dap tmg xu hudng chuyén doi s6. Trong bdi

248 Thi Thi (2025), Lanh dao Truong Pai hoc Xay ding Ha Ngi chia sé vé tinh gon bg may hiéu qud,
truy cap tai dia chi https://giaoduc.net.vn/lanh-dao-truong-dai-hoc-xay-dung-ha-noi-chia-se-ve-tinh-
gon-bo-may-hieu-qua-post249399.qgd, truy cap ngay 28/2/2025.
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canh cudc cach mang cdng nghiép 4.0 va xu hudng chuyén di sé lan rong trén toan cau,
GDPH dimg trudc yéu cau cap bach vé doi méi quan tri dé thich tng véi mai truong
méi: méi trudng sé hod, két ndi toan cau, dé cao dir liéu va doi mai sang tao. Bac biét,
cac TDHCL - von duoc t6 chirc theo md hinh truyén thdng, hanh chinh hod, dang can
mot mo hinh quan tri tinh gon, minh bach va hién dai hon. Viéc xay dung mé hinh quan
tri, quan ly tan dung loi thé caa cong nghé sb khéng chi nang cao hiéu qua hoat dong cua
TPHCL, ma con 1 don bay dé thuc hién tu chi thyc chat va hoi nhap qudc té. Tuy nhién,
mé hinh quan tri dai hoc trong thoi dai s cling dat ra nhiéu yéu cau trong cach thuc to
chirc, van hanh va quan ly cia truong nhu: (i) mé hinh quan tri, quan Iy can linh hoat, sb
hod, dit liéu hoé khi hoat dong dua trén dit liéu 16n, nén tang sb va tu dong hod; (i) Phan
quyén, minh bach va trach nhiém giai trinh cao, giam can thiép hanh chinh, ting vai tro
cia HDT va cac don vi chuyén mon; (iii) Hop tac — két ndi mé khi c6 su gan két voi
doanh nghiép, vién nghién cau, cong ddng qua cong nghé sé va (iv) Lay nguoi hoc lam
trung tam, theo ddi qua trinh hoc tap ca nhan hoa, hd tro bang cong nghé.

Mt khac, viéc xay dung md hinh quan tri, quan Iy caa TDHCL trong bdi canh
chuyén doi s6 con phai huéng toi viéc tao ra nhitng san pham dao tao tot nhat dap
g dugc yéu cau nhan luc trong béi canh méi. Thuc té, mot trong nhitng yéu cau cot
16i ctia quan tri dai hoc va dao tao 1a san pham dao tao tét nhit. Theo d6, san pham
t6t 1a san pham c6 chét luong tét va gia canh tranh*°. Trong ky nguyén méi, k§ ning
s6, tu duy sang tao, ning luc thich tng dang tro thanh tiéu chuan méi trong tuyén
dung. Sinh vién IGc nay khong chi hoc dé c6 bang ma can dugc chuan bi day da kha
nang dé 1am viéc ngay trong moi truong toan cau hoa, sé hoa. Bé thuc hién duoc
nhitng noi dung nay, cac TDPHCL can manh dan thay d6i cach quan tri theo huéng
linh hoat, s6 hod, minh bach, 1dy céng nghé 1am don bay, liy nguoi hoc 1am trung
tam, lay chat luong dau ra lam kim chi nam cho moi hanh dong quan ly.

Thit ba, can co duong 16i cu thé va tryc tiép déi voi GDPH, hé thong GDPH
cong lap va dudng 16i nay s& duoc thé ché hoa bang quy dinh phép luat. Dé thuc hién dé
xuét nay, viéc ban hanh Nghi quyét méi ciia Bo Chinh trj 1a can thiét va xay dung hoic
sira d6i bo sung Luat GDDH hién hanh, ciing nhu stra d6i Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP
la qua trinh cu thé hod chu truong ctia Pang. Cac quy dinh méi c6 thé theo hudng:

249 Xem: PGS.TS Bui Vin Van & PGS.TS. Vii Vin Ninh, Gido trinh Tai chinh Doanh nghiép, Phan
thir nhat — Tong quan vé tai chinh doanh nghiép, NXB Tai chinh, 2023.
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Mgt 13, cac quy dinh cy thé: (i) Cac TPHCL khong bat budc thanh 1ap HDT;
(i) X4c dinh 13 trach nhiém, thAm quyén va co ché giam sat ctia dang y khi thay thé
vai tro HDT. D¢ thyc hién duoc dé xuat ndy, can c6 10 trinh va nhitng budc di than
trong dé vira dap Gmg duoc viée tinh gon bd may, vira giit duoc nhitng vu diém ma
HPT di c6 dugc, can chuyén tai vao vai tro cta dang uy dbi v6i hoat dong ctia nha
truong. Lo trinh cu thé duge ghi nhan trong Luat GDDH (ban hanh méi hodc stra déi)
va chi tiét hon tai Nghi dinh ctia Chinh phu 14 cach thuc trién khai phu hop.

Hai 13, quy dinh khong bat budc thanh 1ap HDT dbi v6i cac CSGDDH cong
1ap thudc mot trong cac nhom sau: (i) Truong truc thudc Bo, nganh cé td chirc dang
lanh dao toan dién va truc tiép; (11) Truong c6 quy mod nhd, pham vi dao tao dac thu,
khong bao dam diéu kién vé nhan su khach quan dé thanh lap HPT; (iii) Truong da
va dang trong qué trinh kién toan hodc chuyén d6i mé hinh t6 chirc; (iv) Céc trudng
dugce Thi tuéng Chinh phil cho phép ap dung co ché quan tri dic biét.

Ba 13, v6i nhitng TDHCL khong bat budc thanh 1ap HPT, dang ty TDH s&
giit vai trd dinh hudng toan dién, bao gom: (i) lanh dao xay dung chién lugc phat
trién, quy hoach, ké hoach phat trién truong; (ii) giam sat hoat dong diéu hanh cua
ban giam hiéu; (iii) thuc hién quyén nhan sy d6i v&i hiéu trudng, pho hi¢u trudong
theo quy dinh cta dang va phap luat; (iv) quy trinh ra quyét dinh duoc thyc hién theo
nguyén tic tp thé lanh dao - c4 nhan phu trach, két hop giira nghi quyét dang ty va
quyét dinh hanh chinh cta hiéu trudng.

Bon la, thuc hién khong thanh 1ap HPT trudng trong cac TDHCL s& dam bao:
(i) sy lanh dao toan dién cuia dang trong cac CSGDDH; (ii) giam tai co ciu t6 chic,
tinh gon nang cao hi¢u luc hiéu qua cua bo may, khong rap khuoén may moc; (iii) khac
phuc tinh trang hién nay nhiéu TDPHCL khong thanh 1ap dugc HDT hoac thanh lap
HDT hinh thirc ma khong thuc quyén.

Vi dé xuit néu trén cung véi bude di cu thé s& Iy giai c6 nhitng ndi dung kién
nghi hoan thién phap luat vé tai chinh tai san, vé nguon nhan lyc nham thyc hién TCDH
clia cac truong cong 1ap, nghién ctru sinh khong dé cap dén vai tro, trach nhiém cia HPT,
dong thoi nang cao vai trd trach nhiém cua dang uy, ban giam hiéu nha trudng.

Thit tur, stra d6i, b6 sung quy dinh vé cap c6 tham quyén bo nhiém, cong nhan
d6i vai chirc danh hiéu trusng TDHCL. Theo nghién ctru sinh, tham quyén bé nhiém,

cdng nhan ddi véi chac danh hiéu truéng TDHCL nén thudc vé co quan quan Iy truc
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tiép (Bo chi quan). Vi vay, Nghién ctru sinh dé xuat sira ndi dung nay trong viéc sira
hodc xay dung méi Luat GDDH méi thay thé Luat GDPH hién nay. Viéc trao thim
quyén bd nhiém hiéu truong cho co quan quan Iy truc tiép xuat phét tir mot sb ly do
quan trong nhu:

Mgt 13, dam bao sy phi hop véi dinh huéng va chién lugc phat trién caa truong
trong mdi quan hé véi Nha nudc. Mdi TDHCL thuong ¢6 co quan chu quan nhu B
hodc Uy ban Nhan dan céc tinh/thanh phé, co quan quan Iy truc tiép s& hiéu rd dinh
huéng phat trién cua nganh hoic dia phuong, tir 46 c¢6 thé lya chon hiéu truéng phu
hop Vi chién luoc chung.

Hai 1a, taing cuong trdch nhiém giai trinh va giam sat. Khi co quan quan ly
truc tiép co quyén bo nhiém, ho ciing sé& chiu trach nhiém giam sat va danh gia hoat
dong cua hiéu truong, didu nay gilp han ché tinh trang bd nhiém thiéu minh bach,
khong dung nang luc hoac vi lgi ich nhom.

Ba 13, dam bao su 6n dinh va hiéu qua trong quan Iy TDHm néu hiéu truéng
do HPT quyét dinh hoan toan, cé thé xay ra mau thuan noi bo hozc tranh chap quyén
lyc, anh hudng dén sy 6n dinh cua truong. Trong khi d6, co quan quan Iy tryc tiép la
cha thé c6 kha ning nhin tong thé va co thé dam bao tinh ké thira, 6n dinh trong l4nh
dao ctua nha truong.

Bon 13, phi hop véi dac thi caa gido duc cong lap, TDHCL st dung NSNN nén
c6 sy quan ly chat ché dé dam bao hiéu qua st dung tai chinh céng. Hiéu truong cé
vai trd quan trong trong quan ly tai chinh, nhan sy, hoc thuat... nén viéc dé co quan
cha quan bo nhiém sé& gidp kiém soét tét hon cac hoat dong nay.

Nhu vay, viéc trao quyén bo nhiém va céng nhan hiéu truong cho co quan cha
quan gitp dam bao tinh dinh hudng, gidm sat hiéu qua, han ché tiéu cuc va phu hop
véi dic thu cha cac TDHCL.

Thet ndm, stra doi, bd sung quy dinh vé tiéu chuan cua hiéu truéng nham dam
bao sy rd rang, cu the, kha thi khi 4p dung trén thyc té. Hién nay, quy dinh vé tiéu
chuan cua hiéu trudong duoc ghi nhan trong Luat GDDH va cu thé hoa trong quy ché
t6 chuc va hoat dong cua tirng CSGDDH. Diéu ndy mot mit tao diéu kién cho cac
truong tu chu quyét dinh tiéu chuan cua hiéu truong nhung lai tao ra sy khong rd rang
va thong nhat vé cach hiéu trong cac tiéu chi duoc phap luat ghi nhan. Do d6, nghién

ctu sinh cho rang, trong quy dinh ciia phép luat vé GDDH, can cu thé hoa nhiing cin
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ctr xac dinh d6i véi mot sé tiéu chi dang dugc quy dinh triru twong, chung chung, con
cac con so, chat lugng cu thé trong ting cin cir s& duoc phan cap cho cac truong
quyét dinh trong quy ché té chirc va hoat dong cua truong. Chang han,

Déi vai tiéu chi kinh nghiém quan ly gido duc cua hiéu truéng, Chinh phi, Bo
Gi4o duc va Pao tao quy dinh nhiém vy, quyén han, tiéu chuan, nhiém ky, diéu kién,
thu tuc bd nhiém, mi&n nhiém, cho thdi chic vu cong tac, didu dong, luan chuyén
hi¢u truong TPHCL,; viéc danh gia, giam sat thyc hién nhiém vu cua hi¢u truéng.
Can cu thé hoa khong chi bang sb nam lam viéc ma con dwgc xac dinh qua vi tri da
dam nhiém, pham vi quan 1y va két qua thuc hién nhiém vu. Diéu nay s& gop phan
dam bao hiéu trudng c6 du ning luc lanh dao va diéu hanh trudng theo hudng phat
trién bén virng.

Dai véi tieu chi vé uy tin khoa hoc cuaa hiéu truong, can cu thé hoa khdng chi
dwa trén hoc ham, hoc vi ma con thé hién qua cac céng bd khoa hoc trong va ngoai
nudc & cac cap, thanh tich nghién ctu, két qua dao tao, dong gbp cho cong dong khoa
hoc va nhirng giai thuong, danh hiéu khoa hoc da dugc nhan. Nhirng tiéu chi nay sé
gitip dam bao rang nguoi lanh dao cia TPHCL c¢6 du nang luc hoc thuat dé dinh
hudng su phét trién caa trudng - von duoc coi 1a “cai ndi” NCKH cho linh vyc ma
truong dam nhiém.

Ther su, stra d6i, bd sung quy dinh caa phap luat hién hanh nham quy dinh rd
nguoi ding dau TDHCL 13 hiéu truong vao Luat GDPH sia d6i hodc xay dung méi.
Hién nay, giita cac quy dinh cua phép luat chua c6 su thong nhit trong cach xac dinh
ngudi ding dau TPHCL 1a hiéu truong hay chu tich HPT. Dé giai quyét van dé nay,
can c6 mot cach tiép can rd rang dua trén mo hinh quan tri dai hoc hién dai. Theo do,
hién nay, c6 02 phuong an tiép can vé “ngudi dirng dau”??;

Phuong 4an thi nhét, higu trudng 1a nguoi dimg dau TDHCL. Pay ciing 1a cach
tiép can co tinh truyén théng. Theo do, hiéu truong 13 nguoi truc tiép didu hanh toan
bo hoat dong ciia nha truong, co quyén ra quyét dinh hang ngay vé dao tao, tai chinh,
nhan sy, NCKH. Hiéu trudng dai dién theo phép luat cia TDHCL, ky két cac van ban
quan trong. Cach tiép can nay duogc coi 1a phu hop véi thé ché chinh trj ciia nuéc ta

la dang 1anh dao, chi dao toan dién va cung la phu hgp véi tinh hinh hién nay va ca

250 B3 Thi Bich Loan (2020), Péi méi nha trueong, bat dau tie md hinh quan ly, bai dang trén trang
https://nhandan.vn/doi-moi-nha-truong-bat-dau-tu-mo-hinh-quan-ly-post579999.html, truy cap ngay
01/10/2024.
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giai doan toi day, véi cac truong chua c6 md hinh tu cha manh, khi quyén lyc van
tap trung nhiéu vao ban giam hiéu.

Phuong an thir hai, chu tich HPT 1a nguoi ding dau. Pay 1a cach tiép can
theo mé hinh dai hoc tu chu thién vé cac truong tu thuc va mé hinh khdng c6 sy
lanh dao cua dang. Theo d6, HDT 14 co quan quyén luc cao nhét trong TDHCL, ¢6
nhiém vu dinh huéng chién lugc, gidm sat hoat dong cua hiéu treéng. Cha tich HDT
1a nguoi lanh dao HPT, chiu trach nhiém quyét dinh nhitng van dé quan trong nhu
t6 chirc bo may, tai chinh, chién lugc phat trién. Céch tiép can nay khong pha hop
véi cac TDHCL theo mé hinh tu chu theo xu thé méi tai Viét Nam hién nay.

Véi tinh hai mit cua hai phwong 4n trén, nghién cau sinh dé xuat thuc hién
theo phuong an thr nhat.

Thet bay, stra d6i, bd sung quy dinh caa phap luat nham quy dinh cu thé méi
quan hé giita cac bo phan trong TDHCL, cu thé:

Mgt 14, quy dinh rd chirc ning, quyén han cua dang uy va ban giam hiéu ciing
nhu quy dinh 16 co ché phdi hop giita 02 b phan®L. Vé vi tri, dang uy la b phan
1anh dao vé chinh tri, tu twong, dudng 16i, chién lugc, ké hoach phat trién cia TDHCL
theo chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc; dinh huéng chién luoc phét trién
cta trudng nhung khong can thiép truc tiép vao cong tac diéu hanh hang ngay. Hiéu
trugng chiu trach nhiém giai trinh trude dang uy cap trén va dang iy TDHCL.

Vé co ché phdi hop gitta dang uy va ban giam hiéu: Pang uy c6 quyén gidi
thiéu, dé& xuat bd nhiém, mién nhiém hiéu truong dua trén tiéu chi nang luc va hiéu
qua hoat dong, khong phu thudc vao quyét dinh hién hanh. Ban giam hiéu thuc hién
chic nang diéu hanh theo ding chién lugc do dang uy dé ra va cé trach nhiém giai
trinh rd rang. Pang uy dinh hudng tu tuong chinh tri va giam sat cong tac dang trong
truong, nhung khong can thiép vao diéu hanh cu thé caa hiéu truong, con hiéu truong
bao cao dang uy vé cac quyét dinh chién luoc, nhung cac quyét dinh hanh chinh
khong can sy phé duyét cua dang uy.

Cung véi viéc hoan thién cac quy dinh vé co ché phdi hop néu trén, can thiét
hoan thién quy dinh vé co ché giam sat va trach nhiém giai trinh giira cac bo phan trong

TPHCL. Theo d6, b6 sung co ché giam sat quyén luc theo huéng dang uy danh gia dinh

251 Nguyén Tuan Hung (2021), Thyc hién ti chu vé té chirc ciia Trueong Pai hoc cong ldp ¢ Viét
Nam, Luan &n tién si quan ly céng, Hoc vién Hanh chinh quoc gia.
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ky hoat dong cua hiéu truong, néu khong dat yéu cau c6 thé dé xuat mién nhiém; ban
giam hiéu phai bao co dinh ky truc dang ty, dam bao hoat déng diéu hanh minh bach;
dang iy giam sét vé chinh tri, tu twdng, nhung khong can thiép vao lanh dao viéc quan
ly tai chinh va nhan su cua ban giam hiéu?®2. Cuing véi do, can tang tinh minh bach trong
bd nhiém nhan su, thé hién qua viéc bo nhiém hiéu trudng phai thdng qua dang ay, can
duoc quy dinh rd hiéu truéng chiu trach nhiém trude dang uy vé hoat dong diéu hanh,
va dang ty dam bao trudng hoat dong dang duong 16i cua dang.

Hai 13, stra ddi, bd sung cac quy dinh cu thé vé trach nhiém cua ban giam hiéu
trong viéc moi dang uy tham gia vao cac hoat dong chung cta nha truong, tao thuan
loi cho cdng tac kiém tra giam séat caa dang uy, c6 quyén y&u cau ban giam hiéu giai
trinh trudc dang iy va co quan quan ly cap trén. Cung vai do, phap luat ciing can quy
dinh cu thé vé ché tai xir 1y trong trudng hop nay. Mit khac, dé phat huy tdi vu cong
tac giam sét cua dang ty, can bo sung quy dinh ban giam hiéu phai thuc hién ché do
bao céo dinh ky véi dang uy vé tinh hinh tai chinh, nhan sy, dao tao, NCKH ciing
nhu cong khai, minh bach tat ca cac quyét dinh quan trong I&n hé théng quan 1y noi
bo dé dang uy, UBKT dang uy dé dang giam sat.

Nhin chung, két qua hoat dong cia TDHCL 1a s tong hoa cua nhiéu van dé,
nhiéu mdi quan hé trong tap thé, trong d6 mdi quan hé giita dang ty va ban giam hiéu
la rat quan trong. Mdi quan hé giira dang ty va ban giam hiéu néu giai quyét tét s& Ia
“don bay” thiic day hoat dong cua nha truong ngay cang chat ché, hiéu qua, dung
phap luat hon bai moi hoat dong caia ban giam hiéu déu duoc dang uy xem xét, giam
sét, phan tich ky ludng trudc khi quyét dinh?%2,

Ba 13, sira doi, bo sung cac quy dinh cu thé dé xac dinh mdi quan hé cong tac
gitta dang uy véi cac thiét ché trong trudng (nhu Cong doan, Poan Thanh nién...) va
cha thé bén ngoai truong (B6 Gido duc va Pao tao, doanh nghiép, dia phuong...)
nham bao dam hiéu qua quan tri dai hoc. V& quan hé giira dang uy va cong doan,
doan thanh nién, vé nguyén tic chung, cong doan va doan thanh nién c6 vai tro bao

vé quyén loi cua giang vién, sinh vién, trong khi d¢ang ty chiu trach nhiém quyét dinh

252 Nguyén Tuan Hung (2021), Thyc hién ti chu vé té chirc ciia Trueong Pai hoc cong ldp ¢ Viét
Nam, Luan an tién si quan ly cong, Hoc vién Hanh chinh quéc gia.

253 Pham Minh (2022), Néu Bi thir kiém Hiéu truong dé dan dén doc dodn, chuyén quyén, truy cap tai
https://giaoduc.net.vn/neu-bi-thu-kiem-hieu-truong-de-dan-den-doc-doan-chuyen-quyen-post226273.gd,
truy cap ngay 01/9/2024.

163



chién lugc phét trién cua truong. Do d6, cong doan va doan thanh nién can phdi hop
vé6i dang uy TDHCL dé dam bao quyén loi cia giang vién, sinh vién déi vai cac chinh
sach quan trong. Nguoc lai, cong doan c6 thé tham gia dong gop y kién vao cac quyét
dinh cua dang uy vé chinh sach phuc loi, diéu kién 1am viéc. Bi thu dang uy, hiéu
truong nén co cac budi déi thoai dinh ky véi dai dién cong doan va doan thanh nién
dé ling nghe y kién phan hdi tir noi bo trong trueong.

V& quan hé gitra dang ay va co quan cha quan, mic du dang uy hoat dong theo
nguyén tic TCDH nhung van chiu sy gidm st va quan |y cua co quan chi quan. Do
d6, cac quy dinh cua phép lut can bé sung theo hudng dang uy co trach nhiém béo
céo dinh ky Ién co quan chu quan vé tinh hinh hoat dong cua trudng. Khi c6 cac thay
d6i 16n vé chién lugc phat trién, nhan sy cap cao, tai chinh..., dang uy TDHCL phai
xin y kién chi dao tir co quan chi quan. Co quan dang uy cap trén va co quan cha
quan c6 quyén kiém tra, danh gia hoat dong ciia dang uy nhung khong can thiép truc
tiép vao céac quyét dinh noi bo cua truong.

Vé quan hé gitra dang ay va ban giam hiéu truong PHCLva dia phuong,
nguyeén tac chung dugc thiét lap 1a cac TPHCL can lién két chat ché véi chinh quyén
dia phuong dé thiic day phat trién kinh té - xa hoi va nguon nhan lyc?4. Theo do, cac
quy dinh cua phép luat can quy dinh cu thé viéc dang ty hozc ban giam hiéu cd trach
nhiém thiét 1ap quan hé hop tac vai ty ban nhan dan tinh, thanh phd dé hd trg dao tao
nhan luyc theo nhu cau dija phuong. Nguogc lai, chinh quyén dia phuong co6 thé tham
gia vao cac hoi dong tu van chién luoc cua trudng dé dam bao dinh hudng phét trién
phU hop véi thuc tién. Khi truong trién khai du an dau tu 16n lién quan dén dat dai,
tai chinh, can c6 sy tham van caa chinh quyén dia phuong.

V& quan hé gitra ban giam hiéu va doanh nghiép, t6 chac qudc té - nhimg ddi
tac quan trong gip TPH nang cao chat luong dao tao, nghién ctiru va chuyén giao
cdng nghé, cac quy dinh caa phap luat can duoc hoan thién theo huéng ban giam hiéu
c6 quyén dai dién nha truong ky két hop tac véi doanh nghiép, to chirc québc té trong
cac linh vuc nghién ctru, dao tao, chuyén giao cong nghé. Nguoc lai, cac doanh nghiép
c6 thé tham gia vao ban giam hiéu hoic hoi dong khoa hoc va dao tao nha trueong véi

tu cach thanh vién hodc ddi tac chién lugc, gidp két ndi dao tao véi thi truong lao

254 Nguyén Tuan Hung (2021), Thyc hién ti chu vé té chirc ciia Trueong Pai hoc cong ldp ¢ Viét
Nam, Luan &n tién si quan ly céng, Hoc vién Hanh chinh quoc gia.
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dong. bang uy hoac dang uy giao ban giam hiéu c6 trach nhiém xay dung céc chinh
sach khuyén khich hop tac véi doanh nghiép, vi du nhu chuong trinh dao tao theo dat
hang cua doanh nghiép.

Bon 13, stra d6i, bd sung cac quy dinh vé viéc thanh 1ap va van hanh céc co s
san xuat, kinh doanh, dich vu cia TDHCL. Theo d6, cic co quan nha nudc ¢6 thim
quyén can tién hanh ra soat, diéu chinh cac quy dinh phap luat vé thanh lap va van
hanh co sé san xuat, kinh doanh, dich vu caa TDHCL dam bao tinh kha thi va phu
hop Véi thyc tién, g& bo cac rao can vé tha tuc hanh chinh khéng can thiét. Bong thoi,
can ban hanh cac hudng dan cu thé vé md hinh hoat dong, co ché tai chinh, TNGT
ctia C4c truong, tranh tinh trang thiéu minh bach va chong chéo quan 1y; quy dinh veé
co ché kiém soét noi bo dé quan ly va giam sat hoat dong kinh doanh, tranh rai ro tai
chinh va dam bao pht hop véi st ménh gi4o duc cia truong. Viéc quy dinh rd quyeén,
nghia vu cia TDHCL khi tham gia hoat dong san xuat, kinh doanh, dac biét trong
viéc str dung nguon lyc nha nude va phan chia loi nhuan ciing can dugc thuc hién dé
phét huy tiém ning ctia cac truong trong viéc két hop gido duc vai thuc tién san xuat,
kinh doanh, mang lai lgi ich lau dai cho ca nha truong va xa hoi.

Nam la, can nhac thuc hién lién quan dén yéu cau vé quan ly, quan tri TDPHCL
hiéu qua, do6 1a viéc tinh gon dau méi bo phan phong ban, don vi gilip viéc. Viéc tinh
gon/sap nhap/hop nhat nay hoan toan phi hop vai nhitng yéu té méi ciia mé hinh dai
hoc sb trong hién tai va twong 1ai®®, giam chi phi quan 1y diéu hanh ciing nhu thoi
gian c6 duoc c4c san pham dau ra cua qué trinh quan 1y,

3.2.2. Gidi phdp nham hoan thién vé tw chii trong hoat déng tai chinh, qudn Iy tai
sdn dwdi géc dé phdp ludt kinh té ciia cdc co sé gido duc dai hoc 6 Viét Nam

Thet nhat, sira doi, b6 sung cac quy dinh cua phap luat nham dam bao su thong
nhat trong viéc giao quyén tu chi xac dinh muc thu hoc phi ciia cac TDHCL tu bao
dam chi thudong xuyén va chi dau tu phat trién ma khdng bi rang budc bai tran hoc
phi?%”. Cu thé: stra doi/xay dung Luat GDPH va quy dinh chi tiét tai Nghi dinh cua

255 Trang Huyén (2023), Xay dung mé hinh dai hoc s tai Viét Nam, https://vtcnews.vn/xay-dung-
mo-hinh-dai-hoc-so-tai-viet-nam-ar829746.html, truy cap ngay 21/4/2025.

256 PGS.TS. Nguyén Minh Phuong (2020), T6 chic lai don vi sy nghiép cong lap — Thuc trang va
giai phéap, https://www.quanlynhanuoc.vn/2020/06/02/to-chuc-lai-don-vi-su-nghiep-cong-lap-thuc-
trang-va-giai-phap/, truy cap ngay 15/10/2024.

257 Vinh Ha — Nguyén Bao (2022), Tu chii dai hoc: Pé ganh nang tai chinh khéng “dé” lén ngueoi
hoc, truy cap tai dia chi https://tuoitre.vn/tu-chu-dai-hoc-de-ganh-nang-tai-chinh-khong-de-nguoi-
hoc-20220805085026477.htm, truy cap ngay 01/7/2024.
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Chinh phu vé dinh muc thu hoc phi, giao tu cha cho cac trudng theo huéng co thé
vuot tran cua timg treong hoic quy dinh ty chu nhung khéng vuot tran khung Nghi
dinh Chinh pha quy dinh. CSGDDH phai cong khai chi phi dao tao, mac hoc phi,
muc thu dich vu tuyén sinh va cac khoan thu dich vu khac cho tirng nim hoc va toan
khoa; c6 trach nhiém trich mot phan ngudn thu dé thuc hién mién, giam, hd trg hoc
phi d6i voi nguoi hoc ¢ hoan canh khé khin, ngudi hoc thude dbi twong chinh sach
theo quy dinh ctia Nha nudc va chinh sach riéng cua co so giao duc.

Néu van ap dung tran hoc phi, can c6 co ché dic thu cho nhém truong nay,
nhu quy dinh mét khung tran riéng hodc cho phép truong tu cha vuot trin néu dam
bao minh bach tai chinh va chit lugng dao tao. Ngoai ra, cic co quan nha nudc co
tham quyeén can xay dung khung hoc phi da dang, linh hoat gan véi két qua kiém dinh
chat lugng chuong trinh dao tao theo tiéu chuan trong nudc va nudce ngoai, dong thoi
bo quy dinh dinh mic tran hoc phi. Cuing vai viéc mé rong quyén ty cha vé muc thu
hoc phi cho cac truong DPHCL, chinh sach hd tro tai chinh sinh vién can duoc thiét
ké lai bao dam muc vay hoic hd tro tai chinh cho sinh vién du chi tra hoc phi, chi phi
sinh hoat hoc tap.

Truong PHCL, dic biét 1a truong duoc dia phuong quyét dinh muc gia cu thé
cho tung loai dich vy, dam bao trong pham vi khung gia, mac gia dich vu sy nghiép
cong do co quan nha nuéc ¢d tham quyén quy dinh. Truong hop co quan nha nudc
c6 tham quyén quy dinh cu thé gia dich vu su nghiép cong, don vi su nghiép cong
thyc hién thu theo murc gia quy dinh.

Tuy nhién, dé c6 co s cho Uy ban nhan dan tinh quy dinh vé gia dich vu cong
d6i v6i nha trudng, trén co sd quy dinh cua Nghi dinh s6 60/2021/NB-CP, nha trudng
can xay dyung tir d6 tham muu véi UBND tinh vé gia dich vu cong ddi véi ting
chuong trinh cho phu hop, trong d6 c6 tinh dén: chi phi tién lvong, chi phi vat tu, chi
phi quan ly, chi phi tuyén sinh, chi phi dich vu mua ngoai phuc vu cho cong tac quan
ly: hd so, bang, thé hoc vién... chi phi hoi nghi, tiép khach, cong tac phi, tau xe,
khoan chi cho lao d6ng nit, nghién ciru, dao tao, chi nop phi tham gia tap huan va chi
phi hop ly khac; chi phi khau hao/hao mon tai san ¢é dinh (tich lity dau tu), 18 phi
mon bai va cac khoan phi, 1€ phi khéac, chi phi, quy khéc.

Trén co s& gia dich vu cong, s& tinh mac thu hoc phi cua sinh vién d6i véi

ting nganh hoc. Trong d6, hoc phi 12 khoan tién ma nguoi hoc phai nop dé chi tra
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mot phan hoic toan bo chi phi caa dich vu gido duc, ddo tao. Hoc phi duoc xac dinh
theo co ché gi dich vu va 16 trinh tinh du chi phi dich vu giéo duc, dao tao

Thet hai, giai phap hoan thién phép luat quy dinh vé ngudn thu tir NSNN cua
cac TDHCL. Cuy thé 14 stra Luat GDDH va Nghi dinh caa Chinh phu ciing nhu huéng
dan cu thé cua B Giao duc va Pao tao:

Mgt 13, bd sung vao Piém ¢ Khoan 1 Diéu 11, va Biém d Khoan 1 Diéu 15
Nghi dinh s6 60/2021/NB-CP ngudn NSNN giao cho nhiém vy thuc hién cac chuong
trinh, du 4n dugc cap c6 tham quyén phé duyét. Bong thoi, bd sung vao Diéu 19 Nghi
dinh s 60/2021/ND-CP ngudn NSNN cép cho céc trudng DPHCL tir chi nhom 4 khi
thuc hién cac hoat dong dich vu sy nghiép cdng trong danh muc dich vu su nghiép
cong duogc sir dung NSNN2%8,

Hai 14, NSNN dau tu phat trién GDPH theo chién lugc, quy hoach va dinh
huéng phéat trién hé théng GDPH quéc gia; tap trung dau tu bao dam dat chuan
CSGDDH va hién dai hoa co so vat chat, trang thiét bi day hoc, NCKH va ddi méi
sang tao; hd trg phat trién cac CSGDDPH trong diém, nganh dao tao wu tién phuc vu
muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi, bao dam quédc phong, an ninh va hoi nhap qudc
té. Viéc phan bd NSNN cho CSGDPH cong lap duogc thuc hién theo nguyén tic cong
khai, minh bach, canh tranh, pht hop véi sit mang cia CSGDPH, dya trén chi s6 chat
lwong va hiéu qua hoat dong, phu hop véi dinh huéng phat trién hé thong GDPH;
bao dam yéu t6 ving mién va wu tién cic co so dao tao nhan lyc chat luong cao,
nganh dao tao uu tién.

Theo kinh nghiém quéc té, hién nay & cac TDHCL trong khéi Lién minh Chau
Au (EU) hay mot s6 qudc gia nhu: Han Québc, Nhat Ban... déu nhan duoc ngudn ngan
sach co ban tir chinh phu dudi hinh thire géi tai tro. Diéu ndy khic phuc dugc tinh
trang dau tu binh quén, dan trai, thiéu khoa hoc, mat hiéu qua ¢ Viét Nam hién nay.
Do vay, Chinh phu can xay dung co ché phan b NSNN theo hinh thirc géi tai trg
dua trén nén tang danh gia két qua hoat dong dao tao va nghién ciru cu thé hang nim
cua TPH (céc tiéu chi danh gia co thé 1a: ti 1¢ tién si trén tong sb giang vién co hitu,

s6 bai bao cong bb québc té va trich dan tir giang vién va nghién ciu sinh, s nghién

258 T¢ trinh vé du thao Nghi dinh stra doi, b6 sung mét sé diéu caa Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP
ngay 21/6/2021 cua Chinh phu quy dinh vé co ché ty chu tai chinh cia PVSNCL cua Bo Tai chinh.
Truy cap tai: https://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/cd/du-thao-van-ban/dtvb-chi-tiet-
gop-y-du-thao?id=16657.
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ctru duoc chuyén giao cho céc nganh kinh té va dia phuong, s6 chuyén nganh dao
tao duoc kiém dinh, tai tro khuyén khich bd sung cho cac quy nghién cau huy
dong tir cac doanh nghiép tu nhan va cac td chtc qudc té). Pong thoi, Chinh pha
can c6 goi tai trg huéng dén cac TBH duoc cho phép tu chu hoan toan, cu thé 1a
phai tap trung vao cac linh vuc, nhu: (i) Cac phong thi nghiém c6 kha ning tiép
can nghién ctru diang cap qudc té; (i) Thu hat sinh vién va hoc gia qudc té phat
trién nghién cau; (iii) Co ché tai tro NCKH cho cac truong DH; (iv) Ngudn tai tro
cho cac tap chi hoc thuat phat trién hé thong xép hang quéc té; (v) Ngudn tai tro
nghién ctru céng bé qudc té va nghién ctru chuyén giao gin vai chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi.

Thit ba, bo sung cac quy dinh nham ma rong, da dang hda nguon thu tai chinh
ngoai ngudn hoc phi va NSNN bang cach nghién ctu tim kiém, khai thac va phat
trién cac hoat dong sy nghiép nham gia ting nguon thu cho TDHCL théng qua céc
hoat dong hop phap nhu: sy can thiét phai c6 Nghi quyét caa Bo Chinh tri dé giai
quyét thao g& diém nghén va tao dot pha trong GDPH ¢ mot s6 van dé trong diém,
cap bach hon trong ngan va trung han; hoan thién chinh sach hoc phi gan véi nang
cao chat luong dao tao, dong thdi maé rong cac chinh sach hd tro tai chinh, tin dung
wu dai cho nguoi hoc, khong dé hoc sinh, sinh vién ndo bo hoc vi diéu kién tai chinh.
Xay dung Quy hoc bong quéc gia, bd tri NSNN va huy dong cac ngudn hop phép
khac dé cap hoc bong hd trg, khuyén khich hoc tap, thu hit va phat trién tai niang, ctr
di hoc nudc ngoai; wu tién hoc bdng tir NSNN cho cac nganh khoa hoc co ban, ki
thuat va cong ngh¢, nhat I1a & trinh d6 tién si; tiép can cac ngudn vién trg, tai tro trong
va ngoai nude; huy dong ngudn tai trg khac tir bén ngoai theo hinh thirc quy tir thién,
ung ho hoic hoc bong cho cac sinh vién xuit sic; ¢y manh cac hoat dong hop tac dé
tao ngudn thu tir su dong gop trén co sd nang cao chat lwong dich vy, thuc hién co
ché gia dich vy, tang cuong lién két, thuc dy hop tac cong tu va diy manh hop tac
qudc té vai cac ddi tac co cung linh vuc hoat dong?®. Xay dung co ché, chinh séach
va té chirc nham huy dong ngudn lyc tir cac té chirc xa hoi, cac hiép hoi va cac doanh

nghiép vao hoat dong cua nha truong?®.

29 Bp Gido duc va Dao tao (2022), Bdo cdo Hoi nghi tu chu dai hoc 2022, Ha Noi, ngay 04/8/2022.
260 Nhat Lé (2024), Tw chui tai chinh hiéu qua nhin tiz kinh nghiém cua Truong Dai hoc Cong thuong
TP. Ho Chi Minh, truy cap tai dia chi https://giaoduc.net.vn/tu-chu-tai-chinh-hieu-qua-nhin-tu-kinh-
nghiem-cua-truong-dh-cong-thuong-tphcm-post243486.gd, truy cap ngay 01/9/2024.
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Tai TBH kinh doanh Harvard (HBS), nguon thu 16n nhat 1a tir nghién ctu va
Xuit ban chtr khdng phai tir hoc phi. Bén canh do, kinh phi nghién ctru cua cac TDH
trén thé gisi phan 16n dén tir sy dong gdp ctia céc to chirc, ca nhan hay cyu sinh vién.
Theo théng ké cua Hoi dong Tién bo va Hb tro Gido duc (CASE), s6 tién tai tro va
dong gop tu nguyén cho cac TBH va cao ding tai nudéc My trong nam tai khoa 2021
14 52,9 ty USD, ting 6,9 % so véi nam 2020. Trong sb nhitng nha tai trg, cac to chirc
dau tu chiém 33,1%; cyu sinh vién chiém 23,2%; phan con lai thudc vé céc tap doan
va c& nhan khéc. Hoat dong thu hat nguon thu cua cac TDH khong dung lai ¢ d6 ma
sir “kinh doanh” cua cac truong. Hé théng DH Texas mdi ngay thu khoang 6 triéu
USD tir dau mo va dang trén dudng vuot qua Pai hoc Harvard trg thanh treong giau
nhat & My. Ngoai Texas, mot s6 TDH & My ciing ¢ nhitng tai san riéng. Vi du nhu
Dai hoc Emory s& hitu ¢ phiéu cua Coca-Cola; Dai hoc Northwestern cé thubc
Lyrica; Dai hoc George Washington nim nhiéu bat dong san. Pai hoc Harvard thi
duogc biét dén trong lich sir vé quan 1y du tu va gay quy dai han - it nhat mot ty USD
mdi nam ké tir nam tai chinh 2014281, T nhiing dan ching trén co thé thay, hoc phi
khong con la ngudn thu chinh dé duy tri hoat dong cua TDH. O My, cac TPH duoc
xem nhu mét doanh nghiép, c6 thé ty dau tu, kinh doanh tao ngudn thu duy tri hoat
dong cho minh, bén canh nhitng ngudn thu vién tro tir sinh vién, cuu sinh vién, to
chac, manh thudng quan. Co ché phap ly hién nay cua Viét Nam dang gigi han quyén
dau tu kinh doanh cuia cac TDHCL. Céac ngudn thu khac bi han ché khién cac truong
phai ting hoc phi dé di 1én ty chu, diéu d6 ddng nghia véi viéc tao nén ganh ning cho
ngudi hoc va xa hoi. Do vay, Viét Nam can mot s6 giai phap ting ngudn thu, giam
ap luc hoc phi.

Déi vai cac doanh nghiép, 1a nguoi tryc tiép sir dung san pham dao tao, do d6
nha nuéc can co chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép hd tro dao tao. Cac TPH
thong qua dao tao bodi dudng nhan vién khoa hoc ky thuat va cong nhan vién, tién
hanh dua k¥ thuat vao va cai tao ky thuat cho doanh nghiép, gianh duoc mot phan
tién von, thiét bi va hoc bong ma doanh nghiép cung cap cho. Ban than cac cha doanh

nghiép déu ndi rang, doanh nghiép san sang ung ho tai chinh cho hoat dong dao tao,

261 Vjgt Diing (2022), Nhitng linh viec "hit' tai tro- khong 16 ciia cac PH My, Béo Viét Namnet,
https://vietnamnet.vn/tien-tai-tro-nguon-cung-chinh-cho-cac-nghien-cuu-cua-cac-truong-dai-hoc-
tren-the-gioi-2018328.html, truy cap ngay 24/3/2025.
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NCKH cua cac TDH, song tién ung ho dé can duogc tinh vao chi phi san xuét cua
doanh nghiép va duoc thiét 1ap thanh hop dong. Vi thé, can sira d6i, bo sung quy dinh
tai chinh, tinh vao chi phi va mién trong doanh thu tinh thué thu nhap doanh nghiép
cho doanh nghiép vé nhitng khoan ung hé céac trudng trong hoat dong dao tao va
NCKH. Bén canh d6, xay dung cac hinh thac lién hop giang day, NCKH, san xuat
va xay dung ludng kinh phi 6n dinh. Sy hinh thanh thé lién hop giang day, NCKH,
san xuat lay cac TDH 1am hat nhan, khién cho sy hop tac giira nha treong véi doanh
nghiép tré thanh ngudn thu 6n dinh cia nha truong.

Ngoai ra, cac nguén vién tro tir cac td chitc xa hoi hodc cac ca nhan cling duogc
xem nhu mot ngudn thu dang ké. O cac nudc phat trién, ngudn thu tir hién ting co
thé chiém phan 16n trong doanh thu céac trudng, vi du nhu quy Phord &6 My, quy cong

262 Tyy nhién, & Viét Nam phan nhiéu nhiing

ty xe hoi dai chung ¢ Lién Bang Dirc...
nguoi cé tién thudng chudng nhimng hinh thic 1am tir thién hay gép tién cho cac co
sO ton giao hon 14 hién ting cho cac TPH. Do vay, cac quy dinh ctia phap luat can bo
sung thém co ché khuyén khich hién tang, vién trg cho cac TbH, chéng han: khau trir
hozc giam thué cho cac ca nhan, doanh nghiép, hay to chirc khi vién trg tai chinh cho
cac TBDHCL.

Thet fr, hoan thién hé thdng chinh sach vé quan ly va st dung tai san cong &
cac TDHCL, cy thé:

Mgt 13, bo sung cac quy dinh nham phan loai va quan Iy tai san cong caa cac
TPHCL noi riéng, don vi sy nghiép céng lap noi chung theo nhém. Hién nay, tai san
cong & TDHCL bao gdm dat dai, co sé vat chat, trang thiét bi giang day, nghién cuu,
tai san v6 hinh (thwong hiéu, quyén s& hitu tri tug)... nhung chua c6 co ché quan Iy
riéng biét. Do d0, can phan loai tai san cong thanh cic nhom, twong tng véi su phan
hoa co ché quan ly. Chang han, nhdm tai san phuc vu giang day, nghién citu (khéng
khai thac thuong mai) duoc quan ly theo NSNN, khéng st dung vao muc dich kinh
doanh. Nhiing tai san c6 thé khai thac (nhu ky tic x4, nha thi dau, co s¢ dich vu, tai
san s¢ hitu tri tué...) dugc cho phép khai thac nhung c6 kiém soéat. Nhirng tai san do

lien doanh, lién két hinh thanh, can c6 quy dinh cu thé vé viéc st dung va chia sé lgi

262 Tran Thi Thanh Nga, Nguyén Vin Ngit (2012), Kinh nghiém mét sé nuréc vé da dang hda nguon
thu tai chinh cuia cdc trirong PH, Tap chi Kinh té & Phat trién, s6 176 (111), tr. 76-82.
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ich. Ngoai ra, & cac TDHCL c6 co ché quan ly phi hop véi ting loai tai san, tranh
lang phi hodc sir dung sai muc dich, c6 thé &p dung co ché ghi s6 tai san céng minh
bach, cong khai.

Hai 13, hoan thién quy dinh vé quyén ty cha trong quan ly, st dung tai san
cdng. Hién nay, cac trudong duoc giao quyén ty chi nhung van bi rang budc bai nhiéu
quy dinh khit khe trong viéc khai thac tai san cong. Do d6, can sira doi, b sung quy
dinh vé quyén ty cha theo hudng cho phép cac trudng cha dong quyét dinh phuong
an str dung tai san cong nhung phai dam bao nguyén tic: khong lam anh huéng dén
hoat dong dao tao; khdng 1am that thoat tai san nha nudc va co co ché giam sat tai
chinh rd rang. Pong thoi, nham gitp cac truong khai thac tai san hiéu qua hon, ting
ngudn thu hop phap ma khdng vi pham quy dinh vé tai san céng, can mé rong quy
dinh cho phép cac TDHCL tu cha duoc quyét dinh viéc cho thug, lién doanh, lién két
khai théac tai san cong, nhung c6 quy trinh kiém soat chat ché.

Ba I3, bd sung cac quy dinh caa phap luat nham xay dung co ché minh bach
trong khai thac tai san cong. Nhiéu trudng co tai san cong nhung chua khai thac hiéu
qua hoic ¢ tinh trang sir dung sai muc dich, gay that thoat, vi vay, can c6 co ché
phap 1y hudng téi viéc xay dung hé théng quan ly tai san cong truc tuyén dé cong
khai tat ca thong tin vé tai san, hop dong khai thac, gia tri thué/muon, doi tac lién
két... Thém vao d6, nham tao sy minh bach, tranh tiéu cuc va giup ting hiéu qua sir
dung tai san cong, can cong khai cho thué, hop tac khai thac, kinh doanh tai san céng,
dong thoi c6 quy dinh kiém toan dinh ky vé viéc sir dung tai san cong, tranh that
thoét, lam dung tai san.

Bon 1, don gian hod thi tuc trong viéc phé duyét sir dung tai san cong, tranh
viéc TDHCL phai xin phép nhiéu cip khac nhau. Ngoai ra, dé khic phuc su chong
chéo gitra Bo Giao duc & Pao tao, B Tai chinh, cac dia phuong va chinh TDPHCL,
can quy dinh nhim phan cap rd rang cho cac TPHCL duoc tu chu trong viéc phé
duyét cac du an lién quan dén tai san coéng; thanh lap don vi chuyén trach trong
truong dé giam sét, bao cdo vé quan ly tai san cong. Mat khac, can b sung cac
quy dinh végi ché tai manh mg, cé tinh ran de dé xu ly cac sai pham trong quan ly

tai san cong, sir dung sai muc dich.
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3.2.3. Gidi phdp nham hoan thi¢n ty chii d6i véi nguén nhén lyc dudi géc dp phdp
ludt kinh 16 ciia cdc co sé gido duc dai hoc 0 Viét Nam

Thi# nhdt, stra di, bd sung theo huéng théng nhat khai niém vé& nhan su cua
TPHCL trong cac van ban quy pham phép luat lién quan nhu Luat Vién chic, Luat
Lao dong, Luat GDPH..., tir d6 gop phan xac dinh rd ché d6 &p dung cho tirng nhém
nhan su. Nhin chung, nhan sy caa TPHCL c6 thé dugc xac dinh 12 tat ca nguoi 1am
Viéc tai truong, dugc phan chia thanh cac nhom chinh nhu: (i) Giang vién: Nhitng
nguoi truc tiép tham gia giang day, NCKH, bao gém giang vién co hitu, giang vién
thinh giang, va giang vién hop dong; (ii) Nha quan Iy gido duc: Bao gom ban giam
hi¢u, truong/phd cac don vi thude treong (khoa, vién, trung tdm, phong, ban), chiu
trach nhiém quan Iy, diéu hanh hoat d6ng cua nha truong. (iii) Nhan vién hanh chinh
hd tro: Bao gom can bo 1am cong tac vin phong, tai chinh, nhan sy, thu vién, céng
tac sinh vién, phap ché, truyén thong, quan tri hé thdng théng tin; (iv) Nhan vién
phuc vu va ky thuat: Bao gom nhan vién bao tri, bao vé, y té, vé sinh, phuc vu cong
tac hau can. Viéc phan chia cac nhém nhan sy ciia TDHCL néu trén con gop phan
hd tro quan Iy nhan su hiéu qua khi c6 can ctr xay dung chinh sach tuyén dung, b
nhiém, danh gia va dai ngd nhan su mot cach hop 1y hon; dam bao ché do 1am viéc,
tién luong, khen thudng va phic loi s& rd rang hon, tranh tinh trang 4p dung sai
hoac thiéu nhat quan.

Thur hai, xac dinh dang vi tri ciia cac nha khoa hoc trong co s¢ dai hoc cong
lap; vi tri ctia nha khoa hoc, cua can b6 quan ly, caa giang vién kiém nhiém trong
co s& dai hoc cong lap dé c6 co ché quan 1y, co ché tién luong, ché do chi tra thu
lao thich hop.

Thet ba, diéu chinh lai co cAu cac vi tri can bo quan Iy tai TDHCL theo hudng
tinh gon, giam cap trung gian, s6 lwong can bo quan ly cip trung gian. Dy khong chi
la viéc rut ngan quy trinh xem xét/quyét dinh cac van dé quan 1y diéu hanh CSGDPH
cong 1ap ma con 1a bién phép hitu hiéu dé giam chi phi diéu hanh, ting ngudn hrc tai
chinh cho cac hoat dong khac ciia nha trudng?®3. Viéc tinh giam nguén nhan lyc quan

ly s& tao ngudn cho str dung, thu hat cac nha khoa hoc ¢6 chat luong vao tham gia dao

263 phuong Thao (2025), Tinh gon khdng chi gitip trudong dai hoc tdi wu bd may ma con giam chi phi
tra luwong, https://giaoduc.net.vn/tinh-gon-khong-chi-giup-truong-dh-toi-uu-bo-may-ma-con-giam-
chi-phi-tra-luong-post249239.gd, truy cap ngay 24/3/2025.
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tao cac hé dao tao khac nhau, thuc hién triét ¢é Ké hoach dinh huéng to chic bo may
cua Chinh pha® va két hop véi nhitng thanh qua cua qua trinh xay dung dai hoc s62¢°.

Thet tur, stra d6i, b6 sung cac quy dinh cua phap luat hién hanh nhim dam bao
su théng nhat quyén tu chi vé nhan su cia TDHCL.

Mgt 13, théng nhét tham quyén tuyén dung, bd nhiém, bdi nhiém, mién nhiém
nhan sy cia TDHCL. Trong bdi canh TCPH ngay cang dugce ddy manh, viéc xac
dinh rd rang tham quyén trong cdng tac nhan su 1a yéu té quan trong dé dam bao tinh
minh bach, hiéu qua va phu hop véi phap luat. Hién nay, tham quyén tuyén dung, b
nhiém, bai nhiém, mién nhiém nhan su tai cac TDHCL dang c6 sy chong chéo giita
quy dinh cua Luat GDBH, Luat Vién chuc va cdc nghi dinh, thong tu lién quan. Vi
vay, can c6 mot co ché thong nhat dé thuc hién cong tac nhan su hiéu qua hon. Nhin
chung, dé dam bao quyén tu cha cia cac TDPHCL nhung van tuan tha quy dinh cua
phap luat, can tuan theo cac nguyén tac sau: (i) Ty chu trong tuyén dung, bo nhiém,
bai nhiém, mién nhiém theo khung phap ly chung, tranh su can thiép hanh chinh
khong can thiét tir co quan chii quan.; (i) Phan quyén rd rang theo tirng nhém nhan
su: Nhan su cap cao (hiéu truong, pho hiéu truong) can cé su phé duyét tir co quan
chu quan, trong khi c&c vi tri khac do nha trueong quyét dinh; (iii) Dam bao tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh, c6 co ché giam sat rd rang d6i véi cac quyét dinh nhan
sur va (iv) Phu hop véi co ché TCPH, dic biét 1 véi cac truong dugc xép vao nhém
tu cha cao theo Nghi dinh 99/2019/ND-CP. Hiéu truéng ¢ quyén ty chii cao trong
bd nhiém, mi&n nhiém nhan su cip dudi. Co quan chu quan khéng can thiép qua sau
ma chi giam sat va phé duyét nhan sy cap cao dé tranh xung dot quyén lyc. Viéc trién
khai co ché nay s& giup cac truong van hanh linh hoat hon, thu hiit nhan tai va dam
bao hoat dong hiéu qua.

Hai 13, quy dinh mé rong quyén tu chu vé ché do dii ngd, luvong, thuéng cho
nhan sy cta cac TDHCL. Trong bdi canh TCBH, viéc mé rong quyén tu chu vé ché
d6 dai ngod, luong, thuong 1a mot trong nhiing yéu té quan trong dé thu hat va git
chan nhan tai, nang cao chat luong giang day va nghién ctu. Tuy nhién, can ¢ co

ché phu hop dé dam bao vira linh hoat, vira tuan thi phap luat. Vé nguyén tic, viéc

264 Muyc 3.2 Ké hoach 141/KH-BCDTKNQ18 ngay 6.12.2024 ciia Ban Chi dao vé tong két viéc thuc
hién Nghi quyét s618 NQ-TW.

265 Trang Huyén (2023), Xay dung mo hinh dai hoc s tai Viét Nam, https://vtcnews.vn/xay-dung-
mo-hinh-dai-hoc-so-tai-viet-nam-ar829746.html, truy cap ngay 21/4/2025.
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mé rong quyén tu cha vé ché do dai ngd can dam bao mot s6 yéu cau nhu: (i) Trao
quyén cho cac trudng quyét dinh mirc lwong, phu cip va ché do thudng thay vi &p
dung ctiing nhic theo khung lwong nha nudc; (ii) Pam bao tinh cdng bang, minh bach
va canh tranh, phi hop véi ning luc, hiéu suat 1am viéc va nhu cau thuc té cua ting
vi tri; (iii) Két hop gitta ngudn NSNN va ngudn thu khac dé dam bao tinh bén viing
tai chinh; (iv) Tén trong quyén loi cia ngudi lao dong, tuan thu cac quy dinh phap
luat c6 lién quan.

Do d6, can dbi méi co ché, giao quyén tu chu cho cac CSGDDPH, xac dinh s6
lwong bién ché, thuc hién tuyén dung, quan 1y va dai ngd giang vién va can bo quan
ly, b6 nhiém céac chic danh giang vién. Theo d6, xay dung tiéu chuan riéng dbi Voi
c4c Vi tri 1anh dao, quan 1y don vi chuy@n mén trong cac CSGDPH la can thiét. Phéap
luat can giao cac CSGDDPH tu chu xay dung va thuc hién quy trinh tuyén dung, thué
giang vién tir nuéc ngoai khong han ché diéu kién vé quéc tich; quyét dinh bé nhiém
cac chirc danh 1anh dao, quan 1y don vi chuyén mon, cac chuc danh giao su, pho giao
su twong duong voi chie danh dang dam nhiém tai cac TPH uy tin & nudc ngoai.
Cac chinh sach, tiéu chuan, ché do dac biét d6i véi doi ngii chuyén gia dau nganh,
gido su, pho gido su; co ché giang vién dong co hitu cho nghién ciru vién, béc si, nghé
si, luat gia dang cong tac tai cac don vi su nghiép cong lap; co co ché thong thoang
huy dong nguoi gioi chu tri cac hoat dong NCKH va dao tao can dugc xay dung. Bo
Gi4o duc va Pao tao can tham muu cho Chinh phu trinh Trung wong dua vao Nghi
quyét Bo Chinh tri, xay dung Luat GDBPH mai va Nghi dinh quy dinh cu thé chinh
sach dot pha cua Chinh phu déi vai nhitng van dé néu trén.

Lién quan dén van dé nay, Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém tét trén thé
gidi. O cac nudc phét trién nhu My, Chau Au, Uc... cac TDH duoc ty chi rat cao
vé linh vuc nhan su, cac nha nude thuong “it can thigp nhat vao van dé nhan su.
Chang han ¢ Uc 1a qudc gia c6 nén GDDH phat trién sanh ngang voi Chau Au,
nhung kém My. Chinh sach vé TCBH néi chung va ty cha vé nhan sy néi riéng &
cac TPH cua Uc dugc coi 1a mot bai hoc kinh nghiém tét ma Viét Nam cd thé tham
khao va van dung.

Theo chinh sach tu cha ma chinh pha ban hanh, cac TPH ¢ Uc duoc tu Xac
dinh ngach, bac giang vién, dugc quyén tu dé ra diéu kién, tiéu chuan, quy trinh

tuyén dung, bo nhiém va cac ché do dai ngd ddi véi giang vién. Nha nudc ban hanh
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mot “chinh sach khung” dé cac TPH ldy 1am co so. TOy vao su céng hién va kinh
nghiém cua giang vién, mdi truong c6 nhitng ché do dic thu nham dai ngd xang
dang ddi véi nhitng nguoi o6 dong gdp xuat sic. Pé xay dung doi ngii giang day va
nghién ciu thich hop st mang, muc tiéu caa nha truong, cac TDH déu xay dung
mot danh muc cac ngach giang vién (Academic ranks) dé 1am co so tuyén dung, sir
dung va dai ngo2%.

3.3. Mt s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua thye hién tw chii dai hoc dwdi goc
dd phap luat kinh té ¢ Viét Nam

Ther nhdt, giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong cia TDHCL, nang cao
nang luc chuy&n mén cua dang ay, ban giam hiéu, cy thé:

Mot Ia, thanh vién dang uy, ban gidm hiéu nén co kinh nghiém trong cac linh
vuc quan 1y tai chinh, kiém toén, hodc dau tu cong, dao tao, NCKH va dbi mai sang
tao. Pong thoi, ¢ thé phan cong cong viéc dua theo thé manh chuyén mén dé tap trung
vao cac mang cong viéc phu hop; (i) han ché viéc phu thudc qué nhiéu vao trudng cac
don vi trong truong dé tranh xung dot loi ich va dam bao tinh khach quan trong giam
sat; (iii) thuong xuyén tién hanh bdi dudng, dao tao chuyén moén cho cac thanh vién
dang ay va ban giam hiéu thdng qua viéc t6 chiic cac khoa dao tao ngan han vé quan
1y tai chinh, dau tu cong, kiém toan, giam sat tai san cong cho cac thanh vién7,

Hai 13, cai tién quy trinh giam sat va ra quyét dinh cua dang ty va ban giam
hiéu. Theo dé, can ing dung cng nghé trong quan ly va giam sat théng qua viéc xay
dung hé thdng theo ddi, bdo cao tai chinh minh bach, c6 thé kiém tra theo thoi gian
thuc dé dé dang giam sat; xay dung quy trinh tham dinh chat ché théng qua viéc ban
hanh quy trinh rd rang vé viéc tham tra cac du 4n dau tu cong, tai san, tai chinh trudc
khi dang uy ra quyét dinh va tién hanh cong khai, minh bach théng tin théng qua viéc
tang cudng bao cao dinh ky, cong khai thdng tin tai chinh, tai san va dau tu cong cua
co s& gido duc dé dam bao tinh minh bach, tranh that thoat, 1ang phi.

Ba 13, thanh lap bo phan chuyén trach thudc uy ban kiém tra cia dang ty hoic

ban kiém tra, gidm sat noi bo gdm cac chuyén gia, can bo c6 chuyén mén cao, chiu

266 BUi Qudc Anh, Nguyén Kim Chi (2024), Chinh sach nhan luc trong béi canh tu chi dai hoc, truy
cap tai dia chi https://rrsd.org.vn/chinh-sach/chi-nh-sa-ch-nhan-lu-c-trong-bo-i-ca-nh-tu-chu-da-i-
ho-c.html, truy cap ngay 30/12/2024.

267 Vi Thi Lan Anh (2022), Phap ludt vé tuw chii dai hoc va nhing vén dé dat ra trong thuc hién tu
chu dai hoc ¢ Viét Nam, Tham luan Hoéi thao “Kinh nghiém tu chu dai hoc”, Truong Pai hoc Giao
théng van tai, thang 3/2022.
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trach nhiém tong hop thong tin va bao céo cua ban giam hi¢u2®8. Ngoai ra, c6 thé tién
hanh thué don vi tu vin kiém toan doc 1ap dé hd trg danh gia cac linh vuc tai chinh,
tai san va dau tu cong, giup dang uy, ban giam hiéu cé can ctr khach quan. Cing voi
d6, cAn nang cao co ché bao cao giam sat da chiéu khong chi tir cac trudong don vi ma
con tir c4c ngudn doc 1ap nhu thanh tra ndi bo, kiém toan hodc phan anh tir giang
vién, sinh vién.

Bon 14, tang cuong co ché hd tro giam sat tir xa va dinh ky théng qua viéc tng
dung cdng nghé s6 nhu thiét 1ap hé théng bao céo truc tuyén gilp céc thanh vién bén
ngoai trudng co thé theo ddi tinh hinh tai chinh, dau tu va cac hoat ddng quan trong
tir xa; xay dung co ché giao ban tryc tuyén dé cac thanh vién bén ngoai c6 thé tham
gia hop giam sat qua cac nén tang truc tuyén nham giam thiéu anh huong cia diéu
Kién dia ly va thoi gian.

Thet hai, giai phap nang cao hiéu qua thuc hién tu cha vé t6 chirc cia TDPHCL.

Mt 14, nang cao nhan thirc va quan diém vé ty cha to chtrc cia TDHCL. Theo
d6, can ting cuong cong tac truyén thong, dao tao, boi dudng vé TCPH, dic biét 1a
tu chu t6 chirc cho d6i ngii 1anh dao, can bo quan ly gido duc va cac TPH; tién hanh
t6 chirc hoi thao, toa dam, dién dan dé thao luan, chia sé kinh nghiém gitta cac trudng
va co quan quan 1y nha nude. Pong thoi, can dinh hudng lai tu duy tir quan ly sang
giam sat, ho tro, dam bao ty chu di kém véi trach nhiém giai trinh.

Hai 1a, xay dung co ché phdi hop chat ché gitra cac bo/nganh/dia phuong trong
quan ly va trién khai tu chi to chic cia cac TDHCL; thanh 1ap bo phan diéu phéi
hodc hoi dong tur van cap qudc gia dé dam bao tinh théng nhat va hiéu qua trong chi
dao, diéu hanh. Ngoai ra, can &p dung co ché giam sat, danh gia dinh ky vé tién do
va hiéu qua thuc hién ty chu to chuc tai cac TDHCL, trén co sé khuyén khich céc
truong cha dong xay dung va thuc hién ké hoach tu chu to chire phi hop véi dic thu
cua tirng don vi.

Ba I3, xay dung co ché trach nhiém giai trinh rd rang trong viéc trién khai ty
chu vé to chirc ciia cac TPHCL. Theo d6, ngoai viéc hoan thién cac quy dinh vé trach
nhiém giai trinh trong thuc hién tu chu té chuc, can xac dinh céc chi tiéu, tiéu chi

danh gia muc d6 thuc hién ty chu to chire gan véi TNGT cia cac TDHCL; thiét lap

268 Doan Nhan (2024), Can c¢6 co ché mién nhiém véi thanh vién Héi dong trirong hoat dong khong
hiéu qud, truy cap tai dia chi https://giaoduc.net.vn/can-co-co-che-mien-nhiem-voi-thanh-vien-hoi-
dong-truong-hoat-dong-khong-hieu-qua-post245815.gd, truy cap ngay 26/4/2025.
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hé théng bao céo dinh ky vé viéc trién khai ty chu to chic, gdm noi dung, tién do,
kho khin va dé xuat giai phap. Ngoai ra, can ting cudng cong khai, minh bach théng
tin d6i v&i cac TDHCL d6i véi cac quyét dinh vé to chirc bo may, nhan su va tai chinh
trén cac trang thong tin dién tr cua trudng hay trén kénh truyén thdng chinh thic; to
chuc céc hoi nghi thuong nién dé bao cao két qua thuc hién tu chi to chire trudc cac
bén lién quan nhu co quan quan 1y, ngudi hoc, giang vién va xa hoi. Cung véi do, can
thue hién céc giai phap nham gan quyén tu chii voi TNGT cua lanh dao truong, day
manh co ché gidm sét tir bén ngoai va thuc hién cac chinh sach tao dong lec khuyén
khich TNGT cuaa cac TPHCL ciing nhu déi ngii lanh dao, quan 1y déi véi truong.
Viéc thuc hién dong bo cac giai phap trén s& giup cac TPHCL khong chi dam bao
quyén ty chu to chirc ma con ting cuong TNGT, tir 6 nang cao hiéu qua hoat dong
va tao niém tin trong hé thong GDPH.

Bon 13, phat trién nang luc quan tri doanh nghiép trong cac TDHCL bang céch
dao tao, nang cao nang luc quan 1y cho doi ngli can bo phu trach cac co so san XUAt,
kinh doanh trong truong. Mat khac, can thiét 1ap bo phan chuyén trach vé quan Iy
kinh doanh trong trudng, ¢6 co ché tach bach quan 1y nha trudng véi diéu hanh doanh
nghiép, xay dung md hinh hop tac véi cac doanh nghiép dé nang cao nang luc quan
ly, van hanh cac co s& kinh doanh, dich vu hiéu qua hon.

Thet ba, giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién tu cha vé tai chinh cua
cac TPHCL, cu thé:

D6i mai can ban co ché, chinh sach tai chinh va dau tu cho giao duc, dao tao,
bao ¢am cong khai, minh bach, hiéu qua, tao méi trudng thuc dy canh tranh va doi
méi. Thuc hién phan b NSNN cho cac CSGDPH, co so giao duc nghé nghiép dua
trén sir mang, chat lwong va hiéu qua, theo co ché thong nhat trong toan nganh. Cac
bo, nganh, dia phwong xac dinh nhu cau va dat hang, giao nhiém vu dao tao nhan luc
thudc pham vi quan 1y, wu tién co ché dat hang theo két qua dau ra.

D6i méi, diéu chinh cin ci phap 1y quy dinh phan bd, giam sat ngan sach cho giéo
duc va dao tao. Chi NSNN cho GDPH dat phai dat tir 1,5% - 3% téng chi NSNN. Xay
dung va trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé hién dai hoa, nang cao chat lugng
gi4o duc va dao tao giai doan 2026 - 2035, wu tién dau tu cho GDPH. Muc ting ngan sach
dau tu cho GDPH néu dugc sir dung hop 1y, ding nguoi, ding viéce, dung thoi diém s& la
“cti hich” 16n cho sy phét trién cia GDPH. Viéc ting ngén sach dau tu cho GDDH ciing
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can tap trung cho phét trién nhan lyc, NCKH, ting cuong co so vat chat, dau tu vao ngudi
hoc va chon TDH dé dau tur chat lugng dé cao tai dau ra, san pham.

Hai 1, p dung cac giai phap da dang va linh hoat nham giam su phu thudc
ngudn thu cia TDHCL vao NSNN, khai thac t6i da cac ngudn thu hop phép cua
truong nham dam bao ngudn thu phat trién bén ving. Theo do, cac truong can doi
méi co ché tai chinh, nghién cau ap dung chinh séch tai chinh linh hoat; ting cuong
c4c dich vu dao tao trong kha nang, pham vi cho phép dé gia ting thém ngudn thu;
day manh NCKH, thuong mai hoé céc san pham NCKH cua truong; xay dung méi
quan hé chat ch& vai doanh nghiép dé nhan tai tro, dau tu vao nghién ctru va dao tao;
kéu goi Cac quy tai tro tir to chirc trong va ngoai nudc nham hd tro hoc bong, nghién
ctru; phat trién mé hinh hop tac cong - tu trong GDDH; tan dung tai san va ngudn luc
san co; tang cuong két néi cyu sinh vién va huy dong dong gop tir cong dong, ciing
nhu t6i uu hoa quan ly chi tiéu va minh bach tai chinh.

Ba 14, m& rong can cir danh gia chat lwong GDPH, tir d6 xac dinh quyén ty
chua trong thu hoc phi thay vi chi dua vao cin ctr gidy chung nhan kiém dinh chét
luong gido duc. Vé mat ban chat, kiém dinh chat lugng chi phan anh diéu kién, khdng
phan anh hét hoan toan chét lugng thuc té. Boi 18, kiém dinh chat luong chi yéu danh
gia diéu kién dam bao chat luong (co sé vat chat, doi ngii giang vién, chuong trinh
dao tao...), nhung khong do luong truc tiép két qua dau ra nhu kha niang c6 viéc lam,
murc do hai 10ng ctia ngudi hoc va xa hoi. Thuc té, mot trudng co thé dat kiém dinh
nhung chua chic dd c6 chat luong dao tao thuc su tét hoic phi hop véi nhu cau thi
truong. Mat khac, kiém dinh chat luong c6 thé mang tinh hinh thirc. G mot sé trudng
hop, viéc dat kiém dinh chi mang tinh tha tuc dé du diéu kién nang hoc phi ma khang
c6 s cai thién thuc chat vé chat luong dao tao. Thém vao d6, kiém dinh hién nay chu
yéu tap trung vao tiéu chuan co ban, chua phan anh rd sy khéc biét vé chat luong gitra
cac trudng hay gitta cac chuong trinh dao tao. Trong khi d6, chit lwong gi4o duc thay
vi chi dua vao kiém dinh can duoc danh gia tir nhiéu yéu té khac nhu: (i) Ti Ié sinh
vién tot nghiép cé viéc lam dung chuyén nganh va muc thu nhap. (i) Mac d6 hai long
cua sinh vién, cuu sinh vién va nha tuyén dung. (iii) Thanh tich NCKH, d6i méi sang
tao cuiia giang vién va sinh vién. (iv) Su hop tac véi doanh nghiép, thuc tién hda
chuong trinh dao tao. Bai vay, néu chi dua vao gidy kiém dinh dé nang hoc phi, c6

thé tao ra bat cap khi cac truong c6 thé dat kiém dinh nhung khong c6 cai thién thyc
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su vé chat lugng. Do d6, muc hoc phi nén duoc xac dinh dua trén chi phi thuc té cua
chuong trinh dao tao, kha nang chi tra ciia nguoi hoc cling nhu marc d6 dap ung cua
chuong trinh vai nhu cau x& hoi.

Ther tue, giai phép nham nang cao hiéu qua thuc hién ty chii vé& nhan sy caa cac
TPHCL, cu thé:

Mgt 1, d6i méi mé hinh tuyén dung va sir dung nhan su: cac TDHCL c6 quyén
tu chu vé tuyén dung va quan ly giang vién. Hiéu truong thuc hién tham quyén tuyén
dung, quan ly, b6 nhiém, mién nhiém cac chac danh giang vién theo quy dinh cua phép
luat va quy ché t6 chtc va hoat dong caa CSGDDH. Ap dung hinh thic tuyén dung
ma&, minh bach, cho phép giang vién trong va ngoai nudc tham gia canh tranh céng
bang. Bong thoi, day manh hop tac véi doanh nghiép, t6 chac nghién ctu, tao co hoi
thu hat chuyén gia, nha khoa hoc 1am viéc theo co ché linh hoat (toan thoi gian, ban
thoi gian, theo dy &n, theo hop dong vu viéc).

Hai 1a, cai cach ché do dai ngd, luong thuong cho hoc sinh yéu thé khi cho
phép cac trudng xay dung hé thong luong riéng, dua trén ning luc, dong gop va
ngudn thu ciia nha truong va dau tu cta nha nudc bang chinh sach thu hit nhan tai
va trong dung ngudi nha khoa hoc, nghién ciru, chuyén gia trong va ngoai nuéc; Ap
dung chinh sach thuong theo hiéu suat, dac biét 1a giang vién c6 cong trinh nghién
clru Xuat sac hodc dong gop 16n trong giang day. Bong thoi, xay dung co ché dii ngd
dic biét voi nhan sy chat luong cao, hé thong danh gia, thing tién khéng ngimg dugc
can tién; xay dung mé hinh quan tri nhan su hién dai. Trong d6, HDT can dong vai
tro quyét dinh trong chinh sac nhan sy, thay vi chiu sy chi phéi ciia co quan chii quan.
Cung voi do, tang cudng su tham gia ctia doanh nghiép, to chirc nghién ctru vao quan
ly nhan sy, gitp diéu chinh ngudn nhan lyc theo nhu cau thi trudng lao dong, wng
dung chuyén ddi s6 trong quan tri nhan sy, bao gom hé théng danh gia giang vién tu
dong, hd so nang luc s6, dit liéu quan Iy nhan sy dwa trén Al.

Thit nam, ting cuong tuyén truyén, gido duc phap luat vé TCPH cho cong
ddng, cac chu thé trong doi sdng kinh té - xa hoi. Muc tiéu cua cdng tac pho bién,
tuyén truyén va giao duc phap luat vé TCPH la nham nang cao nhan thirc, thay doi
thai d6 va hanh vi cta can b va nguoi dan, dac biét la can bo 1anh dao, tham muu
Clia cac co quan nha nudc c6 tham quyén, can bo lanh dao, quan ly, giang vién va

sinh vién cac CSGDDH, nham tao su déng thuan, huong tng va chung sitc dong gop
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dua phap luat vé TCDH vao cudc séng. Bo Gido duc va Pao tao can phdi hop vai cac
co quan nha nudc lién quan cung cap day du, kip thai thong tin phap luat vé TCDH
cho cac co quan truyén thong dai chung dé phd bién, tuyén truyén rong rai. Cac
TDHCL cha dong, tich cuc tuyén truyén gio duc doi ngii can bd, giang vién, sinh
vién vé vai trd va trach nhiém cuaa ho trong viéc thuc hién quyén tu chu caia CSGDDPH.

Ther sau, giai phap nhiam nang cao hiéu qua thyc thi phap luat kinh té vé tu
cha ciia cac TPHCL dit trong bbi canh chuyén dbi s6, bdi canh ky nguyén méi cua
dat nugc20,

Xay dung chién luoc va nén tang qudc gia vé tri tué nhan tao c6 kiém soat st
dung trong gi4o duc va dao tao; hoan thién hanh lang phap Iy cho phé cap va tng
dung an toan va hiéu qua tri tué nhan tao trong quan ly va té chirc hoat dong giéo duc,
dao tao trong hé thong gido duc qudc dan. Xay dyng, thiét ké 16 trinh pho cap va tng
dung cdng nghé s, tri tué nhan tao phu hop voi su phat trién cia nguoi hoc trong
tung giai doan.

- B4 tri da nguén luc dau tu co sa vat chat, ha tang cong nghé, phuc vu chuyén
d6i s6 toan dién va ung dung tri tué nhan tao trong cac nha trudng, bao dam nguoi
hoc duoc tiép can vai cac cong nghé méi va thuc hanh trén cac thiét bi hién dai. Xay
dung c4c nén tang gido duc théng minh, séch gio khoa, gido trinh théng minh, thic
day tng dung cac mé hinh gido duc sb, gido duc tri tué nhan tao, truong hoc dam
may; tang cuong doi mai phuong phéap day hoc, kiém tra, danh gia ngudi hoc st dung
tri tué nhan tao.

- Phét trién hé théng thng tin gido duc va nhan luc quéc gia, tich hop théng
tin nang luc va hoat dong khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao cua cac co s& gido
duc. Nang cip hé théng thong tin thi truong lao dong, viéc 1am, két ndi lién thong véi
hé thdng thong tin gido duc va nhan luc.

- Nang cao chuan nang luc s6 va tri tué nhan tao cho doi ngii nha giao va hoc
sinh tir tiéu hoc; tich hop ndi dung vao cac méon hoc trong chwong trinh gio duc dong

thoi thac day hoat dong sang tao, trai nghiém véi cac cong cu tri tué nhan tao.

269 Tong Bi thu T6 Lam (2024), Bai phat biéu “Hoan thanh su nghiép déi mdi gido duc ddo tao, tao
nguon nhan lyc chdt lwong cao trong ky nguyén vieon minh cia dan téc”, truy cap tai dia chi
https://www.tapchicongsan.org.vn/thong-tin-ly-luan/-/2018/1005102/tong-bi-thu-to-lam-trao-doi-
chuyen-de-%E2%80%9Cky-nguyen-phat-trien-moi---ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc-viet-
nam%E2%80%9D.aspx/, truy cap ngay 01/12/2024.
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Mgt 13, xay dung mé hinh TDHCL dya trén nén tang cong nghé s627°. Pay la
md hinh c6 thé gitp giam thiéu chi phi van hanh, don gian hoa ciu trdc hé théng va
tang cuong dau tu cho doi ngil giang vién. Tuy nhién, dé trién khai hiéu qua mé hinh
nay, can xem xét cac yéu tb sau:

(i) Cau trlc hé thong ctia mé hinh dai hoc dua trén nén tang s6 va pham vi cé
thé &4p dung cdng nghé. Theo d6, mot s6 yéu té bit bude cac TDHCL phai duy tri theo
md hinh truyén théng nhu: Chuong trinh giang day cét 16i theo quy chuan caa Bo
Gido duc va Pao tao; Cong tac dam bao chat luong dao tao va danh gia chuan dau ra;
Co ché quan ly hanh chinh, tai chinh tuan tha phap luat hién hanh. Bén canh d6, mot
s6 yéu t6 cac TDHCL c6 thé tinh toan ap dung cdng nghé sé nhu: Hé thdng hoc truc
tuyén (E-learning, MOOC, Al Tutor); Quan ly sinh vién va hé so s6 héa; Ung dung
blockchain trong cap phat va xéac thuc bang cap; Hé théng danh gia ning luc ty dong
hoa bang Al. Viéc xac dinh rd giéi han, kha niang khai thac cong nghé trong mé hinh
dao tao dai hoc s& giup cac TPHCL dinh hinh dugc nhitng hoat dong cu thé ciia minh
trong viéc xay dyng mé hinh dai hoc s6 mot cach rd nét va dung hudng hon.

(ii) Xac dinh tinh hop Iy cua céc chi phi. Theo d6, cac TPHCL can tinh toén,
xéac dinh viéc phan bé tai chinh mét cach hop Iy nham nang cao hiéu qua dau tu va
bao ¢am quyén loi cua cac bén lién quan, chang han: Boi véi chi phi giang day, cac
truong can ting cudng dau tu cho giang vién théng qua lwong, dao tao nang cao
chuyén mon, xay dung co ché khuyén khich giang vién ap dung cong nghé trong
giang day. D4i véi chi phi quan 1y, cac tredng can giam bién ché quan 1y nho tng
dung cong nghé sb, thuc day toi wu hod quy trinh tuyén sinh, xét duyét va quan ly
sinh vién qua hé thong dién tir. Doi véi chi phi dau tu thiét bi va duy tri hé thdng, cac
truong can can doi gitra dau tu ban dau va chi phi duy tri, cap nhat cong nghé ciing
nhu x4c dinh muc trich 1ap quy bao tri hé thong sb dé bao dam véan hanh lién tuc.

(iii) Hoan thién co ché, chinh sach nhiam quan ly hoat dong cua cac TDPHCL
trén nén tang sd, dam bao quyén va trach nhiém cuaa cac bén lién quan®™. Theo do,
viéc quan Iy voi cac TDHCL trén nén tang sb van phai dam bao nhitng quyén, trach
nhiém cua nha truong, cua nguoi hoc va cia co quan quan ly. Viéc xay dung tiéu

chuan danh gia chat luong ddo tao truc tuyén, kiém dinh chat luong dai hoc sb theo

270 Tg Hong Nam (2022), Chuyén ddi sé Giéo duc dai hoc - Xay dung md hinh gi&o duc dai hoc s6
tai Viét Nam, Tap chi Thong tin va Truyén thdng, s6 5, thang 5/2022.
21 T Hong Nam (2022), tldd.
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thong 18 qudc té ciing 1 nhitng yéu ciu can thiét dé xay dung hiéu qua mé hinh
TPHCL dua trén nén tang cdng nghé so.

(iv) Xac dinh rd rang céc rui ro caa céng nghé sé dé nhan dién, dinh hinh
nhitng bién phap khic phuc. Mic du céng nghé sb tao nén nhiéu co hoi cho cac
TPHCL chuyén d6i theo hudng tinh gon, phat trién hon, nhung nhitng thach thirc
trong viéc bao dam an toan thong tin, dit liéu, quyén riéng tu trén nén tang s6 doi hoi
cac co quan quan 1y nha nude va chinh cac truong phai tién hanh nhiéu bién phap dé
dbi phd véi nhitng thach thie, rai ro ndy. Viéc &p dung tiéu chuan bao mat di liéu
cho hé théng quan ly giéo duc s6, xay dung ché tai xt 1y vi pham trong bao mat thong
tin sinh vién va giang vién 1a nhitng hoat dong can thiét phai thuc hién.

Hai 13, ting cuong trach nhiém giai trinh va dam bao cong bang, minh bach
trong TCPH va kha ning tiép can gido duc s6272. Mot s giai phap cu thé duoc dua
ra nhu sau:

(i) Tang cudng TNGT trong TCPH s théng qua viéc céng khai, minh bach
tai chinh cta cac TDHCL bang cong nghé sé nhu xay dung hé théng quan Iy tai chinh
minh bach dya trén nén tang céng nghé blockchain, cong khai béo céo tai chinh hang
nam trén cong thong tin dién tir cua truong, tich hop hé thong quan ly tai chinh véi
co quan kiém toan nha nudc. Tang cuong TNGT cua TPHCL con thyc hién trong
viéc quan Iy hoc phi qua cac phuong thirc dién tir nhur hé thong phan hoi va khiéu nai
dién tir cho sinh vién vé hoc phi, giap dam bao quyén loi sinh vién khi hoc truc tuyén
hozc theo mé hinh két hop. Ngoai ra, c6 thé ap dung cong nghé blockchain dé luu trit
va xéc thue bang cap sé, gilp tranh gian lan bang cip va ting cuong minh bach; thanh
lap co quan kiém dinh chat lugng dao tao s6 véi tiéu chi danh gia chat ché.

(ii) Pam bao cdng bang trong tiép can gido duc sb thong qua co ché hd tro sinh
vién yéu thé tiép can dai hoc sb; cong bang trong tuyén sinh va danh gia truc tuyén
cling nhu dam bao quyén loi cho giang vién trong méi truong sb.

Ba 13, thac day hop tac qudc té nham nang cao hiéu qua thi hanh phap luat
kinh té vé ty chi cua cac TDHCL?3, Trong béi canh toan cau hda va chuyén doi

s6, hop tac qudc té, hoc hoi kinh nghiém tir cac nén gido duc tién tién, thu hat dau tu

212 Pham Oanh (2023), Trach nhiém gidi trinh tai cdc co sé gido duc dai hoc cong ldp Viét Nam, truy
cap tai dia chi https://tapchigiaoduc.edu.vn/article/87727/225/trach-nhiem-giai-trinh-tai-cac-co-so-
giao-duc-dai-hoc-cong-lap-viet-nam/, truy cap ngay 01/10/2024.

273 Bui Minh Nghia (2024), Hop tac qudc té vé gido duc, dao tao dai hoc - Chu truong, két qua va
giai phap tang cuong, Tap chi Ly lugn chinh tri, thang 10/2024.
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qudc té, va thuc day trao d6i giang vién, sinh vién s& gidp Viét Nam xay dung mot hé
thdng dai hoc tu cha bén viing, minh bach va hai nhap?’4. Nhitng giai phap cu thé c6
thé dugc xem xét nhu: tham gia cac to chirc gido duc toan cau nhu UNESCO, OECD,
ASEAN University Network dé cap nhat xu huéng phap ly va chinh sach TCBH; tich
hop tiéu chuan kiém dinh chat lugng qudc té vao hé thong phap luat gido duc Viét
Nam, dam bao céc truong tuan tha quy dinh vé tai chinh, hoc phi va TNGT; hop tac
Vi cac to chirc tai chinh quéc té dé c6 ngudn von vay wu dai cho cac TDHCL trong

qua trinh tu chu...

274 |_g Thi Mai Hoa & Tran Binh Minh (2024), Héi nhdp quéc té giao duc dai hoc va vin dé dat ra
cho giao duc dai hoc Viét Nam, truy cap tai dia chi https://www.tuyengiao.vn/hoi-nhap-quoc-te-giao-
duc-dai-hoc-va-van-de-dat-ra-cho-giao-duc-dai-hoc-viet-nam-154816, truy cap ngay 29/4/2025.
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KET LUAN CHUONG 3

Dua trén viéc nghién ciru, phan tich dinh hudng, giai phap nham hoan thién
phap luat kinh té vé tu cha caa cac TPHCL & Viét Nam, Luan an rat ra mot s két
luan sau:

1. V& quan diém, viéc hoan thién phap luat kinh té vé tu chi caa cac TDPHCL
& Viét Nam phai dam bao sy nhat quan giita cac quan diém, chinh sach 16n cua Bang
va Nha nudc dbi voi thuc hién quyén tu chia caa cac TDHCL; bao dam thuc hién
phap luat kinh té vé tu chu ctia cac TDHCL di dbi véi thuc thi trach nhiém giai trinh,
cua ca chi thé QLNN vé GDPH va chinh TDHCL; phai song hanh giira thuc hién ty
cha véi dam bao chat luong co s GDPH ciia TDHCL.

2. V& dinh hudng, viéc hoan thién phép luat kinh té vé tu chi cua cac TDPHCL
can: thé ché hoa duoc céc chu truong, dinh hudng phét trién dai hoc; ting cuong
quyén tu chu di kém véi ting cudng trach nhiém giai trinh cua cac trudng; gan véi
y&u cau cua Ky nguyén méi; hudng téi viéc bao dam thyuc hién mot cach hiéu qua trén
thuc tién vé quyén ty chii ciia cac TPHCL. Vé yéu cau, viéc hoan thién phap luat
kinh té vé tu chu ciia cac TPHCL & Viét Nam phai dam bao cac yéu cau vé tinh khoa
hoc; tinh rd rang, minh bach; tinh cong bang, binh dang.

3. Mot s6 giai phap nham hoan thién quy dinh cua phap luat kinh té vé ty cha
caa TDHCL & Viét Nam tiéu biéu nhu:

- Pbi véi viec hoan thién quy dinh vé tu cha trong quan tri, quan ly cua cac
TPHCL, can: (i) stra d6i, bo sung quy dinh vé tap thé 1anh dao trudng nhim dam bao
su twong thich gitra quy dinh ctia phap luat lién quan; (ii) stra d6i, bo sung cac quy dinh
vé t6 chirc va hoat dong ciia bd may lanh dao va diéu hanh cia TDHCL theo xu huéng
méi nhat; (iii) stra d6i, b6 sung quy dinh vé cip c6 tham quyén b nhiém, cong nhan
d6i véi chac danh higu truong TDHCL; (iv) stra doi, bo sung quy dinh vé tiéu chuan
cua hiéu trudng nham dam bao su rd rang, cu thé, kha thi khi 4p dung trén thuc té.

- Péi véi viec hoan thién quy dinh vé tu cha trong mé hinh t6 chuc cua
TPDHCL, can: (i) stra di, bo sung quy dinh cua phép luat hién hanh nhim quy dinh
& ngudi ding dau TPHCL; (ii) sira d6i, bd sung quy dinh cua phép luat nham quy
dinh cu thé méi quan hé gitra cac bo phan trong TDHCL.

- Béi vai viéc hoan thién quy dinh vé tu cha trong hoat dong tai chinh, quan

ly tai san caa TDHCL, can: (i) stra doi, bd sung cac quy dinh cia phap luat nham dam
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bao su théng nhat trong viéc giao quyén tu chu xac dinh muc thu hoc phi cua céc
TDHCL tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién ma khdng bi rang budc
boi tran hoc phi; (ii) hoan thién phap luat quy dinh vé ngudn thu tir NSNN cua cac
TDHCL; (iii) b6 sung cac quy dinh nham mo rong, da dang hda ngudn thu tai chinh
ngoai ngudn hoc phi va NSNN bang cach nghién ctu tim kiém, khai thac va phat
trién cac hoat dong su nghiép nhim gia ting nguodn thu cho TDHCL théng qua céc
hoat dong hop phéap; (iv) hoan thién hé théng chinh sach vé quan Iy va sir dung tai
san cong ¢ cac TBDHCL.

- B4i voi viéc hoan thién quy dinh vé ty chu ddi voi ngudn nhan lyc cua
TPHCL, can: (i) stra ddi, bd sung theo huéng théng nhat khai niém vé nhan sy cua
TPHCL trong cac vin ban quy pham phép luat lién quan; (i) sira doi, bo sung cac
quy dinh cta phéap luat hién hanh nham dam bao su théng nhat quyén tu chu vé nhan
su cua TDHCL.

4. Mot s6 giai phap nhiam nang cao hiéu qua thuc hién phap luat kinh té vé tu
cha cia TDHCL ¢ Viét Nam nhu: (i) nang cao hiéu qua thyc hién tu chi vé to chirc
cia TDHCL nhu nang cao nhan thirc va quan diém vé ty chi t6 chic cia TDHCL;
xay dung co ché phéi hop chiat ché gitra cac bo/nganh/dia phuong trong quan ly va
trién khai tu chi to chirc cua cac TDHCL; xdy dung co ché trach nhiém giai trinh rd
rang trong viéc trién khai tu chii vé t6 chirc cua cac TDHCL; (ii) nang cao hiéu qua
thuc hién tu cha vé tai chinh cia cac TDPHCL nhu ting ngan sach cho GDPH 1én
khoang 0,5%GDP; &p dung cac giai phap da dang va linh hoat nham giam su phu
thudc nguon thu caa TPHCL vao NSNN, khai thac t6i da cac ngudn thu hop phap
cta trudng nham dam bao nguon thu phét trién bén viing; maé rong can ctr danh gia
chat lwong GDPH; (iii) nang cao hiéu qua thuc hién tu cha vé nhan sy cia cac
TPHCL thong qua doi mai md hinh tuyén dung va sir dung nhan su; cai cach ché do
d3i ngd, lwong thuong cho hoc sinh yéu thé khi cho phép cac trudng xay dung hé
thong luong riéng; (iv) ting cudng tuyén truyén, giao duc phép luat vé TCPH cho
cong dong, cac chu thé trong doi song kinh té - x& hoi; (v) nang cao hiéu qua thyc thi
phap luat kinh té vé tu chu cua cac TPHCL dit trong béi canh chuyén dbi s6, boi

canh ky nguyén méi ciia dat nudc.
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KET LUAN CHUNG

Théng qua viéc nghién ctru Dé tai “Tuw chii dgi hoc tai Viét Nam dwdi géc dp
phap lugt kinh té va gidgi phap hoan thién”, Luan &n rat ra mot s két luan nhu sau:

Thit nhdt, vé Iy lugn, ty chii dai hoc dudi goc do phap luat kinh té duoc hiéu 1a
téng hop cac quy pham phap luat thude linh vuc kinh té do Nha nudc ban hanh hoic
thira nhan nham diéu chinh cac méi quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh cac co s&
gido duc dai hoc tién hanh ty chu. Nguyén tic vé ty cha dai hoc duédi goc do phép luat
kinh té bao gdm nhitng nguyén tic chung cua phép luat kinh té trong nén kinh té thi
truong va nhitng nguyén tic dic thu, nhu: (i) nguyén tac phan cap toan dién vé chic
nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém va quyén loi, song song véi yéu cau phdi hop
hiéu qua trong trién khai thuc hién tu chu dai hoc; (ii) nguyén tic cdng bang, hai hoa
lgi ich cua co sd gido duc dai hoc vai lgi ich ciia Nha nurdc va cac bén lién quan va (iii)
nguyeén tic két hop hai hoa gitra tu chu dai hoc véi trach nhiém giai trinh.

Ty cha dai hoc dudi goc do phap luat kinh té khong diéu chinh hét cac noi
dung tu chi caa co so gido duc dai hoc. CAu trdc vé tu cha dai hoc dudi goc do phép
luat kinh té bao gom cac nhém quy pham phap luat quy dinh vé: (i) tu chii trong mo
hinh té chirc cia co s gido duc dai hoc; (i) tu chi trong hoat dong tai chinh, quan ly
tai san cia co sd gido duc dai hoc; (iii) tuy cha déi voi ngudn nhan luc cia co so gido
duc dai hoc. Qua trinh xay dung va hoan thién phap luat kinh té vé tu cha dai hoc
chiu anh huéng cua nhiing yéu té khach quan va cha quan chi phéi.

Ther hai, vé thuc trang tu chu dai hoc dudi goc do phap ludt kinh té va thuc
tién thi hanh tai Viét Nam, cac quy dinh ctia phap luat da dat dugc nhitng hiéu qua
tich cuc trong viéc diéu chinh hoat dong tu chi cua céc co sé gido duc dai hoc khi da
c6 nhitng quy dinh cu thé, day du, cap nhat vé nhirng noi dung tu chi caa cac truong.
Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, mot s6 quy dinh caa phéap luat kinh té
vé tu chu dai hoc da boc 16 nhitng diém han ché, khong con phu hop véi thuc tién
thuc hién, gay can tro cho cac truong chi dong va phat trién co ché ty chu. Chang
han nhu, phap luat hién hanh chua quy dinh rd vé ngudi dimg dau trudng dai hoc
cong lap; chua quy dinh cu thé v& mdi quan hé gitta céc bo phan trong trudng dai hoc
cong lap, dac biét mdi quan hé giita dang uy - hoi dong trudng va ban giam hiéu; quy

dinh vé ngudn ngan sach nha nuéc giao cho cac truong dai hoc cong 1ap chua day du,
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cac quy dinh vé phan b ngudn ngan sach nha nudc vé cac truong dai hoc cong lap
con mang tinh “cao bang”; quyén ty chi V& nhan sy cua trudng dai hoc cdng 1ap chua
c6 su théng nhat trong cac quy dinh ctua phap luat c6 lién quan; mé hinh va co ché
quan tri nhan su trong cac trudng dai hoc cdng 1ap con cham ddi méi, chua dap tng
duoc yéu cau phét trién ngudn nhan luc caa gido duc dai hoc trong nén kinh té thi
treong va hoi nhap quéc té.

Ther ba, vé dinh hwéng, gidi phap, Luan an da chi ra va phan tich mot sé dinh
huéng nhu: thé ché hoa dugc cac chu trwong, dinh hudéng phat trién dai hoc; ting
cudng quyén ty chi di kém voi ting cuong trach nhiém giai trinh cua cac treong; gan
Vvé6i yéu cau cua Ky nguyén mai; hudng toi viéc bao dam thuc hién mot cach hiéu qua
trén thuc tién vé quyén tu chu cua cac trudng dai hoc cong lap. Tir d6, dua trén nhiing
bat cap, ton tai & Chuong 2 di phan tich, dya trén mot sé kinh nghiém tot cua cac
qudc gia trén thé giéi vé van dé lién quan, Luan 4n dé xuat mot sé giai phap cu thé
nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat kinh té vé tu chu
dai hoc tai Viét Nam.

Viéc hoan thién phap luat kinh té vé tu chu cia cac trudng dai hoc cong 1ap &
Viét Nam phai dam bao su nhat quan giira cac quan diém, chinh sach 16n caa Bang va
Nha nude dbi véi thuc hién quyén tu chi cia cac trudng dai hoc cong lap; bao dam thuc
hién phép luat kinh té vé tu chi ciia cac trudng dai hoc cong 1ap di doi vai thyc thi trach
nhiém giai trinh, cua ca cha thé quan 1y nha nuéc vé gido duc dai hoc va chinh trudng
dai hoc cdng 1ap; phai song hanh giira thuc hién tu chu véi dam bao chat luong.

- Thé ché hoa duoc cac chu truong, dinh hudng phéat trién dai hoc; ting cudng
quyén ty chi di kém véi ting cuong trach nhiém giai trinh cua cac truong; gan véi yéu
cau cua ky nguyén méi; huéng toi viéc bao dam thuc hién mot cach hiéu qua trén thuc
tién vé quyén tu cha cua cac trudng dai hoc cdng lap. V& yéu cau, viéc hoan thién phap
luat kinh té v& tu chu cua céc trudng dai hoc cong 1ap & Viét Nam phai dam bao céc yéu
cau vé tinh khoa hoc; tinh rd rang, minh bach; tinh céng bang, binh dang.

- Hoan thién quy dinh vé tu chu cua cac trudng dai hoc cdng 1ap di dbi véi giai
phap nham nang cao hiéu qua thuc hién phép luat kinh té vé ty chi cia trudng dai

hoc cbng lap ¢ Viét Nam.
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PHU LUC

Phu luc 1: N§i dung chi tiét cac biéu do

Biéu dé 1: Biéu do so sanh chi dau tw va chi thwong xuyén gisa 8 TPHCL
giai dogn 2022 — 2024

So sanh chi dau tu va chi thuong xuyén gifa cac truong
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[Nguon: Phiéu Khdo sat phong van Hiéu trueong 8 TDHCL thing 5 ndm 2025]

Biéu dé 2. Sé bai bao cong bé trén cac dn pham Scopus trong 3 nam tir thang
1/2022 dén hét thang 7/2024

Congbo Scopus clia 67 co sd GDPH theo linh vure (01/2022-07/2024)

Nang Il.rc_rng Khic
Kinh t& va t3i chinh 3% 5%
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Khoa hot sy sdng va ndng et . Khoa hoc mdy tinh
nghiép, tha y 13%
8%

[Nguon: Cuc Théng tin KHCN quéc gia nam 2021]

199



Biéu dé 3. So' do nhan luc theo hoc ham, hec vi ciia 9 THPCL

So dé nhan lyc phan theo hoc ham, hoc vi tai cac truong dai hoc

[Nguén: S6 lidu tir H¢ tho”'ng HEMIS do cdc co so dao tao cap nhdt]

Biéu dé 4. Sé lwong ddi ngii giang vién toan thoi gian
trong giai dogn 2022-2024

B Nam2022 = Nam2023 = Nam 2024
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[Ngu&n: S6 liéu tir H¢ théng HEMIS do cac co so dao tao cap nhdt]
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Biéu dé 5. Nhan luc nghién ciu khoa hec ciia cdc Trwong Pai hoc truc thugc

Bé Gido duc va Dao tao nam 2024 (don vi: nguoi)

Co cu nhén Iyec nghién cuu khoa hoco cua cac truding dal heoc
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[Nguon: Sé liéu tir Hé théng HEMIS do cdc co sé dao tao cdp nhdt]

Biéu dé 6. Nhan luc va Sé Iweng bai bao quéc té27

SO sanh Nnhan Igc va sO lugng bal Bao quoc té tal Cac trudmng dal hoc

{3 nam)

56 luang nidn i

Téng 54 bai bao quo: 18

[Nguén: Sé liéu tir Hé théng HEMIS do cdc co sé dao tao cap nhdt]

275 Bjéu dd thé hién song song co cu nhan luc (GS, PGS, TS, ThS, NCS) va sé lugng bai bao quéc
té dugc cong bo trong 3 nam gan nhat tai 9 truong dai hoc.
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56 lugng

54 410 6 o

Biéu dé 7. Biéu do nhan luc GS, PGS, TS, ThS, NCS

So dé nhan luc theo hoc ham, hoc vi va nghién clu sinh tai céc truding dai hoc

[Ngué‘n: S6 liéu tir Hé th(fng HEMIS do cac co so dao tao cdp nhdt]

Biéu dé 8. Co ciu té chire, cic don thuéc 8 TPHCL giai doan 2022 - 2024

S6 lugng don v tryc thuGe cac truong dal heoc (2022-2024)
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Biéu dé 9. Nguén thu tir dich v, tai tre, san xudt ciia 8 TPHCL nim 2024

250000

Nguén thu khac 2024 (triéu)

50000

Ngudn thu khac nam 2024 (dich vy, tai trg, san xuat...)

o § Q
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[Nguon: Phiéu khao sat phong van Hiéu trieong 8 TDHCL thang 5 nam 2025]

203



Phu luc 2: N§i dung chi tiét cac bang

Bdng 1. Héi dong trwong, tw chii vé to chirc bén trong va sé lwgng don vi truc
thugc ciia 8 TDHCL giai doan 2022 - 2024

Hoi dong S6 luwong don vi truc
Tu chu trong . o
X . truong hoat , thuoc (khoa, vién, trung
TEN TRUONG . | quyét dinh co . .
dong thuc chat| | tam, phong, ban)
... . | cautochuc
va hi¢u qua 2022 | 2023 | 2024
Truong Pai hoc Pa Lat Co Cé 36 35 35
Truong Dai hoc Giao thong ] ]
_ Co Co 40 40 40
Van tai
Truong Pai hoc Ngoai thuong Co Co 40 42 42
Truong Dai hoc Xay dung Co Co 54 53 54
Truong Pai hoc su pham Ha ] ]
_ Co Co 30 30 32
Noi 11
Truong Pai hoc su pham k§ ] )
. C s Co Co 39 40 39
thuat thanh pho Ho6 Chi Minh
Truong Pai hoc su pham ] )
Co Co 54 54

thanh phé H6 Chi Minh

[Nguon: Phiéu khao sat phong van Hiéu triong 8 TDHCL, thang 5 ndm 2025]
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Bdng 2. Két qud thanh ldp doanh nghiép giai dogn 2000 - 2017 trong $6 43 co 56
giao duc dai hoc trd loi phieu khdo sat

STT Tén truong Tén doanh nghiép Nam thanh lap
I Truong Dai hoe Béch khoa | Cong ty TNHH MTV Dau tu va Phat trién 2008
© | Ha Noi Cong nghé Bach Khoa Ha Noi B
2. Truong Pai hoe Xdy dung | Cong ty TNHH Tu van Dai hoc Xdy dung 2000
3 Truong Pai hoe Cong Cong ty TNHH MTV Dao tao va Cung tng 2000
" | nghiép Ha Néi nhan lue =
; | Trwong PaihocKiéntric | Céngty CP Xy dumgva Dau tu pht trién sag%
" | Ha Noi kién tric d6 thi 2
Truong Pai hoc Hang hai A -
; 7 2
5. Viét Nam Cong ty TNHH Van tai bién Dong Long 2007
6. | Truong Paihoc Can Tho | Cong ty TNHH MTV Khoa hoc-Cong nghé 2016
Truong DH Khoa hoc Tu g - 5
7. nhién, PHQGHN Cong ty TNHH Khoa hoc Tu nhién 2004
Treong PH Khoa hoc X3
8. | hoi vaNhan van, Cong ty TNHH Dich vu khoa hoc va Du lich 2010
DHQGHN
9. | Truong PH Duwoc Ha Noi | Cong ty TNHH MTV Duoc khoa 2002
Truong DH Ky thudtcong 3 . NG g
10. thlép Thai nguvén -PH I(f;ligé ty TNHH Dati hQC ky thuat Cong 2004
Thai Nquyén P
s s o Cong ty CP Tu van va Xdy dung Dai hoc 5
11. | Truong DH Thanh Tay Thanh Tiy 2009

[Nguén: Binh Van Toan va cong sie, 2018]

Bdng 3. Ngin sdch Nha nwéc cap cho gido duc dai hoc giai dogn 2018 - 2020

Noi dung chi NSNN Nam 2018 | Nam 2019 | Nam 2020
Tong du toan chi NSNN 1.523.200 | 1.633.300 | 1.747.100
Du toan chi NSNN cho giao duc, dao tao 314.999 338.573 361.157
Ti trong trén NSNN 20,68% 20,73% 20,67%
Dy toan chi NSNN cho gido duc dai hoc 13.596 16.143 16.703
Ti trong trén tong chi NSNN 0,89% 0,99% 0,96%
Ti trong trén chi NSNN cho GDDT 4,32% 4,77% 4,62%
Ti trong trén GDP 0,25% 0,27% 0,27%

[Nguén: Céng vin sé 3684/BTC-HCSN ciia B Tai chinh ngay 07/4/2021 giri B6 Gido duc

va Pao tao vé cung cd'p 56 liéu chi NSNN cho giao duc, dao tao giai doan 2018 - 2020]
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Bdng 4. Bdng so sdnh tai chinh chi cho GDPH va cao ding tai 7 quéc gia

Tai chinh GDDH va cao ding tai mt s quoc gia, nam 2015

Chf' cho GDBDH ’ ?hi cho GD?H Kinh phi/ K'inh phi/ SV

tinh theo % tinh t‘heo % tong SV (USD) tinh theo "{o.

GDP chi cho GD GDP/ nguai
Anh 1,29 22,82 16.603 35,49
Uc 1,54 28,86 12.182 21,54
Malaysia 1,13 23,39 2.505 26,35
Singapore 1 35,28 11.639 21,27
Thai Lan 0,64 15,55 1.121 18,17
Indonesia ! 0,57 15,8 682 19,54
Viét Nam | 0,33 6,07 316 15.16

Nguon: The World Bank (2020)

Bdng 5. Tang hep nguén kinh phi cdp cho nghién cizu khoa hec ciia 42 don vi

truc thugc Bé Giao duc va Pao tao nam 2024

. ] Tong gia tri
Nguon Kinh phi ) .
(triéu dong)
Ngan sach Nha nudc 322.170
Ngudon ngoai NSNN 4.141.037
Gia tri hop dong nghién ctu, chuyén giao cong nghé 466.290

[Nguon: Vi Khoa hoc Cong nghé va Méi trieong thugc B Gido duc va Pao

ta0 tong hop tir 42 don vi tryec thugc BG nam 2024]

Bdang 6. Bang nhan luc cho khoa hoc va cdng nghé cé trinh dé cao trong cac
CSGDDH giai doan 2019-2023 (don vi: nguwoi)

Namhoc | 2018- | 2019- | 2020- | 2021- | 2022-

Ni dung 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
SL nhan lwe cé rinh dp TS | 21106 | 21.977 | 23.956 | 25.366 | 28.333
SL nhan lgc 1a PGS, GS 4658 | 4.865| 5213| 5203| 6.003

[Nguén: Bé Gi&o duc va Pdo tao, nam 2024]
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Bdng 7. Sé Iweng céc bai béo trén cac tap chi thugc danh muc WoS va Scopus
giai doan 2019 - 2023

Bai bao dang trén tap chi khoa

Bai bao dang trén tap chi khoa hoc

Nam hoc thusc CSDL Scopus thuoc CSDL WoS
2019 12.977 11.667
2020 18.355 16.190
2021 18.392 15.505
2022 18.574 13.609
2023 19.481 14.068

[Ngudn: Co so dir lieu ISIKNOWLEDGE va SCOPUS]

Bdng 8. Sé Iweng céc sang ché, gidi phap hitu ich cia Vigt Nam dwoc cap bang
giai doan 2019 - 2023

Sang ché Giai phap hitu ich
Nam Truong Vién Truong Vién
Ca nuac dai hoc | nghién ctu Ca nuac dai hoc nghién ctru
2019 169 25 29 230 40 49
2020 139 16 23 201 30 48
2021 153 21 30 187 20 44
2022 153 29 21 176 31 46
2023 315 50 43 391 84 72

[Nguén: Cuc Sé hizu tri tué thugc B Khoa hoc va Cong nghé nam 2024]

Bdng 9. Bdng so sanh cac nguén thu ciia 8 TPHCL nim 2024

(don vi: trigu dong)

; Ty trong
Nguon thu , .
Truong NSNN | Hoc phi chs Tong thu | nguon thu
ac
khac (%)
DbH SPKT TPHCM 10.341 | 976.214 56.190 | 1.042.745 5.39
bH GTVT 47531 | 456.201 41.178 | 544.910 7.56
DHSP Ha Nai Il 229.415 | 85.127 17.045 | 331.587 5.14
DHSP TP.HCM 158.009 | 265.233 100.729 | 523.971 19.22
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: Ty trong
Nguon thu , )
Truong NSNN | Hoc phi chs Tong thu | nguon thu
ac
khac (%)
PH ba Lat 35.173 | 183.480 5425 | 224.078 2.42
DHSP Ha Noi 524.746 | 156.061 15.456 | 696.263 2.22
PH Xay dung 47531 | 325.614 19.906 | 393.051 5.06

[Nguon: Khdo sat 8 TDHCL trong thiang 5 ndam 2025]

Bdng 10. Téng hep lweng can bg qudn ly, nhan vién va gidng vién 175 TPHCL
(don vi: nguoi)

Nam hoc 2021 - 2022 | 2022 - 2023 | 2023 - 2024
Céan b quan ly, giang vién, nhan vién 67,266 66,403 70,670
Can bo quan ly 637 688 735
Nhan vién 8,633 8,781 7,807
Giang vién co hiru 58,011 56,934 62,128

[Nguén Bé Giéo duc va Pao tao, nam 2024]
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