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PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Hệ thống các TCTD là HTX ở Việt Nam được thành lập từ năm 1993 với đề án thí 

điểm thành lập hệ thống QTDND thay thế cho hệ thống HTX tín dụng bị suy yếu và sụp đổ. 

Tính đến thời điểm hiện tại hệ thống TCTD là HTX đã ra đời và tồn tại trong khoảng thời 

gian hai thập kỷ, mặc dù tồn tại với quy mô nhỏ về vốn, phạm vi hoạt động hạn chế nhưng 

với số lượng 1182 QTDND với số lượng thành viên là 1.711.618 (bình quân 1.448 thành 

viên/1 quỹ)
1
, hệ thống TCTD là HTX chiếm một vị trí, vai trò quan trọng trong nền kinh tế.  

Bên cạnh những kết quả đạt được, tổ chức và hoạt động của hệ thống TCTD là HTX 

cũng phát sinh nhiều vấn đề cần giải quyết đó là hiện tượng các QTDND phát triển với quy 

mô lớn, địa bàn hoạt động quá rộng vượt khả năng quản lý; có nhiều sai phạm trong cho 

vay; công tác quản trị, điều hành, kiểm soát chưa tuân thủ quy định; mối liên kết hệ thống bị 

xem nhẹ và đặc biệt là hiện tượng một số QTDND được tổ chức và hoạt động xa rời nguyên 

tắc “vì thành viên và xuất phát từ thành viên”, nguyên tắc quan trọng nhất trong tổ chức và 

hoạt động của HTX nói chung và TCTD là HTX nói riêng.  

Để khắc phục những yếu kém của hệ thống các TCTD là HTX, Thủ tướng Chính phủ 

đã phê duyệt Đề án “Cơ cấu lại hệ thống các TCTD giai đoạn 2011-2015”
2
. Sau hơn 08 năm 

thực hiện, hệ thống các TCTD là HTX đã có những chuyển biến tích cực, mối liên kết hệ 

thống được củng cố và nâng cao; nhiều vấn đề trong tổ chức và hoạt động của hệ thống 

QTDND được chấn chỉnh, củng cố. Tuy nhiên, đánh giá một cách toàn diện vấn đề tổ chức 

và hoạt động của hệ thống TCTD là HTX vẫn tồn tại nhiều hạn chế, bất cập. Nguyên nhân 

chính của những hạn chế bất cập trên xuất phát từ sự thiếu vắng một hệ thống pháp luật 

đồng bộ, các quy định của pháp luật điều chỉnh việc tổ chức và hoạt động của hệ thống 

TCTD là HTX được quy định ở nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác nhau; các văn bản 

quy phạm pháp luật thường xuyên được sửa đổi, bổ sung dẫn đến tình trạng pháp luật thiếu 

tính ổn định cần thiết, thiếu nhất quán, tức còn mâu thuẫn giữa các văn bản quy phạm pháp 

luật; nhiều vấn đề được quy định chưa hợp lý cần phải sửa đổi. 

                                                           
1
 Nguồn số liệu: Hiệp hội QTDND Việt Nam (2020), Báo cáo kết quả hoạt động năm 2020 và phương hướng, nhiệm vụ 

năm 2020 
2
 Ban hành kém theo Quyết định số 254/QĐ-TTg ngày 01/3/2012 của Thủ Tướng Chính phủ phê duyệt đề án “Cơ cấu 

lại hệ thống các TCTD giai đoạn 2011-2015” 
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Những lý do trên cho thấy sự cần thiết phải có những nghiên cứu chuyên sâu về các 

TCTD là HTX dưới cả góc độ lý luận và thực tiễn pháp lý. Chính vì thế, nghiên cứu sinh 

lựa chọn vấn đề “Pháp luật về tổ chức tín dụng là hợp tác xã” làm đề tài luận án tiến sĩ. 

2. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của Luận án là làm sáng tỏ các vấn đề lý luận cơ bản về TCTD 

là HTX và pháp luật về TCTD là HTX; trên cơ sở các vấn đề lý luận, đánh giá sự ph  hợp 

cũng như những tồn tại, hạn chế trong các quy định pháp luật hiện hành về TCTD là HTX 

cũng như chỉ ra những nguyên nhân của những hạn chế, tồn tại của pháp luật thực định; từ 

đó đề xuất những giải pháp nhằm hoàn thiện các quy định của pháp luật điều chỉnh TCTD là 

HTX. Với mục đích nghiên cứu trên, nhiệm cụ nghiên cứu của Luận án được xác định bao 

gồm: 

- Làm rõ những đề lý luận cơ bản về TCTD là HTX và pháp luật điều chỉnh TCTD là 

HTX, bao gồm: Khái niệm TCTD là HTX, những đặc thù của TCTDT là HTX so với các 

loại hình TCTD khác; các loại hình TCTD là HTX; vai trò của TCTD là HTX trong nền 

kinh tế; hệ thống văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh TCTD là HTX, nội dung điều 

chỉnh của pháp luật đối với TCTD là HTX và các yếu tố chi phối, ảnh hưởng đến pháp luật 

điều chỉnh TCTD là HTX. 

- Nghiên cứu, đánh giá thực trạng và thực tiễn thi hành pháp luật về TCTD là HTX, 

từ đó chỉ ra những điểm tích cực và những hạn chế, bất cập cần hoàn thiện, đồng thời t m ra 

nguyên nhân của những hạn chế, khó khăn đó làm cơ sở đề xuất các giải pháp nhằm hoàn 

thiện pháp luật điều chỉnh TCTD là HTX. 

- Phân tích, làm rõ các quan điểm hoàn thiện pháp luật về TCTD là HTX, đề xuất các 

giải pháp cụ thể hoàn thiện pháp luật về TCTD là HTX ở Việt Nam. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

Về nội dung: Pháp luật về TCTD là HTX là một vấn đề rất rộng với nhiều nội dung. 

Tuy nhiên, trong luận án này sẽ chỉ đi vào nghiên cứu những vấn đề pháp lý quan trọng 

nhất, những vấn đề mà thực trạng quy định cũng như thực tiễn thi hành còn tồn tại nhiều bất 

cập, hạn chế. Cụ thể, luận án sẽ nghiên cứu, giải quyết các vấn đề;  

- Pháp luật về mô hình tổ chức hệ thống TCTD là HTX; 

-  h p  uật về thành  ập TCTD là HTX;  
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-  h p  uật về cơ cấu tổ chức quản trị, điều hành TCTD  à HTX;  

-  h p  uật về hoạt động của TCTD  à HTX;  

- Pháp luật về tổ chức lại, giải thể, phá sản TCTD là HTX. 

Về không gian: Luận án nghiên cứu pháp luật về TCTD là HTX ở Việt Nam. Để có 

được đầy đủ cơ sở lý luận và thực tiễn để phân tích đánh giá các quy định của pháp luật 

cũng như đưa ra những giải pháp nhằm hoàn thiện các quy định của pháp luật về TCTD là 

HTX, trong quá trình nghiên cứu, luận án sẽ tham khảo kinh nghiệm xây dựng và thực thi 

pháp luật điều chỉnh TCTD là HTX của một số nước . 

Về thời gian: Luận án sẽ nghiên cứu thực trạng các quy định của pháp luật về TCTD 

là HTX và thực tiễn thi hành trong khoảng thời gian từ năm 1993 đến nay, trong đó tập 

trung chủ yếu vào giai đoạn từ năm 2010 đến nay. 

4. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Là một đề tài nghiên cứu thuộc lĩnh vực khoa học pháp lý, để đạt được mục tiêu 

nghiên cứu đề tài đặt ra, các phương pháp nghiên cứu khác nhau đã được sử dụng một cách 

phù hợp với yêu cầu của đề tài như: Phương pháp hệ thống hóa; lịch sử; phân tích; tổng hợp 

khái quát hóa; phỏng vấn chuyên gia; so sánh luật; khảo sát; thống kê… Các phương pháp 

này được vận dụng để nghiên cứu làm rõ từng nội dung cụ thể, nhằm hoàn thành những 

nhiệm vụ đã xác định của luận án. 

5. Những điểm mới của luận án 

- Luận án làm rõ một số vấn đề lý luận về TCTD là HTX, bao gồm: Khái niệm 

TCTD là HTX; các loại hình TCTD là HTX; mô hình tổ chức, mối liên kết hệ thống giữa 

các loại hình TCTD là HTX. 

- Luận án sẽ nghiên cứu thực trạng và thực tiễn thi hành pháp luật về TCTD là HTX 

và đưa ra những phân tích, đánh giá về những ưu điểm cũng như những hạn chế, bất cập 

trong các quy định của pháp luật điều chỉnh TCTD là HTX.  

- Luận án xây dựng quan điểm hoàn thiện và đề xuất các giải pháp cụ thể góp phần 

hoàn thiện pháp luật về TCTD là HTX. 
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6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận án 

Luận án là công trình khoa học chuyên sâu, toàn diện có ý nghĩa cả về lý luận 

và thực tiễn. Kết quả nghiên cứu của Luận án là nguồn tài liệu hữu ích đối với các cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền trong việc đánh giá hiệu quả của các quy định pháp luật về TCTD 

là HTX, làm cơ sở cho việc hoàn thiện pháp luật và là nguồn tài liệu có giá trị đối với các cơ 

sở nghiên cứu khoa học, giảng dạy, học tập. 

Trên cơ sở nghiên cứu làm rõ các vấn đề lý luận về TCTD là HTX và pháp luật về 

TCTD là HTX, Luận án đã cung cấp một bức tranh tổng quát về thực trạng pháp luật về 

TCTD là HTX từ đó chỉ ra những hạn chế, bất cập và đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp 

luật về TCTD là HTX. 

7. Kết cấu của luận án 

Với mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu đã đặt ra, ngoài phần mở đầu, phần tổng quan 

về vấn đề nghiên cứu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, phần nội dung của Luận án 

bao gồm 3 chương:  

Chương 1. Lý luận về TCTD là HTX và pháp luật về TCTD là HTX 

Chương 2. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về TCTD là HTX 

Chương 3. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về TCTD là HTX 
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PHẦN TỔNG QUAN VỀ VẤN ĐỀ NGHIÊN CỨU 

1. Tổng quan về tình hình nghiên cứu liên quan đến Luận án 

1.1. Tình hình nghiên cứu ngoài nước 

Để thuận tiện cho việc nghiên cứu, đánh giá kết quả nghiên cứu của các công trình 

nghiên cứu ngoài nước liên quan đến Luận án. Xét trong mối liên quan với nội dung nghiên 

cứu của Luận án, các công trình nghiên cứu ngoài nước về TCTD là HTX được sắp xếp 

thành các nhóm với các nội dung nghiên cứu cụ thể sau đây: 

Thứ nhất, nhóm các công trình nghiên cứu  iên quan đến khía cạnh lý luận của Luận 

án 

Thứ hai, nhóm các công trình nghiên cứu về mô hình tổ chức hệ thống các TCTD là 

HTX 

Thứ ba, nhóm các công trình nghiên cứu về thành lập TCTD là HTX Thứ tư, nhóm 

các công trình nghiên cứu về cơ cấu tổ chức quản trị, điều hành TCTD là HTX 

Thứ năm, nhóm c c công trình nghiên cứu về hoạt động của TCTD là HTX 

1.2. Tình hình nghiên cứu trong nước 

Căn cứ vào nội dung nghiên cứu, các công trình nghiên cứu trong nước được sắp xếp 

thành các nhóm với nội dung cụ thể như sau: 

Thứ nhất, nhóm các công trình nghiên cứu  iên quan đến những khía cạnh lý luận 

của Luận án 

Thứ hai, nhóm các công trình nghiên cứu về mô hình tổ chức hệ thống các TCTD là 

HTX 

Thứ ba, nhóm các công trình nghiên cứu về thành lập TCTD là HTX 

Thứ tư, nhóm c c công trình nghiên cứu về cơ cấu cơ cấu tổ chức quản trị, điều hành 

TCTD là HTX 

Thứ năm, nhóm c c công trình nghiên cứu về hoạt động của TCTD là HTX 

Thứ sáu, nhóm công trình nghiên cứu về giải thể, phá sản TCTD là HTX 

2. Đánh giá khái quát về tình hình nghiên cứu liên quan đến luận án 
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Qua nghiên cứu các công trình khoa học đã công bố về TCTD là HTX ở trong và 

ngoài nước, Luận án rút ra một số đánh giá như sau: 

2.1. Đánh giá khái quát về tình hình nghiên cứu ngoài nước 

Thứ nhất, những ưu điểm, những vấn đề đã được giải quyết mà Luận án sẽ kế thừa 

và tiếp tục phát triển 

Một là, các nghiên cứu ngoài nước đã làm rõ các vấn đề liên quan đến nguồn gốc, vai 

trò của loại hình TCTD là HTX, chứng minh được sự ra đời và tồn tại của loại hình TCTD 

là HTX là cần thiết và tất yếu. 

Hai là, các công trình nghiên cứu về TCTD là HTX ngoài nước đã phân tích, đánh 

giá, làm rõ được những đặc thù, sự khác biệt của TCTD là HTX so với các NHTM. Các tác 

giả đã chứng minh được sự cần thiết phải có một quy chế pháp lý riêng đối với các TCTD là 

HTX khác với quy chế pháp lý điều chỉnh các NHTM.  

Ba là; một số vấn đề pháp lý cụ thể liên quan đến kiểm soát và quản lý TCTD là 

HTX như cơ chế kiểm soát, các nguyên tắc tổ chức và hoạt động, cơ cấu tổ chức, người đại 

diện là luật sư trong tranh tụng, mối liên hệ giữa các thành viên đã được đề cập và giải 

quyết. Với những vấn đề pháp lý nói trên, các tác giả đã phần nào phân tích, đánh giá, chỉ ra 

được những tồn tại của pháp luật và đề xuất các giải pháp hoàn thiện. 

Bốn là, các nghiên cứu ngoài nước đã làm rõ các vấn đề liên quan rủi ro trong hoạt 

động của các TCTD là HTX cũng như những cơ hội, thách thức đối với loại hình TCTD là 

HTX.  

Thứ hai, những hạn chế, những vấn đề chưa được giải quyết hoặc cần phải tiếp tục 

nghiên cứu  

Một là, về phạm vi nghiên cứu, hầu hết công trình nghiên cứu ngoài nước về các vấn 

đề liên quan đến TCTD là HTX đều đặt trong bối cảnh của một quốc gia cụ thể và phần lớn 

là ở các nước có nền kinh tế phát triển. Thực tế đó đặt ra vấn đề, để có được cái nhìn tổng 

thể đối với TCTD là HTX và đưa ra các giải pháp thúc đẩy sự phát triển của hệ thống các 

TCTD là HTX trên phạm vi toàn cầu, đặc biệt là ở các nước đang phát triển và kém phát 

triển, cần phải tiếp tục nghiên cứu những vấn đề tương tự ở các quốc gia khác hay trên một 

phạm vi rộng hơn. 

Hai là, về mặt thời gian, các nghiên cứu ngoài nước về TCTD là HTX được thực hiện 
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từ nhiều năm trước đây, ở thời điểm quá xa so với hiện tại. Chính vì vậy, đến thời điểm hiện 

tại nhiều công trình nghiên cứu hầu như không còn giá trị khoa học và thực tiễn. 

Ba là, các nghiên cứu ngoài nước được thực hiện chủ yếu dưới cấp độ là các bài báo 

khoa học. Chính vì vậy, mỗi nghiên cứu đề cập giải quyết một vấn đề nhỏ liên quan đến 

TCTD là HTX. Thực tế các nội dung được đề cập và giải quyết trong các công trình nghiên 

cứu ngoài nước còn khá hạn chế, nhiều vấn đề chưa được đề cập và giải quyết. 

Bốn là, về nội dung của các công trình nghiên cứu ngoài nước đã tập trung vào một 

số vấn đề như: Lý luận về TCTD là HTX; mô hình tổ chức hệ thống các TCTD là HTX; 

thành lập TCTD là HTX; cơ cấu cơ cấu tổ chức quản trị, điều hành TCTD là HTX; hoạt 

động của các TCTD là HTX. Tuy nhiên, các vấn đề được nghiên cứu còn ở mức độ khái 

quát, chưa đi vào nghiên cứu các nội dung cụ thể, các quy định cụ thể. Còn rất nhiều vấn đề 

pháp lý liên quan đến TCTD là HTX chưa được nghiên cứu trong các công trình nghiên cứu 

nước ngoài như: Quy chế phép pháp lý về tổ chức lại, giải thể, phá sản TCTD là HTX. 

2.2. Đánh giá khái quát về tình nghiên cứu ở trong nước 

Thứ nhất, những ưu điểm, những vấn đề đã được giải quyết mà Luận án sẽ kế thừa 

và tiếp tục phát triển 

Một là, các công trình nghiên cứu trong nước đã phân tích, đánh giá được những đặc 

thù về tính chất, mục tiêu hoạt động, hình thức pháp lý của TCTD là HTX so với các loại 

hình TCTD khác; giải quyết được một số khái niệm cơ bản như QTDND, QTDND cơ sở, hệ 

thống QTDND, TCTD hợp tác.  

Hai là, các công trình nghiên cứu trong nước đã nghiên cứu được lịch sử ra đời và 

phát triển của hệ thống các TCTD là HTX ở Việt Nam, phân tích, đánh giá và chứng minh 

vai trò quan trọng của loại hình TCTD là HTX nói chung và QTDND nói riêng trong phát 

triển kinh tế - xã hội đặc biệt là ở các địa bàn nông thôn, v ng sâu, v ng xa nơi mà hệ thống 

chi nhánh, phòng giao dịch của các NHTM chưa vươn tới. 

Ba là, các nghiên cứu trong nước đã phân tích được những cơ hội, thách thức đặt ra 

đối với TCTD là HTX trong giai đoạn hiện nay, cũng như quan điểm, định hướng của Đảng 

và Nhà nước trong việc phát triển hệ thống các TCTD là HTX.  

Bốn là, các vấn đề liên quan đến tổ chức, hoạt động, các giải pháp bảo đảm an toàn, 

và tính liên kết trong hệ thống các TCTD hợp tác đã được các tác giả phân tích, đánh giá và 
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đưa ra các giải pháp hoàn thiện. Mặc dù là các công trình nghiên cứu dưới góc độ kinh tế 

học nhưng các tác giả cũng đã phần nào phân tích, đánh giá các quy định của pháp luật có 

liên quan và đề xuất một số giải pháp hoàn thiện pháp luật.  

Năm là, vấn đề kinh nghiệm hoàn thiện tổ chức, hoạt động, tính liên kết và các biện 

pháp bảo đảm an toàn trong hoạt động của hệ thống các TCTD là HTX của một số nước 

như Canada, Đức đã được nghiên cứu để rút ra bài học kinh nghiệm cho Việt Nam. 

Thứ hai, những hạn chế, những vấn đề chưa được giải quyết hoặc cần phải tiếp tục 

nghiên cứu 

Bên cạnh những kết quả đạt được nêu trên, kết quả nghiên cứu các công trình nghiên 

cứu trong nước về TCTD là HTX cho thấy còn một số hạn chế và một số vấn đề chưa được 

giải quyết thấu đáo cần tiếp tục nghiên cứu. 

Một là, hầu hết các công trình nghiên cứu trong nước về TCTD là HTX được thực 

hiện dưới góc độ kinh tế. Các công trình nghiên cứu về TCTD là HTX dưới góc độ luật học 

không chỉ ít về số lượng mà còn hạn chế về cấp độ và chiều sâu. Các nội dung dự kiến 

nghiên cứu của Luận án mặc d  đã được đề cập trong các nghiên cứu trong nước nhưng đó 

là đề cập dưới góc độ kinh tế, nếu có được nhìn nhận dưới góc độ luật học, th  cũng còn hết 

sức sơ sài, mới chỉ dừng lại ở việc mô tả quy định của pháp luật mà nhiều quy định pháp 

luật đó đã bị bãi bỏ hoặc sửa đổi hoặc thay thế. Chính vì vậy, việc nghiên cứu, đánh giá một 

cách toàn diện, đầy đủ, tổng thể và chi tiết các quy định của pháp luật về TCTD là HTX để 

từ đó đề xuất các giải pháp hoàn thiện quy định pháp luật là hết sức cần thiết. 

Thứ hai, về mặt thời gian, các văn bản pháp luật cơ bản điều chỉnh TCTD là HTX là 

Luật các TCTD ban hành năm 2010, Luật HTX ban hành năm 2012, trong khi đó các công 

trình nghiên cứu về TCTD là HTX trong nước hầu hết được thực hiện từ năm 2010 trở về 

trước. Chính vì thế, các vấn đề pháp lý được các tác giả viện dẫn và phân tích, đánh giá đến 

nay đã không còn giá trị thực tiễn. 

Thứ ba, các TCTD là HTX tồn tại mang tính hệ thống, trong đó đứng ở vị trí trung 

tâm với vai trò liên kết hệ thống, hỗ trợ tài chính và điều hòa vốn là Ngân hàng HTX Việt 

Nam (trước đây là QTDND trung ương). Chính v  vậy, việc nghiên cứu về hai loại hình chủ 

thể trên trong mối liên kết hệ thống là điều cần thiết để có được cái nhìn tổng thể về toàn bộ 

hệ thống các TCTD là HTX. Vấn đề này đã được các nghiên cứu dưới góc độ kinh tế học 
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tiếp cận và giải quyết. Tuy nhiên, các nghiên cứu được thực hiện dưới góc độ luật học, thì 

mới chỉ dừng lại ở việc tiếp cận nghiên cứu về một loại chủ thể là QTDND cơ sở. 

3. Câu hỏi nghiên cứu, giả thuyết nghiên cứu và dự kiến kết quả nghiên cứu của 

đề tài 

3.1. Câu hỏi nghiên cứu 

Để đạt được mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu, Luận án cần phải trả lời được các câu 

hỏi nghiên cứu sau: 

- Về mặt lý luận, TCTD là HTX là một doanh nghiệp hay là một chủ thể độc lập 

với doanh nghiệp?  

- Các TCTD là HTX được tổ chức và hoạt động với tư cách là các chủ thể độc lập, 

không tồn tại mối liên kết hệ thống giữa các TCTD là HTX hay các TCTD là 

HTX được tổ chức và hoạt động trong mối liên kết hệ thống nhằm bảo đảm sự 

hiệu quả và an toàn trong tổ chức và hoạt động? 

- Việt Nam đã tạo lập được một hệ thống quy phạm pháp luật hoàn chỉnh, đồng bộ 

và phù hợp điều chỉnh tổ chức và hoạt động của hệ thống các TCTD là HTX hay 

chưa? 

- Có thực sự tồn tại các hiện tượng: (i) Một số TCTD là HTX được tổ chức và hoạt 

động xa rời các nguyên tắc đặc thù của HTX; (ii) Các doanh nghiệp núp bóng 

QTDND để được hưởng các chính sách ưu đãi của pháp luật đối với các TCTD là 

HTX. 

3.2. Giả thuyết nghiên cứu 

Luận án được triển khai với các giả thuyết nghiên cứu sau đây: 

(1) TCTD là HTX là một loại hình doanh nghiệp được tổ chức dưới mô hình HTX; 

các TCTD là HTX được tổ chức trong mối liên kết hệ thống nhằm bảo đảm sự hiệu quả và 

an toàn trong tổ chức và hoạt động; pháp luật về TCTD là HTX ở Việt Nam chưa đủ chặt 

chẽ, còn tồn tại nhiệu hạn chế, bất cập và đó là một trong những nguyên nhân dẫn đến các 

hiện tượng: (i) Các TCTD là HTX được tổ chức và hoạt động không tuân thủ các nguyên tắc 

đặc thù của HTX; (ii) Các doanh nghiệp núp bóng QTDND để được hưởng các chính sách 

ưu đãi của pháp luật đối với các TCTD là HTX. 

(2) TCTD là HTX không phải là một loại hình doanh nghiệp do sự khác biệt về 
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nguyên tắc tổ chức và hoạt động; các TCTD là HTX được tổ chức và tồn tại với tư cách là 

các chủ thể độc lập, không có có mối liên kết hệ thống giữa các TCTD là HTX; Việt Nam 

đã tạo lập được một hệ thống quy phạm pháp luật hoàn chỉnh, đồng bộ và phù hợp điều 

chỉnh tổ chức và hoạt động của hệ thống các TCTD là HTX; thực tế không tồn tại các hiện 

tượng: (i) Các TCTD là HTX được tổ chức, hoạt động không tuân thủ các nguyên tắc đặc 

thù của HTX; (ii) Các doanh nghiệp núp bóng QTDND để được hưởng các chính sách ưu 

đãi của pháp luật đối với các TCTD là HTX. 

3.3. Dự kiến kết quả nghiên cứu của luận án 

Thứ nhất, Luận án sẽ là công trình nghiên cứu đầu tiên ở cấp độ Luận án tiến sỹ về 

pháp luật điều chỉnh TCTD là HTX ở Việt Nam. 

Thứ hai, trên cơ sở nghiên cứu các vấn đề lý luận về TCTD là HTX và pháp luật về 

TCTD là HTX Luận án rút ra được các khái niệm TCTD là HTX, ngân hàng HTX, 

QTDND, hệ thống các TCTD là HTX. 

Thứ ba, trên cơ sở nghiên cứu, phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật về TCTD là 

HTX theo năm nhóm vấn đề bao gồm: Mô hình tổ chức hệ thống; quy chế thành lập; cơ cấu 

tổ chức quản lý điều hành; hoạt động của TCTD là HTX; tổ chức lại, giải thể, phá sản, Luận 

án chỉ ra những ưu điểm cũng như những hạn chế, bất cập của pháp luật.  

 Thứ tư, trên cơ sở kết quả nghiên cứu về lý luận và thực trạng pháp luật Luận án đề 

xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật về TCTD là HTX nhằm đáp ứng những yêu cầu thực 

tiễn. 

KẾT LUẬN PHÂN TỔNG QUAN 
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CHƢƠNG 1 

 Ý  UẬN VỀ TỔ CHỨC T N   NG    H P T C    V  PH P  UẬT VỀ TỔ 

CHỨC T N   NG    H P T C    

1.1.  ý luận về tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

1.1.1. Khái niệm tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

Trên cơ sở phân tích các khái niệm: Hợp tác xã tín dụng trong Pháp lệnh ngân hàng, 

hợp tác xã tín dụng và công ty tài chính năm 1990; TCTD hợp tác trong Luật các TCTD 

năm 1997 và TCTD là HTX trong Luật các TCTD năm 2010 Luận án rút ra những đặc thù 

của TCTD là HTX như sau: 

Thứ nhất; TCTD là HTX là doanh nghiệp được tổ chức dưới hình thức HTX. 

Thứ hai; mục tiêu hoạt động chính của TCTD  à HTX  à tương trợ, giúp đỡ lẫn nhau 

giữa các thành viên. 

Thứ ba; TCTD là HTX phải đối mặt với rủi ro lớn hơn, nguy cơ đổ vỡ hệ thống cao 

hơn c c  oại hình TCTD khác. 

Thứ tư; TCTD  à HTX có phạm vi hoạt động hạn chế so với các loại hình TCTD khác 

Thứ năm; TCTD  à HTX bao gồm các loại hình cụ thể và tồn tại trong một mô hình 

tổ chức hệ thống. 

Từ những phân tích trên Luận án đưa ra định nghĩa: TCTD là HTX là khái niệm 

chung để chỉ các loại hình TCTD thuộc sở hữu tập thể, hoạt động với mục tiêu vì thành viên 

và xuất phát từ thành viên, được tổ chức thành một hệ thống riêng tồn tại trong mô hình tổ 

chức hệ thống các TCTD nói chung, có phạm vi hạn chế hơn so với các loại hình TCTD 

khác về đối tượng khách hàng, về các hoạt động ngân hàng được phép thực hiện và địa bàn 

hoạt động. 

1.1.2. Các loại hình tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

Nghiên cứu mô hình tổ chức hệ thống các TCTD là HTX ở một số quốc gia như: 

Canada, Đức, Hà Lan, Thái Lan, Trung Quốc cho thấy trên thực tế tồn tại hai mô hình tổ 

chức hệ thống các TCTD là HTX, đó là mô h nh tổ chức hai cấp và mô hình tổ chức ba cấp. 

Ở các quốc gia hệ thống các TCTD là HTX tổ chức theo mô hình ba cấp, hệ thống các 

TCTD là HTX bao gồm: TCTD là HTX cấp TW, TCTD là HTX cấp khu vực và TCTD là 
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HTX cấp cơ sở. Ở các quốc gia hệ thống các TCTD là HTX tổ chức theo mô hình hai cấp, 

hệ thống các TCTD là HTX bao gồm: TCTD là HTX cấp TW và TCTD là HTX cấp cơ sở.  

1.1.2.1. Tổ chức tín dụng  à hợp t c xã cấp trung ương 

TCTD là HTX cấp TW là tổ chức đầu mối, đứng đầu hệ thống các TCTD là HTX, là 

liên hiệp HTX cấp quốc gia của các TCTD là HTXcấp khu vực và TCTD là HTX cấp cơ sở, 

hoạt động với mục tiêu chủ yếu là liên kết hệ thống, hỗ trợ tài chính, điều hòa vốn trong hệ 

thống các TCTD là HTX. 

1.1.2.2. Tổ chức tín dụng  à hợp t c xã cấp khu vực 

TCTD là HTX cấp khu vực là một bộ phận trong hệ thống các TCTD là HTX của 

mỗi quốc gia, là tổ chức đầu mối đứng đầu hệ thống các TCTD là HTX trong một tỉnh(một 

khu vực), là liên hiệp HTX tỉnh (cấp khu vực) của các TCTD là HTX cấp cơ sở, hoạt động 

với mục tiêu chủ yếu là liên kết hệ thống, hỗ trợ tài chính, điều hòa vốn trong hệ thống các 

TCTD là HTX ở trong phạm vi địa bàn mình phụ trách. 

1.1.2.3. Tổ chức tín dụng là hợp t c xã cơ sở  

TCTD là HTX cấp cơ sở là đơn vị nhỏ nhất trong hệ thống các TCTD là HTX của 

mỗi quốc gia, trực tiếp thực hiện các hoạt động kinh doanh với mực tiêu chủ yếu là tương 

trợ giúp đỡ lẫn nhau giữa các thành viên, nâng cao hiệu quả trong hoạt động sản xuất và 

kinh doanh. 

1.1.3. Vai trò của tổ chức tín dụng là hợp tác xã trong phát triển kinh tế - xã hội 

Thứ nhất, giải quyết nhu cầu tín dụng của c c đối tượng  à cá nhân, hộ gia đình 

nghèo, người  ao động sản xuất nhỏ, đặc biệt là tại c c địa bàn kinh tế - xã hội khó khăn, 

vùng sâu, vùng xa.  

Thứ hai, tận dụng nguồn vốn tại chỗ góp phần thực hiện mục tiêu xóa đói, giảm 

nghèo và hạn chế tình trạng “tín dụng đen”, cho vay nặng  ãi. 

Thứ ba, tạo công ăn việc  àm, thúc đẩy sự ph t triển của kinh tế - xã hội ở c c địa 

bàn kinh tế khó khăn, vùng sâu, vùng xa. 

1.2.  ý luận về pháp luật điều chỉnh tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

1.2.1. Pháp luật điều chỉnh tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

Như đã phân tích, đặc thù của TCTD là HTX so với các loại hình TCTD khác không 
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chỉ ở chỗ TCTD là HTX được thành lập dưới hình thức HTX mà còn xuất phát từ tính chất, 

mục tiêu hoạt động, phạm vi hoạt động, quy mô, đối tượng khách hàng…. Chính v  vậy, 

pháp luật các quốc gia phải có những điều chỉnh riêng biệt đối với TCTD là HTX so với các 

quy định điều chỉnh chung đối với hệ thống các TCTD. Những quy định của pháp luật điều 

chỉnh chung đối với hệ thống các TCTD và các quy định điều chỉnh riêng, đặc th  đối với 

TCTD là HTX tạo nên hệ thống pháp luật về TCTD là HTX. 

Về đối tượng điều chỉnh, pháp luật về TCTD là HTX điều chỉnh các quan hệ xã hội 

phát sinh trong quá trình thành lập, tổ chức và hoạt động của TCTD là HTX. 

Xét về nguồn của pháp luật về TCTD là HTX, TCTD là HTX chịu sự điều chỉnh của ba 

hệ thống văn bản quy phạm pháp luật: (1) các văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh chung 

đối với các loại h nh TCTD; (2) các văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh chung đối với các 

HTX; (3) các văn bản quy phạm pháp luật quy định riêng đối với TCTD là HTX. 

Xét về nội dung, pháp luật về TCTD là HTX điều chỉnh tất cả các vấn đề liên quan 

đến thành lập, tổ chức và hoạt động của TCTD là HTX, trong đó có các nội dung chủ yếu 

sau đây: 

Thứ nhất, c c quy định về mô hình tổ chức hệ thống các TCTD là HTX. 

Thứ hai, c c quy định về thành lập TCTD là HTX.  

Thứ ba, c c quy định về cơ cấu tổ chức, quản trị và điều hành TCTD là HTX. 

Thứ tư, c c quy định về hoạt động của TCTD là HTX. 

Thứ năm, c c quy định về tổ chức lại, giải thể, phá sản TCTD là HTX. 

1.2.2. Những yếu tố chi phối pháp luật điều chỉnh tổ chức tín dụng là hợp tác xã  

1.2.2.1. Điều kiện kinh tế - xã hội của mối quốc gia 

1.2.2.2. Lịch sử hình thành phát triển và thực trạng hệ thống các tổ chức tín dụng là 

hợp tác xã ở các quốc gia 

1.2.2.3. T c động của hội nhập kinh tế quốc tế 

1.2.2.4. Kinh nghiệm hoàn thiện pháp luật về tổ chức tín dụng là hợp tác xã của nước ngoài 

1.2.2.5. Chủ trương, chính s ch ph t triển kinh tế xã hội của nhà nước 

KẾT  UẬN CHƢƠNG 1. 
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CHƢƠNG 2 

THỰC TRẠNG PH P  UẬT V  THỰC TIỄN THI HÀNH PHÁP 

 UẬT VỀ TỔ CHỨC T N   NG    H P T C    Ở VIỆT NAM 

2.1. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về mô hình tổ chức hệ 

thống tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

2.1.1. Pháp luật về mô hình tổ chức hệ thống tổ chức tín dụng là hợp tác xã giai 

đoạn từ năm 1993 đến năm 2000 (giai đoạn thí điểm thành lập với mô h nh tổ chức hệ 

thống các TCTD là HTX ba cấp). 

2.1.2. Pháp luật về mô hình tổ chức hệ thống tổ chức tín dụng là hợp tác xã giai 

đoạn từ năm 2000 đến năm 2013 (giai đoạn thực hiện Chỉ thị số 57/CT-TW, ngày 10 tháng 

10 năm 2000 của Ban chấp hành Trung ương về củng cố, hoàn thiện và phát triển hệ thống 

QTDND (chuyển đổi mô h nh tổ chức hệ thống các TCTD là HTX từ mô h nh ba cấp sang 

mô h nh hai cấp)). 

2.1.3. Pháp luật về mô hình tổ chức hệ thống tổ chức tín dụng là hợp tác xã giai 

đoạn từ năm 2013 đến nay (giai đoạn hoàn thiện mô h nh tổ chức hệ thống các TCTD là 

HTX hai cấp). 

2.2. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về thành lập tổ chức 

tín dụng là hợp tác xã 

2.2.1. Quy định của pháp luật về thành lập quỹ tín dụng nhân dân 

2.2.1.1. Quy định của pháp luật về thành viên quỹ tín dụng nhân dân 

Thứ nhất, về các chủ thể có quyền tham gia vào QTDND với tư c ch thành viên 

Thứ hai, về điều kiện để các chủ thể có thể tham gia QTDND với tư c ch  à thành 

viên 

Thứ ba, về c c đối tượng không được tham gia QTDND với tư c ch  à thành viên 

2.2.1.2. Quy định của ph p  uật về trình tự, thủ tục và điều kiện thành  ập quỹ tín 

dụng nhân dân 

các điều kiện cấp giấy phép thành lập QTDND 

2.2.2. Quy định của pháp luật về thành lập ngân hàng hợp tác xã  



15 

2.3. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về cơ cấu tổ chức 

quản trị, điều hành tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

2.3.1. Quy định của pháp luật về cơ cấu tổ chức quản trị, điều hành quỹ tín dụng 

nhân dân 

2.3.1.1. Mô hình tổ chức bộ m y quản trị, điều hành quỹ tín dụng nhân dân 

2.3.1.2. Đại hội thành viên quỹ tín dụng nhân dân 

Quy định của pháp luật về Đại hội thành viên QTDND được nghiên cứu với những 

nội dung cơ bản sau:(i) Vị trí pháp lý và thẩm quyền của Đại hội thành viên QTDND;(ii) 

h nh thức hoạt động và h nh thức tổ chức Đại hội thành viên QTDND;(iii) triệu tập cuộc 

họp Đại hội thành viên QTDND;(iv) điều kiện tiến hành cuộc họp Đại hội thành viên 

QTDND;(v) biểu quyết và thông qua quyết định của Đại hội thành viên QTDND. 

2.3.1.3. Hội đồng quản trị quỹ tín dụng nhân dân 

Quy định của pháp luật điều chỉnh các vấn đề cơ bản về Hội đồng quản trị QTDND 

được nghiên cứu với những nội dung bao gồm: (i) Vị trí pháp lý, thẩm quyền, nhiệm kỳ và 

số lượng thành viên Hội đồng quản trị; (ii) điều kiện tiêu chuẩn đối với thành viên Hội đồng 

quản trị, Chủ tịnh Hội đồng quản trị; (iii) cuộc họp Hội đồng quản trị. 

2.3.1.4. Ban kiểm so t quỹ tín dụng nhân dân 

Quy định của pháp luật điều chỉnh Ban kiểm soát QTDND được nghiên cứu với các 

nội dung: 

Thứ nhất, vị trí ph p  ý, nhiệm vụ quyền hạn, số  ượng thành viên Ban kiểm so t 

Thứ hai,  tiêu chuẩn, điều kiện đối với thành viên Ban kiểm soát QTDND.  

2.3.1.5. Gi m đốc(Tổng gi m đốc) quỹ tín dụng nhân dân 

Quy định của pháp luật điều chỉnh Giám đốc (Tổng giám đốc) QTDND được nghiên 

cứu với các nội dung: 

Thứ nhất, vị trí pháp lý, nhiệm vụ, quyền hạn của Gi m đốc(Tổng gi m đốc) QTDND 

Thứ hai, điều kiện, tiêu chuẩn đối với Gi m đốc(Tổng gi m đốc) QTDND 

2.3.2. Quy định của pháp luật về cơ cấu cơ cấu tổ chức quản trị, điều hành ngân 

hàng hợp tác xã 
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2.3.2.1. Đại hội thành viên ngân hàng hợp t c xã 

2.3.2.2. Hội đồng quản trị ngân hàng hợp t c xã 

2.3.2.3. Ban kiểm so t ngân hàng hợp t c xã 

2.3.2.4. Tổng gi m đốc ngân hàng hợp t c xã 

2.4. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về hoạt động kinh 

doanh của tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

2.4.1. Quy định của pháp luật về hoạt động kinh doanh của quỹ tín dụng nhân dân 

Luận án nghiên cứu, phân tích quy định của pháp luật về địa bàn hoạt động, phạm vi 

các hoạt động kinh doanh QTDND được phép tiến hành và những quy định của pháp luật 

điều chỉnh hoạt động huy động vốn và hoạt động cho vay của QTDND, hai hoạt động kinh 

doanh chủ yếu của QTDND. 

2.4.2. Quy định của pháp luật về hoạt động kinh doanh của ngân hàng hợp tác xã 

Luận án nghiên cứu hoạt động kinh doanh của ngân hàng HTX với hai loại đối tượng 

khách hàng khác nhau, gồm: (i) Hoạt động đối với khách hàng là các QTDND thành viên; 

(ii) Hoạt động đối với khách hàng không phải là QTDND thành viên. 

2.5. Thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về tổ chức lại, giải thể, 

phá sản tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

2.5.1. Quy định của pháp luật về tổ chức lại tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

Do những đặc thù của TCTD là HTX vấn đề tổ chức lại TCTD là HTX không đặt ra 

đối với Ngân hàng HTX Việt Nam và không được thực hiện dưới hình thức chuyển đổi hình 

thức pháp lý. Luận án nghiên cứu quy định của pháp luật về tổ chức lại QTDND với các nội 

dung cụ thể sau: 

Thứ nhất, về các hình thức tổ chức lại QTDND.  

Thứ hai, về thẩm quyền quyết định việc tổ chức lại QTDND 

Thứ ba, về điều kiện tổ chức lại QTDND 

Thứ tư, Hội đồng tổ chức lại và phương  n tổ chức lại QTDND 

Thứ năm, trình tự chấp thuận tổ chức lại QTDND 
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2.5.2. Quy định của pháp luật về giải thể tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

2.5.2.1. Quy định của ph p  uật về giải thể quỹ tín dụng nhân dân 

2.5.2.2. Quy định của ph p  uật về giải thể ngân hàng hợp t c xã 

2.5.3. Quy định của pháp luật về phá sản tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

Theo quy định của Luật Phá sản năm 2014, thủ tục phá sản các TCTD nói chung và 

thủ tục phá sản TCTD là HTX nói riêng được thực hiện theo những quy định về phá sản 

doanh nghiệp, HTX nói chung và những quy định áp dụng riêng đối với các TCTD.  Luận 

án không nghiên cứu những quy định về việc phá sản doanh nghiệp, HTX nói chung mà chỉ 

nghiên cứu, đánh giá những quy định của Luật Phá sản năm 2014 áp dụng riêng đối với 

TCTD, trong đó có TCTD là HTX. 

Thứ nhất, thủ tục phá sản đối với TCTD là HTX chỉ đặt ra sau khi NHNN có văn bản 

chấm dứt kiểm so t đặc biệt hoặc văn bản chấm dứt áp dụng hoặc không áp dụng biện pháp 

phục hồi khả năng thanh to n mà TCTD  à HTX vẫn mất khả năng thanh to n. 

Thứ hai, NHNN là chủ thể có quyền nộp đơn yêu cầu mở thủ tục phá sản đối với 

TCTD là HTX. 

Thứ ba, về giao dịch của TCTD  à HTX trong giai đoạn kiểm so t đặc biệt hoặc áp 

dụng biện pháp phục hồi khả năng thanh to n 

Thứ tư, không  p dụng thủ tục phục hồi, không có hội nghị chủ nợ trong thủ tục phá 

sản TCTD là HTX 

Thứ năm, về thứ tự phân chia tài sản khi thực hiện thanh lý tài sản đối với TCTD là 

HTX bị tuyên bố phá sản 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 2 
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CHƢƠNG 3 

GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ TỔ CHỨC TÍN DỤNG LÀ HỢP TÁC XÃ 

3.1. Quan điểm hoàn thiện pháp luật về tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

Trên cơ sở Chỉ thị số 57-CT-TW ngày 10/10/2000 của Bộ Chính trị về củng cố, hoàn 

thiện và phát triển hệ thống QTDND(sau đây gọi tắt là Chỉ thị số 57-CT-TW); quan điểm, 

mục tiêu phát triển hệ thống QTDND được quy định trong Đề án củng cố và phát triển hệ 

thống QTDND đến năm 2020 định hướng đến năm 2030 (Ban hành kèm theo Quyết định số 

209/QĐ-NHNN ngày 31 tháng 01 năm 2019 của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước) (sau đây 

gọi tắt là Đề án số 209) và kết quả nghiên cứu của Chương 1, Chương 2 của Luận án, nội 

dung sau đây sẽ nghiên cứu, phân tích và đưa ra những quan điểm mang tính chất định 

hướng đối với việc hoàn thiện pháp luật về TCTD là HTX. 

Thứ nhất, quán triệt chủ trương, quan điểm của Đảng, Quốc hội và Chính phủ trong 

việc xây dựng và ph t triển hệ thống các TCTD là HTX 

Thứ hai, pháp luật về TCTD là HTX phải bảo đảm c c TCTD  à HTX được tổ chức, 

hoạt động đúng với các nguyên tắc, tôn chỉ của mô hình kinh tế tập thể 

Thứ ba, hoàn thiện pháp luật về TCTD là HTX gắn với định hướng kiểm soát sự phát 

triển về số  ượng QTDND, xây dựng một hệ thống các TCTD là HTX bền vững với hệ số an 

toàn cao  

Thứ tư, QTDND và ngân hàng HTX cần phải được xây dựng và tổ chức trong một 

mô hình liên kết hệ thống riêng tồn tại trong mô hình liên kết hệ thống các TCTD nói chung 

Thứ năm, cần phải nhìn nhận, xem xét TCTD là HTX là một loại hình doanh nghiệp, 

HTX và TCTD đặc thù 

3.2. Các giải pháp hoàn thiện pháp luật về tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

3.2.1.  oàn thiện pháp luật về mô hình tổ chức hệ thống các tổ chức tín dụng là 

hợp tác xã 

Thứ nhất, về tên gọi TCTD  à HTX và kh i niệm TCTD  à HTX 

Thứ hai, ph p  uật về mô hình tổ chức hệ thống c c TCTD  à HTX cần bổ sung quy 

định về mô hình tổ chức hệ thống c c TCTD  à HTX 
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Thứ ba, ph p  uật về mô hình tổ chức hệ thống c c TCTD  à HTX cần quy định cụ 

thể, rõ ràng hơn về kh i niệm, vị trí ph p  ý của ngân hàng HTX 

Thứ tư, cần quy định cụ thể về việc QTDND có nghĩa vụ tham gia  à thành viên của 

Ngân hàng HTX Việt Nam. 

3.2.2.  oàn thiện pháp luật về thành lập tổ chức tín dụng là hợp tác xã 

3.2.2.1. Hoàn thiện ph p  uật về thành  ập quỹ tín dụng nhân dân 

Thứ nhất, nhóm giải ph p hoàn thiện quy định của ph p  uật về thành viên QTDND 

Một  à, hoàn thiện quy định về c c đối tượng có quyền tham gia QTDND với tư c ch 

là thành viên 

Hai  à, hoàn thiện quy định về điều kiện đối với c  nhân tham gia QTDND với tư 

cách là thành viên 

Ba  à, hoàn thiện quy định về c c đối tượng không được phép tham gia QTDND với 

tư c ch  à thành viên 

Bốn  à, hoàn thiện quy định về vốn góp thường niên 

Thứ hai, hoàn thiện quy định của ph p  uật về trình tự, thủ tục và điều kiện thành  ập 

thành  ập QTDND 

3.2.2.1. Hoàn thiện ph p  uật về thành  ập ngân hàng HTX 

.2.3.  oàn thiện pháp luật về cơ cấu tổ chức quản trị, điều hành tổ chức tín dụng 

là hợp tác xã 

3.2.3.1. Hoàn thiện ph p  uật về cơ cấu tổ chức quản trị, điều hành quỹ tín dụng 

nhân dân 

Thứ nhất, sửa đổi quy định về thời hạn gửi thông b o triệu tập Đại hội thành viên 

quy định tại Điều 33 Thông tư số 04/2015/TT-NHNN 

Thứ hai, sửa đổi quy định về điều kiện tiến hành Đại hội thành viên QTDND 

Thứ ba, sửa đổi quy định về điều kiện thông qua nghị quyết của Đại hội thành viên 

QTDND 

Thứ tư, sửa đổi quy định về số  ượng thành viên Hội đồng quản trị QTDND 
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Thứ năm, sửa đổi quy định về số  ượng thành viên Ban kiểm soát của QTDND 

3.2.3.2. Hoàn thiện ph p  uật về cơ cấu tổ chức quản trị, điều hành ngân hàng hợp 

tác xã 

Thứ nhất, sửa đổi quy định về thẩm quyền quyết định c ch thức tổ chức Đại hội 

thành viên ngân hàng HTX 

Thứ hai, sửa đổi quy định về điều kiện tiến hành Đại hội thành viên ngân hàng HTX  

Thứ ba, sửa đổi quy định về điều kiện thông qua nghị quyết của Đại hội thành viên 

ngân hàng HTX 

Thứ tư, sửa đổi quy định về số  ượng thành viên Hội đồng quản trị ngân hàng HTX 

Thứ năm, sửa đổi quy định về số  ượng thành viên Ban kiểm soát của ngân hàng 

HTX 

3.2.4.  oàn thiện pháp luật về hoạt động kinh doanh của tổ chức tín dụng là hợp 

tác xã 

3.2.4.1. Hoàn thiện ph p  uật về hoạt động kinh doanh của quỹ tín dụng nhân dân 

Thứ nhất, hoàn thiện quy định chuyển tiếp về địa bàn hoạt động của QTDND 

Thứ hai, hoàn thiện quy định về đối tượng kh ch hàng được phép vay vốn tại 

QTDND 

Thứ ba, hoàn thiện quy định về phân chia lợi nhuận của QTDND 

3.2.4.2. Hoàn thiện pháp luật về hoạt động kinh doanh của ngân hàng hợp tác xã 

Thứ nhất, cần bổ sung quy định giới hạn hoạt động nhận tiền gửi của ngân hàng 

HTX với đối tượng khách hàng không phải là QTDND thành viên 

Thứ hai, sửa đổi quy định giới hạn hoạt động cho vay của ngân hàng HTX với đối 

tượng khách hàng không phải là QTDND thành viên 

Thứ ba, cần quy định cụ thể khi nào NHNN có quyền ban hành quy định hạn chế 

hoạt động kinh doanh của ngân hàng HTX với đối tương kh ch hàng không phải là QTDND 

thành viên 

3.2.5.  oàn thiện pháp luật về tổ chức lại, giải thể, phá sản tổ chức tín dụng là 

hợp tác xã 
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3.2.5.1. Hoàn thiện ph p  uật về tổ chức  ại tổ chức tín dụng  à hợp t c xã 

Thứ nhất, cần có quy định khẳng định rõ ngân hàng HTX không thuộc đối tượng áp 

dụng các hình thức tổ chức lại TCTD  

Thứ hai, sửa đổi cụm từ “yêu cầu đối với việc tổ chức  ại QTDND” thành “điều kiện 

tổ chức  ại QTDND” 

3.2.5.2. Hoàn thiện ph p  uật về giải thể tổ chức tín dụng  à hợp t c xã 

Thứ nhất, bổ sung quy định về điều kiện giải thể QTDND và ngân hàng HTX 

Thứ hai, sửa đổi quy định về thủ tục thông qua quyết định giải thể và lập hồ sơ đề 

nghị giải thể QTDND, ngân hàng HTX 

Thứ ba, sửa đổi quy định về thu hồi giấy phép trong trình tự, thủ tục giải thể QTDND 

và trình tự, thủ tục giải thể ngân hàng HTX 

3.2.5.3. Hoàn thiện ph p  uật về ph  sản tổ chức tín dụng  à hợp t c xã 

Thứ nhất, về trách nhiệm của NHNN trong việc gửi văn bản đến Tòa án xác nhận 

việc chấm dứt việc kiểm so t đặc biệt do TCTD không phục hồi được khả năng thanh to n, 

không áp dụng hoặc chấm dứt việc áp dụng biện pháp phục hồi mà TCTD vẫn mất khả năng 

thanh toán 

Thứ hai, về trách nhiệm của NHNN trong việc nộp đơn yêu cầu mở thủ tục phá sản 

đối với TCTD nói chung và TCTD là HTX nói riêng 

Thứ ba, về thứ tự phân chia tài sản của TCTD bị tuyên bố phá sản 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 3 
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KẾT LUẬN CHUNG 

TCTD là HTX là khái niệm chung để chỉ các loại h nh TCTD được tổ chức và hoạt 

động theo mô hình HTX, tồn tại trong mối liên kết hệ thống, hoạt động trong lĩnh vực ngân 

hàng với mục tiêu vì thành viên và xuất phát từ thành viên. Tùy theo mô hình tổ chức hệ 

thống các TCTD là HTX của từng quốc gia, có thể là mô hình hai cấp hoặc mô hình ba cấp 

với các loại hình TCTD là HTX cụ thể tồn tại với vị trí và vai trò khác nhau. Ở Việt Nam, 

hệ thống các TCTD là HTX ở Việt Nam được thành lập từ năm 1993, trải qua sau hơn 

20(hai mươi) năm với ba giai đoạn hoàn thiện và phát triển (Từ năm 1993 – 2000, giai đoạn 

thí điểm thành lập với mô hình tổ chức hệ thống các TCTD là HTX ba cấp; Từ năm 2000 

đến năm 2013, giai đoạn chuyển đổi mô hình tổ chức hệ thống các TCTD là HTX từ mô 

hình ba cấp sang mô hình hai cấp; Từ 2013 đến nay,giai đoạn hoàn thiện mô hình tổ chức 

hệ thống các TCTD là HTX hai cấp) hệ thống các TCTD là HTX đã phát triển rất mạnh 

(tính đến th ng 12 năm 2019 cả nước có 1182 QTDND được thành lập và hoạt động trên 

địa bàn của 57(năm mươi bảy) tỉnh, thành phố) và có những đóng góp rất lớn về kinh tế - xã 

hội. Tuy nhiên, bên cạch những đóng góp về kinh tế - xã hội, thực trạng tổ chức và hoạt 

động của hệ thống các TCTD là HTX cũng tồn tại một số hạn chế, bất cập. 

Kết quả nghiên cứu về thực trạng và thực tiễn thi hành pháp luật về TCTD là HTX 

với 05 (năm) nội dung (Pháp luật về mô hình tổ chức hệ thống các TCTD là HTX; pháp luật 

về thành lập TCTD là HTX; pháp luật mô hình tổ chức quản trị, điều hành TCTD là HTX; 

pháp luật về hoạt động của TCTD là HTX; pháp luật về tổ chức lại, giải thể, phá sản TCTD 

là HTX) đã chứng minh được giả thuyết: Pháp luật về TCTD là HTX ở Việt Nam hiện nay 

còn tồn tại nhiều hạn chế, bất cập. Những hạn chế, bất cập của pháp luật là một trong những 

nguyên nhân dẫn đến thực trạng: (1) Vấn đề tổ chức và hoạt động của hệ thống các TCTD là 

HTX chưa thực sự phù hợp; (2) Có hiện tượng các TCTD là HTX được tổ chức và hoạt 

động không tuân thủ các nguyên tắc đặc thù của HTX; (3) Tồn tại hiện tượng các doanh 

nghiệp núp bóng QTDND để được hưởng các chính sách ưu đãi của pháp luật đối với các 

TCTD là HTX. 

Trên cơ sở nghiên cứu về lý luận về TCTD là HTX, pháp luật về TCTD là HTX; 

thực trạng và thực tiễn thi hành pháp luật về TCTD là HTX với tinh thần quán triệt chủ 

trương, quan điểm của Đảng, Quốc hội và Chính phủ trong việc xây dựng và phát triển hệ 

thống các TCTD là HTX  tại Chỉ thị số 57-CT-TW và Đề án số 209, Luận án đã nghiên cứu 

và chỉ ra những quan điểm mang tính định hướng đối với việc hoàn thiện pháp luật về 
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TCTD là HTX. Theo đó, việc hoàn thiện pháp luật về TCTD là HTX phải đảm bảo được các 

yêu cầu: Các TCTD là HTX được tổ chức, hoạt động đúng với các nguyên tắc, tôn chỉ của 

mô hình kinh tế tập thể; việc hoàn thiện pháp luật về TCTD là HTX gắn với định hướng 

kiểm soát sự phát triển về số lượng QTDND, xây dựng một hệ thống các TCTD là HTX bền 

vững với hệ số an toàn cao; QTDND và ngân hàng HTX cần phải được xây dựng và tổ chức 

trong một mô hình liên kết hệ thống riêng tồn tại trong mô hình liên kết hệ thống các TCTD 

nói chung; pháp luật về TCTD là HTX cần phải nhìn nhận, xem xét TCTD là HTX là một 

loại hình doanh nghiệp, HTX và TCTD đặc thù. 

Trên cơ sở các quan điểm hoàn thiện được xây dựng, Luận án đề xuất 05(năm) nhóm 

giải pháp hoàn thiện pháp luật về TCTD là HTX bao gồm: (i) Các giải pháp hoàn thiện pháp 

luật về mô h nh tổ chức hệ thống các TCTD là HTX; (ii) Các giải pháp hoàn thiện pháp luật 

về thành lập TCTD là HTX; (iii) Các giải pháp hoàn thiện pháp luật về cơ cấu cơ cấu tổ 

chức quản trị, điều hành TCTD là HTX; (iv) Các giải pháp hoàn thiện pháp luật về hoạt 

động của TCTD là HTX; (v) Các giải pháp hoàn thiện pháp luật về tổ chức lại, giải thể, phá 

sản TCTD là HTX. 

 

 

 


