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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Hé théng cac TCTD la HTX ¢ Vi¢t Nam duogc thanh lap tir nam 1993 véi dé an
thi diém thanh 1ap hé théng QTDND thay thé cho hé théng HTX tin dung bi suy yéu
va sup d6. Tinh dén thoi diém hién tai hé théng TCTD 1a HTX d3 ra doi va ton tai
trong khodng thoi gian hai thap ky, mac du ton tai véi quy md nhoé vé von, pham vi
hoat dong han ché nhung véi s6 luong 1182 QTDND voi ) luong thanh vién la
1.711.618 (binh quan 1.448 thanh vién/1 qu§)’, hé théng TCTD la HTX chiém mot vi
tri, vai trd quan trong trong nén kinh té. Thuc trang hoat dong cua hé thong cac TCTD
1a HTX trong thoi gian qua cho thay, cac TCTD 1a HTX da c6 nhiing dong gop rat 16n
dbi vé6i viec phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude, dic biét 1a ¢ cac dia ban nong
thon, vung sau, vung xa noi ma mang ludi chi nhanh, phong giao dich cua cac NHTM

chua vuon ton.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, td chirc va hoat dong cua hé théng TCTD la
HTX ciing phat sinh nhiéu van dé can giai quyét, gdbm: Hién twong cac QTDND phét
trién voi quy mo 16n, dia ban hoat dong qua rong vuot kha niang quan 1y; c6 nhiéu sai
pham trong cho vay; cong tac quan tri, diéu hanh, kiém soat chua tuan tha quy dinh;
mbi lién két hé thong bi xem nhe va dic biét 1a hién tuong mot s6 QTDND duoc t6
chtrc va hoat dong xa roi nguyén tic “vi thanh vién va xudt phdt tir thanh vién”,
nguyén tic quan trong nhét trong t6 chirc va hoat dong cua HTX néi chung va TCTD
la HTX n6i riéng. Thuc trang trén da dat ra mot s6 cau hoi lién quan dén TCTD la
HTX, cu thé nhu: C6 nén duy tri loai hinh TCTD 1a HTX hay khéng? Liéu nhiing vu
dai clia phap luat doi v6i cac TCTD 1a HTX da tao nén mot san choi khong binh dang
gifta cac chu thé kinh doanh, ma cu thé 1a gitra cac loai hinh TCTD véi nhau?

Xuat phat tir thyc té 12 hau hét cac nude trén thé gidi du 1 nuwéc dang phat trién
hay nu6c c6 nén kinh té phat trién nhu M¥, Ca Na Pa, Puc, Ha Lan ...déu dang duy
tri va phat trién loai hinh TCTD duoc t6 chirc duéi mo hinh HTX. Dbi v6i Viét Nam,

! Ngudn sé liéu: Hiép hoi QTDND Viét Nam (2020), Béo céo két qua hoat dong nam 2020 va phuong hudng,
nhiém vu nam 2020.
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mot nén kinh t& dang phat trién di 1én tir san xuit nong nghiép 1a chu yéu, loai hinh
kinh té tap thé ra doi, ton tai trong mot thoi gian kha dai va cé nhitng déng gop rat to
16n dbi véi kinh té - xa hoi, thi viéc duy tri va phat trién loai hinh TCTD 1a HTX la
diéu can thiét. Chinh vi thé, Pé 4n “co cu ciu lai hé théng cac TCTD giai doan 2011-
201572 dd x4c dinh chu truong “Tiép tuc hoan thién mé hinh QTDND 2 cap hién nay
gcfn lién véi tang cuwong cdc thiét ché an toan hoat dong va tao diéu kién thudn loi cho
OTDND phdt trién. Pdy manh chan chinh, cing co va ndng cao mirc dé an toan, hiéu
qud cdc quy tin dung nhan hién cé di déi véi tiép tuc mé réng viing chéc cdc QTDND
maoi o khu viee nong thon, bao dam QTDND tudn thu dung theo quy dinh cua Ludt cac
TCTD va Luat HTX, ton trong nguyén tdc tu nguyén, tw chu, tw chiu trach nhiém, cung
c6 loi, hop tac va phat trién cong dong hwéng téi muc tiéu chii yéu tiong tro giita cdc
thanh vién cia QTDND dé gdp phdn xéa ddi, giam nghéo, phdt trién néng nghiép,
néng thén va han ché tinh trang cho vay ngng 1di”. Sau hon 08 nam thyc hién, hé
théng cac TCTD la HTX d4 c6 nhitng chuyén bién tich cuc: Viéc chuyén ddi QTDND
trung wong thanh Ngan hang HTX Viét Nam di bién mé hinh QTDND 3 c4p thanh mé
hinh 2 c¢ip v6i t6 chirc ddu mdi 12 Ngan hang hop tac Viét Nam; mbi lién két hé thong
dugc cung cd va nang cao; nhiéu van dé trong td chirc va hoat dong cua h¢ théng
QTDND duogc chan chinh, cung cd. Tuy nhién, danh gid mot cach toan dién, véan dé to
chtrc va hoat dong ctia hé théng TCTD 1a HTX vén ton tai nhiéu han ché, bat cap, hién
tuong cac TCTD 1a HTX duogc to chic va hoat dong khong tudn thu cic nguyén tic
dic thu ciia HTX vén ton tai va hon nita 14 hién twong cic doanh nghiép nip béng
QTDND dé dugc huong cac chinh sach wu dai ciia phap luat ddi véi cac TCTD la
HTX. Nguyén nhan chinh cta nhirng han ché bat cip trén xuét phat tir sy thiéu ving
mot hé thong phap luat ddng bo, cac quy dinh cta phép luat diéu chinh viée to chirc va
hoat dong ciia hé théng TCTD la HTX duoc quy dinh ¢ nhiéu van ban quy pham phap
luat khac nhau; cac van ban quy pham phap luit thudng xuyén duoc stra doi, bo sung
dan dén tinh trang phéap luat thiéu tinh 6n dinh can thiét, thiéu nhat quan, cOn mau
thuin gifra cac van ban quy pham phap luit; nhiéu vin dé duoc quy dinh chua hop 1y

can phai stra doi.

? Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 254/QD-TTg ngay 01/3/2012 cia Thi Tuéng Chinh phi phé duyét dé 4n
“Co cau lai h¢ thong cac TCTD giai doan 2011-2015”
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Nhitng 1y do trén cho thiy su can thiét phai c6 nhitng nghién ciru chuyén sau vé
cac TCTD 1a HTX dudi ca goc do 1y luan va thyc tién phap 1y. Chinh vi thé, nghién
ctru sinh lya chon van d& “Phdp ludt vé to chirc tin dung la hop tdc xa” 1am d& tai
luén 4n tién si.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru ctia Luén 4n 1 lam sang t6 cac van dé 1y luin co ban vé
TCTD la HTX va phap luat vé TCTD 1a HTX; trén co s cac van dé 1y luan, danh gia
su pht hop ciing nhu nhitng ton tai, han ché trong cac quy dinh phap luat hién hanh vé
TCTD la HTX ciing nhu chi ra nhitng nguyén nhan cia nhiing han ché, ton tai cia
phap luat thuc dinh; tir 46 dé xuét nhitng giai phap nham hoan thién cac quy dinh cua
phap luat diéu chinh TCTD 1a HTX. Vi muc dich nghién ctru trén, nhiém cu nghién

ctru cua Luan an dugce xac dinh bao gom:

- Lam rd nhitng dé 1y luan co ban vé TCTD la HTX va phap luat diéu chinh
TCTD la HTX, bao gém: Khai ni¢m TCTD la HTX, nhitng dac thu cua TCTDT la
HTX so vdi cac loai hinh TCTD khéc; cac loai hinh TCTD la HTX; vai tro caa TCTD
1a HTX trong nén kinh té; hé théng van ban quy pham phap luat diéu chinh TCTD la
HTX, ndi dung diéu chinh cta phap luat déi véi TCTD 1a HTX va cac yéu té chi phdi,
anh hudng dén phap luat diéu chinh TCTD 1a HTX.

- Nghién ctru, danh gia thyc trang va thyuc tién thi hanh phap luat vé TCTD la
HTX, tir d6 chi ra nhiing diém tich cuc va nhirng han ché, bt cap can hoan thién, déng
thoi tim ra nguyén nhan cta nhitng han ché, khé khin d6 1am co sé dé xuét cac giai
phap nham hoan thién phap luat diéu chinh TCTD la HTX.

- Phén tich, 1am 1& cac quan diém hoan thién phap luat vé TCTD la HTX, dé
xudt cac giai phap cu thé hoan thién phép luat vé TCTD 1a HTX ¢ Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

Lu4n 4n nghién ctu cic quy dinh cta phap luat diéu chinh loai hinh TCTD
dugc to chitc duéi moé hinh HTX, trong d6 xac dinh cu thé:

V& noi dung: Phap luat vé TCTD 1a HTX 1a mot van dé rat rong voi nhiéu noi

dung. Luan &n nay sé& chi di vao nghién ctru nhitng van dé phap ly quan trong nhét,
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nhitng van d& ma thuc trang quy dinh ciing nhu thyc tién thi hanh con ton tai nhiéu bat

cap, han ché. Cu thé, luan an s& nghién cuau, giai quyét 05 (nim) van dé:
- Phé&p ludt vé mé hinh té chic hé théng TCTD 1a HTX;
- Phdp ludt vé thanh Idgp TCTD la HTX;
- Phép ludt Vvé co cdu té chirc quan tri, diéu hanh TCTD 1A HTX;
- Phap luat vé hoat dong cua TCTD la HTX;
- Phéap ludt vé té chic lqi, gidi thé, pha san TCTD 1a HTX.

Vé khong gian: Luan an nghién ctru phap luat vé TCTD 1a HTX ¢ Viét Nam.
Dé co duoc diy da co so 1y luan va thuc tién dé phan tich danh gia cac quy dinh cua
phap luat ciing nhu dua ra nhimg giai phap nham hoan thién cic quy dinh cta phap
luat vé TCTD la HTX, trong qua trinh nghién ctru, luan 4n s& tham khao kinh nghiém
xay dung va thyc thi phap luat diéu chinh TCTD 1a HTX ctia mét s6 nudc.

Vé thoi gian: Ludn an s& nghién ctru thyc trang cac quy dinh cua phap ludt vé
TCTD la HTX va thuc tién thi hanh trong khoang thoi gian tir nim 1993 dén nay,

trong d6 tap trung chii yéu vao giai doan tir nim 2010 dén nay.
4. Phwong phap nghién ciru

La mot dé tai nghién ctru thudc linh vuc khoa hoc phap 1y, dé dat duwoc muc tiéu
nghién ctru d¢é tai dit ra, cic phuong phap nghién ciru khac nhau da duoc stir dung mot
cach phu hop voi yéu cau cua dé tai nhu: Phuong phép hé thdng hoéa; lich sir; phan
tich; tong hop khai quat hoa; phong van chuyén gia; so sanh luat; khao sat; thong ké. ..
Céac phuong phap nay dugc van dung dé nghién ctu 1am 13 timg ndi dung cu thé,
nhdm hoan thanh nhitng nhiém vu da xéc dinh cta luan an. Cu thé:

- Cac phuong phap nghién ctru: Tiép can lich st, phan tich, tong hop va khai
quat hoa duge sir dung dé 1am sang t6 cac van dé 1y luan vé TCTD la HTX, phap luat

vé TCTD 1a HTX

- Dé danh gia thyc trang phap luat vé TCTD la HTX tir d6 chi ra nhitng han

ché, bat cap cua phap luat ciing nhu cac khé khan vuéng mic trong qua trinh thyc
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hién phéap luat nghién ctru sinh sir dung cic phuong phap nghién ctru: Hé thong
hoéa; tiép can lich sir; phan tich, tong hop; phong van chuyén gia; so sanh luat; khao

sat va thong ké.

- Phuong phap phan tich, tong hop va khai quat hoa dugc st dung dé xay
dung dinh huéng va giai phap hoan thién phap luat vé TCTD 1a HTX.

5. Nhirng diém méi ciia luin 4n

- Luan an 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé TCTD la HTX, bao gom: Khai niém
TCTD la HTX; céc loai hinh TCTD 1a HTX; mé hinh t6 chirc, mbi lién két hé théng
gitra cac loai hinh TCTD la HTX.

- Luén an nghién ctu thuc trang va thuc tién thi hanh phap luat vé TCTD la
HTX va dua ra nhitng phan tich, danh gia vé nhiing uu diém ciing nhu nhiing han ché,

bat cap trong cac quy dinh cta phap luat diéu chinh TCTD 1a HTX.

- Luan 4n x4y dung quan diém hoan thién va dé xuét cac giai phap cu thé gop

phan hoan thién phap luat vé TCTD la HTX.
6. Y nghia khoa hoc va thie tién ciia luin an

Luan 4n 1a cong trinh khoa hoc chuyén sdu, toan dién c6 y nghia ca vé 1y luan
va thuc tién. Két qua nghién ctiru ctia Ludn an 14 ngudn tai liéu hiru ich ddi véi cac co
quan Nha nudc c6 tham quyén trong viéc danh gia hiéu qué cta cac quy dinh phap luat
vé TCTD la HTX, 1am co s& cho viéc hoan thién phap luat va la nguén tai ligu co gia

tr1 doi véi cac co so nghién ctru khoa hoc, giang day, hoc tap.

Trén co sé nghién cru 1am 13 cac van dé 1y luan vé TCTD 1a HTX va phap luét
vé TCTD la HTX, Luan 4n da cung cdp mét buc tranh tong quéat vé thuc trang phap
luat vé TCTD 1a HTX tir d6 chi ra nhirng han ché, bat cip va dé xuit cac giai phap
hoan thién phap luat vé TCTD la HTX.

7. Két cau cua luin an

Véi muc dich va nhi€ém vu nghién ctru da dét ra, ngoai phan m¢ dau, phan tong
quan vé van dé nghién ctru, két luan, danh muc tai li¢u tham khao, phan néi dung cua

Lu4n 4n bao gom 3 chuong:
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Chuong 1. Ly luan vé TCTD 1a HTX va phap luat vé TCTD la HTX
Chuong 2. Thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phép luat vé TCTD la HTX

Chuong 3. Giai phap hoan thién phap luat vé TCTD la HTX
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PHAN TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU
1. Téng quan vé tinh hinh nghién citu lién quan dén ludn an
1.1. Tinh hinh nghién cvu ngoai nwdc

TCTD la HTX khong chi t4n tai va phat huy vai trd ¢ cac nude nghéo, cac nude
dang phat trién ma ¢ cac nudc phat trién nhu My, Canada, Ha Lan, Ptc,... TCTD la
HTX ciing rt phat trién va dong vai trd to 16n trong viéc giai quyét nhu cau tin dung
cua nguoi dan & cac dia ban nong thon va cac doanh nghi¢p nhéd va vura. Tuy nhién,
dén thoi diém Luan an nay duoc trién khai nghién ctru s6 luong cac cong trinh, cac bai

viét vé TCTD la HTX van kha khiém tén.

Xét trong mbi lién quan véi ndi dung nghién ciru cia Luan an, & mic d6 khai
quat c6 thé sap xép cac cong trinh nghién ctru ngoai nudc vé TCTD 1a HTX thanh céc

nhém véi cac ndi dung nghién ctru cu thé sau day:

Thir nhat, nhom cac cong trinh nghién cieu lién quan den khia canh ly ludn cua

lugn an

Niam 1965, Charles D. Matthews trong bai viét “Quy ché kiém soat dbi v6i hiép
hoi tin dung mot s van dé va giai phétp”3 da nghién ctru va chi rd c6 hai truong phai
quan diém ddi 1ap vé vai tro cua hiép hoi tin dung trong nén kinh té. Trudng phai quan
diém tht nhat cho réng; nén phat trién manh hon cac hi€p héi tin dung va cac hiép hoi
tin dung can phai dugc huong nhitng vu dai, mién thué, khong bi kiém soat chat ché,
khong phai mua bao hiém c6 phan. Truong phai quan diém tha hai cho rang; nén loai
b6 cac hiép hoi tin dung hodc chi it can phai c6 quy ché kiém soat chit ché hon ddi véi

cac hi¢p hoi tin dung va cac hi¢p hdi tin dung phai dong thué.

Qua nghién ctru, phan tich ctia minh, tac gia cho rang su ton tai ctia cac hiép hoi
tin dung 14 tat yéu, cong dong tai chinh phai chap nhan n6 nhu 1a mot thanh phan trong
gudng may tai chinh qudc gia va cac hiép hoi tin dung phai dugc hudng nhiing wu dai
so v6i cac NHTM. Déi véi lién hiép hiép hoi tin dung qubc gia, tic gia cho ring van

dé khong phai 1a can thiét hay khong, ma van dé 13 to chire quan 1y nhu thé ndo, nén c6

¥ Charles D. Matthews (1965), credit Unions-Regulatory Control Development-Problems-Recommendations.
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mot thoa hi€p gilra cac ngan hang véi cac hiép hoi tin dung, theo d6 cac ngan hang s¢
chap nhan su ton tai va vai tro cua cac hi¢p hoi tin dung va nguoc lai cac hi¢p hoi tin

dung phai mua bao hiém c6 phan va phai dong thué.

Nam 1981, gido su C.S. Axworthy c6 bai viét “Hiép hoi tin dung & Canada
nhitng vét can trén con dudng dan t6i thanh cong™. Phan thir nhat cua bai viét nghién
ctru vé lich str ra doi cua hi€p hdi tin dung trén thé gidi va ¢ Canada, phan tich cac dic
thu ctia cac mo6 hinh hiép hoi tin dung ctia Btrc va Italia cling nhu nhiing déng gbop cua
Alphonse Desjardins va Moses Coady v&i mé hinh hiép hoi tin dung ctia Canada. Phan
thr hai cta bai viét nghién ctru vé nhitng nguyén tic co ban, dic thu trong to chic va
hoat dong cua hiép hdi tin dung. Dé ¢6 co so dé ban hanh céc quy dinh diéu chinh hiép
hoi tin dung, tac gia dit ra ba cau hoi: (1) Hiép hoi tin dung c6 phai 13 t6 chuc kinh
doanh tai chinh khéng; (2) Hiép hdi tin dung cé phai la ngan hang khong; (3) Loi
nhuan chi tra cho cac thanh vién c6 phai 1a thu nhap chiu thué? Theo phén tich cua tac
gid vo1 nhitng ddc thu vé muc tiéu hoat dong va mbi quan h¢ mat thiét gitra cac thanh
vién, can phai c6 mot quy ché phap 1y riéng diéu chinh cac hiép hoi tin dung.

Nam 1998, tic gia Eric Rasmusen cong b bai viét “Ngan hang hop tac va ngan

»® Trong nghién ctru ctia minh tac gia da phan tich, danh gia vé nhimg loi

hang c6 phan
thé va bat loi ctia ngan hang hop tac, su khic biét gitta cac ngan hang hop tac so véi cac
ngan hang c6 phan. Theo tic gid, ngan hang tiét kiém hop tac, hiép hoi tin dung va tat ca
nhiing hiép hoi lién quan dén tién tiét kiém déu duoc goi 1a ngan hang hop tac, con lai 1a
ngan hang c6 phan. Su khac biét giira hai mo hinh trén & chd ai kiém soat ngan hang va
hudng loi nhuén tir hoat dong kinh doanh cua ngan hang dem lai.

Niam 1998, tac gia Klaus P. Fischer c6 bai viét “HTX tai chinh: Giai phap thi
trudng cho cic doanh nghiép vira va nhé va tai tro ndng thon™°. Bai viét nghién ciru vé
nhi¢m vy, muc ti€u va cac dac trung cua HTX tai chinh dé diéu tra muc do phu hop
trong viéc tai trg cho cac doanh nghiép nho va vira ¢ cac nude dang phat trién. Bai viét
da chimg minh duoc vai trd hét stic quan trong ciia cac HTX tai chinh. Vi nhiing dic

thu vé quy md, tinh lién két, muyc tiéu hoat dong... cac HTX tin dung 13 nhing trung

*C.S. Axworthy (1981), Credit unions in Canada: the dilemma of success, tr.72-116.
% Eric Rasmusen (1998), Mutual banks and Stock banks, tr.395-421.
® Klaus P. Fischer (1998), Financial cooperative: A “market solution” to SME and rural financing.
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gian tai chinh phu hop dé cip tin dung cho cac ho gia dinh nghéo, cac ving ndng thon
va c4c doanh nghiép nho va vira. Bai viét ciing da chimg minh su ton tai cua cac HTX
tin dung 13 tat yéu va dit ra yéu cau can tiép tuc nghién ctru dé hoan thién, nang cao
vai tro cia cac HTX tin dung.

Nam 2010, hai tac gia Silvio Goglio va Andrea Leonardi c6 bai viét “Ngudn
gbc cua HTX tin dung tir goc d6 1y luan va lich s, VAn dé ngudn gbe cua HTX tin
dung cua Pirc dugc cac hoc gia nghién ctru theo quan diém lich sir va hoc thuyét. Céac
tac gia da nghién ciru vé qua trinh hinh thanh va phat trién HTX tin dung ¢ Pirc qua
Viéc phan tich, danh gid cac mo6 hinh HTX tin dung cua Hermann Schulze Delitzsch,
mo hinh cua Raiffeisen va mé hinh ciia Wilhelm Haas. Néu nhu mé hinh HTX tin
dung cta Schulze da 4p dung nguyén 1y sang lap, quan tim nhiéu hon t6i loi ich kinh
té trudc mat va cac dic diém tam 1y va dao dirc cua nhitng ngudi tham gia, thi mé hinh
HTX tin dung theo quan diém cua Raiffeisenian lai quan tim nhiéu hon dén trach
nhiém vo han, sy tich tu ciia mot qui bat kha phan, viéc cip tin dung cho cac tng vién
c6 cong, va dac biét la quan tam dén 1oi ich chung hon 1a lgi ich cua cac thanh vién.
Theo Schulze Delitzsch, HTX tin dung duoc coi 1a c¢6 “ngudn gbc” ton gido, thi
Raiffeisenian lai khong chip nhan bat cir thién hudng than bi va tén gido nao. Wilhelm
Haas chinh 13 nguoi da két ndi, phdi hop hai mé hinh ciia Schulze Delitzsch va cia
Raiffeisenian tao ra moét mo hinh HTX tin dung két hop dwoc nhitng vu diém va khic
phuc duoc nhitng han ché trong cac mod hinh trén. M6 hinh ctia Haas dd bat chap
nhirng chi trich ctia chu nghia xa hdi, cdi ma xem né nhu 1a mot nd luc “tu san hoa”
clia giai cap cong nhan va do d6 chi dung ting cac HTX san xuat va tiéu dung chir
khong phai 14 ngan hang hop tac di sém duoc nghién ctru va ap dung & mot sb ving
ctia chau Au. Véi nhitng ndi dung da phan tich c6 thé thay, nghién ctru vé ngudn goc
ctia HTX cua hai tac gia Silvio Goglio va Andrea Leonardi gan lién véi diéu kién lich
str, kinh té - xa h¢i ctia nuée Dic.

Thit hai, nhém cdc cong trinh nghién ciru vé mé hinh t6 chirc hé théng cdc

TCTD la HTX

” Silvio Goglio, Andrea Leonardi (2010), The roots of cooperative credit from a theoretical and historical
perspective.
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Nam 1996, cac tac gia Saeed Quresbi, ljaz Nabi, va Rashid Farugee c6 bai viét
“Tai tro nong thon dé phat trién va xéa doi giam nghéo”s. Trong bai viét cia minh, céc
tac gia da dé xuat mot sb giai phap dé hoan thién t6 chic va hoat déng ctia hé thong
cac HTX lao dong nong thon tai Pakistan va mot trong cac gidi phap dugc cac tac gia
dé xuét 14 hoan thién mo hinh t6 chirc hé thong cac HTX (cAp thon, cip lién minh, cip
tinh). Tuy nhién, mé hinh t6 chirc hé théng cac HTX dugc cac tac gia dé cap, méi chi

dimg lai & trong pham vi mot tinh, chir khong phai trén pham vi toan qudc.

Trong bai viét “Ngudn gdc cua HTX tin dung tir goc do 1y luan va lich su’®, cac
tac gia Silvio Goglio va Andrea Leonardi khong chi giai quyét duoc van dé nguén goc
ctia hop tac tin dung ¢ Puc, bang viéc phan tich cac mé hinh HTX tin dung khac nhau,

cic tac gia con chi ra dugc nhitng nhimg dic thu, mbi lién két trong cac HTX tin dung.
Thit ba, nhom cdc céng trinh nghién ciru vé thanh ldgp TCTD 1a HTX

Theo hiéu biét cuia NCS, tinh dén thdi diém Ludn an dugc thyuc hién ¢6 hai cong
trinh nghién cru ngoai nudc dé cap, nghién clru cac van dé lién quan dén thanh lap
TCTD IaHTX

Mot 13, bai viét “Tai tro nong thon dé phat trién va xoa doi gidm nghéo” cua cac
tac gia Saced Quresbi, Ijaz Nabi, va Rashid Farugee. Trong bai viét, trén co s& danh
gia vai tro cia cac HTX lao dong ndng thon Sindl trong viéc dép ing nhu cau tin dung
néng thon & Pakistan, cac tic gia da dé& xuit mot sd giai phap dé hoan thién to chirc va
hoat dong ctia h¢ théng cac HTX lao dong nong thon tai Pakistan. Mot trong cac giai
phap dugc cac tic gia dé xuat 1a hoan thién quy dinh cta phap luat vé tiéu chuan, diéu
kién ddi véi viée dang ky HTX (vén tdi thiéu, tién giri va von gop)™.

Hai 13, bai viét “Ngan hang tha'ing cuc bo - Hi¢p hdi tin dung théng toan cuc:
Nghién ctru anh hudng cta phan quyét cua toa trong vu Co quan quan 1y hiép hoi tin
dung qudc gia kién Ngan hang Qudc gia Dé nhat va Hé qua cua Cong ty iy thac doi

v6i Hiép hoi tin dung nghé nghiép” cua tac gia Ryan Mattson duoc thuc hién nim

® Saeed Quresbi, ljaz Nabi, va Rashid Farugee (1996), Rural Finance for Growth and Poverty Alleviation.
% Silvio Goglio, Andrea Leonardi, tldd.
19 Saeed Quresbi, ljaz Nabi, va Rashid Farugee (1996), tldd.
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1999™. Trong bai viét, tic gia khong nghién ciru truc tiép vé tiéu chuin, diéu kién
thanh 1ap TCTD la HTX, ma nghién ctru vé mdi lién hé giita cac thanh vién trong hiép
hoi tin dung théng qua viéc phan tich, danh gia vé vu kién va phan quyét cua Toa &n
giai quyét vu tranh chip giita cic ngan hang va Co quan quan ly Hiép hoi tin dung
Quéc gia (NCUA), vé& Diéu 109 Luat hiép hoi tin dung lién bang véi ndi dung, “thanh
vién cta hiép hoi tin dung lién bang phai 12 nhitng ngudi co6 quan hé va gan bo véi
nhau vé nganh nghé hodc doan thé . Theo phan quyét ciia Toa &n, viéc két nap thém
thanh vién phai dam bao c6 su gin bo trong nganh nghé hoic doan thé. Viéc NCUA
hiéu va cho phép cac hiép hoi tin dung két nap thém thanh vién khong bao dam su lién
két gan bo vé nganh nghé hoic doan thé 1 vi pham phép luat. Tuy nhién, chién thang
ctia ngan hang hét sirc ngan ngui vi chi 6 thang sau, ngdy 7/8/1998, Luat vé viéc két
nap thanh vién cua hiép hdi tin dung (CUMAA) dugc ban hanh va dao luat nay da bai

b6 quyét dinh ctia Toa &n trong vu kién trén.

Thir tw, nhom cac cong trinh nghién cuu vé co cau to chirc quan tri, diéu hanh

TCTD la HTX

Trong bai viét “Hiép hoi tin dung & Canada nhiing vat can trén con dudong dan
tGi thanh céng”, trén co s¢ nhitng nghién ciru vé 1y ludn va thyc trang phap luat diéu
chinh hiép héi tin dung, gido su C.S. Axworthy di chi ra nhitng dinh hudng ddi véi
cac hiép hoi tin dung va cac giai phap dé hoan thién cac quy dinh cua phap luat diéu
chinh hiép hoi tin dung. Tac gia cho rang cac hiép hoi duoc to chirc voi quy md nhod
hon sé& hiéu qua hon va s& bao dam viéc tuan tha nguyén tic t6 chiic va hoat dong ctia
hiép hoi. Dé giai quyét duoc van dé, thi ti than cac hiép hoi tin dung phai duoc t6
chtrc va hoat dong gan véi cong dong, cac quy dinh vé t6 chitc va hoat dong cua hiép
hoi tin dung can phai dugc cing ¢d, hoan thién hon'?

Niam 1992, tac gia Michelle D. Monse c6 bai viét “Pao dirc nghé nghiép khi dai

2

dién cho cac quy tiét kiém B Xuét phat tur thuc té, dd c6 nhiéu vu kién nhitng luat su

c¢6 viéc 1am phi phap va vi pham dao dirc nghé nghiép, tac gia ban vé trach nhiém va

1 Ryan Mattson (1999), Banks win the battle — Credit unions win the war: an examination of NCUA v. First
National Bank & Trust Co.’s effect on occupational credir unions, tr.1021-1042.

2 C.S. Axworthy, tldd, tr.72-116.

3 Michelle D. Monse (1992), Ethical Issues in Representing Thrifts.
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dao duc cua luat su voi tu cach 1a nguoi dai dién cua quy tiét kiém. Theo quy dinh cua
phap luat, luat su dai dién cho cac quy tiét kiém chiu sy quan 1y chit ché cua cac quy
dinh phép luat, phai dam bao cac quy tiét kiém d6 hoat dong dung theo nhitng nguyén
tac vi loi ich cua cong déng, luat su dai dién c6 trach nhiém bdo cdo vdi co quan quan
Iy dé xir 1y nhitng sai pham ciia quy tiét kiém. Tuy nhién, xét dudi goc do dao duc
nghé nghiép, thi ludt su c6 trach nhiém bao vé than chu, trung thanh véi than chu cua
minh va gilt bi mat thong tin ctia than chu. Tu thyc trang trén, tac gia dat ra mot sb cau
hoi: Ai 1a than chu cta luat su, quy tiét kiém hay co quan quan ly. Luat su c6 trach
nhiém nhu thé nao véi nhitng nguoi gui tién va nhimg nguoi diéu hanh cta chinh phu.
Néu luat su c6 trach nhiém véi chu thé khac, thi trach nhiém nay cé anh huong dén
trach nhiém cua luat su vé bao mat thong tin gitta than chil va luat su va 1ong trung
thanh cua ludt su voi quy tiét kiém khong. Luat su c6 nén bao cho nguoi diéu hanh cua

chinh phu néu phat hién sai pham cta quy tiét kiém khong.
Thit nam, nhém cdc céng trinh nghién civu vé hoat dong ciia TCTD 1a HTX

Trong bai viét “Hiép hoi tin dung & Canada nhiing vat can trén con duong dan
t6i thanh coéng”, gido su C.S. Axworthy trén co sé nhitng nghién ctru vé 1y luan va
thuc trang phép luat diéu chinh hi€p hdi tin dung, da chira rﬁng bén canh viéc da dang
hoa cac san phém, dich vy, thi hoat dong ctia cac hiép hoi tin dung phai tuan thu cac
nguyén tic t6 chirc ctia hiép hoi, phai mang tinh cong dong; cac quy dinh vé to chire va
hoat dong cua hiép hoi tin dung can phai dugc cing ¢d, hoan thién hon.

Trong bai viét “Tai trg nong thon dé phat trién va xoéa d6i giam nghéo”, ngoai
viéc dé xuat cac giai phap dé hoan thién moé hinh t6 chirc va hoat dong ctiia hé thong
cac HTX lao dong nong thon tai Pakistan; hoan thién quy dinh cta phap luat vé tiéu
chuan, diéu kién ddi v6i viéc dang ky HTX (von toi thiéu, tién giri va vén gop), cac tac
gia Saeed Quresbi, Ijaz Nabi, va Rashid Farugee con dé xuat giai phap nham hoan
thién cac quy dinh cia phap luat vé pham vi ton tai va hoat dong cua cac HTX; diéu

kién cép tin dung ddi véi cac HTX™.

¥ C.S. Axworthy, tldd, tr.72-116.
1% Saeed Quresbi, [jaz Nabi, va Rashid Farugee, tldd.
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Nam 2006, tac gia Daniel Porath thyc hién nghién ctru “Udc tinh xac suit v ng
clia cac ngan hang tiét kiém va HTX tin dung & Puc'®. Tac gia cho rang khi do rai ro
vO no cua cac ngan hang, cac nha phan tich thuong tap trung vao cac ngan hang lén.
Co quan xép hang tin dung danh gia, xép hang cho khoang bén muoi ngin hang Dic,
chu yéu 1a cac ngan hang tu nhan va Landes-bankenfi. Bang xép hang tin dung cta
Moody chi bao gdm cac ngan hang niém yét céng khai (21 ngan hang). Hau nhu
khong c6 bang chimg thyc nghiém cho nhitng rii ro v& ng cta cac ngan hang HTX va
cac ngan hang tiét kiém. Theo Deutsche Bundes-bank (2004), cac nhém ngan hang
nay la nhitng thanh vién quan trong tai thi truong Puc, vi ho dai dién cho khoang 25%
tong tai san cla tit ca cac ngan hang ctia Prc va cap khoang 35% cua tat ca cac khoan
vay cho cac TCTD phi ngan hang ¢ Ptrc. Chinh vi thé, tic gia cho rang viéc bo qua
nhing rti ro v no ciia cic nhém ngan hang nay c6 thé gay ra mot sy thién vi nghiém
trong trong viéc danh gia téng rui ro cila nganh ngan hang. Trong nghién ciru cia
minh, tac gia sit dung mot ngudn dir liéu mdi, cé chira thong tin vé khing hoang tai
chinh va strtc manh tai chinh cta tit ca cac ngan hang tiét kiém va ngan hang hop tac &
Dric, cac dit lidu nay trude d6 chua bao gid duoc khai thac dé danh gia rui ro thong ké.
Véi nhitng dit liéu trén, tic gia nghién ctru dé xac dinh cac nhan t6 rui ro d6i véi ngan
hang tiét kiém va ngan hang HTX, qua d6 phat hién sy khac biét vé cau tric giita ngan
hang tiét kiém va ngan hang HTX, dong thoi phan tich tac dong cua cac théng tin kinh

té vi mo cho vié¢c du bdo vo ng cua cac ngan hang.

Nam 2009, hai tac gia: Tara Deelchand (Trung tdm ICMA, Dai hoc Reading) va
Carol Padgett (Trung tam ICMA, Pai hoc Reading), thuc hién nghién ciru “Mdi quan
hé giita rui ro, von va tinh hiéu qua: Bang chimg tir cac Ngan hang HTX Nhat Ban™",
Céc tac gia dat gia thuyét, quyét dinh chdp nhan rui ro cua cac ngan hang phu thudc
vao thuc trang, tinh hinh vdn cta cac ngan hang. Trén co s& d6, cac tic gia nghién ciu
cac moi quan hé gitra rui ro, von va hiéu qua ctia Ngan hang hop tac ctia Nhat Ban tir
nam 2003 dén nim 2006, dé 1am sang to cac yéu t6 anh huong dén quyét dinh chap

nhan rai ro cda cac ngan hang. Vi nghién ctru cia minh céc tac gid da chiing minh:

'8 Daniel Porath (2006), Estimating probalities of default for German savings banks and credit cooperatives.
7 Tara Deelchand, Carol Padgett (Trung tim ICMA, Dai hoc Reading) (2009), The Relationship between Risk,
Capital and Efficiency: Evidence from Japanese Cooperative Banks.
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Vén ngan hang c6 anh huéng tiéu cuc dén hidu qua cia cac Ngan hang HTX Nhat
Ban, cac ngan hang c6 von tét hon, c¢6 xu hudng hoat dong kém hiéu qua hon. Pidu
nay giai thich boi cac hanh vi rii ro dao dic, hoat dong dau tur mao hiém. Chinh vi thé,
cac tac gia cho rang, can quan ly, giam sat chit ch& viéc mé rong cac khoan vay ngan
hang, hi¢u qua va yéu cAu an toan von cho cac hoat dong mao hiém, dé dam bao mot
moi truong hoat dong an toan hon cho ngan hang hop tac tai Nhat Ban.

Niam 2012, tac gia Giovanni Ferri cong bd nghién ctru “HTX tin dung: Nhiing

As A , , <X 3 ‘ A 518
co hoi va thach thirc trong vién canh toan cau”

. Trong nghién ctru ctia minh Giovanni
Ferr1 da chi ra réing, vién canh tuong lai danh diu sy tré lai manh mé hon cua Nha
nude trong vai trd 12 nguoi can thiép va xa hoi tin twong nhiéu hon vao cac hinh thirc
sO& hiru khong hoan toan vi muc ti€u lgi nhuan. Diéu d6 dan téi su phat trién cua cac
HTX néi chung va cac HTX tin dung néi riéng. Tac gia cho rang, dé c6 mot thé gisi
t6t hon, bén viing hon doi hoi trach nhiém ngay cang cao cia cac HTX tin dung. Tuy
nhién, tac gia cling nghién ciru va chi ra rang, bén canh nhitng thuan loi, cac HTX tin
dung ciing s& phai d6i mit v6i nhitng kho khin thach thire 1on.

Thé nhat, & ca cép dd td chirc va ca nhan, cac HTX tin dung can phai duogc to
chtrc va hoat dong theo cac nguyén tic dic thu ciia minh, v&i muc tiéu hoat dong la
tuong trg giip do gitra cac thanh vién. Nhitng gia tri noi tai da giup cac HTX tin dung
ton tai va phat trién trong méi truong kinh doanh khong may than thién trong sudt hai
thap ky qua, nhung khong c6 gi dam bao rang, nhitng gia tri nay s& van ton tai trong

tuong lai, néu khong c6 nhiing bién phép thiét thuc dé bao ton chung.

Thir hai, & cac qubc gia da hodc dang bi anh hudng béi cude khiing hoang kinh
té, cac HTX tin dung phai tim nhing cach thirc phu hop, dé c6 thé thich tng véi qua
trinh chuyén doi. Cu thé, cude khung hoang kinh té thuong lam cho cac NHTM bi
giam chi tiéu cép tin dung. Thuc t& d6 dat ra ap luc doi hoi cac HTX tin dung s& phai
cap tin dung nhiéu hon cho khach hang va cong dong, gop phan bao dam thanh khoan
trong nén kinh té. Pidu d6 1a co hdi, nhung ddng thoi ciing 13 thach thic dit ra dbi véi
cac HTX tin dung, cac HTX tin dung s& phai d6i mat nhiéu hon véi cac rii ro tin dung

ctia cudc suy thoai kinh té dang dién ra.

'8 Giovanni Ferri (2012), Credit cooperatives: Challenges and opportunities in the new.
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Thi ba, cic co quan quan 1y va cac nha 1am lut nhan thic duoc thyc té rang,
mo hinh kinh doanh dya trén méi quan hé twong trg, giup d& 13n nhau, dién hinh 1 cta
cac HTX tin dung, tao ra it nguy co rai ro hon so vdi hoat dong cho vay truyén théng.
Chinh vi thé, diéu quan trong phai thay d6i duoc cich nhin nhén cua cac nha lam luat
va co quan quan 1y khi xdy dung va thuc thi phap luat diéu chinh cac HTX tin dung.
Mot nguyén 1y phu hop cho tat ca cac chu thé kinh doanh nén dugc thay thé bang mot

huéng tiép can co tinh dén nhirng dic thu cia timg doi tuo‘nglg.
1.2. Tinh hinh nghién ciru trong nwoc

Céc van dé lién quan dén TCTD 13 HTX 13 mot chi dé thu hat dwoc kha nhiéu
su quan tdm cua cac nha khoa hoc trong nude. Tuy nhién, hau hét cac céng trinh
nghién ctru trong nudc vé TCTD la HTX déu dugc thuc hién ¢ thoi diém hé thong cac
TCTD la HTX ton tai v6i tén goi 1a hé théng QTDND. Chinh vi vy, tén goi ctia hé
théng cac TCTD 1a HTX duoc cic nha nghién ciru Viét Nam sir dung 1a hé thong
QTDND.

Xét trong méi lién quan véi ndi dung nghién ctru ctia Luan an, c6 thé sip xép

cac cong trinh nghién ctru trong nudce thanh cdc nhém cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nhém cdc céng trinh nghién civu lién quan dén nhitng khia canh Iy

luan cua luan an

PGS.TS Nguyén Ngoc Oanh véi dé tai “Giai phap hoan thién mé hinh t6 chirc
va hoat dong cua hé théng Quy tin dung ¢ Viét Nam”?®, da nghién cuu va giai quyét
kha day du cic van dé Iy luan vé QTDND néi riéng va TCTD hop tac noi chung. Bé
tai da chimg minh duoc tinh tat yéu khach quan ctia sy ra doi cua loai hinh TCTD hop
tac, phan tich dugc nhirng dic trung co ban cua loai hinh TCTD hop tac, nhirng uu
diém va han ché cua loai hinh QTDND.

Trong dé tai “Giai phéap ting cudng moéi lién két trong hé thong QTDND nhiing

9521

nam trudc mat”*", tdc gia D6 Manh Hung da nghién ctru vé thuc trang su lién két cua

19 Giovanni Ferri (2012), Credit cooperatives: Challenges and opportunities in the new.

20 Nguyén Ngoc Oanh (2000), “Giai phap hoan thién mé hinh t6 chirc va hoat dong ciia hé thong Quy tin dung &
Viét Nam”, Dé tai khoa hoc ce“ip nganh, Ha Noi.

21 pd Manh Hung (2000), “Giai phap ting cudong mdi lién két trong hé théng QTDND nhing nim trude mét”,
Pé tai khoa hoc cép co s6, Ha Noi.
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hé théng QTDND, qua d6 dwa ra nhitng danh gia vé thanh tyu dat duoc, nhirg han
ché va nguyén nhan cua nhitng han ché dé. Vi muc dich ting cuong sy lién két trong
hé thong QTDND nhém nghién ciru di dé xuat nhiing giai phap ting cudng mdi lién
két trong hé thong QTDND. Véi cac hinh thire lién két trong hé théng QTDND da
duge xac dinh, co thé thy, cac tic gia xem xét mbi lién két trong hé thong QTDND
gén lién vé&i ndi dung hoat dong cua hé théng QTDND va vai tro cta cac don vi ho tro
lién két phat trién hé thong. Ciing nhu cac coéng trinh nghién ctru khac, do tiép can
dudi goc do kinh té hoc, dé tai nghién ctru cia cac tac gia chua dé cap va giai quyét
dugc van dé lién két trong hé thong QTDND dudi goc do cac quy dinh cua phap luat.

Nam 2001, tac gia Pham Quang Vinh cong bd hai bai viét: “Vé tinh chat va
muc tiéu hoat dong cia QTDND” va “Piéu hoa von trong hé théng QTDND”. Véi hai
bai viét trén tac gid Pham Quang Vinh nhin nhan, xem xét tinh lién két trong hé théng
QTDND ¢ hai khia canh khac nhau la muc tiéu hoat dong va diéu hoa von trong hé
théng QTDND.

Ban vé muc tiéu hoat dong cua QTDND tac gia cho raing QTDND hoat dong
v6i ton chi muc dich hd tro, tuong trg thanh vién nhung cling hoat dong véi muc tiéu
loi nhuan. Tac gia cho réng muc tiéu loi nhuan khong mau thudn véi muc tiéu chinh 1a
tuong tro, giup d& gilta cac thanh vién. B4i vi loi nhuan 1a phuong tién, 1 co so dé
QTDND c6 thé duy tri va ting cudng kha ning canh tranh, va d¢ QTDND c6 thé hd
trg thanh vién nhiéu hon. Tuy nhién, tac gia cling dit ra mot sd van dé, QTDND nén
st dung loi nhuan nhu thé nao, thanh vién chi duoc gop von tbi da bao nhiéu va ménh
gi4 ¢b phan tdi thiéu cia QTDND nén quy dinh & muc nao®.

Trong bai viét “Piéu hoa vén trong hé théng QTDND”, tac gia phan tich y
nghia vai tro cta diéu hoa von ddi voi cac QTDND, déanh gia vé thuc trang diéu hoa
vbn trong hé théng QTDND, phan tich mét sb nguyén nhén can trd viéc diéu hoa vén
trong hé thong QTDND, va dua ra mot s6 giai phap dé thyc hién tot hon cong tac diéu
hoa vén trong hé théng QTDND?,

Nam 2003, tac gia Tran Quang Khanh c6 bai viét “Mot sb nét dic trung vé to

chtrc va hoat dong ctia mé hinh QTDND”. Trong bai viét tic gia phén tich va chi ra sy

2 Pham Quang Vinh (2001), “Diéu hoa vén trong h¢ théng QTDND”, Tap chi Ngan hang, (10/2001), tr.39-41.
% Pham Quang Vinh (2001), “Vé tinh chat va muc tiéu hoat dong cia QTDND”, Tap chi Ngan hang, (7/2001),
tr.52-55.
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khac biét mang tinh dic thu trong to chirc va hoat dong cia QTDND. Theo phén tich
clia tac gia, dic thu trong to chirc va hoat dong cia QTDND duogc thé hién qua nhimng
ndi dung sau: Thu nhat, QTDND la loai hinh TCTD duoc td chirc va hoat dong theo
mod hinh kinh té tdp thé; thu hai, hoat dong cuia QTDND nhim muc tiéu chi yéu 1a
tuong trg gitta cac thanh vién; thir ba, QTDND la loai hinh TCTD c6 quy mo6 va dia
ban hoat déng nho hep, chu yéu ¢ khu vuc néng nghiép, néng thon; thtr ti, hoat dong
cia QTDND mang tinh rii ro cao va ciing ¢ anh hudng tac dong ddy chuyén nhanh;
thir nam, hé théng QTDND lay QTDND co s¢ 1am nén tang va c6 tinh lién két chat
ché. Co thé thiy, tac gia di chi ra va phén tich twong ddi ddy du cac dic trung trong to
chtrc va hoat dong cia QTDND. Tuy nhién, ¢ thoi diém hién tai khi cac quy dinh phap
luat diéu chinh t6 chirc va hoat dong cia QTDND da co su thay ddi, thuc trang hoat
dong ctia QTDND ciing c6 dién bién theo chiéu hudng méi, thi nhitng van dé tac gia
dat ra cdn phai duoc tiép tuc nghién ciru®.

Nam 2009, tac gia Nguyén Hiru Tué cong b bai viét “Ban vé hé thong lién két
va mot s6 kién nghi d6i v6i hé théng QTDND Viét Nam”. Trong bai viét, van dé lién
két hé thong QTDND dugc tac gia xem xét va danh gia thong qua vi tri, vai tro cta cac
don vi hd tro lién két hé théng. Trén co sé nghién ctru kinh nghiém ctia hé théng quy
tin dung Desjardins Canada va hé théng Ngan hang HTX cia Cong Hoa Lién Bang
Ptic va danh gia vé thyc trang tinh lién két trong hé théng QTDND Viét Nam, tac gia
dé xuat giai phap thanh lap mat s6 don vi hd trg lién két hé théng nham nang cao tinh

lién két trong hé théng QTDND?.

Thir hai, nhom cdc cong trinh nghién cuu vé moé hinh to chuc hé thong cdc

TCTD la HTX

Trong dé tai “Giai phap hoan thién mé hinh t6 chirc va hoat dong ciia hé thong
Quy tin dung & Viét Nam”, PGS.TS Nguyén Ngoc Oanh khong chi nghién ctru cac van
dé 1y luan vé QTDND ma con nghién ctru ca mo hinh t6 chirc cia QTDND ¢ Canada

v6i cac ndi dung lién quan dén lich st ra doi va phat trién, cau truc h¢ thong va co che

? Tran Quang Khanh (2003), “Mot s nét dic trung vé td chirc va hoat dong ctia mé hinh QTDND”, Tap chi
Ngan hang, (12/2003), tr.35-37.

% Nguyén Hiru Tué (2009), “Ban vé hé théng lién két va mot sb kién nghi dbi véi hé théng QTDND Viét Nam”,
Tap chi Nghién ctru Kinh té, (9/2009).
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quan 1y hé théng Quy tin dung Desjardins. Trén co s& nghién ciu vé thuc trang mo
hinh QTDND, dé tai da dé xuat mot so giai phap nham hoan thién mé hinh QTDND &
Viét Nam.

Theo céc tac gia, vin dé “md hinh t6 chirc hoat dong” cua hé théng QTDND
dugc xem xét dudi hai khia canh: (1) mé hinh t6 chirc hé thong QTDND; va (2) co cu
t6 chtrc quan tri, diéu hanh cua cic bd phan cdu thanh nén hé théng QTDND (QTDND
co s6, QTDND khu vuc, QTDND trung uong)®. Cach tiép can cua cac tac gia chua
thuc su thuyét phuc, bdi mé hinh t6 chirc hé thdng QTDND hay mé hinh t6 chirc hé
thong hé théng cac TCTD la HTX va mé hinh t6 chiic ctia cac don vi bo phan cau
thanh nén hé thong d6 13 hai van dé riéng biét. M6 hinh t6 chirc hé thong cac TCTD la
HTX bao gom cac van dé&: Hé théng cac TCTD la HTX bao gém cac chi thé nao; chirc
nang, nhiém vu cua céac chu thé d6 va mdi quan h¢ gitra cac chu thé d6. Van dé co cau
t6 chtrc quan tri, diéu hanh cua cac b phan cau thanh nén hé thong QTDND (QTDND
co s6, QTDND khu vuc, QTDND trung wong) can phai duoc xem xét 1a mot ndi dung
riéng biét.

Trong Luan an “Hoan thién va phat trién hé thong QTDND & Viét Nam”, tién si
Tran Pinh Luu d3 nghién ciru van dé hoan thién va phat trién cac TCTD hop tic véi
cac ndi dung: Hoan thién cac nguyén téc to chirc va hoat dong; hoan thién phat trién vé
mo hinh t6 chtic (trong d6 ¢6 hai ndi dung 1a: Hoan thién mo hinh to chirc ndi bo va
hoan thién mé hinh t6 churc lién két hé théng); hoan thién va phat trién noi dung hoat
dong va ndi dung lién két kinh doanh. Cu thé, tac gid da nghién ctru so lugce vé lich st
hinh thanh va phat trién QTDND & Viét Nam. Thuc trang qua trinh hoan thién va phat
trién QTDND ¢ Viét Nam dugc tac gia chia 1am 2 giai doan (giai doan 1 tir nam 2000-
2004; giai doan 2 tir nim 2004 dén thoi diém nghién ctru). Chuong 3 cta Luan an da
nghién ciru vé dinh hudng va muc tiéu phat trién hé théng QTDND va dua ra cac giai
phép hoan thién va phat trién hé thong QTDND & Viét Nam. Cac giai phap duoc tac gia
chia 1am ba nhém: (i) Nhom giai phap nang cao chét luong hoat dong ctia cac QTDND;
(i) nhém giai phap hoan thién mé hinh tryc tiép kinh doanh phuc vu thanh vién; (jii)
nhom giai phap xay dung, hoan thién va phat trién mé hinh lién két phat trién hé théngZY.

2 Nguyén Ngoc Oanh, tldd. ) ) )
2 Nguyén Pinh Luu (2008), “Hoan thién va phat trién hé¢ thong QTDND ¢ Viét Nam”, Luan an tién si, Hoc vién
Ngan hang 2008.
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Trong Ludn 4n cua minh tién si Tran Dinh Luu dd dé xuit mot sd giai phap hoan thién
phap luat vé diéu kién thanh 14p QTDND, vé mo hinh t6 chirc hé thdng, vé co ciu td chirc
quén tri, diéu hanh. Tuy nhién, giai phap vé hoan thién phéap luat dua ra con qua chung
chung, chua duoc luan giai mdt cach khoa hoc va thuyét phuc.

Tién si Dodn Hitu Tué v&i Luan an “Hoan thién td chic va hoat dong cua h¢
théng QTDND Viét Nam”, da co cach tiép can tuwong tu nhu cach tiép can ciia PGS.TS
Nguyén Ngoc Oéanh trong dé tai “Giai phap hoan thién mé hinh té chtrc va hoat dong
cua hé théng Quy tin dung & Viét Nam”, van dé td chtrc va hoat dong cua hé théng
QTDND Viét Nam duoc tac gia xem xét trén hai phuong dién: (1) mé hinh t6 chirc hé
théng QTDND; (2) to chitc va hoat dong cua cua cic don vi cau thanh hé thong
QTDND bao gébm: QTDND co sé; QTDND trung wong; Hiép hoi QTDND.

Véi ndi dung vé mo hinh to chirc hé thong QTDND, tac gia di nghién ctru vé
thyc trang mo6 hinh td chirc hé théng QTDND cua Viét Nam, nhitng co hoi va thach
thire ddi véi hé théng QTDND Vié¢t Nam; dinh huéng phat trién; muc tiéu va yéu cau
d6i voi viéc hoan thién va t6 chtrc hé théng QTDND. Trén co s¢ do tac gia dé xuat
giai phap hoan thién co cau to chirc ciia hé thong QTDND. Pé hoan thién co cau to
chtrc ctiia hé thing QTDND, tac gia dé xuét hai giai phap cu thé. Mot 13, thanh 1ap cac
don vi hd tro lién két phat trién hé thong gém: Cong ty quan 1y quy an toan, Cong ty
kiém toan QTDND, Trung tdm ddo tao nhan luc, Trung tAm cong nghé thong tin, Quy
bao hiém tuong hd. Hai 13, thiét 1ap quy du phong kha ning chi tra nhim bao dam kha
nang thanh khoan cho cac QTDND co s0™.

Ngoai cac dé tai va Luan an ké trén con c6 nhiéu bai bao khoa hoc ding trén
céc tap chi khoa hoc chuyén nganh va sach tham khao nghién ciru vé cac noi dung cu
thé lién quan dén mé hinh td chitrc va hoat dong cua hé théng QTDND ¢ Viét Nam.

Ban vé vin dé hoan thién mé hinh hé théng QTDND, tac gia Nguyén Hitu Tué
v6i bai viét “Hoan thién mo hinh hé thong QTDND trong thoi gian téi” da dit ra cac
cau hoi: Tai sao phai hoan thi€én mo hinh hé théng QTDND? Viéc hoan thién mo hinh
hé théng QTDND can phai dap tmg nhiing yéu cau gi? Theo phén tich cia tac gia, thi
hé théng QTDND & Viét Nam méi chi ¢6 bd phén tryc tiép kinh doanh (QTDND co

? Doan Hitu Tug (2010), “Hoan thién t6 chirc va hoat dong ciia h¢ thong QTDND Viét Nam”, Lugn én tién si,
Truong dai hoc Kinh té quoc dan 2010.
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s& va QTDND trung wong) ma chua c6 bd phan lién két phat trién hé théng, chinh vi
thé, tac gia dé xuat giai phap thanh 1ap mot t6 chirc dai dién cho hé théng QTDND &
cap qudc gia voi tén goi 1 “Lién minh céac QTDND”?.

Van dé mo hinh t6 chirc hé théng QTDND la mot van dé 16n, can phai dugc
xem xét voi cac ndi dung: nguyén tic to chirc hé thong, cac don vi cdu thanh nén hé
théng, mbi quan hé quyén nghia vu giira cac don vi, cic bd phan lién két hé théng. ..
Tuy nhién, bai viét cua tac gia Nguyén Hiru Tué méi chi nghién ctru vé mot khia cach
d6 1a vi tri, vai tro ctia bo phan lién két hé thong trong mé hinh t6 chirc hé thong
QTDND.

Nam 2003, tac gia Tran Quang Khach ¢ 02 (hai) bai viét nghién ctu vé mo
hinh to chitc hé thong QTDND. Trong bai viét “Mot sd van dé vé md hinh to chuc
QTDND?”, tac gia nghién ctru mé hinh t6 chirc hé théng QTDND thong qua viéc phin
tich, danh gia vai tro ctia cdc bo phan ciu thanh hé thong QTDND. Cin clr vao chirc
nang, nhiém vu ctua h¢ théng QTDND, tac gia xac dinh hé théng QTDND gém hai bo
phan: Bo phan truc tiép kinh doanh phuc vu thanh vién va bd phan t6 chire lién két
phat trién hé théng. Qua do, tac gia da vé nén mat birc tranh tuong ddi toan dién vé mo
hinh t6 chtrc ctia hé thong QTDND. Tuy nhién, van dé mé hinh t6 chirc QTDND duoc
tac gia nghién ctru don thuan dudi goc d6 1y luan, khong gan lién véi thuc trang mo
hinh t6 chirc hé théng QTDND cua Viét Nam™.

Véi bai viét “Van dung kinh nghiém qudc té nham hoan thién mé hinh QTDND
trong giai doan moi”, tac gia nghién ctru vé kinh nghiém hoan thién mé hinh QTD
Desjardins ciia Canada va mo6 hinh Ngan hang HTX cta Cong hoa Lién bang Duec, tir d6
tac gia dat ra mot s6 van dé hoan thién ddi véi hé théng QTDND cua Viét Nam. Theo
tac gia, dé hoan thién mo hinh t6 chirc hé théng QTDND, can giai quyét mot sb van dé
sau: mot la, tiép tuc cung c¢d, chan chinh, dua cac QTDND co sé hién dang yéu kém tro
lai hoat dong binh thuong; hai 1a, s&p nhap, diéu chinh pham vi va quy mé hoat dong
ctia mot bd phan QTDND; ba 13, quan triét nguyén tac HTX trong t6 chirc va hoat dong

cua cac QTDND co so; bon 1a, kién toan by may ki€m soat ndi by cia QTDND; nam 1a,

% Nguyén Hiru Tué (2002), “V¢é hoan thién mé hinh hé théng QTDND trong thoi gian méi”, Tap chi Ngan hang,
(8/ 2002), tr 40-42. o 7

* Tran Quang Khanh (2003), “Mot s6 van dé vé mo hinh t6 chitce QTDND”, Tap chi Ngan hang, (10/2003), tr.
44-45,
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hoan thién t6 chitc bd mdy, mang ludi hoat dong cia QTDND trung wong; sau 13, khan
treong nghién ctru va trién khai thanh 1ap 6 chirc lién két phat trién hé théng QTDND*,
Xét riéng vé khia canh hoan thién mé hinh t6 chirc hé thong QTDND, c6 thé thay tac gia
¢6 cai nhin trong dbi toan dién, ndi dung nghién ctru dugce xem xét dudi nhiéu goc do
khac nhau. Du 13 mét cong trinh nghién ctru dudi goc do kinh té hoc nhung tac gia da dé
cap dén mot sd van dé phéap 1y nhu: kién toan bd may kiém soat ndi bd; hoan thién td
chuec bo may, mang lu6i hoat dong cua QTDND trung wong. Tuy nhién, nhitng nghién
clru cua tac gia dudi goc do phap Iy con dung lai & mirc do kha so sai, cac gidi phap
duoc dua ra chua dugc luan gidi mdt cach thuyét phuc.

Niam 2004, tac gia Bui Chinh Hung (Trung tim nghién ctru va tu vin VHD hd
trg phat trien QTDND va kinh té¢ HTX) xuat ban cudn sach “QTDND - M hinh tin
dung hop tac kiéu méi xéa doi giam nghéo ¢ Viét Nam”. V&i muc dich gi6i thiéu vé
mo hinh mo hinh tin dung hop tac hién dai n6i chung va mo hinh QTDND ¢ Viét Nam
noi riéng, tac gia chu yéu tap trung vao viéc phan tich, danh gia vai tro, chitc ning, cac
nguyén tic hoat dong cia QTDND, va mé hinh t6 chirc ctia hé thong QTDND. Trong
cudn sach, tac gia Nguyén Chinh Hung ciing nghién ctru vé kinh nghiém xdy dung va
phat trién cac TCTD hop tic & mot s nude. Trén co so phan tich, danh gia thyc trang
vé hé thong QTDND & Viét Nam, tic gia dé xuét cic giai phap nham hoan thién va
phat trién hé théng QTDND?*. Tuy nhién, két qua nghién ctru cua tac gia méi chi dimg
lai & mirc Ao mo ta, liét ké; cac giai phap dua ra chua dugc luan giai mot cach khoa
hoc va thuyét phuc.

Thit ba, nhém cdc cong trinh nghién civu vé thanh lgp TCTD la HTX

Dén thoi diém Luén an duoc thuc hién ¢ hai cong trinh nghién ctru trong nude
dé cap dén van d¢ thanh 1ap TCTD 12 HTX (cu thé 13, thanh 1ap QTDND). D6 1a khéa
luan t6t nghiép “Hoan thién phap ludt bao dam an toan trong hoat dong QTDND” ciia

Phan Thi Kim Lién® va Luén van thac si luat hoc “Nhitng van dé phap 1y vé t6 chirc

%! Tran Quang Khanh (2003), “Van dung kinh nghiém qudc té nhdm hoan thién mé hinh QTDND trong giai
doan méi”, Tap chi Khoa hoc va Pao tao Ngan hang, (4/2003), tr.55-58.

%2 Bui Chinh Hung (2004), “Qu¥ tin dung nhan dan - M6 hinh tin dung hgp tac kiéu méi x6a doi giam nghéo &
Viét Nam”, NXB Thong ké, Ha Noi 2004.

%% Phan Thi Kim Lién (2006), “Hoan thién phap luit bado dam an toan trong hoat dong QTDND”, Khoda luan tot
nghiép, Truong Pai hoc Luat Ha N§i 2006, tr.44-45.
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va hoat dong cia QTDND co s¢” cua tac gia Tran Van Kién bao vé nim 2009*. Co
mot diém chung trong hai cdng trinh nghién ctu ké trén 13, cac tic gia khong hé
nghién ctru vé 1y luan ciing nhu thuc trang quy dinh ctia phép luat diéu chinh van dé
thanh 14p QTDND, nhung lai d& xuét cac giai phap hoan thién quy dinh cta phap luat
vé diéu kién thanh 1ap QTDND. Chinh vi thé, cac dé xuét cua cac tac gid chua dam

bao co sé khoa hoc va thuc tién.

Thir tw, nhom cac cong trinh nghién cuu vé co cau to chirc quan tri, diéu hanh

TCTD la HTX

Trong Luan an tién si “Hoan thién t6 chirc va hoat dong cua h¢ théng QTDND
Viét Nam”, v61 ndi dung vé tO chirc va hoat dong cua cua cac don vi cAu thanh hé
théng QTDND, tac gia Dodn Hiru Tué da nghién ciru thyc trang moé hinh co cau to
chtrc quan tri, diéu hanh QTDND co s¢, QTDND TW va Hi¢p hdi QTDND. Trén co
so d0, tac gia di dé xuat giai phap hoan thién co cau t6 chirc quan tri, diéu hanh cia
QTDND co s6; ning cao hiéu qua td chirc bo may cia QTDND trung wong; nang cao
hiéu qua to chirc bd may ciia Hiép hoi QTDND Viét Nam®.

Mic di nghién ciru tiép can dudi goc do kinh t& hoc nhung tic gia ciing da dé
cap va giai quyét mot sb van dé phap 1y lién quan dén t6 chuc va hoat dong cua hé thong
QTDND. Tuy nhién, do la Luan an tién si kinh té hoc, vin dé to chirc va hoat dong cua
QTDND chua dugc giai quyét mot cach triét dé ma méi chi dung lai ¢ viéc mo ta cac
quy dinh cta phap luat, chua co nhitng phan tich, luan giai dé chi ra dugc nhitng wu
diém ciling nhu bét cap han ché ctia phap luat nhim dua ra giai phap hoan thién.

Tac gia Tran Van Kién v6i Luan van thac s “Nhimng van dé phéap 1y vé to chire
va hoat dong ctia QTDND co s6”, dd dé cap nghién ctru van dé co cdu t6 chirc quan 1y
ciia QTDND co s6®. Tuy nhién, két qua nghién ctru cua tac gia Tran Vin Kién méi
chi dung lai & mirc 40 mo ta quy dinh cta phap luat, cadc phan tich, nhan dinh va giai
phap duogc tac gia dua ra chua duoc luan giai mot cach thuyét phuc. Xét vé mit thoi

gian, Ludn van cua tac gia Tran Van Kién dugc thyc hién trudc thoi diém Ludt cac

% Tran Vian Kién (2009), “Nhiing van dé phap ly v t6 chirc va hoat dong cua QTDND co s6”, Luan van thac si,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi 2009, tr.69-71.

% Doan Hitu Tué (2010), tldd, tr.78-87, 91-98, 102-109.

% Tran Van Kién (2009), tldd, tr.36-46, 71-72.
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TCTD niam 2010 (sau ddy goi tit 1a: Luat TCTD 2010) duoc ban hanh va c6 hiéu luc.
Chinh vi vy, két qua nghién ctru ctia tac gia dén thoi diém hién tai cling khong con
nhiéu gié tri thyc tién, khi ma phép luat diéu chinh t6 chtrc va hoat dong ciia QTDND
co s& va hé théng cac TCTD 1a HTX di dugce ban hanh moi.

Ngoai cac Luan vdn va Luan an ké trén, van dé co ciu td chuc quan tri, diéu
hanh QTDND con dugc dé cép trong cudn sach “QTDND - M6 hinh tin dung hop tac
kiéu méi x6a déi giam nghéo ¢ Viét Nam” cua tic gia Bui Chinh Hung. Tuy nhién,
nghién ciru cua tac gia Nguyén Chinh Hung vé van dé co ciu to chirc quan tri, dicu
hanh QTDND méi chi dung lai & viéc mé ta khai quat vé mé hinh co ciu té chirc quan

tri, diéu hanh QTDND?.
Thir ndm, nhom cdc céng trinh nghién ciru vé hoat dong ciia TCTD 12 HTX

Tién si Tran Quang Khanh v6i Luan an “Nhitng giai phap dam bao an toan cho
hoat dong cua hé¢ théng QTDND” da xac dinh nhitng van dé co ban vé bao dam an
toan trong hoat dong ctia QTDND bao gom: Cac yéu té dam bao hé théng QTDND tu
duong dau véi cac rai ro xay ra trong hoat dong; dam bao moi trudng an toan cho hoat
dong cua QTDND:; tao ra h¢ théng co ché giam sat c¢6 hi¢u qua ddi v&i hoat dong cua
hé théng QTDND; thanh 13p cac dinh ché tai chinh hd tro bao dam an toan cho hoat
dong ciia hé thong QTDND. Trén co so do, tic gia nghién ctru thuc trang vé an toan
trong hoat dong cia hé thong QTDND & Viét Nam va dua ra cac giai phép, kién nghi
nham nang cao hon nira vi¢c bao dam an toan cho hoat dong cua hé théng QTDND
Viét Nam®,

Vi ndi dung nghién ciru ctia Ludn an c6 thé thay, van dé cac giai phap dam bao
an toan cho hoat dong cua hé théng QTDND duogc tac gia tiép can trong pham vi kha
hep. Piéu d6 c6 thé dugc giai thich bi Luan an cia tac gia nghién ctru dudi goc do
kinh té hoc. Dudi gdc do luat hoc cac van dé bao dam an toan cho hoat dong cua hé
théng QTDND c6 thé dugc xem xét véi pham vi rong hon rat nhiéu. Ngoai cic noi
dung tac gia da dé cap va giai quyét, cic quy dinh cta phap luat vé cac van dé diéu

kién thanh 14p QTDND, diéu kién dbi v6i nguoi quan 1y, diéu hanh va co ciu t6 chirc

% Bui Chinh Hung (2004), tldd, tr. 138-142. ,
% Trin Quang Khach (2004), “Nhiing giai phap dam bao an toan cho hoat dong cua hé théng QTDND”, Luan 4n
tién si, Hoc vién Ngan hang.
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cua QTDND, hoat dong ctia QTDND, céac han ché dé bao dam an toan trong hoat dong
ctia TCTD néi chung va QTDND néi riéng déu co lién quan dén van dé bao dam an
toan cho hoat dong cua h¢ théng QTDND.

Trong Luan &n “Hoan thién td chirc va hoat dong cua h¢ théng QTDND Viét
Nam”, v61 ndi dung vé td chuc va hoat dong cua cua cac don vi cAu thanh hé théng
QTDND, tac gia Doan Htru Tu¢ da nghién ctru vé thuc trang hoat dong cua QTDND
co s&, QTDND TW, Hiép hoi QTDND va dé xuét cic giai phap nham nang cao hiéu
qua hoat dong QTDND co so, QTDND TW va Hiép hoéi QTDND Viét Nam. Tuy
nhién, 1a cong trinh nghién ctru dugc thuc hién dudi goc do kinh té, vi vay, thuc trang
va cac giai phap nang cao hi¢u qua hoat dong cua QTDND co so, QTDND TW va
Hiép hoi QTDND khéng duoc nhin nhén, danh gia dudi goc do phap 1y*°.

Trong Luan vin thac si “Nhitng van dé phap 1y vé to chirc va hoat dong cua
QTDND co s0”, tac gia Tran Van Kién cling dé cap nghién ctru vé cac quy dinh cia
phap luat diéu chinh hoat dong cia QTDND co s6™°. Tuy nhién, nhu da phéan tich &
trén két qua nghién ciru cla tac gia mdi chi ding lai & mic 46 mo ta quy dinh cia
phap luat. Xét vé mat thoi gian, Ludn vin cta tac gia Tran Van Kién duoc thuc hién
trude thoi diém Luat TCTD 2010 dugce ban hanh va c¢6 hiéu lyc. Chinh vi vay, két qua
nghién ctru cta tic gia dén thoi diém hién tai ciing khong con nhiéu gia tri thuc tién.

Trong Khéa luan t6t nghiép “Hoan thién phap luit bao dam an toan trong hoat
dong QTDND”, tac gia Phan Thi Kim Lién xac dinh cac quy dinh cua phap luat bao
dam an toan trong hoat dong cia QTDND bao gdm: Quy dinh vé bao dam an toan
trong hoat dong thanh lap QTDND; quy dinh vé bao dam an toan trong hoat dong huy
dong von cua QTDND; quy dinh vé bao dam an toan trong hoat dong tin dung cia
QTDND; quy dinh vé bao dam an toan trong hoat dong cung cip dich vu ngan hang va
phi ngan hang khac cia QTDND (thanh toan, ngan quy, iy thac, dai 1y); quy ché kiém
soat ddc biét d6i voi QTDND; quy ché phap 1y vé phé san, giai thé, thanh Iy dbi voi
QTDND; thanh tra ngan hang. Trén co s& nghién ciru cac yéu t6 anh hudong dén sy an

toan cua QTDND va thuc trang cac quy dinh cua phap luat bao dam an toan QTDND

* Doan Hitu Tué (2010), tldd, tr.87-91,98-102, 109-110.
* Tran Van Kién (2009), tldd, tr. 46-53.
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v6i cac ndi dung trén, tac gia di dé xudt mot sb giai phap hoan thién phap luat bao
dam an toan trong hoat dong cia QTDND™.

Ngoai cdc Luan 4n, Luan vdn va Khoéa lugn ké trén con cé nhiéu bai béo khoa
hoc ding trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh, nghién ctru vé cac ndi dung cu thé
lién quan dén hoat dong ctia TCTD 1a HTX.

Tac gia Tran Quang Khanh véi bai viét “Co ché giam sat va dam bao an toan
hoat dong ctia hé théng Ngan hang HTX Cong hoa Lién bang Ptc va viée van dung
vao diéu kién thuc tién Viét Nam”, da phan tich, danh gia van dé bao dam an toan
trong hoat dong ctia hé thong QTDND qua hai ndi dung: Co ché giam sat hoat dong
ctia hé théng ngan hang HTX; co ché bao dam an toan trong hoat dong ctia hé thong
ngan hang HTX. Van dé co ché giam sat hoat dong ctia hé thong ngan hang HTX duoc
thue hién boi ty than hé théng ngan hang HTX théng qua co ché giam sat ndi bo va
dugc thyc hién boi su gidm sat ciia cac co quan quan 1y Nha nude. Van dé bao dam an
toan duoc tac gia danh gia qua cac ndi dung: Viéc chap hanh cac quy dinh bao dam an
toan va phong ngira riii ro trong hoat dong ngan hang; co ché du phong kha ning chi
tra; quy bao toan cta hé théng ngan hang HTX. Tac gia cling d nghién ctru vé kinh
nghiém ctia hé thong ngan hang HTX cta Cong hoa Lién bang Puc va dwa ra mot sb
giai phap, kién nghi van dung voi Viét Nam®. Tuy nhién, xét v& mat thoi gian, nghién
ciru cua tac gid dugc thuc hién nam 1999, thoi diém hé théng QTDND Viét Nam con
duge t6 chirc theo mo hinh ba cap. Pén thoi diém hién tai, két qua nghién ciru cia tac
gia khong con tinh thoi sy va khong con nhiéu gia tri thuc tién.

Niam 2003, Tap chi Ngan hang c6 s6 chuyén dé “Hoan thién Luat cac TCTD
trude yéu cau tiép tuc d6i méi”, cong bd bdn (04) bai viét, nghién ctru vé quy dinh cua
phap luat d6i véi to chirc va hoat dong ctia hé thong QTDND.

Ban vé quy dinh cua Luat cac TCTD nam 1997 (sau day goi tat 1a: Luat TCTD
1997 ) dbi véi t6 chirc va hoat dong cua hé théng QTDND, tac gia Pham Hiru Phuong
c6 bai viét “Luat cac TCTD d6i voi hoat dong ctia hé thong QTDND”, tac gia Van Tao

** Phan Thij Kim Lién (2006), tldd. ,

*2 Trin Quang Khanh (1999), “Co ché giam sat va dam bao an toan hoat dong cua hé thong Ngan hang HTX
Cong hoa Lién bang Pure va viée van dung vao diéu kién thyc tién Viét Nam”, Tap chi Ngan hang, (17/ 1999), tr.
30-33.
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viét bai “Td chtrc va hoat dong cua h¢ théng QTDND véi Luat cac TCTD”, tac gia
Quach Thi Cuc véi bai viét “Mot s6 quy dinh vé to chirc va hoat dong cia QTDND
trong Luat cac TCTD can duoc nghién ciru, hoan thién”. Trong bai viét ciia minh, cac
tac gia phan tich, danh gia cac quy dinh ctia Luat TCTD 1997 diéu chinh van d& t6
chtrc va hoat dong ctia hé théng QTDND qua d6 chi ra nhitng han ché, bat cap va dé
xudt cac giai phap hoan thién. Khong phai la nhimg chuyén gia phap luit nhung l1a
nhimg ngudi tryc tiép 1am cong tac quan 1y trong linh vuc ngan hang, cic phan tich,
danh gia cua cac tac gia rat cu thé va chinh xac. Tuy nhién, céac bai viét dugc thuc hién
tir nam 2003, cac quy dinh dugc dé cap phan tich, danh gia 1a cac quy dinh trong Luat
TCTD 1997, dén thoi diém hién tai nhiing phén tich dédnh gia cta cac tic gia khong
con nhiéu gia trj thyc tién.

Vi bai viét “Can c6 mot luat riéng cho QTDND”, tac gia Bui Ngoc Thanh
phan tich, danh gia thuc trang cac vin ban quy pham phap luat diéu chinh hé théng
QTDND. Theo phan tich cta tac gia, thi Luat cic TCTD va Luat HTX va cac van ban
huéng dan ton tai nhiéu mau thuin trong cac quy dinh diéu chinh hé thong QTDND.
Diéu d6 xuét phat tir thuc té hé thong QTDND 1a loai hinh TCTD duoc t6 chic dudi
mé hinh HTX. Chinh vi thé, hé thdng QTDND c6 dic thu riéng néu so sanh voi cic
loai hinh TCTD khéac va so v6i cac HTX hoat dong trong cac linh vuc, nganh nghé
khac. Trén co sé nhitng phan tich ctia minh, tac gia dé xut can phai ban hanh mot luat

riéng diéu chinh hé théng QTDND*,
Thir sdu, nhom céng trinh nghién civu vé gidi thé, phd san TCTD l1a HTX

Theo hi€u biét con han ché cia NCS, dén thoi diém Luan an duge viét, Khoa
luan t6t nghiép “Hoan thién phap luit biao dam an toan trong hoat dong QTDND” clia
Phan Thi Kim Lién |a cong trinh nghién ciru duy nhét dé cap dén van dé pha san, giai
thé, thanh Iy QTDND*. Tuy nhién, trong Khéa ludn cua tic gia Phan Thi Kim Lién
van dé pha san, giai thé, thanh Iy QTDND duoc dé cip va giai quyét trong vén ven 14
dong, vi vy tac gia chua nghién ctru, phan tich va ddnh gia mot cach cu thé, chi tiét

cac quy dinh ctia phap luat vé pha san, giai thé, thanh Iy QTDND.

* Vian Tao (2003), “Té chirc va hoat dong ctia hé thong QTDND véi Luat cac TCTD , Tap chi Ngan hang, s6
chuyén dé nam 2003 “Hoan thién Luat cac TCTD trudc yéu cau tiép tuc ddi mai”
* Phan Thi Kim Lién (2006), tldd, tr.36.
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2. Panh gia khai quat vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén luén 4n

Qua nghién ctru cac cong trinh khoa hoc da cong bd vé TCTD la HTX ¢ trong
va ngoai nudc, co thé rat ra mot s danh gia vé két qua cia cac cong trinh khoa hoc
noéi trén nhu sau:

2.1. Pinh gid khdi qudt vé tinh hinh nghién citu ngodi nwéc

Thir nhdt, nhitng van dé da dwoc gidi quyét ma ludn dn sé ké thira va tiép tuc
phat trién

Mot 13, cac nghién ctru ngodi nudc da 1am rd cac van dé lién quan dén ngudn
géc, vai tro cua loai hinh TCTD la HTX, chirng minh dugc su ra doi va tdn tai cua loai
hinh TCTD 1a HTX 14 cin thiét va tat yéu.

Hai 1, cac cong trinh nghién ctru vé TCTD I1a HTX ngoai nudc da phan tich,
danh gia, lam rd dugc nhirng dac thu, sy khac biét cia TCTD la HTX so véi cac
NHTM. Céc tac gia di chimg minh dugc sy can thiét phai co6 mot quy ché phap 1y
riéng dbi voi cac TCTD 1a HTX, bén canh quy ché phap 1y diéu chinh cac NHTM.

Ba 14, mot s6 van dé phap 1y cu thé lién quan dén kiém soat va quan Iy TCTD I
HTX nhu co ché kiém soét, cac nguyén tic td chuc va hoat dong, co cAu td chuec, nguoi
dai dién 1a ludt su trong tranh tung, mbi lién hé gitra cac thanh vién da duoc dé cap va giai
quyét. V&i nhitng van dé phép 1y ndi trén, cac tac gia da phan nao phan tich, dnh gi, chi
ra duoc nhing t6n tai ctia phap ludt va dé xuét cac giai phap hoan thién.

Bén 13, cic nghién ctru ngoai nude da 1am rd cac van dé lién quan rii ro trong
hoat dong ctia cac TCTD 12 HTX ciing nhu nhitng co hoi, thach thirc di véi loai hinh
TCTD laHTX.

Thit hai, nhitng van dé chwa dwoc gidi quyét hodc can phdi tiép tuc nghién ciru

Mot 13, vé pham vi nghién ctru, hau hét cong trinh nghién clru ngoai nudc vé
cac van dé lién quan dén TCTD la HTX déu dit trong bdi canh cia mot qudc gia cu
thé va phan 16n 13 & cac nudc co nén kinh té phat trién. Thuc té d6 dat ra van dé, dé c6
dugc cai nhin tong thé ddi véi TCTD 1a HTX va dua ra cac giai phap thiic day su phat
trién ctia hé thong cac TCTD la HTX trén pham vi toan cau, dic biét 1a & cac nudc
dang phat trién va kém phat trién, can phai tiép tuc nghién ctru nhitng van dé tuong tu

& cac qudc gia khac hay trén mot pham vi rong hon.
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Hai 13, v& mit thoi gian, cic nghién ciu ngoai nude v& TCTD la HTX duoc
thue hién tir nhiéu nam trude day, ¢ thoi diém qua xa so voi hién tai. Chinh vi vdy, dén
thoi diém hién tai nhiéu céng trinh nghién ctru hau nhu khong con gia tri khoa hoc va
thuce tién.

Ba 13, cac nghién ctru ngoai nude duoc thue hién chi yéu dudi cap do 1a cac bai
bao khoa hoc. Chinh vi vdy, mdi nghién ctiru dé cap giai quyét mot van dé nho lién
quan dén TCTD la HTX. Thuc té c4c noi dung dugc dé cap va giai quyét trong céac
cong trinh nghién ctru ngoai nudc con kha han ché, nhiéu van dé chwa dugc dé cap va
giai quyét.

Bon 13, vé ndi dung ciia cac cong trinh nghién ciru ngoai nudc da tip trung vao
mot s6 van dé nhu: Ly luan vé TCTD 1a HTX; mé hinh t6 chic hé thong cac TCTD la
HTX; thanh 1ap TCTD 1a HTX; co ciu to chtic quan tri, diéu hanh TCTD la HTX;
hoat dong ctia cac TCTD 13 HTX. Tuy nhién, cic van dé& duoc nghién ciru con & mirc
d6 khai quat, chua di vao nghién ctru cac ndi dung cu thé, cac quy dinh cu thé. Con rat
nhiéu van dé phap 1y lién quan dén TCTD la HTX chua duoc nghién ctru trong cac
cong trinh nghién ctru nude ngoai nhu: Quy ché phép phap 1y vé td chuec lai, giai thé,
pha san TCTD la HTX.

2.2. Pdnh gid khdi qudt vé tinh nghién citu 6 trong nuwdc

Thir nhat, nhitng van dé da dwoc gidi quyét ma ludn dn sé ké thira va tiép tuc
phat trién

Mot 13, cac cong trinh nghién clru trong nudc da phan tich, danh gia dugc
nhing dic thu vé tinh chat, muc tiéu hoat dong, hinh thirc phap 1y cia TCTD 1a HTX
so véi cac loai hinh TCTD khac; giai quyét duogc mot sd khai niém co ban nhu
QTDND, QTDND co sd, hé théng QTDND, TCTD hop tac.

Hai la, cac cong trinh nghién cru trong nudc da nghién ctru dugce lich sir ra doi
va phat trién cua hé théng cac TCTD la HTX & Viét Nam, phan tich, danh gia va
chirng minh vai tro quan trong cta loai hinh TCTD la HTX no6i chung va QTDND ndi
riéng trong phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a & cac dia ban néng thon, ving sau,

ving xa noi ma hé théng chi nhanh, phong giao dich ctia cac NHTM chua vuon t6i.
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Ba 1a, cac nghién ctru trong nudc da phan tich duoc nhiing co hoi, thach thic
dit ra d6i véi TCTD 1a HTX trong giai doan hién nay, ciing nhu quan diém, dinh
huéng ctia Pang va Nha nudc trong viée phat trién hé théng cac TCTD 1a HTX.

Bén 13, cac van dé lién quan dén t6 chirc, hoat dong, cac giai phap bao dam an
toan, va tinh lién két trong hé thdng cac TCTD hop tac di duoc cac tac gia phén tich,
danh gia va dua ra cac giai phap hoan thién. Mdc du la cac cong trinh nghién ctru dudi
goc do kinh té hoc nhung cac tac gia cling di phan nao phan tich, danh gia cac quy
dinh cuia phap luat c6 lién quan va dé xuat mot sé giai phap hoan thién phap luat.

Nim 13, vin d& kinh nghiém hoan thién t6 chirc, hoat dong, tinh lién két va cac
bién phap bdo ddm an toan trong hoat dong cua hé théng cac TCTD la HTX caa mot sb
nude nhu Canada, Buce da dugce nghién ctiru dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Thit hai, nhitng van dé chwa dwoe gidi quyét hodc can phdi tiép tuc nghién ciru

Bén canh nhitng két qua dat duoc néu trén, két qua nghién ciru cac cong trinh
nghién ctru trong nuéc vé TCTD 1a HTX cho thay con mot sé han ché va mot sé van
dé chua duoc giai quyét thiu dao can tiép tuc nghién ctru.

Mot 13, hau hét cac cong trinh nghién ciru trong nudc vé TCTD 1a HTX duogc
thuc hién dudi goc do kinh té. Cac cong trinh nghién ctru vé TCTD 1a HTX duéi goc
do luat hoc khong chi it vé s6 lugng ma con han ché vé cép do va chiéu sau. Cac ndi
dung du kién nghién ctru ciia Ludn 4n mic du dd dugc dé cap trong cac nghién ctru
trong nudc nhung do la dé cap dudi goc do kinh té, néu c¢6 duge nhin nhan dudi g6c
do luat hoc, thi méi chi dung lai & viéc mo ta quy dinh cta phap luat. Chinh vi vay,
viéc nghién ciru, danh gia mot cach toan dién, day di, tong thé va chi tiét cac quy dinh
ctia phap luat vé TCTD la HTX, dé tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién quy dinh
phap luat 1a hét stc can thiét.

Th hai, v& mat thoi gian, cac van ban phap luat co ban diéu chinh TCTD la
HTX 1a Luat caic TCTD ban hanh nam 2010, Luat HTX ban hanh nam 2012, trong khi
d6 cac cong trinh nghién ciru vé TCTD 1a HTX trong nudc hau hét dugc thuc hién tir
nam 2010 tré vé trude. Chinh vi thé, cac van dé phap 1y dugc cac tic gia vién dan va
phan tich, danh gia dén nay da khong con gia tri thyc tién.

Thit ba, cac TCTD 1a HTX ton tai mang tinh hé thng, trong d6 dung & vi tri

trung tAm voi vai tro lién két hé thong, hd tro tai chinh va diéu hoa vén 1a Ngan hang
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HTX Viét Nam (truéc day 1a QTDND TW). Chinh vi vy, viéc nghién ciru vé hai loai

hinh cha thé trén trong mdi lién két hé théng dé c6 duoc cai nhin téng thé vé toan bd

hé thong cac TCTD la HTX 1a diéu can thiét, ndn dé nay da duoc cac nghién ciru dudi

goc do kinh té hoc tiép can va giai quyét. Tuy nhién, cic nghién ctru duge thuc hién

dudi goc d6 luat hoc, thi méi chi dung lai ¢ viée tiép can nghién ctru vé moét loai chu

thé 1a QTDND co so.

3. Cau héi nghién ctru, gia thuyét nghién ciru va du kién két qua nghién

ciru cua de tai

3.1. Cdu hoi nghién cuu

bé dat dugc muc dich va nhi€ém vu nghién cru, Ludn an can phai tra 161 dugc

cac cau hoi nghién ciru sau:

Vé mat 1y luan, TCTD 13 HTX 12 mot doanh nghiép hay 1a mot chu thé doc
1ap v6i doanh nghiép?

Cac TCTD la HTX duoc t chirc va hoat dong véi tu cach 13 cac chu thé doc
1ap, khong t6n tai méi lién két hé thong giita cac TCTD 1a HTX hay cac
TCTD la HTX duoc t6 chirc va hoat dong trong mdi lién két hé théng nham
bdo dam sy hi¢u qua va an toan trong td chirc va hoat dong?

Viét Nam da tao 1ap dugc mot hé théng quy pham phap luat hoan chinh,
ddéng bd va phu hop diéu chinh t6 chic va hoat dong cuia hé thdng céc
TCTD laHTX hay chua?

C6 thuc su ton tai cac hién twong: (i) Mot s6 TCTD 1a HTX duogc t6 chire va
hoat dong xa rdi cac nguyén tic dic thu cia HTX; (ii) Cac doanh nghiép
nup boéng QTDND dé duoc hudng cac chinh sach wu dii ctia phap luat ddi
v6icac TCTD 1a HTX.

3.2. Gid thuyét nghién ciru

Lu4n an duoc trién khai véi c4c gia thuyét nghién ctru sau déy:
(1) TCTD la HTX 1a mot loai hinh doanh nghiép dugc to chirc duéi moé hinh
HTX; cac TCTD la HTX dugc td chire trong mbi lién két hé théng nhim bao dam sy

hi€u qua va an toan trong t6 chire va hoat dong; phap luat vé TCTD la HTX & Viét Nam

chua du chit ché, con ton tai nhiéu han ché, bat cap va do 1a mdét trong nhitng nguyén
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nhan dan dén cac hién tuong: (i) Cac TCTD 1a HTX duoc to chirc va hoat dong khong
tuan thii cac nguyén tic dic thu cia HTX; (ii) Cac doanh nghiép niip bong QTDND dé
dugc huong cac chinh sach uu dai cta phap luat dbi véi cac TCTD 1a HTX.

(2) TCTD l1a HTX khong phai 1a mot loai hinh doanh nghiép do su khac biét vé
nguyén tic t6 chtrc va hoat dong; cac TCTD la HTX duogc to chirc va ton tai véi tu
cach 1 cac chu thé doc lap, khong co c6 mbi lién két hé thdng giita cac TCTD la HTX;
Viét Nam d3 tao 1ap dugc mot hé thdng quy pham phap luat hoan chinh, dong bo va
phil hop diéu chinh t6 chirc va hoat dong cta hé théng cac TCTD la HTX; thuc té
khong ton tai cac hién twong: (i) Cac TCTD 1a HTX dugc to chtc, hoat dong khong
tudn thil cac nguyén tic dic thu cua HTX; (ii) Cac doanh nghiép nip bong QTDND dé
dugc huong cac chinh sach wu dai cia phap luat ddi véi cac TCTD 1a HTX.

3.3. D kién két qud nghién ciru ciia lu@n dn

Thus nhat, Luan an s& 1a cong trinh nghién ctru dau tién ¢ cap do Luan an tién
sy vé phap luat diéu chinh TCTD Ia HTX ¢ Viét Nam.

Thi hai, trén co s& nghién ctru cac van dé 1y luan vé TCTD 1a HTX va phap
luat vé TCTD la HTX Luén 4n rat ra dugc cac khai niém TCTD 14 HTX, ngan hang
HTX, QTDND, hé théng cac TCTD la HTX.

Thi ba, trén co sd nghién ctu, phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé
TCTD 1a HTX theo nim (05) nhom van dé bao gébm: M6 hinh té chirc hé thong; quy
ché thanh lap; co ciu t6 chirc quan 1y, diéu hanh; hoat dong cua TCTD la HTX; t6
chtrc lai, giai thé, pha san, Luan &n chi ra nhirng wu diém cling nhu nhitng han ché, bat
cap cua phap luat.

Tht tu, trén co s& két qua nghién cuu vé 1y luadn va thyc trang phéap luat Luan

an dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé TCTD la HTX.
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KET LUAN PHAN TONG QUAN

1. TCTD la HTX 1a mot chii dé thu hit duoc kha nhiéu su quan tdm cia cac nha
khoa hoc. Tuy nhién, hau hét cac cong trinh nghién ctru vé TCTD 1a HTX duoc thuc
hién dudi goc d6 kinh té, sb luong cac cong trinh nghién ciru v& TCTD la HTX duéi
gdc d6 luat hoc con hét strc khiém tén.

2. V& mit thoi gian, hdu hét cac cong trinh nghién ciru vé TCTD 1a HTX trong
va ngoai nudc dugc thuc hién trude thoi diém nam 2010, dén thoi diém hién tai da
khoéng con nhiéu gia tri khoa hoc va thuc tién.

3. Céac cong trinh nghién ctru vé TCTD la HTX trong va ngoai nudc di co
nhimg dong gop nhét dinh, giai quyét duoc mot s van dé lién quan dén ngudn goc,
vai trd va nhiing dic trung co ban cia TCTD 1a HTX. Tuy nhién, con nhiéu van dé,
dic biét 1a cac van dé phap 1y lién quan dén TCTD la HTX chwa duogc giai quyét hodc
chua dugc giai quyét triét dé.

4. Viéc nghién ctru cac van dé phap Iy vé TCTD la HTX, danh gia thuc
trang quy dinh, thyc tién thi hanh phap luat vé TCTD la HTX va dé xuat
nhiing giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat vé TCTD la HTX ¢ Viét Nam 1a

can thiét va khong trung lip véi bat ky cong trinh nghién ctru ndo da duoc thyc hién.
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CHUONG 1
LY LUAN VE TO CHUC TiN DUNG LA HQP TAC XA
VA PHAP LUAT PIEU CHINH TO CHUC TIN DUNG LA HQP TAC XA

1.1. Ly ludn vé té chirc tin dung la hop tic xd
1.1.1. Khai niém té chizc tin dung 1a hop tac xa

Nghién ciru lich sir ra doi cta loai hinh TCTD 1a HTX cho thay: do kho tiép can
v6i ngudn von cua cac NHTM, nhitng ngudi nong dan, cong nhén, tho thi cong, va
tiéu thuong dd ciing nhau thanh 1ap loai hinh TCTD duoc t6 chitc dudi mé hinh HTX
v6i muc dich khai thac duoc ngudn von tai chd, gop phan dap tng nhu cau vén cho
san xuat, kinh doanh, dich vu va doi séng, thuc hién muc tiéu xoa doi gidm ngheo va
han ché cho vay nang 13i. Tuy nhién, tén goi cta loai hinh TCTD nay dugc st dung
khong thong nhét giita cac qubc gia, & Pic qudc gia dugc coi 1a cai ndi cia loai hinh
TCTD la HTX st dung tén goi ngan hang HTX; ¢ Canada noi c6 m6 hinh TCTD la
HTX rét phat trién, st dung tén goi quy tin dung (Desjadins); & Ha Lan sir dung tén
goi ngan hang HTX (Rabobank); & Trung Qudc st dung tén goi quy tin dung; & Thai
Lan c¢6 hai mé hinh TCTD 1a HTX la quy tin dung, HTX tiét kiém va tin dung...* O
Viét Nam, loai hinh TCTD la HTX cling dugc quy dinh véi cac té€n goi khac nhau
trong cac van ban luat qua céac thoi ky. Trong Phap 1énh ngan hang, HTX tin dung va
cong ty tai chinh ndm 1990 (sau ddy goi tat 1a Phap 1énh 1990) , TCTD l1a HTX duoc
quy dinh voi tén goi HTX tin dung; Quyét dinh s6 390/TTg cua Thu tuéng Chinh phu
ngay 27 thang 7 ndm 1993 str dung tén goi QTDND; Luat TCTD 1997 st dung tén goi
TCTD hop tac, va Luat TCTD 2010 st dung tén goi TCTD la HTX (Dé tién cho viéc
nghién ciru, trong Ludn 4n nay tén goi TCTD 1a HTX s& duoc st dung thdng nhit cho
moi giai doan phat trién cua loai hinh TCTD nay).

Dé 1am rd khai niém TCTD 1a HTX, can phan biét khai niém TCTD 1a HTX véi
cac khéi niém QTDND TW, QTDND khu vuc, QTDND co s¢, ngan hang HTX trung
wong, ngan hang HTX cip khu vuc, ngan hang HTX cip co so, ngan hang HTX,

* Bii Chinh Hung (2004), tldd, tr.21; Trdn Quang Khach (2004), tldd, tr. 7-8; Nguyén Dinh Luu (2008), tldd, tr.
8-9; Doan Hitu Tu¢ (2010), tldd, tr. 11.
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QTDND. Néu nhu TCTD 1a HTX 14 mét khai niém chung dé chi cac loai hinh TCTD
duoc to chtrc dudi mé hinh HTX tdn tai trong mbi quan hé hé théng, thi cac khai niém
néi trén 1a dé chi mot loai hinh TCTD cu thé trong hé théng cac TCTD la HTX cua
mdi quic gia.

O Viét Nam, phap luat trong timg thoi ky di str dung tén goi khong giéng nhau
cho loai hinh TCTD 1a HTX, dong thoi ciing dua ra nhirng dinh nghia khac nhau vé
loai hinh TCTD 1a HTX. Trong Phap 1énh 1990, TCTD la HTX dugc phép luat cho
phép thanh 1ap va hoat dong véi tén goi HTX tin dung. Diéu 1 Phap Iénh 1990 quy
dinh, “HTX tin dung la TCTD thudc so hitu tdp thé, dwoc thanh ldp bang von dong
g6p ciia xd vién, huy déng cdc nguén vén ciia xd vién va cho xa vién vay”. Nghién ctru
lich st hinh thanh va phat trién cia TCTD 1a HTX ndi chung va HTX tin dung noi
riéng & Viét Nam cho thay, quy dinh trén 1a dé chi loai hinh HTX tin dung da ra doi va
ton tai & Viét Nam tir nam 1956 trén co s Chi thi s6 15/CT-TU ngay 27/3/1956 cua
Ban bi thu TW Dang vé viéc t6 chie xay dyng HTX tin dung & nong thon. Sau cong
cudc d6i méi kinh té nam 1986, hé théng ngan hang dugc chuyén doi tir mé hinh mot
cap sang mo hinh hai cép, cac HTX tin dung hoat dong theo co ché cii (Iam dai 1y huy
dong tién guri tiét kiém va cho vay cho NHNN) khéng con pht hop, phan 16n cac HTX
tin dung phai ngung hoat déng46. Sau nam 1993 véi sy ra doi cua md hinh QTDND,
cac HTX tin dung con sét lai da thuc hién chuyén doi sang m6 hinh QTDND, danh

dau su sup d6 ctia md hinh HTX tin dung di ton tai hon 40 (bn muoi) niam.

M6 hinh QTDND ¢ Viét Nam hién nay va mo hinh TCTD la HTX néi chung
trén thé gidi co sy khac biét rat 16n so véi mé hinh HTX tin dung da ton tai & Viét
Nam trudc ddy. Chinh vi thé, khai niém HTX tin dung dugc quy dinh trong Phap 1énh
1990 da khong con ding voi khai niém TCTD 1a HTX hién nay.

Nam 1997, Luat cac TCTD (sau day goi tat 1a: Luat TCTD 1997) duoc Qubc
héi ban hanh thay thé cho Phap Iénh 1990. Trong Luat TCTD 1997, loai hinh TCTD la
HTX dugc quy dinh véi tén goi “TCTD hop tac”. Khoan 5 Diéu 20 Luat TCTD 1997
quy dinh, “TCTD hop tdc la té chire kinh doanh tién té va lam dich vu ngdn hang, do

* Trin Quang Khanh (2014), D¢ tai khoa hoc cap nganh, “Giai phap co cau lai h¢ thong TCTD 1a HTX dén nim
2020 dam bao phat tri€n an toan, on dinh va bén virng”, tr.5-7.
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cdc t6 chire, cd nhédn va hé gia dinh tw nguyén thanh ldp dé hoat dong ngdn hang theo
Ludt nay va Ludt HTX nham muc tiéu chii yéu la twong tro nhau phdt trién sdn xudt,
kinh doanh va doi séng. TCTD hop tdc gom ngdn hang hop tdc, QTDND, HTX tin
dung va cac hinh thirc khac”. Khai niém TCTD hop tdc dugc quy dinh trong Luat
TCTD 1997 sau mot thoi gian &p dung da bde 16 mot s6 han ché.

Thir nhat, ndi dung quy dinh qué dai nhung lai chua 1am rd dugc van dé TCTD
hop tac 1 loai hinh TCTD duoc t6 chirc dudi hinh thirc phap 1y 1a HTX, mét dic diém
quan trong dé nhan dang va phan bi¢t TCTD la HTX vé1i céac loai hinh TCTD khac.

Thtr hai, nghién ctru khai niém TCTD hop tac dugc quy dinh trong Luat TCTD
1997 ¢6 thé thay, c6 hai dinh nghia vé TCTD hop tic, mot dinh nghia mang tinh khai
quat va mQt dinh nghia mang tinh li€t ké. Dinh nghia mang tinh khai quét xac dinh,
“TCTD hop tdc la té chirc kinh doanh tién té va lam dich vu ngan hang, do cdc té
chike, cd nhan va ho gia dinh tw nguyén thanh Idp dé hoat ddng ngdan hang theo Ludt
nay va Ludt HTX nham muc tiéu chii yéu la twong tro nhau phdt trién san xudt, kinh
doanh va doi song”. Trong khi d6, dinh nghia mang tinh liét ké lai quy dinh, TCTD
hop tac bao gdm “ngdn hang hop tic, OTDND, HTX tin dung va cdc hinh thirc khéc”.
Xét vé mat 1y Iudn, dinh nghia mang tinh khai quat, tinh bao ham, tinh du li€u cao va
do d6 c6 thé ap dung lau dai va thuan loi hon. Tuy nhién, dé xay dung dugc dinh nghia
mang tinh khai quat chudn xéc rat khé khan. Trong khi d6, dinh nghia mang tinh liét
ké c6 tinh khoa hoc va tinh khai quat khong cao nhung lai don gian, tién loi, dé xay
dyng. Chinh vi thé, trong mét s6 truong hop, néu dung cach dinh nghia mang tinh khai
quat ma khong sat ding v6i khai niém hodc gdy nén nhiing trd ngai nhat dinh cho hoat
dong thyc tién, thi c6 thé chap nhan cach dinh nghia liét ké trong nhiing trudng hop
nhét thoi, cu thé nao d6*’. Trong Luat TCTD 1997, khi chua xdy dung dugc dinh
nghia mang tinh khai quat chudn xac nha lam luat da dua ra hai dinh nghia vé TCTD
hop tac. Van dé dit ra 13, khi da c6 dinh nghia mang tinh li¢t ké, thi dinh nghia mang
tinh khai quat khong con y nghia véi viéc ap dung phap luat trong thuc tién, boi khi d6
dé xac dinh mot chi thé c6 phai 1a TCTD hop tac khong, chi can xem xét nd co duoc

dinh nghia mang tinh 1iét ké nhéc t6i khong ma khong can phai xem xét chi thé d6 co

*" https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/02/28/134/, truy cap ngay 19/11/2016.
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dap tmg day du cac ddu hiéu duoc quy dinh trong dinh nghia mang tinh khai quat.
Ngoai ra, quy dinh “cdc hinh thirc khdc” tai khoan 5 DPiéu 20 Luat TCTD 1997 v
hinh chung da tao diéu kién dé cac chu thé c6 lién quan trong qua trinh thyc thi phap
luat mé rong pham vi cac d6i tugng duge coi 1a TCTD hop tac. D6 chinh 13 nguyén

nhan dan dén tinh trang ap dung phap ludt mot cach tuy tién, thiéu nhat quan.

Hon nira, trong cac loai hinh TCTD hop tac cu thé duoc liét ké trong khai niém
c6 nhirng loai hinh ma & thot diém Luat TCTD 1997 ¢6 hiéu luc khong tdn tai trén
thue t& (HTX tin dung) va chua duoc thanh 1ap (ngén hang HTX). Nhu di phan tich &
trén, sau nam 1993 cac HTX tin dung da khong con ton tai trén thuc té. Viéc liét ké
trong dinh nghia vé TCTD hop tac mot chu thé da khong con ton tai trén thuc té 1a mot
han ché trong k¥ thuat 1ap phap. D6i voi ngan hang HTX, c6 18 nha lam luat da du licu
dugc chi truong QTDND TW s& dugc chuyén doi thanh Ngan hang HTX Viét Nam.
Tuy nhién, van dé dit ra 1a quy dinh vé ngan hang HTX trong Luat TCTD 1997 chua
duogc ap dung mdt 1an nao trén thuc té cho dén khi hét hiéu luc va duoc thay thé bai
Luat TCTD 2010.

Vé tén goi TCTD hop tac dugc quy dinh trong Luat TCTD 1997, ¢6 quan diém
cho rang khong phu hop vi theo tir dién tiéng viét “hop tac” 1a dong tir trong khi
“HTX” 1a danh tir. Viéc str dung tén TCTD hop tac sé dan dén cach hiéu, d6 1a hoat
dong hop tac gitra cac TCTD v6i nhau ma khong phai 1a tén goi cia mét loai hinh
TCTD. Quan diém trén cling cho réng, tén goi HTX tin dung la dé chi nhiéu loai hinh
HTX hoat dong trong linh vuc tin dung chir khong phai chi c6 mét hay hai loai hinh
nhu hién tai. Chinh vi thé, tac gia nay cho rang, nén st dung tén goi TCTD HTX thay
cho tén goi TCTD hop tac dugc quy dinh trong Luat TCTD 1997 . Tén goi TCTD
hop tac can dugc phai nghién ciru va trao d6i thém, cum tir “hop tac” c6 thé duoc xem
xét 1a danh tir hodc dong tir trong cac nglt cach khac nhau, vi du: khi st dung cum tur
“sy hop tac”, thi chic chin no phai 1a danh tir chir khong thé dong tir. Viéc hiéu cum
tir “TCTD hop tac” trong dinh nghia vé TCTD 1a HTX cta Luat TCTD 1997 13 hoat
dong hop tac gitta cac TCTD véi nhau ma khong phai 1a tén goi cua mot loai hinh

TCTD c¢6 1& chua dung véi ngir nghia tiéng Viét.

* Vian Tao (2003), “Té chirc va hoat dong ciia hé théng QTDND véi Ludt cac TCTD”, Tap chi Ngan hang, s6
chuyén d¢ nam 2003 “Hoan thién Luat cac TCTD trudc yéu cau tiép tuc d6i moi”, tr. 52-53.
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Vin ban phap luat c6 gia tri php 1y cao nhat va dang c6 hiéu lyc & Viét nam,
quy dinh vé tén goi va khai niém TCTD 1a HTX 1a Luat TCTD 2010. Do c6 nhiing ¥
kién, quan diém khac nhau vé tén goi TCTD hop tic dugc quy dinh trong Luat TCTD
1997, Luat TCTD 2010 da sir dung tén goi TCTD 1a HTX. Khong chi thay dbi vé tén
£o1, Piéu 70 Luat TCTD 2010 con dua ra dinh nghia m&i vé TCTD la HTX, theo do,
TCTD la HTX la logi hinh TCTD duoc t6 chirc theo mé hinh HTX hoat dong trong linh
viee ngdn hang nham muc dich chii yéu la twong tro gitta cdc thanh vién thie hién c6
hiéu qua cac hoat dong san xudt, kinh doanh dich vu va cdi thién doi Séng. TCTD la
HTX gom ngdn hang HTX, QTDND. Nghién ctru quy dinh cta Luat TCTD 2010 vé
khai niém TCTD 1a HTX c6 thé thdy mot s6 han ché:

Mot 13, vé tén goi TCTD la HTX. Tén ctia mot sy vat, hién twong phai 1a mot
danh tir hodc trong truong hop dic biét, co thé co thé dung ciu trac danh ngit chtr
khong thé 13 cau triic cau. Tuy nhién, tén goi TCTD la HTX 1a mot cau triic cu, tham
chi 1a cau hoan chinh véi day du chii ngir (TCTD), vi ngit (1a HTX). Diéu d6 cho thiy
cach sir dung tén cua Luat TCTD 2010 (TCTD la HTX) dé chi cac loai hinh TCTD
dugc t6 chie theo mé hinh HTX 1a khong phu hop trong tiéng Viét.

Hai 14, twong ty Luat TCTD 1997, khi 1am r6 khai niém TCTD la HTX Luat
TCTD 2010 ciing dua ra hai dinh nghia: dinh nghia mang tinh khai quat va dinh nghia
mang tinh liét ké. Dinh nghia mang tinh khai quat xac dinh “TCTD la HTX la logi
hinh TCTD duwoc t6 chirc theo mé hinh HTX hoat déng trong linh vic ngdn hang nham
muc dich chu yéu la twong tro gitta cdac thanh vién thuc hién co hiéu qua cac hoat
dong san xudt, kinh doanh dich vu va cdi thién doi séng. ” Trong khi do, dinh nghia
mang tinh liét ké lai quy dinh, TCTD 1a HTX bao gém “ngan hang HTX, QTDND ",
Diéu d6 co nghia rr:ing Luat TCTD 2010 chua khic phuc dugc han ché trong cach dinh
nghia cua Luat TCTD 1997 nhu da phén tich ¢ trén.

Ba 13, dinh nghia vé TCTD la HTX dugc quy dinh trong Luat TCTD 2010 méi
chi dung lai ¢ viéc dua ra céc ti€u chi vé hinh thirc t6 chirc va muc tiéu hoat dong dé
phan bi¢t TCTD la HTX véi cac loai hinh TCTD khac, chua chi ra dugc nhiing dac
thu vé pham vi hoat dong, vé rui ro trong hoat dong va vé tinh lién két hé théng cua

cac TCTD laHTX.
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DPé co thé dua ra dugc mot dinh nghia dﬁy du va khoa hoc v& TCTD 1a HTX
can phai nghién ctru lam rd nhitng dic trung co ban va ndi bat caa loai hinh TCTD
nay. Mic du, tén goi cta loai hinh TCTD nay khong théng nhét gitta cac qudc gia,
tham chi trong mot qudc gia & cac thoi diém khac nhau tén goi ciing khac nhau nhung

loai hinh TCTD 13 HTX & cac qudc gia c6 chung nhitng nét dic thu.
Thir nhat; TCTD la HTX la doanh nghiép tdp thé dugc t6 chire dudi hinh thirc HTX.

Phap luat thyc dinh Viét Nam da tung thira nhdn HTX 1a mdét loai hinh doanh
nghiép v6i quy dinh “HTX hoat dong nhu mét loai hinh doanh nghiép”*. Tuy nhién,
quan diém cua cac nha 1am luat vé HTX da thay doi khi Luat HTX nidm 2012 (sau day
goi tat 1a Luat HTX 2012) duoc ban hanh thay thé cho Luat HTX nam 2003. Piéu d6
thé hién ¢ viéc x6a bo quy dinh “HTX hoat déng nhw mét loai hinh doanh nghiép”
trudc ddy va khong con coi HTX 13 mot loai hinh doanh nghiép. Su thay doi trong
quan diém 1ap phap nay tiép tuc dugc thé hién trong Luat Pau tu nim 2014 véi quy
dinh, “T6 chitc kinh té la t6 chirc dwoc thanh ldp va hoat déng theo quy dinh ciia phdp
luat Viéet Nam, go”‘m doanh nghiép, HTX, lién hiep HTX va cac 16 chirc khdc thuce hién
hoat déng dau tw kinh doanh”. Pinh nghia nay coi HTX 12 mét loai to chirc kinh té,
t6n tai song song véi cac doanh nghiép va céc t6 chire kinh té khac. Quy dinh ciia Luat
HTX 2012 va Luat Pau tu nim 2014 cho thiy, phap luat Viét Nam hién nay di khong
con thtra nhan HTX 14 mot loai hinh doanh nghiép ma khéng dinh HTX 12 mot chu thé

doc 1ap, ton tai song song vdi cac doanh nghiép.

M{t cau hoéi dat ra 1a, dudi goéec do kinh té hoc, HTX 1a mot loai hinh doanh
nghi¢p hay la mot t6 chirc kinh té doc lap va ton tai song song voi doanh nghiép.
DPé tim kiém cu tra 16i cho cau héi nay, can phai nghién ctru, nhim lam sang t6
vé ca phuong dién 1y luan va thuc tién dé tao co s& viing chéc cho viéc xay dung
phap luat diéu chinh viéc thanh lap, td chirc va hoat dong cua loai hinh td chirc

kinh té dic biét nay.

Vé phuong dién 1y luan, xung quanh ciu tra 15i cho cau hoi liéu HTX c¢6 phai 1a

doanh nghiép van con hai truong phai quan diém dbi lap. Trudong phai quan diém thir

* Pidu 1 Luat HTX nam 2003
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nhat cho ring HTX khong phai doanh nghiép; trong khi truong phai quan diém thir hai
lai cho réing HTX 1a mdt loai hinh doanh nghi¢p dac biét.

Pai dién cho truong phéi quan diém thir nhat, PGS.TS. Duong Dang Hué, nguyén
Vu trudng Vu Dén sy Kinh té, B6 Tu phap da khing dinh HTX khong phai 1a doanh nghiép

va chi ra ba sy khéc biét co ban d& minh chimg cho nhan dinh ctia minh™.

Mot 13, 1y do ra doi va muc ti€u hoat dong ctia HTX hoan toan khéac véi nhitng
yéu t d6 ctia doanh nghiép. Doanh nghiép duogc thanh 1ap 1a vi thi truong, con HTX
dugc thanh 1ap trudc hét 1a vi cac thanh vién HTX, nham dap Gmg nhu ciu, nguyén
vong, loi ich chung cua cac thanh vién. Chinh vi vay, néu nhu muc tiéu hoat dong
quan trong nhét cua doanh nghi¢p la lgi nhuén, thi ddi véi HTX bén canh muc tiéu tdi
da hoa lg¢i ich cho cac thanh vién, con hudng tdi cac muc ti€u cao ca khac ma doanh

nghiép khong c6 d6 1a nham tuong trg, giup dd 1dn nhau giita cac thanh vién cia HTX.

Hai 14, tu cach cua nguoi tham gia thanh 1ap doanh nghiép ciling khac véi tu
cach cta nhitg nguoi cing nhau thanh 1ap HTX. Néu nhu ngudi tham gia thanh 1ap
doanh nghiép chi c6 mot tu cach duy nhét 1a chi doanh nghiép, thi véi HTX thanh
vién ludn c6 hai tu cach, vira 1a nguoi chu cua HTX lai vira 1a khach hang cia HTX vi
thanh vién HTX truc tiép sir dung cac san pham, dich vu cia HTX ma ho thanh lap ra

hodc tham gia.

Ba 13, quy dinh cta phap luat vé& quyén biéu quyét dbi voi cac quyét dinh cua
doanh nghiép ciing khac v6i cia HTX. Theo PGS.TS Duong Pang Hu¢, dbi véi hau
hét cac loai hinh doanh nghiép, viéc biéu quyét cac van dé trong chuwong trinh nghi su
ctia hoi dong thanh vién (cong ty trach nhiém hitu han va cong ty hop danh) hoic cua
dai hoi cb dong (cong ty cd phan) ctia doanh nghiép duoc phan b cho cac thanh vién
(cd dong) theo ty 18 von gop, thi HTX lai theo nguyén tic binh ding, tat ca cac thanh

vién déu c6 quyén ngang nhau, khong phu thudc vao sb lugng vén gop.

Cung quan diém v6i PGS.TS Duong Ping Hué, nguyén Thu truong Bo Ké
hoach —Pau tu Dang Huy Pong phan bac lai quan diém cho rang, HTX vé ban chat 1a

%0 http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT_TINLAPPHAP/View_Detail.aspx?ltemID=622, truy cap
ngay 23/11/2016.
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doanh nghiép véi lap luan; néu x4ac dinh HTX 1a mét loai hinh doanh nghié¢p, thi khong
can xay dyng Luat HTX lam gi. Tat ca cac Luat HTX trén thé giéi khong c6 nudc nao
quy dinh HTX 13 doanh nghiép, ma xem HTX 13 m6 hinh kinh té danh cho nhiing
ngudi yéu thé, ngudi nghéo tap hop lai dé 1am in va noi nao c6 nhidu nguoi yéu thé

trén thi trudng, thi co nhiéu HTX phat trién™.

Nghién ctru quan diém va 1ap luan cua cac nha khoa hoc phap 1y tién bdi, co thé
thdy can phai ban luan thém dé thiy rd, liéu thuc chat HTX c6 dung 1a mét loai hinh t6

chtrc kinh té khac véi doanh nghiép.

Mot 1a, ding la c6 su khac biét vé muc tiéu hoat dong gitta doanh nghi¢p va
HTX nhu PGS.TS Duong Pang Hué da phan tich. Tuy nhién, ngay ca su khac biét
gitta muc tiéu hoat dong cua hai loai hinh t6 chtrc kinh té nay ton tai, kho co thé phu
nhan réng muc tiéu sdu xa, muc tiéu cudi cung cua ca hai déu nham dem lai loi ich cho
cac chu s hitu cua cac to chue kinh té nay. Hon nfia, néu chi cin ¢ vao muc tiéu hoat
dong dé khang dinh HTX khong phai doanh nghiép, thi kho ¢ thé 1y giai tai sao doanh
nghiép xa hoi duogc coi 1a mdt loai hinh doanh nghiép khi ma cac doanh nghiép xa hoi
cling khong hoat dong vi muc ti€u lgi nhuadn ma vi cac muc tiéu kinh té - x4 hoi nobi
chung. Piém b khoan 1 Piéu 10 Luat DN 2014 cho thiy rd diéu d6 vé6i quy dinh doanh
nghiép xa hoi duoc thanh 1ap va hoat dong v6i muc tidu: “nhdam gidi quyét van dé xa
héi, méi truong vi loi ich cong dong”.

Hai 1a, can cir vao “hai tu cach” cua thanh vién HTX (vira la nguoi chu cua
HTX lai vira 13 khach hang ctia HTX vi str dung san pham, dich vu cua HTX) trong
moi quan hé véi “mot tu cach” cta cac cha s hitu doanh nghiép dé khang dinh HTX
khong phai 14 mot loai hinh doanh nghiép ciing khong hoan toan thuyét phuc. Trén
thuc té, kho c6 thé chimg minh rang trong co ché thi truong, nguoi tham gia thanh lap
doanh nghiép hoan toan khong phai 14 khach hang ciia doanh nghiép; dong thoi ciing
khong d& dé ching minh ring tat ca thanh vién HTX déu 1a khach hang cua HTX.
Chinh vi thé, duong nhu qua mao hiém khi khing dinh rang ngudoi thanh 1ap doanh

nghi¢p chi co tu cach 1a chu doanh nghi€p ma khong c6 tu cach khac hang ctia doanh

Sthttp://www.baomoi.com/hop-tac-xa-khong-phai-la-doanh-nghiep/c/9079791.epi, truy cép ngay 23/11/2016
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41

nghiép; dong thoi thanh vién HTX ludn c6 hai tu cach; vira 1a chu, vira 1a khach hang
cua HTX.

Ba 14, 1ap luan dya vao sy khéc biét gilta nguyén tac biéu quyét cua thanh vién
HTX véi nguyén tic biéu quyét ctia cac cha sé hitu doanh nghiép lai cang khong phai
14 mot can ctr thuyét phuc dé khang dinh rang HTX khong phai 1a mot loai hinh doanh
nghiép. Panh ring nguyén tic biéu quyét 4p dung trong phién hop Pai hoi thanh vién
khi biéu quyét thong qua nghi quyét ciia Pai hoi thanh vién HTX khong giéng véi
nguyén tic phiéu biéu quyét trong dai hoi chu sé hiru ctia mot vai loai hinh doanh
nghiép (cong ty c6 phan va cong ty trach nhiém hiru han). Tuy nhién, céng ty c6 phan
va cong ty trach nhiém hiru han khong phai 1a toan bg céac loai hinh doanh nghiép ma
bén canh d6 con c6 nhitng loai doanh nghiép khac, tuy theo phap luat ctia mdi nudc
quy dinh. O Viét Nam, diém a khoan 1 Piéu 176 Luat Doanh nghiép 2014 ciing quy
dinh nguyén tic biéu quyét ctia thanh vién hop danh trong cong ty hop danh twong tu
nhu nguyén tic biéu quyét trong Dai hoi thanh vién HTX, nhung chwa c6 nha khoa
hoc phép 1y nao & Viét Nam vi thé ma khang dinh cong ty hop danh khong phai 1a
doanh nghiép, mic du theo phap luit cia mot sé nudc Unlimited Partnership (hop
danh v6 han) va Limited Partnership (hgp danh hiru han) khong phai la cong ty (ttrc
doanh nghi¢p theo cach goi cia Viét Nam) va khong co tu cach phap nhan, chi céd

Limited Liability Partnership méi 1a cong ty va co6 tu cach phap nhan®%.

Van chua hét, cong ty hop danh khong phai 1 loai doanh nghiép duy nhat ¢
Viét Nam c6 cung nguyén tic biéu quyét véi HTX ma cong ty bao hiém twong hd
cling st dung nguyén tic biéu quyét nay. Piéu 59 Luat Kinh doanh bao hiém nim
2000 (duoc stra doi boi Luat sira doi, bd sung mot sb diéu cia Luét kinh doanh bao
hiém nam 2010) da quy dinh t6 chirc bao hiém twong hd 1a mot loai hinh doanh nghiép
bao hiém (0 cac nuéc Common Law goi la doanh nghiép tuong hd (mutual
enterprises)). Khoan 2 Piéu 22 Nghi dinh 28/2005/ND-CP, ngay 24 thang 02 nim
2005 (quy dinh vé viéc thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong cua t6 chirc bao hiém tuwong

hd) quy dinh: Quyén biéu quyét cua thanh vién té chirc bao hiém twong hd dugc xac

52 Xem thém: My: Uniform Partnership Act (last revision 1997) and the Uniform Limited Partnership Act (last
revision 1976); Anh: Partnership Act (1890); Limited Partnerships Act (1907); Limited Liability Partnerships
Act (2000); va Uc: Partnership Act (1958, Vic.).


https://en.wikipedia.org/wiki/Uniform_Partnership_Act
https://en.wikipedia.org/wiki/Uniform_Limited_Partnership_Act
https://en.wikipedia.org/wiki/Partnership_Act_1890
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Limited_Partnerships_Act_1907&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Limited_Liability_Partnerships_Act_2000
https://en.wikipedia.org/wiki/Limited_Liability_Partnerships_Act_2000
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dinh theo nguyén tic mdi thanh vién mot phiéu biéu quyét ma khong phu thude vao ti

1€ von gop.

Nhu vay, xem ra tiéu chi nguyén tic biéu quyét ciing khong phai 14 tiéu chi thoa

dang dé khang dinh HTX khong phai l1a doanh nghiép.

Bon 1, viéc nguyén Thir truéng Bo Ké hoach —Pau tw Dang Huy Dong khang
dinh “tat ca cac Luat HTX trén thé giéi khong co nudc nao quy dinh HTX 1a doanh
nghiép” ¢6 18 1a vd doan. Cac qudc gia trén thé gidi thuong goi HTX 1a “Cooperative

53 4 A .
7% tham chi c6

Enterprises” nghia 1a “doanh nghiép HTX hay doanh nghiép tip thé
qudc gia con dit tén cho cac HTX 1a “Cooperative Companies” hodc “Cooperative
Corporations” nghia 14 cong ty HTX hay cong ty tap thé>*. Bén canh d6, lap luan cho
rang HTX khong phai 13 doanh nghiép béi vi cac quoc gia déu diéu chinh HTX bang
hé théng vin ban phap luat doc 1ap véi hé thdng vin ban phéap luat diéu chinh doanh
nghiép ciing khong thuyét phuc. Ly do 14, HTX 1a mét loai hinh doanh nghiép dic biét
dugc phap luat thira nhan va cho phép thanh 1ap dé cha yéu thyuc hién cac muc tiéu xa
hoi ctia mdi quéc gia, nham hd tro nhimg dbi tuong ¢ hoan canh kho khin, giai quyét
cong an vi¢c lam, dac bi¢t & nhiing dia ban kinh té - x4 hoi kho khan; thu hep khoang
cach giau nghéo; gidm thiéu té nan xa hoi. V&i muc tiéu dic biét nhu vay khi thtra
nhén su ton tai ciia cac HTX, cac nha 1am lut & cac nudc thuong tach HTX ra diéu
chinh béng mot dao luat riéng dé tao diéu kién cho cac HTX duogc huong nhirng vu dai
ma cac loai hinh doanh nghiép khac khoéng dugc huong va ciing 1a dé khuyén khich
phat trién loai hinh doanh nghiép nay ¢ nhitng dia ban c6 hoan canh dia Iy, kinh té - x&
héi dac thu.

Tir nhitng phan tich va lap lun trén c6 thé thdy HTX c6 mot s6 diém khac biét
so v6i cac loai hinh doanh nghiép khac. Tuy nhién, nhiing sy khac bi¢t d6 khong lam
mat di hay tham chi lu m¢ ban chat doanh nghiép ciia HTX. Vé ban chat, HTX 1a mot

t6 chirc kinh té, mot chu thé kinh doanh nhu céc loai hinh doanh nghiép khac, chi co

>3 Tim Mazzarol, “Cooperative Enterprises: A Discussion Paper and Literature Review”, University of Western
Australia, Feb. 2009; Tim Mazzarol, Sophy Rebound, Elena Alexandra Mamouni Limnios, “Cooperative
Enterprises — A Unique Business Model”, Paper presented at Future of Work and Organizations, 25th Annual
ANZAM Conference, 7-9 November 2011, Wellilngton, Newzealand.

*D. Cracogna et al. (eds.), “International Handbook of Cooperative Law”, © Springer-Verlag Berlin Heidelberg
2013, tr.9.
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diéu, twong tu cac doanh nghiép cong ich, doanh nghiép phi loi nhuin khac, muc tiéu
loi nhudn khong phai 1a muc tiéu hang dau cia HTX. N6i cach khac, HTX 1a mot loai
hinh doanh nghiép dic biét. Thuc té cho thay, & cac qudc gia khic nhau, TCTD Ia
HTX ¢6 hinh thirc, quy m6 khac nhau va c6 tén goi khac nhau (ngén hang HTX, QTD,
hiép héi tin dung). Tuy nhién, TCTD 1a HTX & tit ca cac qudc gia déu duoc thanh 1ap
theo hinh thirc s& hitu tap thé duéi dang cac HTX> .

Thit hai; muc tiéu hoat dong chinh ciia TCTD la HTX la twong tro, gitip d& lan

nhau gitva cdc thanh vién.

Su khac biét co ban nhat gitta HTX va cac loai hinh doanh nghiép khéc l1a &
muc tiéu hoat dong. Muc ti€u hoat dong cia cac doanh nghi¢p no6i chung la lgi nhuén,
nhimg ngudi bé vén (co dong, chi s¢ hitu, cha doanh nghiép) dau tu vao doanh
nghiép, hodc thanh 1ap doanh nghiép 1a dé tim kiém loi nhuén, lgi nhuan 1a muc tiéu
quan trong nhét ddi v4i doanh nghiép. Trong khi ¢6, HTX néi chung va TCTD la HTX
no6i riéng lai xac dinh muc tiéu quan trong nhét 13 twong tro, gitp d& giita cac thanh
vién trong san xuét, kinh doanh nham cai thién doi séng. Chinh vi thé, nguyén tic
quan trong nhat trong t6 chirc va hoat dong ctia HTX néi chung va TCTD 1a HTX néi
riéng 1a “vi thanh vién va xudt phat tir thanh vién” .

Muc tiéu cu thé, quan trong nhat ma cac TCTD la HTX huong dén 1a tan dung
ngudn von cua chinh cac thanh vién, cung cip cac dich vu, san pham tai chinh, ngan
hang, gitip cho cac thanh vién dugc tiép can véi ngudn vén tai chd véi 13i suat phi hop
dé to chuc hoat dong san xuét, kinh doanh cai thién doi séng. Tuy nhién, dé dat duoc
muc tiéu tuong trg, gitp d 1an nhau giita cac thanh vién, giai quyét cac van dé xa hoi,
va duy tri sy ton tai phat trién cua TCTD 1a HTX, hoat dong ctia cac TCTD 1a HTX
cling phai huong dén viéc tim kiém loi nhuan. Loi nhuin khong phai 1a muc tiéu
chinh, nhung lai chinh 1a co s& dé TCTD la HTX c6 thé ton tai, phat trién va thuc hién
dugce muc tiéu tuong trg, gitp d& thanh vién. Chinh vi thé, cac TCTD 1a HTX phai tién
hanh hoat dong kinh doanh, thong qua viéc cung tmg dich vu, san pham ngan hang cho

thanh vién va cac dbi tugng khach hang khong phai 1a thanh vién, thong qua cac hoat

% Tran Quang Khanh (2003), “Mot s6 nét dic trung vé t6 chirc va hoat dong cia moé hinh QTDND”, Tap chi
Ngan hang, (12/2003), tr.35-37.
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dong trén cac TCTD la HTX s€ dat dugc muc tiéu twong trg, giup do gitta cac thanh

vién ddng thoi ciing thu duge mot khoan lgi nhuan nhit dinh dé duy tri va phat trién®,

Thir ba; TCTD la HTX ¢6 pham vi hoat dong han ché so véi cdac loai hinh
TCTD khéc, diéu nay thé hién & nhiing diém sau:

Mot la, han ché ve pham vi khach hang ma TCTD la HTX duoc phuc vu. Cac
TCTD la HTX duogc thanh 1ap bdi cac thanh vién la nhiing ngudi c6 chung mot vai dac
diém nao d6, c6 thé 1a noi cu trd, noi lam viée, nganh nghé kinh doanh..., hoat dong
vo1 muc tiéu “tuong trg gitta cac thanh vién thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong san
xuat, kinh doanh dich vu va cai thién doi sdng”. Nguyén tic quan trong nhét trong hoat
dong ctia TCTD 1a HTX 1a “vi thanh vién va xuét phat tir thanh vién”. Dé bao dam t6
chtrc va hoat dong ctia cac TCTD la HTX luon hudng dén muc tiéu duoc xac dinh va
tuan thu dung nguyén tic “vi thanh vién va xuit phat tir thanh vién”, phap luat cac
quéc gia déu c6 quy dinh nham gidi han dbi tugng khach hang cia cac TCTD 1a HTX,
theo d6 TCTD 1a HTX chi duoc cung cip dich vu cho ngudi nghéo, ngudi co thu thap
va phai uu tién phuc vu khach hang 1a thanh vién cua TCTD la HTX.

V1 viéc cung ung dich vu tai chinh, ngan hang cho nhitng ngudoi nghéo, nguoi
c6 thu thap, hoat dong ctia TCTD 1a HTX c6 nhiéu nét twong dong véi hoat dong tai
chinh vi md, béi “Tai chinh vi md 13 viéc cung cap cac dich vu tai chinh co ban dap
mg nhu cu cua ngudi nghéo™’. Tuy nhién, cac TCTD la HTX cung tng dich vu tai
chinh, ngan hang cho ngudi nghéo, ngudi c¢6 thu nhap thap theo co ché riéng, khong
theo co ché hoat dong cua td chirc tai chinh vi mé. Bén canh d6, TCTD 1a HTX va to

, \ - ’ . AN , , [N A A 1Y A , ‘A A 58
chure tai chinh vi mo con cé sy khéac biét vé mo hinh t6 chirc, muc ti€u hoat dong™.

Hai 13, han ché vé pham vi hoat déng theo dia gidi hanh chinh, nganh nghé

kinh doanh. Vi nhitng dac thu vé thanh vién, vé muc tiéu hoat dong va vé quy mo,

*® Pham Quang Vinh (2001), “V& tinh chat va muc tiéu hoat dong cia QTDND”, Tap chi Ngan hang, (7/2001),
tr.39-41.

> Ledgerwood Joanna (2000), Microfinance Handbook (Rural Finance Handbook): An Institutional and
Financial Perspective, Washington, DC, tr. 1. Xem thém khai niém tai chinh vi mo: CGAP (2004), Key
principles of Microfinance, Washington D.C, tr. 1; Nguyén Kim Anh va Lé Thanh Tam (déng chu bién) (2013),
Mirc d6 bén vitng cta cac td chirc tai chinh vi mé Viét Nam: Thuc trang va mot sé khuyén nghi - Sach chuyén
khao, Nha xuét ban Giao Thong Van tai, Ha Noi 2013, tr. 24.

58 http://tapchitaichinh.vn/ngan-hang/ban-ve-cac-chu-the-cung-cap-dich-vu-tai-chinh-vi-mo-o-viet-nam-
302819.html - truy cép ngay 26 thang 9 nam 2020.
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tiém lyuc tai chinh, trinh do quan tri, diéu hanh, néu dé cho cac TCTD la HTX hoat
dong ma khong bi gidi han trong mot dia gidi hanh chinh hay mot pham vi nganh nghé
kinh doanh nhat dinh..., thi nguy co d6 v& 1a kho tranh khoi. Chinh vi vay, phap luat ¢
nhiéu qudc gia déu c6 quy dinh gi6i han pham vi hoat déng cua cac TCTD la HTX
nham bao dam an toan cho chinh cac TCTD 1a HTX va hé thong cac TCTD néi chung.
Theo do, cac TCTD la HTX dugc thanh 1ap bdi cac thanh vién ¢é cung noi cu tri, noi
lam viéc chi dugc hoat dong trong mot don vi hanh chinh nhéat dinh; cac TCTD la
HTX dugc t6 chiic theo nganh nghé do céac to chirc kinh té hodc nghiép doan nganh
nghé duoc phép ludt cong nhan, ding ra t6 chirc chi dugce phép hoat dong trong pham

vi timg loai nganh nghé trén dia ban tinh, thanh phé.

Ba 13, han ché vé pham vi cdac hoat dong ngan hang ma TCTD la HTX duoc
phép thye hién. Nhu d3 phén tich, cac TCTD 1a HTX thudng c6 quy mé nho, tiém luc
tai chinh va nang lyc quan tri, diéu hanh han ché trong khi d6 hoat dong ngan hang 1a
hoat dong mang tinh rai ro cao, nhiéu san pham, dich vu do ngan hang cung tng doi
hoi tiém luc tai chinh 16n, kha nang ung dung khoa hoc cong nghé va trinh d¢ quan tri,
diéu hanh cao. Néu cho phép cac TCTD la HTX thyc hién tat ca cac hoat dong ngan
hang, khi d6 rui ro cho cac TCTD nay sé rat 1on, nguy co db v& cao. Chinh vi vay, dé
bao dam an toan cho chinh TCTD 1a HTX va hé thong cac TCTD néi chung, phap luat
& nhiéu qudc gia déu dat ra cac gidi han ddi véi pham vi hoat dong ngan hang cua cac
TCTD la HTX. Do diéu kién kinh té - xa hoi va thuc trang t6 chtrc va hoat dong cua
cac TCTD 1a HTX & cac qudc gia 13 khac nhau. Chinh vi thé, giéi han vé pham vi hoat
dong ngan hang cua cac TCTD 1a HTX ¢ cac qubc gia duoc quy dinh khac nhau. Tuy
nhién, vé co ban cac TCTD 1a HTX chi duoc phép thuc hién cac hoat dong ngan hang
co ban, truyén théng nhu; nhan tién giri thong qua cac hinh thirc tién giri ¢6 ky han,
tién giri khong ky han, tién gui tiét kiém; cap tin dung bang hinh thirc cho vay. Céc
TCTD la HTX khong dugc thuc hién cac hoat dong ngan hang hién dai, doi hoi tiém
lyc tai chinh 16n, kha nang ung dung khoa hoc cong nghé va trinh d§ quan tri, diéu
hanh cao, cu thé nhu: Huy dong von thong qua viéc phat hanh gidy to c6 gia; cap tin
dung thong qua cac hinh thirc bao 1anh ngan hang, bao thanh toan, cho thué tai chinh;

cung ung dich vu thanh todn qua tai khoan.
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Thir tu; TCTD la HTX phdi doi mdt véi riii ro I6n hon, nguy co dé vé hé thong
cao hon cac loai hinh TCTD khac.

Cung hoat dong trong linh virc ngan hang nhung cac TCTD la HTX phai doi
dién véi rui ro 16n hon, nguy co d6 v cao hon so véi cac loai hinh TCTD khéc. Diéu
d6 xuat phat tir cac dic thu cia TCTD 1a HTX vé quy mé, vé dbi tuong khach hang va
tinh lién két hé théng cua cac TCTD 1a HTX.

Vé quy md, cac TCTD la HTX thudng c6 quy md nho, tiém luc tai chinh han
ché, trinh d6 cia nguoi quan 1y, diéu hanh con han ché so véi cac NHTM. Trong khi
d6, dbi twong khach hang chu yéu cia cac TCTD 1a HTX 1a cac thanh vién 13 néng
dan, céng nhan, tho thu cong, va tiéu thuong ¢ dia ban kinh té - x4 hoi khé khan. Hoat
dong sir dung vén cia cac ddi twong khach hang trén tiém an nhiéu rii ro hon so véi
d6i twong khach hang ctia cac NHTM. Chinh vi thé, cac TCTD la HTX phai d6i mat

v6i nhiéu rui ro hon, nguy co d6 v cao hon.

Vé tinh lién két hé théng, cac TCTD la HTX 14 cac phap nhan doc lap vé kinh té,
hoat dong & cac dia ban khac nhau nhung & mdi quéc gia cac TCTD 1a HTX déu ton tai
dudi mot tén goi chung, c6 cung mot hinh thirc td chire, co chung mot biéu tuong, co
chung mot ddi tuong khach hang, va dugc td churc trong mot mo hinh td churc hé théng
riéng, ton tai trong mo hinh to chirc hé théng ciac TCTD néi chung. Chinh vi vay, khi
mot TCTD 1a HTX gip kho khan, thi kha ning xdy ra phan tng day chuyén, 13y lan cho
cac TCTD la HTX khéc trong hé thng 1a rat cao, néu khong cé giai phap xir 1y kip thoi,
thi nguy co d6 v& day chuyén trong hé thong 1 kho tranh khoi™.

Thir nam,; TCTD la HTX bao gc;m cdc loai hinh cu thé va ton tai trong mot mo

hinh t6 chirc hé théng.

Mot trong nhitng dic thu ciia cac TCTD la chiung khong ton tai mot cach don 1é
ma t6n tai trong moi lién két hé thong. Piéu d6 xuat phat tir yéu cau cia hoat dong
ngan hang, yéu cau quan 1y Nha nudc trong linh vuc ngan hang, gop phan bao dam sy

an toan va hiéu qua cho hoat dong cua cac TCTD. La mdt loai hinh TCTD, nhung

% Trin Quang Khéach (2003), “Nhitng giai phap dam bao an toan cho hoat dong cua hé thbng QTDND”, Luan &n
tién si, Hoc vién Ngan hang 2003.



47

TCTD 1a HTX c6 nhitng dic thu, han ché nhit dinh so véi cac loai hinh TCTD khac,
cu thé 1a: Quy mo nhd, tiém lyc tai chinh han ché; dia ban hoat dong chu yéu 1a ving
nong thon, ving sau, ving xa; thanh vién va khach hang chu yéu 1a néng dan, cong
nhan, tho thi cong, va tiéu thuong. Nhirng dic thu va han ché d6 doi hoi cac TCTD la
HTX phai dugc t6 chirc véi mot mod hinh riéng, ton tai trong mo hinh t6 churc hé théng
cac TCTD néi chung. Tuy theo mé hinh t6 chtrc hé thdng cac TCTD 1a HTX cua timg
qudc gia, c6 thé 1a mo hinh hai cap (TCTD 1a HTX cap TW va TCTD 1a HTX cip co
s0) hodc mo hinh ba cap (TCTD 1a HTX cap TW, TCTD la HTX cip Khu vuc va
TCTD la HTX cép co s6). Trong d6, TCTD 1a HTX cap TW 1a t chirc dau mbi, hoat
dong voi muyc tidu cha yéu 1a lién két hé thong, hd tro tai chinh, diéu hoa von trong hé
théng cac TCTD 1a HTX; TCTD la HTX cap khu vuc 13 to chirc dau méi ding dau hé
théng cac TCTD la HTX trong mét tinh (mdt khu vuc), hoat dong véi muc tiéu chu
yéu 1a lién két hé théng, hd tro tai chinh, diéu hoa vén trong hé théng cac TCTD la
HTX ¢ trong pham vi dia ban minh phu trach, va TCTD la HTX cép co sO la don vi
nho nhat trong hé théng cac TCTD la HTX cta mdi quéc gia, truc tiép thuc hién cac
hoat dong kinh doanh v6i muc tiéu chu yéu 1a twong trg giup d& 1an nhau gitta céc

thanh vién, nang cao hiéu qua trong hoat déng san xuat va kinh doanh.
Ttr nhitng phan tich trén c¢6 thé dua ra dinh nghia vé TCTD la HTX nhu sau:

TCTD la HTX la khdi niém chung dé chi cac loai hinh TCTD thudc sé hitu tap
thé, hoat dong voi muc tiéu vi thanh vién va xudt phat tie thanh vién, dwoc 16 chirc
thanh mét hé thong riéng ton tai trong mé hinh t6 chire hé thong cic TCTD néi chung,
co pham vi han ché hon so véi céc loai hinh TCTD khéc vé doi tuwong khach hang, vé
cdc hoat dong ngdan hang dwoc phép thuc hién va dia ban hoat dong.

1.1.2. Cdc logi hinh té chirc tin dung la hop tdc xa

Nghién ciru md hinh t6 chirc hé théng cac TCTD la HTX & mot s6 quoc gia
nhu: Canada, Buc, Ha Lan, Thai Lan, Trung Quéc cho théy trén thyue té ton tai hai mo
hinh t6 chtrc h¢ théng cac TCTD la HTX, d6 1a m6 hinh t6 chirc hai cap va m hinh t6
chtrc ba cap. O cac qudc gia hé thdng cac TCTD 1a HTX t6 chirc theo mé hinh ba cép,
hé thong cac TCTD 1a HTX bao gdm: TCTD 1a HTX cap TW, TCTD 1a HTX cép khu



48

vue va TCTD 1a HTX cép co s6. O cac qudc gia hé thdng cac TCTD 1a HTX t6 chirc
theo mo hinh hai cip, hé thong cac TCTD 12 HTX bao gém: TCTD la HTX cap TW va
TCTD la HTX cap co s0.

1.1.2.1. T6 chitc tin dung la hop tdc xd cdp trung wong

Tén goi ctia TCTD 1a HTX cap TW & cac qudc gia khac nhau 13 khong thong
nhat. M6 hinh QTD Desjardins & Canada goi 1a QTD TW Desjardins, mé hinh ngan
hang HTX & Buc goi la Ngan hang HTX TW buc (trude day, duge goi la DG Bank,
nay dugc co cau sap nhap véi 2 ngan hang HTX cap khu vuc tré thanh DZ Bank), md
hinh Ngan hang Rabobank & Ha Lan goi 1a Ngan hang Rabobank qudc gia. O Viét
Nam, TCTD la HTX cdp TW tir nim 1993 dén thang 6 nim 2013 ton tai véi tén goi
QTDND TW. Thang 6 nim 2013, QTDND TW chuyén doi thanh Ngan hang HTX
Viét Nam theo gidy phép sé 166/GP-NHNN, ngay 4 thang 6 nim 2013 cta Ngan hang

Nha nudc Viét Nam.

Mic du ton tai v6i tén goi khac nhau & cac qudc gia khac nhau, nhung TCTD I
HTX cip TW & cac qubc gia co nhitng ddu hiéu chung vé ban chat va vi tri phap 1y
trong hé théng cac TCTD 1a HTX noi riéng va trong hé théng cac TCTD & cac qudc

gia ndi chung.

Thir nhat, TCTD 1a HTX cap TW la t6 chtc dimg dau hé thong cac TCTD la
HTX & mdi qubc gia®. TCTD Ia HTX cdp TW dong vai tro 13 t6 chirc lién két hé
thong, dai dién cho hé théng cac TCTD la HTX trong mdi quan hé véi ngan hang TW,
tham gia hé thong thanh toan bu trir v6i cac dinh ché tai chinh khac, t6 chirc thanh toan
bu trir trong h¢ théng, dai dién cho hé théng cac TCTD la HTX trén thi truong tai
chinh qudc té va quan hé voi cac ngan hang trén thé gioi®. Véi vi tri 1a t6 chire dau
mdi trong hé thong cac TCTD 1a HTX, TCTD la HTX cdp TW c¢6 nhiing quyén han
nhat dinh trong viéc kiém tra, gidm sat hoat dong ctia cac TCTD Ia HTX thanh vién
nhim bao dam cac TCTD la HTX céap khu vuc, TCTD 13 HTX cép co so hoat dong

dang ton chi, muc dich va vi sy an toan cua h¢ thong no6i chung.

60 Riéng Trung Quéc, do dép tht vé mit dién tich lanh thd, hé théng “TCTD la HTX” dugc td chirc theo don vi
hanh chinh cap tinh, dimg dau h¢ thong “TCTD la HTX” cua mdt tinh la “TCTD 1a HTX” cap TW.
81 Tran Quang Khanh (2003), “Mot s6 van d¢ vé mo hinh t6 chiuc QTDND”, Tap chi Ngan hang, s6 10/2003.
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Thir hai, TCTD 12 HTX cdp TW 1a lién hiép HTX cép qudc gia ctua cac TCTD
la HTX cap khu vuc va TCTD 1a HTX cép co s6, do cac TCTD 1a HTX cap khu vuc
va cac TCTD 1a HTX cép cd sé thanh 1ap va tham gia. Vi sy an toan cta hé théng céc
TCTD néi chung va hé thong cac TCTD la HTX néi riéng, phap luat cac quéc gia déu
quy dinh viéc tré thanh thanh vién ctia TCTD 13 HTX cip TW 1a bat budc ddi voi cac
TCTD la HTX cép khu vuc va cip co so.

Thir ba, TCTD la HTX cdp TW hoat dong véi muc tiéu chu yéu 1a lién két hé
thong, hd tro tai chinh, diéu hoa vén trong hé théng cac TCTD la HTX. Bdi tuong
khach hang chinh ctia TCTD la HTX cdp TW 1a cac TCTD 1a HTX cip khu vuc va
TCTD la HTX cép co so. Trong hoat dong kinh doanh, TCTD [a HTX cap TW phai
tuan thi nguyén tic khong duogc canh tranh véi cac TCTD 1a HTX cap khu vuc va cép
co s0. Voi vai tro 1a trung tam diéu hoa von, hd tro tai chinh cua hé théng, ¢ goc do nao

d6 c6 thé hiéu TCTD 1a HTX cdp TW chinh 14 ngan hang TW ctia cac TCTD 1a HTX.
Ttr nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh:

TCTD 1a HTX cdp TW la t6 chirc dau méi, ding dau hé thong cic TCTD la
HTX, la lién hiép HTX cdp quoc gia cia cic TCTD 1& HTX cdp khu vue va TCTD la
HTX ccfp co s0, hoat dong voi muc tiéu chu yéu la lién két hé théng, hé tro tai chinh,

diéu hoa von trong hé thong cac TCTD 1a HTX.
1.1.2.2. T6 chikc tin dung la hop tdac xd cap khu vuc

TCTD la HTX cip khu vuc chi duge to chirc va ton tai & nhitng qubc gia ma hé
théng cac TCTD 1a HTX duoc t6 chirc theo mé hinh 3 cip. Néu nhu TCTD 1a HTX
cAp TW ton tai v6i tu cach 1a lién hiép HTX cip quéc gia, thi TCTD 1a HTX cip khu
vuc ton tai v6i tu cach 1a lién hiép HTX cép tinh (khu vuc). TCTD 1a HTX cap khu
vue dong vai trod 13 t6 chirc dau mdi cua hé thdng cac TCTD 14 HTX cua mot tinh (mot
khu vuc), dai dién cho hé thong cac TCTD 13 HTX ctia mét tinh (mot khu vuc) trong
mdi quan hé véi TCTD 1a HTX cap TW va hé théng cac TCTD la HTX cia mét qubc
gia. Thanh vién caa TCTD la HTX cip khu vuc 1a cac TCTD 1a HTX cép co so. Véi
vi tri 14 t6 chtre dau moi trong hé théng cac TCTD 1a HTX cua mot tinh (mot khu vure),

TCTD la HTX céap khu vuc ciing duoc trao nhitng quyén han nhét dinh trong viéc
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kiém tra, giam sat hoat dong cua cac TCTD la HTX thanh vién nhim bao dam cac
TCTD la HTX cép co so hoat dong dung ton chi, muc dich va vi sy an toan caa hé

théng néi chung.

TCTD 1a HTX cép khu vuc hoat dong v6i muc tiéu diéu hoa von, cho vay dbi
v6i cac TCTD 1a HTX cép co s, ddng thoi c6 nghia vu tao diéu kién vé tién mat,
thanh toan, bao hiém tién gui, bao lanh tién vay trong ndi bo cac thanh vién, cung cip
thong tin, kiém tra giam sat hoat dong va tong hop bao cdo dinh ky, bdo cédo quyét toan
ctia cac TCTD 1a HTX cép co sé thanh vién trén dia ban phu trach 1én TCTD la HTX
cap TW.

Ttr nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh:

TCTD la HTX cdp khu vuc la mét bo phin trong hé thong cic TCTD 1a HTX
ciia méi quéc gia, 1a t6 chirc dau méi ding dau hé thong cac TCTD 1a HTX trong mét
tinh (mot khu viee), la lién hiép HTX tinh (cdp khu vie) ciia cde TCTD 1a HTX cdp co
so, hoat dong voi muc tiéu chu yéu la lién két hé théng, hé tro tai chinh, diéu hoa von

trong hé thong cac TCTD 1a HTX & trong pham vi dia ban minh phu trach.
1.1.2.3. T6 chikc tin dung la hop téc xd cdp co s6

TCTD I1a HTX cip co sé 1a don vi nhod nhat trong hé théng cac TCTD 1a HTX
ctia mdi qudc gia. O cac qudc gia hé thong cac TCTD 1a HTX duoc t6 chic theo mo
hinh hai cdp, TCTD la HTX cip co s& 1a thanh vién cia TCTD la HTX cip TW. O cac
quéc gia hé thdng cac TCTD la HTX duge to chic theo md hinh ba cap, TCTD la
HTX cip co s& 1a thanh vién ctia mot TCTD 1a HTX cap khu vuc va TCTD 1a HTX
cAp TW. Vi tu cach 1a thanh vién, TCTD 1a HTX cép co s¢ dugc tham gia vao viée
quan ly, diéu hanh TCTD 1a HTX cap khu vyc va TCTD la HTX cdp TW nhung ciing
d6ng thoi phai chiu sy quan 1y kiém tra giam sat vé t6 chirc va hoat dong cta hai chil

thé trén.

TCTD la HTX cép co s& co sd lugng nhiéu nhat trong hé théng cac TCTD Ia
HTX & tat ca céc quéc gia, 1a bd phan quan trong nhét, truc tiép thuc hién cac hoat
d6ng kinh doanh phuc vu thanh vién, mang ddy du cac dic thu caa TCTD 1a HTX nhu
d3 phén tich d6 1a: TCTD Puoc t6 chirc dudi hinh thire phap 1y 1a HTX; muc tiéu hoat

dong chinh 1a twong tro, giup d& 1an nhau gitta cac thanh vién; hoat dong & linh vuc ¢
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rui ro cao va mang tinh day chuyén; c6 pham vi hoat dong han ché so véi céac loai hinh

TCTD khéc;ton tai trong mot mo hinh td chuc hé thé)ng.
Tir nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh:

TCTD 1& HTX cdp co s6 la don vi nhé nhat trong hé thong cdc TCTD 1a HTX
ctia moi qu(fc gia, truc tié}? thuc hién cac hoat dong kinh doanh véi muc tiéu chu yéu
la twong tro, Qilp dé giiva cdc thanh vién, ndng cao hiéu qua trong hoat dong san xudt

va kinh doanh.
1.1.3. Vai tro ciia t6 chike tin dung la hop tdc xa trong phdt trién kinh té - xa hi

Loai hinh TCTD la HTX hién nay khdng chi tén tai & cac nudc theo ché do
XHCN nhu Viét Nam, Trung Quéc, nhitng qudc gia ma kinh té tap thé van giit mot vi
tri dac biét, & cac nude tu ban phat trién nhu My, Canada, Ha Lan, Puc loai hinh
TCTD la HTX ciing ¢6 vi tri, vai tro dic biét quan trong ddi véi sy phat trién kinh té -
x4 hoi. Vai trd caa TCTD a HTX trong phat trién kinh té - x& hoi cua méi qudc gia thé

hi¢n & nhitng noi dung sau:

Thir nhdt, giai quyét nhu cau tin dung ciia cdc doi twong la c& nhan, hé gia dinh
nghéo, nguoi lao déng san xudt nhé, dac biét 1a tai cdc dia ban kinh té - xa hgi kho

khan, vung sau, vung xa.

Thuc té cho thay, mang lugi chi nhanh, phong giao dich cua cac NHTM mic du
d3 dugc mo rong va phaét trién nhung ciing chua thé phu khip cac dia ban, dic biét Ia
cac dja ban kinh té - x4 hoi kho khin, ving siu, ving xa noi ma nhu cau tin dung chua
thuc sy thu hat dugc cac NHTM. Chinh vi thé, cac ca nhan, ho gia dinh nghéo, nguoi
lao dong san xuat nho, dac biét 12 tai cac dia ban kinh té - x& hoi kho khan, ving siu,
viing xa la nhimg ddi twong gap rat nhiéu khé khan trong viéc tiép can véi ngudn tin
dung cta cac NHTM. Tai nhiing noi da c6 chi nhanh, phong giao dich cia cac NHTM,
thi cac d6i tuong trén ciing rat kho tiép can véi ngudn vén cia cac ngan hang do cac
quy dinh vé diéu kién cho vay, thu tuc tham dinh, xét duyét cho vay va cac bién phap

bao dam khoan vay caa cac NHTM rét chat ché.

Véi céc co ché dic thl, trong d6 cac thanh vién vira 1a dong chi so hitu vira 12

khach hang; hoat dong véi muc tidu chu yéu 1a twong tro, giup d& 1an nhau giira cac
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thanh vién; dbi tuong khach hang huéng dén chinh 1a cac thanh vién, ca nhan, ho gia
dinh nghéo, ngudi lao dong san xuat nho, dac biét 1a tai cac dia ban kinh té - x4 hoi
kho khan, TCTD Ia HTX da khang dinh duoc vai tro 12 loai hinh TCTD thich hop nhat
gilp cho cac thanh vién, c& nhan, ho gia dinh nghéo, ngudi lao dong san xuit nho &
khu vuc ndng nghiép, ndng thon cé thé tiép can véi cac dich vu tai chinh, ngan hang
nham hd tro tot hon cho cac hoat dong kinh doanh, san xuét cua ho. Théng qua viéc
giri tién va vay von tai TCTD la HTX cac thanh vién c6 thé tuong tro, gitp d& 1an

nhau nang cao hiéu qua hoat dong san xuét, kinh doanh cai thién doi séng®.

Thir hai, tdn dung nguoén von tai cho gop phan thuc hién muc tiéu xoa doi, giam

nghéo va han ché tinh trang “tin dung den”, cho vay ning ldi.

O céc dia ban ndng thdn, ving sau, ving xa, bén canh nhitng ngudi ¢6 nhu cau
vay von ciing c6 nhiing ca nhéan, ho gia dinh c6 nhirng khoan tién nhan dbi, c6 nhu cau
gui tiét kiém. Tuy nhién, do mang ludi chi nhanh, phong giao dich ciia cac NHTM
chua phit khip dugc cac dia ban, vi vay ho da khong mang giri ma tu cat gitr. Hé thong
cac TCTD la HTX voéi dic thu vé dia ban hoat dong, véi loi thé gan dan s& thu hat
dugc cac khoan tién nhan ddi trén va sir dung dé cap tin dung cho chinh cac thanh vién
ctia minh hay cac c4 nhan, ho gia dinh nghéo c6 nhu ciu vay von. Viéc tan dung, khai
thac c6 hiéu qua ngudn von tai chd khong chi c6 ¥ nghia d6i voi su ton tai va phat
trién cua cac TCTD 13 HTX ma con gép phan khong nhé vao viée thuc hién muc tiéu
x06a doi, giam ngheo.

Cho vay ning 13i, “tin dung den” 13 van dé dat ra ddi voi tit ca cac qudc gia &
céc thoi ky. P6i mat voi van dé nay ngoai viéc hoan thién cac quy dinh ciia phap luat,
nang cao hiéu qua hoat dong cta cac co quan bao vé phap luat, thi viéc phat trién thi
truong tai chinh, ngan hang dé nguoi dan co diéu kién thuan loi hon trong viéc tiép
can véi ngudn tin dung ciia cac TCTD la diéu hét sic can thiét. Trong diéu kién hé
thdng mang ludi chi nhanh, phong giao dich ctia cac NHTM chua thé phu khip cac dia
ban, thi viéc to chirc phét trién hé thong cac TCTD 1a HTX c¢6 y nghia rat 16n trong

viéc han ché tinh trang cho vay nang 1ai, “tin dung den”. V&i cac dac thu cia minh hé

62 Tran Van Kién (2009), tldd, tr.10-11; 70, tr.18-19.
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théng cac TCTD la HTX s& tan dung duoc ngudn von nhan ddi tai chd va giup cho

ngudi dan c6 dé dang hon trong viéc tiép can nguon tin dung véi 13i suat phu hQ‘pGS.

Thir ba, tao cong an viéc lam, thuc day sw phat trién cua kinh té - xa hgi o cdc

dia ban kinh té khé khan, vung sdau, vung xa.

Ngudn vén tin dung cua cac TCTD la HTX sé& gilp cho cac thanh vién cua
minh ciing nhu ¢4 nhan, ho gia dinh nghéo, ngudi lao dong san xuat nho to chic hoat
dong san xuat, kinh doanh, chuyén doi co cu kinh té cho phu hop véi diéu kién thuc
té. Piéu d6 khong chi co ¥ nghia ddi véi cac thanh vién va khach hang ma con co y
nghia d6i vai viéc thuc diy su phét trién cua kinh té - x4 hoi noi chung, dic biét la cac
dia ban kinh té - xa hoi con nhiéu khé khan.

Khong chi truc tiép tao thém cong an viéc lam cho cac thanh vién va ngudi lao
dong, hoat dong cua cac TCTD 1a HTX ciing gian tiép giai quyét van dé viéc lam cho
khéch hang vay von tai TCTD la HTX. Thanh vién va khach hang cua hé thdng cac
TCTD la HTX khi tiép can duoc vai ngudn tin dung cua hé théng cac TCTD 1a HTX,
ho s& dau tu vao san xuat, kinh doanh va diéu d6 ciing dong nghia véi viéc s& tao thém

cong an, viéc lam cho nguoi lao dong®.
1.2. Ly luén vé phap luit diéu chinh t6 chirc tin dung 13 hop tic xa
1.2.1. Phdp lugt diéu chinh t6 chirc tin dung la hop tdc xa

Xuat phét tir vai tro ctia hoat dong ngan hang, caa cac TCTD dbi vai cac nén
kinh té - xa hoi, phap luat ngan hang 1a linh vuc phap luat dic biét quan trong trong hé
thdng phap luat n6i chung ciia mdi qudc gia. Vé chu thé ap dung, phap luat ngan hang
huéng dén diéu chinh cac van dé t6 chuc va hoat dong cua hai loai chu thé trong hé
théng ngan hang cua mdi qudc gia 1a: Ngan hang TW va hé théng cac TCTD. Trong
hé thong cac TCTD ctua mdi qudc gia, cac TCTD la HTX 1a mot bo phan cé tinh doc
lap nhét dinh. Nhu di phan tich, dic thi cua TCTD 1a HTX so vdi céc loai hinh TCTD
khac khéng chi ¢ chd TCTD 1a HTX duoc thanh 1ap dudi hinh thac HTX ma con xuat

phét tir tinh chat, muc tiéu hoat déng, pham vi hoat dong, quy mo, dbi twong khach

® Tran Vian Kién (2009), tldd, tr.11-12; 70, tr.18-19.
% Tran Van Kién (2009), tldd, tr.10-11; 70, tr.18-19.
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hang.... Chinh vi vy, phép luat cac qudc gia phai c6 nhitng diéu chinh riéng biét doi
v6i TCTD la HTX so véi cac quy dinh diéu chinh chung d6i véi hé théng cac TCTD.
Nhitng quy dinh ciia phép luat diéu chinh chung ddi véi hé thong cac TCTD va cac
quy dinh diéu chinh riéng, dic thu déi véi TCTD la HTX tao nén hé thong phap luat
vé TCTD Ia HTX.

Hé thdng cac TCTD la HTX & mdi quéc gia bao gdm cac loai hinh TCTD la
HTX khac nhau, ton tai véi vi tri, vai trd khac nhau. Chinh vi vay, phép luat vé TCTD
la HTX phai c6 cac quy dinh khac nhau ap dung véi ting loai hinh TCTD nay. O
nhitng quéc gia hé théng cac TCTD 1a HTX duoc té chirc theo md hinh hai cap, phap
luat vé TCTD la HTX phai c6 quy dinh riéng ap dung véi TCTD la HTX cap TW va
quy dinh riéng ap dung voi TCTD 1a HTX cép co sé. O cac quoc gia hé théng cac
TCTD 1a HTX duoc to chuc theo md hinh ba cap, phép luat vé TCTD Ia HTX phai c6
quy dinh riéng ap dung véi TCTD la HTX cap TW, quy dinh riéng ap dung véi TCTD
la HTX cap khu vuc va quy dinh riéng &p dung véi TCTD 1a HTX cip co so. Chinh vi
thé, phap luat vé TCTD la HTX 1a mét hé thong bao gom cac quy dinh 4p dung chung
Vi céac loai hinh TCTD la HTX va cac quy dinh riéng &p dung véi ting loai hinh cu
thé trong hé théng cac TCTD la HTX.

Vé d6i tuong diéu chinh, phéap luat vé TCTD la HTX diéu chinh cac quan hé xa
hoi phét sinh trong qua trinh thanh 1ap, t6 chac va hoat dong cia TCTD 1a HTX. Céc quan
hé ma phép luat vé TCTD 1a HTX diéu chinh kh4 da dang. Néu cin ctr vao chu thé tham
gia quan hé, thi phép luat vé TCTD la HTX diéu chinh c&c nhém quan hé sau:

- Quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh quan ly Nha nudc vé té chic va
hoat dong cua hé thong cac TCTD 1a HTX, ddy chinh 1a nhom quan hé gitra
co quan quan ly Nha nudc trong linh vuc ngan hang vai cdc TCTD la HTX.

- Quan hé phét sinh trong noi bo TCTD la HTX, nhém quan hé nay lién quan
dén viéc phan dinh, chirc ning, nhiém vy, tham quyén cia cac co quan trong
bo may quan tri, diéu hanh TCTD 1a HTX.

- Quan hé gitta cic TCTD la HTX véi nhau trong hé théng cac TCTD 1a HTX
noi riéng va quan hé gitra cac TCTD la HTX vai cac loai hinh TCTD khac
trong hé théng cac TCTD néi chung.
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- Quan hé gitta TCTD la HTX véi khach hang phat sinh trong qua trinh hoat

dong kinh doanh caa TCTD la HTX.

Xét vé ngudn cua phap luat vé TCTD la HTX, trong hé théng phap luat caa mdi
qudc gia khdng c6 mot vian ban quy pham phép luat diéu chinh riéng va toan dién dbi
véi c4c van dé thanh 1ap, té chirc va hoat dong cua TCTD la HTX, cac quy pham phap
luat diéu chinh TCTD la HTX nam rai réc & nhiéu vian ban quy pham phap luat khac
nhau do cac co quan ¢ tham quyén khac nhau ban hanh. La TCTD duoc t6 chtc dudi
hinh thac HTX, TCTD la HTX chiu su diéu chinh cua ba hé théng van ban quy pham
phap luat: (1) cac vin ban quy pham phap luat diéu chinh chung d6i véi céc loai hinh
TCTD; (2) cac vian ban quy pham phap luat diéu chinh chung d6i véi cac HTX; (3) cac
van ban quy pham phap luat quy dinh riéng d6i véi TCTD la HTX.

Xét vé noi dung, phap luat vé TCTD 1a HTX diéu chinh tat ca cac van dé lién
quan dén thanh 1ap, to chac va hoat dong cia TCTD 1a HTX, trong d6 c¢6 cac noi dung

cha yéu sau day:
Thet nhdt, cdc quy dinh vé md hinh té chic hé thong cac TCTD 1a HTX.

Nhu d3 phan tich, hé théng cac TCTD la HTX cua cac qudc gia c6 thé duogc to
chac theo mé hinh hai cp hoic ba cap. Mot md hinh to chic hé thong cac TCTD la
HTX tién tién, phi hop véi diéu kién kinh té - x& hoi 1a diéu kién tién quyét dé duy tri
va phat trién hé thong cac TCTD la HTX caa mdi qudc gia. Chinh vi thé, mé hinh t6
chac hé thong cac TCTD 1a HTX 1a mét trong nhitng ndi dung quan trong caa phap
luat vé TCTD Ia HTX. Phéap luat cac quéc gia c6 thé khdng c6 mot van ban quy pham
phap luat riéng hay mot quy dinh cu thé vé md hinh té chirc hé thong cac TCTD la
HTX nhung nhitng quy dinh ctia phép luat vé céc loai hinh TCTD la HTX, V& vi tri
phap Iy, vé hoat dong va méi quan hé giira cac loai hinh TCTD la HTX trong hé théng
cac TCTD la HTX ndi chung tao thanh co s& phap Iy vé mé hinh té chac hé théng céc
TCTD laHTX.

Thet hai, cdc quy dinh vé thanh Igp TCTD 1a HTX.

Hoat dong ngan hang 1a mét linh vuc, mot nganh nghé kinh doanh ¢é vi tri, vai

tro dac biét quan trong ddi véi mdi qudc gia. Cung véi do, hoat ddong ngan hang mang
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tinh rai ro cao va rai ro mang tinh day chuyén. Chinh vi thé, dé ngan chan, han ché
nhitng rai ro, bao dam an toan cho hé thong cac TCTD ndi chung va hé théng cac
TCTD la HTX néi riéng, phap luat vé TCTD Ia HTX cua c4c qudc gia déu dua ra quy
dinh chat ché vé diéu kién thanh 1ap, trinh ty tha tuc thanh 1ap TCTD la HTX va dic
biét 1 diéu kién tro thanh thanh vién TCTD 1a HTX. Pé dugc thanh 1ap mot TCTD la
HTX céc sang lap vién phai chimg minh duoc nhu cau cua xa hoi va su can thiét phai
thanh 1ap TCTD la HTX, cac TCTD la HTX chi duoc thanh 1ap néu c6 d& an kinh
doanh va phuong an kinh doanh kha thi, dé¢ dam bao sau khi ra doi TCTD d6 sé& hoat
dong an toan, hiéu qua. Cac quy dinh vé diéu 1, diéu kién trg thanh thanh vién, ty Ié
s& hitu phan vén gop, dbi tuong khach hang trong quy ché phap 1y vé thanh lap TCTD
la HTX la co s& quan trong bao dam cac TCTD la HTX sau khi ra doi s€ tuén thu cac
nguyén tic caa HTX néi chung va nguyén tic diac thu caa TCTD la HTX ndi riéng

trong qua trinh hoat dong.
Thet ba, cac quy dinh vé co cau té chirc, quan tri va diéu hanh TCTD la HTX.

TCTD I1a HTX Ia loai hinh TCTD duoc t6 chirc dudi hinh thirc HTX, yéu cau
dic biét quan trong dat ra dbi véi viéc to chie, quan tri va diéu hanh TCTD 1A HTX la
phai tuan thu cac nguyén tic dic thu cia HTX va bao dam hiéu qua trong hoat dong
quan tri, diéu hanh va su an toan cia TCTD Ia HTX. Chinh vi thé, ngoai cac quy dinh
Vé co ciu t6 chic quan tri, diéu hanh ddi véi HTX néi chung, phap luat cac quéc gia
phai c¢6 cac quy dinh dic thi vé co cau to chac quan tri, diéu hanh TCTD la HTX.
Phép luat vé co cu td chirc quan tri, didu hanh TCTD 13 HTX quy dinh vé mé hinh co
cau to chirc quan tri, diéu hanh TCTD 1a HTX, vi tri phap Iy, chic nang nhiém vy, mbi
quan hé giira cic co quan trong bd may quan tri, diéu hanh TCTD la HTX, diéu kién

d6i v&i ngudi nam giir cac chac danh trong bo may quan tri, diéu hanh TCTD 1a HTX

Thet tur, cdc quy dinh vé hoat dong cia TCTD 1a HTX.
Cac nguyén tic, “hoat déng véi muc tiéu chu yéu la twong tro giira cac thanh
vién”, “vi thanh vién va xudt phat tir thanh vién” 1a nhitng nguyén tic dic tha cua

HTX, 1a co s& dé phan biét gitra HTX véi cac loai hinh doanh nghiép khac. La mot
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loai hinh TCTD dugc thanh lap dudi hinh thac HTX, cac TCTD la HTX khac vai cac
loai hinh TCTD khac & viéc phai tuan thu cac cac nguyén tic trén trong to chac va
hoat dong. Cac nguyén tic trén lam cho hoat dong cia HTX nédi chung va TCTD la
HTX néi riéng mang y nghia cong doéng, xa hoi nhiéu hon so véi hoat dong cua céc
doanh nghiép khac va cac loai hinh TCTD duoc té chtre duéi hinh thic doanh nghiép
khac. Chinh vi thé, phap luat cac quéc gia thuong cd nhiing vu dai nhat dinh ddi Voi
HTX néi chung va TCTD la HTX ndi riéng.

Tuy nhién, bén canh nhiing vu dai, thi phap luat cac qudc gia cling dua ra quy
ché phap ly rat chat ch& dbi véi HTX n6i chung va TCTD Ia HTX néi riéng. Quy ché
phap ly vé hoat dong caa TCTD 1a HTX 1a mét vi du tiéu biéu vé van dé nay. Dé bao
dam cac TCTD la HTX luén tuan tha cac nguyén tic dic thu trong hoat dong cua minh
va hudng dén bao dam an toan cho hé théng cac TCTD la HTX no6i riéng va hé thong
cac TCTD no6i chung, phép lut cac qudc gia déu dua ra quy ché phép rat chit ché ddi
v6i hoat dong cua cac TCTD la HTX. Quy ché phép ly vé hoat dong cua TCTD la
HTX quy dinh sb lugng céc hoat dong kinh doanh cy thé ma TCTD 1a HTX dugc phép
thuc hién, pham vi hoat dong theo lanh tho va dbi twong khach hang trong hoat dong

cua cac TCTD la HTX.
Thit ndm, cdc quy dinh vé té chirc lai, gidi thé, pha san TCTD 1a HTX.

Ciing nhu cac loai hinh doanh nghiép khac, TCTD trong qua trinh ton tai va
hoat dong kinh doanh ciing c6 thé phat sinh van dé vé t6 chuc lai, giai thé hay pha san.
Do cac dic thil vé linh vuc hoat dong va d6i twong kinh doanh viéc t6 chuc lai, giai thé
hay pha san TCTD c6 thé gay ra nhitng anh huong tiéu cuc doi véi nén kinh té - xa hoi
cuia mot qudc gia. Chinh vi thé, phap luat cac quéc gia can phai c6 mot quy ché phap
ly riéng vé t6 chuc lai, giai thé hay pha san TCTD dé cd thé ngin chin, han ché nhiing
anh huong tiéu cy néu cd trong qua trinh t6 chic lai, giai thé hay pha san TCTD.
Trong hé théng cac TCTD néi chung, cac TCTD la HTX c6 nhimg dic thi riéng vé
hinh thic t6 chtc, muc tiéu va pham vi hoat dong, tinh rui ro va duoc té chac thanh
mot hé thong c6 tinh doc lap tuong d6i. Nhitng diac thu do doi hoi phai co quy ché

phap ly vé t6 chic lai, giai thé hay pha san ap dung riéng dbi voi cac TCTD 1a HTX.
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Céac quy dinh cua phap luat vé to chirc lai TCTD la HTX bao gém: Cac hinh
thae t6 chie lai, diéu kién to chic lai, trinh tu thu tuc té chuc lai, tham quyén té chic
lai... 1a co s& phap ly dé cac TCTD la HTX thuc hién viéc to chic lai, tai co cau va tro

lai hoat dong kinh doanh véi diéu kién thuan loi hon.

Trong trudng hop TCTD 1a HTX mubn rat khoi thi treong thdng qua con
duong giai thé, thi cac quy dinh cua phap luat vé giai thé bao gom: Diéu kién giai thé,
trinh tu tha tuc giai thé, tham quyén quyét dinh viéc giai thé, thanh ly tai san sau giai

thé... 1a co sé phap ly ma cac TCTD la HTX phai tuan th.

Hoat dong kinh doanh ctua cdc TCTD ndi chung va TCTD la HTX nai riéng la
hoat dong mang tinh rai ro cao. Chinh vi vay, viéc c6 TCTD la HTX lam vao tinh
trang do v&, phé san 1a diéu khong thé tranh khoi. Phap luat vé TCTD la HTX cua cac
qudc gia trén thé gioi da tinh dén diéu nay va ban hanh quy ché phap ly vé pha san
TCTD la HTX bao gém cac van dé: Can ctr xac dinh TCTD la HTX l1am vao tinh trang
mat kha ning thanh toan, ngudi c6 quyén ndp don yéu cau mé thu tuc pha san, tham
quyén giai quyét va trinh tu thi tuc giai quyét don yéu cau mo thi tuc phé san....

1.2.2. Nhitng yéu té chi phoi phdp ludt vé to chirc tin dung la hop tic xa

1.2.2.1. Piéu kién kinh té - xa hgi ciia méi quéc gia

Mbi quan hé giita phap luat va diéu kién kinh té - xa hoi chinh 1a biéu hién cu
thé cua mdi quan hé gitta co so ha tang va kién trac thuong tang. Trong méi quan hé
d6 diéu kién kinh té - x& hoi 13 co s ha tang giit vai tro quyét dinh, phép luat 1 yéu t6
thudc vé kién trac thuong ting duoc hinh thanh trén co s¢ diéu kién kinh té - xa hai,
do diéu kién kinh té - x& hoi quyét dinh. Chinh vi thé, mac du trong thoi dai hoi nhap
kinh té québc té phap luat cac quéc gia ngay cang c6 nhiéu diém twong thich nhung van
c6 su khac biét nhat dinh do diéu kién kinh té - xa hoi caa mdi quéc gia khéc nhau 1a
khac nhau. Phap luat vé TCTD 1a HTX ciing khong nam ngoai quy luat trén. Diéu kién
kinh té - x& hoi mdi qudc gia giir vai tro quyét dinh dén noi dung cac quy dinh cua
phap luat vé TCTD 1a HTX. TCTD l1a HTX duogc t6 chirc va ton tai & nhiéu quéc gia
vé6i diéu kién kinh té - x& hoi khac nhau nhu My, Duc, Canada, Viét Nam, Thai Lan,

Trung Qudc. .. Su khac biét vé diéu kién kinh té - x& hoi ciia cac nudc phat trién manh
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nhu My, Bac, Canada véi cia cac nude dang phat trién va méi phat trién nhu Viét
Nam, Théi Lan, Trung Qudc Ia rt 16n. Chinh vi thé, phéap luat vé TCTD la HTX & céc

qudc gia trén cling c6 khéac biét nhat dinh.

O cac nudc phét trién nhu My, Pirc, Canada diéu kién kinh té - x4 hoi cua cac
viing mién thuan loi hon, yéu cau thiic day sy phét trién kinh té - x4 hoi ddi vai khu
vuc nong thon, dia ban ving siu, ving x3 dit ra khéng qua buc thiét. Bén canh do, hé
théng cac TCTD n6i chung va NHTM noi riéng phat trién manh, mang ludi chi nhanh,
phong giao dich phu khip cac dia ban, dap (ng tét hon nhu cau tin dung caa nén kinh
té, trong d6 c6 nhu cau tin dung cua bo phan ngudi lao dong la c& nhan, ho gia dinh
ngheo, ngudi lao dong san xuat nho tai cac dia ban kinh té kho khan, ving siu, ving
xa. Chinh vi thé, phap luat vé TCTD la HTX ¢ céc quéc gia trén khong danh nhiéu
diéu kién vu dai nhim thuc day su phat trién hé théng cac TCTD [a HTX.

Doi véi cac nude dang phat trién va méi phat trién nhu Viét Nam, Thai Lan,
Trung Quéc, diéu kién kinh té - xa hoi kho khan hon, nhu cau tin dung dé dau tu phat
trién & cac khu vuc nong thon va cac dia ban ving sau, ving xa Ion hon. Trong khi d6
hé thong cac TCTD méi phat trién & mic do nhat dinh, mang ludi chi nhanh, phong
giao dich cua cac NHTM chua phu khip duoc cac dia ban, chua dap tng duogc tot nhat
nhu cau tin dung cua x4 hoi, dac biét 12 bo phan nguoi lao dong 1a c& nhan, ho gia dinh
ngheo, ngudi lao dong san xuat nho tai cac dia ban kinh té kho khan, ving siu, ving
xa. Chinh vi thé, phap luat vé TCTD 1a HTX & cac nudc dang phat trién va mai phat
trién s& duoc quy dinh véi diéu kién thuan loi hon, danh nhiéu wu dai cho cac TCTD la
HTX nham thuc day sy phat trién hé thong cac TCTD 1a HTX hudng dén dap tng nhu
cau tin dung cua nén kinh té, thuc day su phat trién kinh té - x& hoi, dic biét & cac khu

vuc ndng thon, dia ban vung sau, vung xa.

1.2.2.2. Lich s hinh thanh phat trién va thuc trang hé thong cac té chic tin

dung 1a hop tac x& ¢ cac quéc gia

Lich s hinh thanh phat trién va thuc trang hé thong cac TCTD 1a HTX & mot
qudc gia tra 16i cho cau cac cau hoi: Hé thdng cac TCTD la HTX ¢ quéc gia dé ra doi
vao thoi diém nao, trong diéu kién hoan canh nao, voi muc dich gi; hé théng cac
TCTD la HTX & quéc gia d6 di c6 nhitng thay dbi va phét trién nhu thé ndo; & thoi
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diém hién tai hé thong cac TCTD 1a HTX cua qudc gia d6 duoc td chic nhu thé nao,
hoat dong cé hiéu qua khdng, c6 ton tai han ché, yéu kém gi can khic phuc khéng. O
cac qudc gia khac nhau, hé théng cac TCTD la HTX & cac quéc gia ¢ lich si hinh
thanh phat trién, thuc trang té chac va hoat dong khac nhau. Chinh vi thé, néi dung
cua phép luat vé TCTD la HTX caa mdi qudc gia khdng chi phai pht hop véi didu
kién kinh té - xa hoi cua qudc gia d6 ma con phai duoc xay dung trén c6 s¢ nghién
ctru, xem xét cac yéu td vé lich sir ra doi phét trién va thuc trang hé théng cac TCTD
1a HTX. Cac quy dinh cua phap luat vé TCTD la HTX cia mét qudc gia dugc ban
hanh phu hop voi cac dac thd vé lich sir ra doi phat trién va thuc trang hé thong cac
TCTD la HTX cua qudc gia d6 s& bao dam su phu hop véi thuc té khach quan va gop
phan mang lai nhitng tac dong tich cyc, thiic day su phat trién bén viing cua hé thong

cac TCTD la HTX & quéc gia d6 va nguoc lai.
1.2.2.3. Chui truwong, chinh sdach phdt trién kinh té xa héi cua Nha nuéc

Do anh huéng cia xu thé hoi nhap kinh té, phap luat cia cac qudc gia ngay
cang c6 nhiéu su tuong thich. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia ring dén mot thoi
diém phép luat cia cac quéc gia khac nhau s& ¢ sy dong nhat hoan toan. Phéap luat cia
mét qudc gia s& ludn ton tai nhig quy dinh riéng dic thu so véi phap luat cua cac
quéc gia khac. Diéu d6 c6 nguyén nhan 1a sy khéac biét nhat dinh vé diéu kién kinh té -
x4 hoi, lich str, vin hoa gitta cac qudc gia va dic biét, bén cach do, su khac biét vé chu
trwong, chinh sach giita cac qudc gia ciing ¢ tac dong rat 16n, mang tinh quyét dinh
d6i véi phap luat cia mdi qudc gia. Thuc té cho thay, phap luat cia cac nudc tu ban
nhu My, Anh, Phap, Dt ciing c6 su khac biét rat 16n so voi cac nuéc XHCN nhu Viét

Nam, Trung Quéc.

So véi cac linh vuc phap luat khac cua mét quéc gia, phap luat vé TCTD la
HTX chiu tac dong nhiéu hon ctia chi trwong, chinh sach ciia Nha nudc. Piéu d6 dugc
ly giai boi TCTD la HTX thudc thanh phan kinh té tap thé, mot thanh phan kinh té da
va dang gitt mot vi tri, vai trd dic biét quan trong trong nén kinh té qudc dan cua cac
nudc XHCN. Chinh vi vay, TCTD la HTX & cac nudec XHCN duge hudng nhiéu hon
nhitng chinh sach wu dai, hd tro cia Nha nudc so véi TCTD la HTX & cac nude tu

ban. Trong xu thé hoi nhap kinh té khu vyc va thé gioi, anh huong cua yéu té chinh tri
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d6i vai phap luat s& han ché hon, tuy nhién, chu truong, chinh sach phat trién kinh té -
x& hoi ctia Nha nuéc van s& co nhiing chi phéi nhat dinh doi voi phap luat néi chung

va phép luat vé TCTD la HTX ndi riéng.
1.2.2.4. Tdc déng cua hgi nhdp kinh té quac té

Thuc té da ching minh, hoi nhap kinh té khu vyc va thé gisi 1a xu thé tat yéu
cua su phat trién, trong xa hoi hién dai khdng mot qudc gia ndo co thé ton tai va phat
trién ma lai dung ngoai qua trinh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gisi. Bé mot quéc
gia c6 thé tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi, thi phap luat
cua qudc gia d6 phai bao dam sy twong thich nhat dinh véi phap luat caa cac qubc gia
khac va thong 1é quéc té. P6 1a mot trong diéu kién dac biét quan trong ma mdi qudc
gia, dic biét 1a cac qudc gia co vi thé yéu phai dap ung trong qua trinh dam phan ky
két cac hiép dinh song phuong, da phuong hoic ra nhap cac té chic kinh té thé gidi.
Thuc té cho thay, diéu kién quan trong nhat va cu thé nhat ma phap luat cac qubc gia
phai dap ung la phai bao dam tuan thu cac nguyén tic, cac quy lut cua kinh té thi
truong, bao dam sy binh ding gitra cac thanh phan kinh té va gitta cac nha dau tu trong
va ngoai nudc.

Phap luat vé TCTD la HTX 1a mot bo phan trong hé thdng phéap luat cua mdi
qudc gia. Chinh vi vay, xu thé hoi nhap qudc té ciing c6 nhitng anh huéng nhit dinh
dén noi dung cua phép luat vé TCTD 1a HTX. Dic biét, véi Viét Nam noi ma thanh
phan kinh té tap thé véi mo hinh HTX da ton tai trong mot thoi gian dai va cé vi tri,
vai trd dic biét quan trong trong nén kinh té. Trong thoi dai hoi nhap kinh té khu vuc
va thé giéi, hé thong phép luat néi chung, phap luat HTX va phép luat vé TCTD la
HTX néi riéng s& phai c6 nhiing thay doi nhat dinh, dic biét 1a viéc diéu chinh, cit
giam dan nhitng chinh sach hd tro, vu dai ctia Nha nuéc ddi véi HTX néi chung va
TCTD 1a HTX néi riéng dé bao dam su binh dang giita cac thanh phan kinh té, giita

céc nha dau tu trong va ngoai nudc.

1.2.2.5. Kinh nghiém hoan thién phap ludt vé té chize tin dung 1a hop tac xa cua
nuwdc ngoai

X& hoi khong nging phat trién, diéu kién kinh té - xa hoi thay doi dan dén
nhitng quy dinh cua phép luat s& khong con phi hop, boc 16 nhitng han ché bat cap.
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Hon nita, do nhitng han ché trong k¥ thuat 1ap phép, c6 nhitng quy dinh cua phap luat
ngay tir khi ban hanh da boc 16 nhirng bat cap han ché. Chinh vi thé, hoan thién phap
luat 1a mot yéu cau bat budc dat ra ddi vai tat ca cac qudc gia. Trong qua trinh hoan
thién phap luat cia mdi quéc gia, viéc nghién ciru kinh nghiém cua cac nuéc trén thé
gidi va rit ra bai hoc kinh nghiém 1a tat yéu.

Hé théng cac TCTD 1a HTX ¢ cac qudc gia cd su khéc biét vé rat nhiéu yéu té,
bao gom: Tén goi; lich sir hinh thanh phat trién, thuc trang to chic va hoat dong; md
hinh t6 chtc.... Tuy nhién, cac TCTD 1a HTX & cac qudc gia déu mang nhimg dic
diém chung vé hinh thirc phép ly, muc tiéu, linh vuc va pham vi hoat dong... Chinh vi
thé, phéap luat vé TCTD la HTX gitra cac qudc gia ciing s& ¢d nhitng sy twong thich
nhét dinh. D6 chinh 13 co sé dé cac qudc gia ¢ hé thong cac TCTD 1a HTX duoc hinh
thanh muon va dang trong qué trinh hoan thién khuén kho phap ly cho to chirc va hoat
dong cua TCTD 1a HTX nhu Viét Nam, Thai Lan, Trung Qudc... c6 thé hoc hoi
nhitng kinh nghiém hoan thién phap luat cia cac qudc gia co hé thong cac TCTD la
HTX duoc thanh 1ap tir rit sém, phéap luat vé TCTD la HTX & nhiing qubc gia nay da
trai qua qua trinh chinh sira, hoan thién va gop phan rat 16n vao viéc thuc day su phat
trién loai hinh TCTD la HTX nhu Canada, Ptrc, Ha Lan,. ..
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KET LUAN CHUONG 1

1. TCTD la HTX Ia khai niém chung dé chi cac loai hinh TCTD duoc to chic
va hoat dong theo mé hinh HTX, ton tai trong méi lién két hé théng, hoat dong trong
linh vuc ngan hang véi muc tiéu vi thanh vién va xuat phat tir thanh vién. Ty theo mé
hinh t6 chire hé théng cac TCTD 1a HTX & ting québc gia, cac loai hinh TCTD 1a HTX
c6 thé bao gdm: TCTD 1a HTX cap TW, TCTD la HTX cap Khu vuc va TCTD la
HTX cép co so hay TCTD la HTX cdp TW va TCTD la HTX cép co so.

Hé thong cac TCTD la HTX c¢6 vai tro rat 16n trong viéc phat trién kinh té - xa
hoi cia mdi qudc gia. Viéc té chuc va phat trién hé théng cac TCTD 1a HTX s& gop
phan tan dung ngudn von tai chd giai quyét nhu cau tin dung cua cac ddi tugng la c&
nhan, ho gia dinh nghéo, nguoi lao dong san xuat nho, dic biét 1a tai cac dia ban kinh
té kho khan, ving sau, vang xa; gop phan thuc hién muc tiéu x6a doi, giam nghéo va
han ché tinh trang “tin dung den”, cho vay nang l4i; tao cong an viéc lam, thac day su

phét trién cua kinh té - xa hoi ¢ cac dia ban kinh té kho khin, ving siu, ving xa.

2. La TCTD dugc t6 chirc dudi hinh thac HTX, TCTD 1a HTX chiju sy diéu
chinh cua ba hé théng vin ban quy pham phép luat: (1) cac van ban quy pham phap
luat diéu chinh chung ddi véi cac loai hinh TCTD; (2) cac van ban quy pham phap luat
diéu chinh chung ddi véi cac HTX; (3) cac vian ban quy pham phap luat quy dinh riéng
d6i voi TCTD la HTX. Vé noi dung, phap luat vé TCTD 1a HTX diéu chinh tat ca céc
van dé lién quan dén thanh lap, t6 chirc va hoat dong ciia TCTD 1a HTX, trong d6 ¢o
cac noi dung chu yéu sau day: Cac quy dinh vé mé hinh t chirc hé thong cac TCTD la
HTX; cac quy dinh vé thanh lap TCTD la HTX; cac quy dinh vé co cau t6 chic, quan
tri va diéu hanh TCTD 1a HTX; cac quy dinh vé hoat dong cia TCTD la HTX; cac quy
dinh vé t6 chuc lai, giai thé, pha san TCTD 13 HTX. Noi dung diéu chinh caa phép luat
vé TCTD la HTX chiu sy chi phéi, anh huong bai céc yéu t: Biéu kién kinh té - x&
hoi; lich sir hinh thanh phét trién hé théng cac TCTD la HTX; yéu cau hoi nhap qubc
té; kinh nghiém hoan thién phép luat vé TCTD la HTX cia nudc ngoai; chi truong,

chinh sach phat trién kinh té x4 hoi cia Nha nudc.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH PHAP LUAT VE
TO CHUC TiN DUNG LA HQP TAC XA O VIET NAM

2.1. Thuc trang phap ludt va thwe tién thi hanh phap luit vé mé hinh tb

chitc h¢ thong to chire tin dung la hop tac xa

2.1.1. Phdp ludt vé mé hinh t6 chirc hé théng t6 chirc tin dung la hop tic xa

giai doan tir nam 1993 dén nam 2000.

Giai doan tir nam 1993 dén nam 2000 dugc mé dau boi Quyét dinh s6 390/TTg,
ngay 27 thang 7 nim 1993 ciia Thu tudng Chinh pha vé viéc trién khai dé an thi diém
thanh 1a4p QTDND. Theo 6ng Nguyén Thac Tam — Pho Tong Giam déc Ngan hang
HTX Viét Nam, ¢ giai doan thi diém thanh 1ap hé théng QTDND, Viét Nam nhan
dugc su gitp d& cua hé théng Quy tin dung Desjasdins & Quebec Canada vé kinh
nghiém xay dung hé thng QTDND. Chinh vi vdy, mé hinh t6 chic hé thdng cac
TCTD la HTX cua Viét Nam tai giai doan nay duoc t6 chitc theo mo hinh tuong tu
nhu mo hinh Quy tin dung Desjasdins & Quebec Canada. Néu nhu md hinh t6 chirc hé
théng Quy tin dung Desjasdins & Quebec Canada dugc to chirc thanh 3 cap, gdom: Cap
TW la Tong lién doan Quy tin dung Desjasdins & Quebec Canada; cip khu vuc 13 céc
lién doan duoc t6 chirc & Ontario va New Brunswick & Manitoba; cip co s& 1a cac quy
tin dung, thi & Viét Nam h¢é théng cac TCTD 1a HTX dugc t6 chirc véi mé hinh ba cép
bao gdm: QTDND TW, QTDND Khu vuc va QTDND co s¢™.

Theo Luat TCTD 1997, TCTD la HTX bao gém: Ngan hang hop tac, QTDND,
HTX tin dung va cac hinh thirc khac. Tuy nhién, thuc t& cho dén thoi diém nam 2000
hé théng cac TCTD 1a HTX ¢ Viét Nam van duge to chic theo md hinh ba cép, bao
gém: QTDND TW, QTDND Khu vuc va QTDND co sé.

QTDND TW duoc thanh 1ap vao ngay 20 thang 7 nam 1995 dya trén co s¢
phap 1y 14 cac van ban: Cong vin s6 6901/KTTH, ngay 09/12/1994 cia Thi tudng
Chinh phua vé viéc cho phép thanh 1ap QTDND Trung wong; Quyét dinh sé 162/QD-

% Théng tin trén dugc thu thélp’ba‘“lng hinh thirc phong van chuyén gia dugc thyc hién ngay 20/10/2017 dbi voi
ong Nguyén Thac TAm — Ph6 Tong Giam doc Ngan hang HTX Viét Nam (SDT: 0903227848).
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NHS5, ngay 08 thang 6 nim 1995 cua Théng ddc NHNN vé viéc cho phép thanh lap
QTDND TW; Quyét dinh s6 200/QD-NH5, ngay 20 thang 7 nim 1995 ctia Théng ddc
NHNN vé viéc cap gidy phép cho viéc thanh 1ap va hoat dong cia QTDND TW. Cac
van ban phap luat lién quan dén viéc thanh 14p QTDND TW ciing chinh 13 nhing co
so phap 1y cho viéc to chic va hoat dong cia QTDND TW trong giai doan tir nim
1993 dén nam 2000. Céac vin ban phap luat trén khong dwa ra dinh nghia vé QTDND
TW, khong xac dinh vi tri phap 1y cia QTDND TW. Tuy nhién, cén clr vao cac quy
dinh vé hoat dong cia QTDND TW tai Piéu 3 Quyét dinh s6 200/QD-NH5, ngay 20
thang 7 nam 1995 cta Thong déc NHNN vé viée cip gidy phép cho viéc thanh 1ap va
hoat dong cia QTDND TW va thyc té t6 chirc, hoat dong cua QTDND TW c6 thé xac
dinh QTDND TW la lién hiép QTDND cip quéc gia, 13 to chirc ddu mbi cia hé thong
QTDND, thanh vién cua QTDND TW la cac QTDND Khu vuc va QTDND co sd,
trong hoat dong ctia minh QTDND TW phai tuan thi nguyén tic vu tién phuc vu doi
v6i cac QTDND trong hé thong, huéng dén muc tiéu diéu hoa vén trong hé thong

QTDND.

QTDND Khu vuc duge t6 chirc va hoat dong trén co s phap 1y 1a Quy ché t6
chtrc va hoat dong cua QTDND Khu vuc dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sd
113/QD-NHS5, ngay 17 thang 4 nam 1995 cia Thong dbc NHNN (Quyét dinh nay sau
d6 duoc sira doi, bo sung hai 1an boi Quyét dinh s6 142/QD-NH17, ngay 21 thang 5
nim 1996 va Quyét dinh s6 173/1997/QD-NH17, ngay 14 thang 6 nim 1997 cua
Théng dbc NHNN). Theo quy dinh ciia phap luat vé TCTD la HTX giai doan tir nim
1993 dén nam 2000, thanh vién ctia cac QTDND Khu vuc bao gom: Cac QTDND trén
dia ban; cac td churc kinh té - x4 hdi - hanh chinh ¢6 tru s& chinh dong trén dia ban
hoat dong cia QTDND Khu vuc; cac cong dan Viét Nam va dai di¢n hd gia dinh tur 18
tudi tro 1én c6 du nang lyc hanh vi dan sy, cu tra lau dai trén dia ban hanh chinh noi
QTDND Khu vuc déng tru s¢. Chirc nang, muc ti€éu hoat dong chinh ctia cac QTDND
Khu vuc 13 hd tro tai chinh, diéu hoa von gitra cac QTDND co s¢ noi QTDND Khu
vuc dong tru sé. Tuy nhién, QTDND Khu vuc cling dugc phép thuc hién chic nang
ctia mot QTDND co so. V6i nhitng quy dinh trén c6 thé thiy QTDND Khu vuc ton tai
v6i vi tri phap 1y 1 lién hiép QTDND cép tinh, 14 t6 chire dau mdi cua cac QTDND co
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s trén dia ban hanh chinh noi QTDND Khu vuc déng tru so, la cau ndi gilta cac
QTDND co s¢ trén dja ban voi QTDND TW. Tinh dén thang 9 ndm 2000, & Viét Nam
c6 21 QTDND Khu vuye, tong ngudn von 1a 473.464 ty dong, tong du ng cho vay 1a
384.824 ty dong®.

Céac QTDND co s¢ ¢ Viét Nam dugc thanh lap, td churc va di vao hoat dong
trén co s& phap 1y 1a Diéu 16 midu QTDND ban hanh kém theo Nghi dinh sb
42/1997/ND-CP, ngay 29 thang 4 nam 1997 cta Chinh pha (sau day goi tat 1a Nghi
dinh s6 42/1997/ND-CP) va Thong tu sé6 06/1997/TT-NHNN17, ngay 25 thang 10
nam 1997. Theo Nghj dinh sé 42/1997/ND-CP, QTDND co sé 1a t6 chirc kinh té duoc
t6 chirc dudi moé hinh HTX do céc thanh vién 1 thé nhan va phap nhan ty nguyén lap
ra, hoat dong trong linh vuc tién té, tin dung va cac dich vu ngan hang, nhdm muc tiéu
tuong trg, nang cao hi¢u qua hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu va cai thién doi
song cia cac thanh vién. QTDND co s& 1a don vi nhé nhat trong hé théng QTDND,
QTDND co s& ¢6 quyén tham gia 1a thanh vién cia QTDND Khu vuc va QTDND
TW. Tinh dén thang 9 nim 2000, & Viét Nam c6 960 QTDND co s¢ véi 783.000 thanh
vién hoat dong trén 11,15% xa, phudng tai 54/63 tinh, thanh phb®’.

No6i tom lai: Theo quy dinh cta phap luat, hé théng cac TCTD la HTX & Viét
Nam giai doan tir nim 1993 dén nam 2000 duoc to chic theo mo hinh ba cap bao
gdm: QTDND TW — QTDND Khu vuc — QTDND co s, sau mdt thoi gian ap dung da

boc 16 nhirng han ché nhét dinh.

Mot 13, phap luat TCTD 1a HTX giai doan ndy chua dua ra dinh nghia vé
QTDND Khu vuc, QTDND TW va ngan hang HTX. Bén canh d6, c6 su khong théng
nhit giita quy dinh ctia phap luat vé cac loai hinh TCTD la HTX (ngan hang hop tac,
QTDND, HTX tin dung va céc hinh thurc khac) va céac loai hinh TCTD la HTX ton tai
trén thyuc t& (QTDND TW, QTDND co s6).

Hai 1a, theo quy dinh ctua phap luat QTDND TW la thanh vién cua QTDND
Khu vyc va nguogc lai QTDND Khu vuc 1a thanh vién cua QTDND TW, QTDND TW

% Ngan hang Nha nude Viét Nam (2000), S6: 1070/DA-NHNN17, ngay 3 thang 11 ndm 2000, D¢ an cing cd
hoan thién va phat trién h¢ thong quy tin dung nhan dan.
% Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2000), tldd.
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c6 quyén cir dai dién tham gia ing cir vao cac chirc danh quan ly, diéu hanh cua
QTDND Khu vyc va ngugc lai QTDND Khu vyc ciing ¢6 quyén cir dai dién tham gia
va viéc quan ly, didu hanh QTDND TW®. Nhitng quy dinh trén cua phéap luat dn dén
tinh trang chong chéo vé sé hitu va quyén quan tri, diéu hanh gitta QTDND TW va céc
QTDND Khu vyc, khong phan 4nh dang ban chat mdi quan hé, tinh lién két hé thong
gitta QTDND TW va QTDND Khu vyc trong md hinh té chtc hé théng®

Ba 13, nghién ciru thyc trang mo hinh to chirc hé théng QTDND ¢ Viét Nam
giai doan tir nam 1993 dén nam 2000 cho thdy: Cac QTDND co sé bat budc phai tham
gia 1a thanh vién cia QTDND Khu vyc va QTDND TW; Cac QTDND Khu vuc bat
budc phai tham gia la thanh vién cua QTDND TW. Trong khi do, can ctr phap ly cho
van dé trén lai khong dugc quy dinh cu thé, rd rang. Quy dinh x4ac dinh QTDND c6
nghia vu “Thuc hién cdc nghia vu tai chinh theo quy dinh cua phap ludt va diéu ¢ cua
Lién hiép, Lién minh QTDND ” tai khoan 6 Diéu 8 Diéu 1¢ mau QTDND ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 42/CP, ngay 29 thang 4 nam 1997 cta Chinh phu 1a cin cit phap 1y

duy nhat 1ién quan dén van deé trén.

Bén 13, thuc té hoat dong cua h¢ théng QTDND ¢ Vi¢t Nam giai doan tir ndm
1993 dén nam 2000 cho thdy: QTDND Khu vuc di khong thé hién duogc vai tro 1a dau
méi ciia cac QTDND co s6 trong mot tinh, chua thuc hién dugc st ménh la cau ndi
gitta QTDND TW va cac QTDND co sé trong viée xay dung lién két hé thong diéu
hoa von trong hé thong QTDND. Cac QTDND Khu vuc méi chi dong vai trod 13 tram
trung chuyén ngudn vén tir QTDND TW vé cac QTDND co 5o

Nam 14, viéc phap luat quy dinh cac QTDND Khu vuc duge dong thoi 1am chirc
nang cua mot QTDND co s¢, noi QTDND Khu vuc dong tru s¢ da din dén hién tuong
cac QTDND Khu vyc lung ting trong viéc Iya chon gitra thyc hién hoat dong kinh

doanh véi thuc hién chirc ning hd trg tai chinh, diéu hoa vén gitra caic QTDND co s6.

% Xem Quyét dinh s6 113/QB/HN5 ngay 17 thang 4 nam 1995; Piéu 1 Quyét dinh s6 142/QD-NH17 va Diéu 1
Quyét dinh s6 173/1997/QD-NH17 ngay 14 thang 6 nim 1997.

%9 vé 1y luan QTDND TW thudc s& hitu chung cta cac QTDND Khu vuc va QTDND co sé. QTDND TW duoc
t6 chirc ra vi vai tro 1a t6 chirc dau méi dimg dau h¢ théng QTDND véi vai tro lién két hé thong, hd try tai
chinh va diéu hoa vén trong hé théng QTDND.

® Quy tin dung nhén dén Trung vong (2012), S6 452/BC-QTDTW, ngay 29 thang 06 nam 2012, Béo cao tong
két 10 ndm trién khai thyc hién Chi thi sé 57-CT/TW cua Bo Chinh tri vé cung cb, hoan thién va phat trién hé
thong QTDND, tr.2.
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Trén thyuc té da xay ra hién tuong cac QTDND Khu vuc canh tranh v&i chinh cac
thanh vién ctia minh 13 QTDND co s

2.1.2. Phdp ludt vé mé hinh t6 chirc hé théng to chirc tin dung la hop tdc xa
giai doan tir nam 2000 dén nam 2013.

Theo 6ng Tran Quang Khanh (nguyén Chu tich Hoi dong quan tri Ngan hang
HTX Vi¢t Nam, Chu tich Hi€p hoi QTDND Vié¢t Nam), nam 1994 NHNN Viét Nam
va T chirc Hop tac k¥ thuat Puc (GTZ) ky két du an (SBV-GTZ) “Hb tro cong cudc
d6i méi nganh ngan hang”, theo d6 To chirc Hop tac k¥ thuat Pic (GTZ) sé hd tro cai
cach nganh ngan hang Viét Nam. Trong qua trinh thyc hién du an véi sy gitip do ctua
T6 chirc Hop tac ky thuat Puc (GTZ) Viét Nam dd nghién ctru va thiy dwoc nhiéu
diém tich cuc trong mo hinh t6 churc hé théng ngan hang HTX cua Puc. Pac biét, viéc
nghién ciru qua trinh phét trién mé hinh to chirc hé thong ngan hang HTX cua Duc da
cho thay nhiing han ché trong mé hinh t6 chitc hé théng cac TCTD la HTX ba cip va
xu thé ciia Puc trong viéc chuyén doi tir mo hinh ba cdp sang mo hinh hai cap. Nam
1907, Buc da co tdi 19.000 HTX tin dung va ngan hang HTX co s¢, 64 ngan hang
HTX khu vuc va 1 ngan hang HTX TW. Sau mét thoi gian phat trién theo chiéu sau,
nang cao chit luong hoat dong, song song véi qua trinh sap nhap cac HTX tin dung
v6i nhau dé tré thanh cac ngan hang HTX véi quy mo hoat dong 16n hon; dén nim
1970, Buc c6 7.400 ngan hang HTX co s&, 16 ngan hang HTX khu vuc va 1 ngan
hang HTX TW. Pén nam 2002, Pirc ¢6 khoang 1.800 ngan hang HTX co sd, 1 ngan
hang HTX khu vic va 1 ngan hang HTX TW'2,

Xuat phét tir thyc trang phap luat vé mé hinh t6 chiic hé thong cac TCTD la
HTX giai doan ttr nam 1993 dén nam 2000, déng thoi, can clr vao bai hoc kinh nghiém
ctia Pure, ngay 10 thang 10 nim 2000 Ban chip hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam di ban hanh Chi thi s§ 57-CT/TW vé viéc cung ¢, hoan thién va phat trién hé
thong QTDND (sau day goi tat 1a Chi thi s6 57). Trén co s& Chi thi s6 57, NHNN da
xay dung Dé an cung cd, hoan thién va phat trién hé théng QTDND (Pé an dugc Thu

™ Quy tin dung nhan dan Trung wong, tldd.
?http:/lwww.vapcf.org.vn/modules.php?name=News&op=newsdetail &catid=15&subcatid=14&id= 6181,  truy
cap ngay 23/11/2018. Thong tin trong bai bao trén da dugc kiém ching bang phwong phap phong van chuyén gia
dugc thuc hién ngay 23/11/2018 ddi voi ong Tran Quang Khanh — Nguyén Cha tich Hoi dong thanh vién Ngan
hang HTX Viét Nam (SDT: 0904246268).


http://www.vapcf.org.vn/modules.php?name=News&op=newsdetail&catid=15&subcatid=14&id=6181
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tuéng Chinh phtl phé duyét theo Quyét dinh sb 135/2000/QD-TTg, ngay 28 thang 11
nam 2000). Theo tinh than cta Chi thi s6 57 va cac quy dinh cy thé trong D& an cing
¢, hoan thién va phat trién hé théng QTDND, thi m¢t trong nhiitng nhi¢ém vy quan
trong 13 phai hoan thién mé hinh t6 chirc hé théng QTDND theo huéng chuyén dén tir
mo hinh ba cdp bao gdm QTDND co sé, QTDND Khu vuc va QTDND TW sang md
hinh hai cip v6i QTDND co s& va QTDND TW™,

Thuc hién Chi thi sb 57 va Pé an cung c¢d, hoan thién va phat trién hé théng
QTDND, NHNN d4 xay dung va trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 48/2001/ND-
CP, ngay 13 thang 8 nim 2001 vé to chtrc va hoat dong cia QTDND (sau day goi tat
1a Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP). Theo Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP h¢ théng céc
TCTD la HTX ¢ Viét Nam tir sau ngay 28 thang 8 nam 2001 (ngay Nghi dinh
48/2001/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh) dugc to chic theo moé hinh hai cip bao gdm
QTDND TW va QTDND co s¢ (QTDND Khu vuc khong con duge quy dinh trong
Nghi dinh s6 48/2001/NB-CP). Cac vin ban quy pham phap luat quy dinh vé QTDND
Khu vyc bi bii bo ké tir ngay Nghi dinh s 48/2001/ND-CP ¢6 hiéu luc’. Nghi dinh sb
48/2001/ND-CP chinh 1a co s& phap 1y dé thyc hién chuyén d6i mé hinh to chirc
TCTD 1a HTX tir ba cip sang hai cAp. Thuc hién Pé an cing cd, hoan thién va phat
trién hé théng QTDND va cac quy dinh cu thé trong Nghi dinh sé 48/2001/ND-CP,
QTDND TW di phdi hop véi 21 QTDND Khu vyce thuc hién viée sap nhap, chuyén
d6i 21 QTDND Khu vuyc thanh Chi nhanh cia QTDND TW.

So voi giai doan tir nam 1993 dén nam 2000, phap luat vé mé hinh t6 chirc hé
thong cac TCTD la HTX giai doan tir nim 2000 dén nam 2013 d& c6 nhiing tién bo
nhat dinh.

Thir nhat, Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP di xac dinh rd hé thong cac TCTD la

HTX & Viét Nam bao gdm hai loai hinh 13 QTDND TW va QTDND co s& va dua ra
dinh nghia vé QTDND TW va QTDND co s&".

”® Ban chép hanh Trung wong Dang Cong san Viét Nam (2000), Chi thi $6 57-CT/TW vé viéc cung 06, hoan
thién va phat trién hé thong QTDND.

™ Xem thém: Diéu 74 Nghi dinh sb 48 va Quyét dinh sé 2156/QD-NHNN, ngay 22 thang 10 nim 2012, vé viéc
cong bd danh muc vin ban quy pham pham luat do Thong déc NHNN Viét Nam ban hanh tir ngay 01/01/1997
dén hét ngay 30/6/2012 da hét hiéu lyc thi hanh (bd sung).

™ Xem thém: Diéu 3, Didu 4 Nghi dinh s 48/2001/ND-CP.
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Khi Luat TCTD 2010 dugc ban hanh thay thé cho Luat TCTD 1997, cac khai
niém vé TCTD 1a HTX, ngan hang HTX, va QTDND da dugc luat hoa. Mac du Luéat
TCTD 2010 khong dua ra khai niém mé hinh t6 chic hé théng cac TCTD 1a HTX
nhung véi cac khai niém: TCTD 1a HTX; ngan hang HTX va QTDND, c6 thé xac dinh
hé théng cac TCTD la HTX ¢ Viét Nam duoce td chirc theo md hinh hai cép vO1 ngan
hang HTX va QTDND, trong 46, “Ngdn hang HTX la ngdn hang ciia tdt cd cdc
OTDND”. Trén thyc té, mo hinh hai cdp v6i QTDND TW va QTDND co s& con t6n
tai dén nam 2013 khi QTDND TW dugc chuyén doi thanh Ngan hang HTX Viét Nam
nhung nhitng quy dinh trén da thé hién duoc k¥ nang lap phap, kha ning du liéu cta

nha lam luat.

Thir hai, phap luat vé TCTD la HTX trong giai doan tir nim 2000 dén nim
2013 di quy dinh cu thé hon vé nghia vu cia QTDND co sé trong viéc trd thanh thanh
vién cia QTDND TW. Theo d6, QTDND co s c¢6 nghia vu “Tham gia t6 chirc lién
két phat trién hé thong nham muc tiéu xdy dung QTDND va cd hé théng QTDND an

N . A ” ’ A A ~ 76
toan, hiéu qua, phat trién bén vitng """,

Thir ba, Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP di danh mét diéu luat riéng quy dinh vé
mdi lién két hé thong trong mo hinh t6 chirc hé théng QTDND. Theo d6, cac QTDND
duogc lién két v6i nhau dé: Thong nhat va phdi hop hoat dong nham muyc tiéu hop tac
tuong tro gitta cac thanh vién; bao dam sy an toan va phat trién timg QTDND va toan
hé théng thong qua cac cong viéc (diéu hoa vén; xay dung quy an toan hé thong
QTDND; dao tao can bo; td chtrc kiém toan; trao doi thong tin, kinh nghiém va tu van
cho nhau vé quan tri, td chuc va diéu hanh nghiép Vu)77. Quy dinh trén thé hién céc
nha 1ap phap di qua tdm nhiéu hon dén viéc tao dung méi lién két gitra cac QTDND

co s¢ v6i nhau va véi QTDND TW trong mét mé hinh t6 chirc hé thong chung.

Phap luat vé mo hinh t6 chirc hé théng cac TCTD 1a HTX giai doan tir nim
2000 dén nam 2013 d3 co nhiing tién bod nhat dinh, khic phuc duoc mot s6 han ché,
bat cap ctia phap luat trong giai doan trudce. Tuy nhién, van d& mo hinh t6 chirc hé

thong cac TCTD 1a HTX van chua dugc quy dinh cu thé; tén goi, vi tri phép 1y, quyén

" Khoan 6 Diéu 8 Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP QTDND.
" Pidu 9 Nghi dinh s 48/2001/ND-CP.
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va nghia vy cua td chirc ddu mdi dung dau hé théng cac TCTD 1a HTX van chua duoc

quy dinh cy thé va thong nhat.

2.1.3. Phdp ludt vé mé hinh t6 chivc hé théng to chirc tin dung la hop tdc xa

giai doan tir nam 2013 dén nay

C6 thé khing dinh, giai doan tir nim 2013 dén nay 1a giai doan hoan thién mé
hinh t6 chitc hé thong cac TCTD la HTX. Theo 6ng Nguyén Thac Tam — Ph6 Tong
giam d6c Ngan hang HTX Viét Nam: M6 hinh t6 chirc hé théng cac TCTD 1a HTX ¢
Viét Nam hién nay 1a két qua cta qua trinh nghién ctru, hoc tap tir md hinh Quy tin
dung Desjasdins & Quebec Canada, mé hinh ngan hang HTX cua Pirc va méi nhit 1a
mo hinh Ngan hang Rabobank cua Ha Lan. M6 hinh Ngan hang Rabobank cua Ha Lan
dugc to chirc theo mo hinh hai cip, bao gdbm Ngan hang Rabobank TW (01) va céc
Ngan hang Rabobank co s (150), trong d6 Rabobank TW ton tai v6i tu cach 1a ngan
hang TW cua cac Rabobank co sd, c6 quyén thu thap thong tin, kiém tra hoat dong,
cho vay hd trg va nhan tién glri nhan ddi tir cac Rabobank co so. Tuy nhién, céac
Rabobank co s khong phai 13 don vi cAp dudi ciia Robabank TW, chiing ton tai doc

1ap va c6 quyén tu chi kinh doanh’®.

Chu truong chuyén d6i QTDND TW thanh Ngan hang HTX Viét Nam va xay
dung mé hinh to chirc hé thong cac TCTD 1a HTX hai cip bao gom ngan hang HTX
va QTDND cua Luat TCTD 2010 da duogc cu thé hoa trong Thong tu s6 31/2012/TT-
NHNN, ngay 31 thang 12 nim 2012, quy dinh vé ngan hang HTX (sau day goi tit 1a
Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN). Trén co s& quy dinh cia Thong tu s6 31/2012/TT-
NHNN, QTDND TW d thyc hién céac thi tuc dé chuyén d6i QTDND TW thanh Ngan
hang HTX Viét Nam, ngay 04 thang 6 nam 2013, Ngan hang HTX Viét Nam chinh
thirc duoc thanh lap theo Gidy phép s6 166/GP-NHNN cho phép thanh 1ap Ngan hang
HTX Viét Nam. Sau khi QTDND TW duogc chuyén dbi thanh Ngan hang HTX Viét
Nam, hé théng cac TCTD la HTX & Viét Nam chinh thitc dugc t6 chtrc theo mé hinh
hai c4p, bao gdm ngan hang HTX va QTDND". Tinh lién két hé thdng, mdi quan hé

"8 Théng tin trén duoc thu thap bang hinh thirc phong van chuyén gia dwoc thuc hién ngay 20/10/2017 dbi voi
ong Nguyén Thac Tam — Pho Tong Giam dbe Ngéan hang HTX Vi¢t Nam (SDT: 0903227848).

" Tir khi Luat TCTD 2010 ¢6 hiéu luc (01/01/2011), tén goi QTDND chi dugc sir dung dé chi loai hinh “TCTD
1a HTX” cép co s6, thay thé cho tén goi QTDND co so. Tuy nhién, trén thyc t& cum tir QTDND van dugc sir
dung 12 mdt phan tén goi cua TCTD cap TW ¢ Viét Nam (QTDND TW) dén nam 2013.
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gifra ngan hang HTX va QTDND duoc phéap luit v& mé hinh t6 chitc hé thong cac
TCTD la HTX giai doan tir nim 2013 dén nay quy dinh cu thé va rd rang hon, thé hién

¢ nhirng nd1 dung sau:

Thir nhdt, QTDND ¢6 nghia vu tham gia QTDND TW (Ngdn hang HTX Viét

Nam) voi tw cach la thanh vién.

Nhu d3 phan tich, thyc t& & Viét Nam tit ca cac QTDND déu bt budc phai
tham gia Ngan hang HTX Vi¢t Nam vdéi tu cach 1a thanh vién. Tuy nhién, phap luat
thyc dinh Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé, rd rang khéng dinh QTDND c¢6 nghia vy
tré thanh thanh vién ciia Ngan hang HTX Viét Nam (QTDND TW). Phap luat vé md
hinh t6 chirc hé théng cac TCTD la HTX ¢ cac giai doan trudc maéi chi dung lai & viée
quy dinh QTDND c¢6 nghia vu “Thuc hién cac nghia vu tai chinh theo quy dinh cua
phdp ludt va diéu 1¢ ciia Lién hiép, Lién minh QTDND*® hay QTDND co s& ¢ nghia
vu “Tham gia té chirc lién két phdt trién hé thong nham muc tiéu xdy dung QTDND va
ca hé thong QTDND an toan, hiéu quda, phat trién bén viing ”. Hién nay, van dé trén da
dugc khic phuc v6i cac quy dinh: (1) QTDND c6 nghia vu “Gdp von xdc ldp tw cich
thanh vién va von gop thuwong nién tai Ngan hang HTX Viét Nam™®'; (2) QTDND chi
dugc chuyén nhuwong mot phan vén gdp cua minh cho cac phap nhan khac dép ung céac
diéu kién tré thanh thanh vién cta ngan hang HTX va phai duy tri mic von gop xéac

1ap tu cach thanh vién va vén goép thudng nién tdi thiéu®.

Thir hai, vé vi tri phdp 1y, nhiém vu, quyén han cia ngdan hang HTX trong moi

quan hé voi QTDND.

Dé hoan thién mé hinh t6 chtrc hé théng cac TCTD 1a HTX, cung cb vi tri phap
1y ctia ngan hang HTX véi vai trd 1a t6 chirc ddu mdi ctia hé thong cac TCTD la HTX,
phap ludt vé mo hinh t6 chtrc hé théng cac TCTD 1a HTX giai doan tir nim 2013 dén
nay da trao cho ngan hang HTX tham quyén nhét dinh trong mdi quan hé véi cac
QTDND. Theo d6, ngan hang HTX c6 quyén: Yéu cau QTDND cung cip thong tin,

bao cao phuc vu cho muc dich diéu hoa von va giam sat an toan hé thong; Kiém tra,

% Khoan 7 Diéu 8 Nghi dinh s6 42/1997/ND-CP.
® Khoan 5 Diéu 41 Thong tw s 04/2015/TT-NHNN.
82 Piém a khoan 1 Diéu Thong tw sb 31/2012/TT-NHNN.
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giam sat QTDND thanh vién trong viéc str dung von vay va kha ning tra ng von vay tir
ngan hang HTX; kiém tra, giam sat hoat dong QTDND thanh vién theo yéu cau cia
NHNN vé ddi tugng, noi dung, pham vi, thoi han kiém tra, giam sat. Cung véi d6, ngan
hang HTX ¢6 trach nhiém hudng dan, do tao nghiép vu ngan hang, cong nghé thong tin
ddi voi QTDND thanh vién; hd tro cac hoat dong ngan hang cho QTDND thanh vién theo
quy dinh ctia phap luat; tham gia xtr Iy d6i voi QTDND thanh vién gip khé khin hodc c6
ddu hiéu mat an toan trong hoat dong; quan ly tién giri diéu hoa vén ciia hé théng

QTDND:; thyc hién trach nhiém khéc theo quy dinh cta diéu 16 va phép luétsg.

Bén canh nhiing két qua dat dugc phap luat vé mé hinh td chirc hé théng cac
TCTD la HTX giai doan tir nim 2013 dén nay ciing ton tai nhitng han ché, bat cap

nhat dinh can phai hoan thién.

Thir nhat, phdp ludt vé mé hinh té chirc hé théng cdc TCTD la HTX khéng dwa
ra quy dinh vé mé hinh t6 chirc hé thong cac TCTD la HTX.

Ngoai dinh nghia vé ngan hang HTX va QTDND, Luat TCTD 2010 di ¢ dinh
nghia vé TCTD la HTX. Tuy nhién, dinh nghia ndy méi chi dimg lai ¢ viéc chi ra cin
clr dé xac dinh cac loai hinh TCTD 1a HTX va liét ké cac loai hinh TCTD 1a HTX ma
chua thé hién duoc mdi quan hé gitra cac loai hinh TCTD la HTX trong m6 hinh to
chirc hé théng noi chung. Pé c6 mot cai nhin dﬁy du vé hé théng cac TCTD la HTX,
quy dinh vé mé hinh t chirc hé théng cac TCTD 1a HTX hét stic can thiét.

Thit hai, t6 chirc dau méi ciia hé thong cac TCTD la HTX chwa dwoc quy dinh

cu thé, ro rang.

Hé thong cac TCTD 1a HTX mdi qubc gia s& chi c6 mot to chirc dau mdi, t6
chie ddu mdi dung dau hé thdng cac TCTD 1a HTX mdi qudc gia duge xac dinh 1a
TCTD l1a HTX cap TW. O Viét Nam, to chirc dau mdi ding dau hé thong cac TCTD la
HTX la Ngan hang HTX Viét Nam. Thuc trang trén hoan toan phu hop véi quy dinh
“Ngdn hang HTX la ngdn hang cia tdt ca caic QTDND” trong Luat TCTD 2010. Tuy
nhién, quy dinh vé thim quyén cip gidy phép, diéu kién cip gidy phép, trinh tu cap

8 Pidu 44, Diéu 45 Van ban hop nhét s6 45/VBHN-NHNN, ngay 05 thang 12 nim 2019, Thong tu quy dinh vé
Ngan hang HTX.
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gidy phép thanh 1ap ngan hang HTX tai Thong tu sé 31/2012/TT-NHNN c6 thé dan
dén cach hiéu, ngoai Ngan hang HTX Viét Nam ¢ Viét Nam c6 thé ¢ cac ngan hang
HTX khéc duoc thanh 1ap va Ngan hang HTX Viét Nam khong phai t6 chirc dau mbi
dung dau hé théng cac TCTD la HTX*,

2.2. Thuc trang phap luit va thwe tién thi hanh phép luit vé thanh lap t6

chire tin dung la hgp tac xa
2.2.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé thanh ldp quy tin dung nhin din

QTDND duogc thanh 1ap béi cac thanh vién va dé c6 thé tham gia thanh lap
QTDND, trudc tién chu thé phai dap tng duogc cac diéu kién dit ra dbi v6i thanh vién
QTDND. Chinh vi vdy, phap luat vé thanh 1ap QTDND khong chi bao gdm quy dinh
vé trinh tu, thu tuc thanh 1ap QTDND va diéu kién cap gidy phép thanh 1ap QTDND,
quy dinh ctia phap luat vé thanh vién QTDND ciing duoc xac dinh 12 mot ndi dung cia
phap luat vé thanh 1ap QTDND. Noi dung sau dy s& nghién ciru phap luat vé thanh
1ap QTDND v6i cAu phan gdm: Phap luat vé thanh vién QTDND va Phap luat vé trinh
tu, thu tuc thanh 1ap QTDND.

2.2.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé thanh vién quy tin dung nhan dan

So v&i quy ché phap 1y vé thanh vién QTDND truée day,®® quy ché hién tai
trong Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN va Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN chit
ch& hon va di thu hep cac d6i twgng c6 quyén tham gia vao QTDND véi tu cach
thanh vién.

Thir nhdt, vé cdc chii thé cé quyén tham gia vao QTDND véi twr cach thanh vién

Theo muc 2, phén II, Thong tu s6 08/2005/TT-NHNN, thanh vién cia QTDND
c6 thé 1a: Ca nhan; ho gia dinh; cac to chirc, co quan 1a phap nhan (trir quy xa hoi, quy
tir thién); cac to chire, co quan (trir quy xa hoi, quy tir thién) khong phai 14 phap nhan;
t6 hop tac; cong ty hop danh. Tuy nhién, Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN d3 giéi han
thanh vién cia QTDND trong ba dbi twong la: C4 nhén, ho gia dinh va phap nhan®.

% Xem thém: Muc I, Chuong 2 Thong tw s6 31/2012/TT-NHNN. ,

% Xem them: Piéu 21 Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP; khoan 10 Diéu 1 Nghi dinh s6 69/2005/ND-CP va duoc
huéng dan cy thé tai myc 2, phan II, Thong tu s6 08/2005/TT-NHNN va myc 1, Thong tu s6 06/2007/TT-
NHNN.

8 Khoan 2 Piéu 3 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.
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Xuét phat tir cac diéu kién dic thu vé kinh té, van hoa, x3 hoi va lich str cua dat
nuéc, phap luat Viét Nam dd va van dang ghi nhin ho gia dinh, t6 hop tac va cac to
chire khong ¢ tu cach phap nhén 1a chi thé cta phap luat. Tuy nhién, viéc ghi nhan tu
cach chu thé cua ho gia dinh, t6 hop tac va cho phép cac chu thé tham gia vao cac quan
hé phap luat theo quy dinh cta phap luat hién hanh d3 va dang gay ra nhiéu kho khin
cho hoat dong ap dung phap luat.

Déi voi ho gia dinh, cac thanh vién cua ho gia dinh thudng xuyén co sy thay
doi (do tach, nhap, sinh, tir, két hon...), nén viéc xac dinh thanh vién cua hd gia dinh dé
xac dinh quyén va nghia vu khi c6 tranh chip gip nhiéu kho khin. Bén canh do, rat
khé xac dinh tai san chung cia ho gia dinh, 1¢1 ich chung cta h§ gia dinh khi tham gia
quan hé dan sy va diéu d6 gay kho khan cho viéc xac dinh trach nhiém dan su cua ca
nhan hay trach nhiém dan sy cua hd gia dinh.

Déi voi to hop tac, theo thong ké ¢ Viét Nam hién nay c6 khoang 370.000 t6
hop tac®. Cac quy dinh vé t6 hop tac hién hanh giy nhiéu kho khin trong viéc xac
dinh tu cach phap 1y cua to hop tac, phan dinh trach nhiém dan sy cua to hop tac va
trach nhiém dan su cta timg thanh vién t6 hop tac.

Tuong tu, dbi voi t6 chic khong co tu cach phap nhan, viéc xac dinh tu cach
phap 1y cua to chire, xac dinh tai san chung cta to chtic va phan dinh trach nhién gitta
t6 chic voi thanh vién cua t6 chire trén thyc té 13 rat khé khan. Xuét phat tir thuc trang
trén, phap luat Viét Nam dang dan loai bo vai trd cha thé phéap luat cta ho gia dinh, t6
hop tac va cac to chirc khong c6 tu cach phap nhan. Theo quy dinh ctia Bo luat Dén sy
nam 2005,, chu hd 1a nguoi dai dién theo phép luat cia ho gia dinh, to truong to hop
tac 1a nguoi dai dién theo phép luét cua td hop tac, giao dich do ngudi dai dién xac 1ap
va thyc hién vi muc dich chung 1am phét sinh quyén va nghia vu cho ca ho gia dinh va
t6 hop tac. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 101 B luat Dan sy nam 2015, “Truong
hop hé gia dinh, 16 hop tdc, té chire khdc khéng c6 tw cach phdp nhdn tham gia quan
hé dan su, thi cdc thanh vién cua ho gia dinh, 16 hop tac, 16 chirc khac khong co tw
cdach phdp nhén la chii thé tham gia xdc Idp, thiee hién giao dich déan sw hodc 1y quyén

cho nguwoi dai dién tham gia xdc ldp, thuc hién giao dich ddn sy”. Quy dinh trén thé

% https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2013/01/28/to-hop-tc-mot-chu-the-trong-php-luat-dn-su-v-nhung-van-de-
dat-ra-khi-sua-doi-bo-luat-dn-su-2005/, truy cép ngay 12/11/2018.


https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2013/01/28/to-hop-tc-mot-chu-the-trong-php-luat-dn-su-v-nhung-van-de-dat-ra-khi-sua-doi-bo-luat-dn-su-2005/
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2013/01/28/to-hop-tc-mot-chu-the-trong-php-luat-dn-su-v-nhung-van-de-dat-ra-khi-sua-doi-bo-luat-dn-su-2005/
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hién quan diém tiép can mdi cua cac nha lam ludt Viét Nam trong viéc xac dinh tu
cach chu thé ddi voi ho gia dinh, t6 hop tac va t6 chirc khong co tu cach phap nhén.
Trude BO luat Dan sy 2015, dinh hudng trén da dugc thé hién trong Luat HTX nam
2003, Luat HTX 2012 va Luat DN 2014. Piéu 17 Luat HTX nam 2003 va Piéu 13
Luat HTX 2012 khi quy dinh vé cic ddi twong c6 thé tham gia 1a thanh vién HTX (x4
viéen HTX)® da khong liét ké cac dbi tuong 1a t6 hop tac va td chuc khong khong cé tu
cach phap nhan. Piéu 18 Luat DN 2014 ciing quy dinh t6 chirc khong ¢ tu cach phap
nhan 13 d6i tugng khong dugc quyén thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép.

Tir nhimg phén tich trén c6 thé khang dinh, viéc Thong tu sé 04/2015/TT-
NHNN loai bé t6 hop tac va td chirc, co quan khong phai 13 phap nhan khoi nhom céc
chu thé c6 thé tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién 1a phi hop, bao dam su
thong nhat cua phap luat. Tuy nhién, c6 hai van dé dat ra can phai nghién ctru va tiép
tuc hoan thién.

Mot 13, Thong tu s 04/2015/TT-NHNN va Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN
khong c¢6 quy dinh chuyén tiép dé giai quyét ddi véi trudng hop cac to hop tac va to
chtrc, co quan khong phai 1a phap nhan da tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién
trude thoi diém Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN c¢6 hiéu lyc. Thiéu quy dinh chuyén
tiép dan dén tinh trang thiéu dong bo trong cac quy dinh ciia phap luat va gay kho khin
cho co quan quan 1y Nha nudc trong viée xt Iy d6i véi truong hop QTDND tiép nhan
thanh vién 1a t6 hop tac va to chiic, co quan khong phai 1a phap nhéan trude thoi diém
Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN c¢6 hiéu lyc.

Hai 14, theo Luat HTX nam 2003, Luat HTX 2012 va Thong tu s6 04/2015/TT-
NHNN, hé gia dinh van c6 thé tham gia vao HTX véi tu cach 13 thanh vién HTX,
tham gia vaio QTDND véi tu cach thanh vién. Viéc phap luat Viét Nam van thira nhan
ho gia dinh 1a mot chi thé ciia phap luat va cho phép ho trg thanh thanh vién HTX,
thanh vién QTDND xuét phat tir cac diéu kién dic thu vé kinh té, vin hoa, xa hoi, gia
dinh va lich sir ciia dat nuwéc. Tuy nhién, nhu da phan tich & trén viéc cho phép ho gia
dinh tro thanh thanh vién cia HTX néi chung va QTDND néi riéng s& dan dén nhimg
kho khan trong thuc thi phap luat.

8 Luat HTX nam 2003 goi 1a xa vién HTX.
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Thir hai, vé diéu kién dé cdc chii thé cé thé tham gia QTDND véi tw cach la
thanh vién

Theo Théong tur s6 04/2015/TT-NHNN, thanh vién cia QTDND c¢6 thé 1a ca
nhan, ho gia dinh, phap nhan. Tuy nhién, cac ddi twong trén phai dap Gng duoc cac
diéu kién nhat dinh dé c6 thé trd thanh thanh vién cia QTDND.

Dbi voi ca nhan: Ca nhan phai 1a “Céng ddn Viét Nam di 18 tudi tré lén, ¢
nang lyc hanh vi dan sy dd‘y du, thuong tru hoac dang ky tam tru trén dia ban hoat
dong ciia OTDND®. Vi quy dinh trén, dé c4 nhan c6 thé tham gia 1 thanh vién cta
QTDND, thi trudc tién 14 ho phai 13 cong dan Viét Nam. Quy dinh trén ké thira quy
dinh twong tng tai Muyc 2 phan II Thong tu s 08/2005/TT-NHNN. Van d¢ dat ra 13,
quy dinh trén c6 thuc su phit hop véi xu thé hoi nhap kinh té qubc té, c6 thong nhat
véi cac quy dinh khac ctia phap luat co lién quan.

Do doi hoi ciia hoi nhap kinh té thé gidi, dé thu hat dau tu nudc ngoai, phap
luat cac quoc gia dang dan x6a bo sy phan biét d6i xir gitta nha dau tu trong nudc va
nha dau tu nudc ngoai. Chinh vi thé, Luat DN 2014 khi quy dinh vé quyén thanh lap,
quan 1y doanh nghiép, quyén goép vén mua cb phan ciing khong ¢ sy phan biét giita ca
nhan 1a cong dan Vi¢t Nam va c4 nhan 1a nguoi nudc ngoéigo. Vé6i quan diém tiép can
moi thong thoang hon, Luat HTX 2012 da co su thay ddi so v6i Luat HTX nam 2003,
theo d6 ngoai c4 nhan 1a cong dan Viét Nam, thi ca nhan 1a ngudi nudc ngoai néu cu
tri hop phép tai Viét Nam néu dap tng du cac diéu kién theo quy dinh ciing c¢6 thé tro
thanh thanh vién caa HTX. Trong linh vuc ngan hang, linh vuc chung khoan, phéap
luat ciing cho phép nha dau tu nudc ngoai nam giir ¢ phan, phan von gop dé trg thanh
thanh vién, c6 dong cua TCTD*. Véi nhitng quy dinh trén c6 thé thdy Théng tu sb
04/2015/TT-NHNN chi cho phép c4 nhan 1a cong dan Viét Nam c6 quyén tham gia
QTDND véi tu cach 1a thanh vién 1a van dé can xem xét lai.

Ngoai diéu kién phai 1a cong dan Viét Nam, du 18 tudi va cé nang lyc hanh vi

dan su dﬁy du, dé co thé trd thanh vién caa QTDND c4 nhén con phai théa man thém

% Piém a khoan 1 Didu 31 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.

% Xem thém: Diéu 17 Luét Doanh nghiép nam 2010.

% Xem thém: Didu 17 Luat HTX ndm 2003 va Piéu 13 Luat HTX 2012.

% Xem thém: Khoan 11 Diéu 6 Luét Chirmg khoan nam 2006 (sira ddi, bd sung ndm 2010 va nam 2018); Didu 16
Luat TCTD 2010.
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didu kién “thuong trii hodc ding ky tam trii trén dia ban hoat déng ciia QTDND” .
Quy dinh nay mang tinh dic thu déi v6i QTDND, nhim bao dam QTDND ton tai, hoat
dong khong xa roi muc tiéu “hop tdc, twong tro lan nhau trong hoat dong san xudt,
kinh doanh, tao viéc lam nham dap iing nhu cau chung cia thanh vién”. Truée khi
Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN duogc ban hanh, diéu kién trén duoc quy dinh va thyc
hién theo quy dinh tai Thong tu sé 08/2005/TT-NHNN, Théng tu sé 06/2007/TT-
NHNN v61 ndi dung “cuw tru, lam viéc hodac san xudt kinh doanh hop phap trén dia
ban hoat déng ciia Quy tin dung co sé”. Theo d6, “Cur trii: La viéc cong dan sinh song
tai mét dia diém thudc xa, phuong, thi tran trén dia ban hoat dong cua Quy tin dung
co so duoi hinh thuc thuong tru hoac tam tru theo quy dinh cua Luat Cu tru" % va
“San xudt, kinh doanh hop phdp: la nhitng cd nhéan thuc hién hoat déng san xudt -
kinh doanh theo Gidy chirng nhdn ding ky kinh doanh hodc dwoc Uy ban nhén ddn x4,
phuwong, thi tran xdc nhdn c¢é san xudt, kinh doanh trén dia ban hoat dong cua
OTDND co s, Thuc té cho théy, 1o can “cw tri, lam viéc hodc san xudt kinh
doanh hop phdp trén dia ban hoat déng ciia Quy tin dung co s¢” da khong thé ngin
chan dugc “tinh trang mot s6 nguoi cu tru o mot dia phuwong nhung lai mang tien dén
dia phwong khdc thanh ldgp QTDND dé tranh thii cdc co ché, chinh sdch wu ddi cia
Nha nuée doi véi loai hinh TCTD la HTX nay nham muc tiéu tim kién loi nhudn, tham
chi ¢6 truong hop ciing lic g6p vén thanh Idp nhiéu QTDND & nhiéu dia phwong khéc
nhau”®. Dé khic phuc tinh trang trén Diéu 31 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN d3 quy
dinh chit ché va cu thé hon véi hai didu kién 13 “cé hg khdu” va “thwong tri”.

S6 lidu vé tong s6 QTDND, tong s thanh vién ctia hé thong QTDND va sd
luong thanh vién trung binh cia mét QTDND qua cic nam tir 2015 dén 2019 da cho
thy tinh dlng dén cta quy dinh trén (Xem bang 1.1). S6 lugng QTDND ting dan qua
cac niam, tir 1148 (ndm 2015) 1én 1175 (ndm 2016) va 1182 (nam 2019), nhung s6
lwong thanh vién trung binh ctia mét QTDND d3 giam tir 1745 (ndm 2015) xubng con
1448 (nam 2019). Trong d6 sé lwong thanh vién QTDND syt giam 16n nhat 1a nim
2016 so v6i nam 2015 (tir 1745 xudng con 1486, do cac QTDND thyc hién cam két

% Muyc 1 Thong tur s6 06/2007/TT-NHNN.

% Muc 3, phin I Théng tur s6 08/2005/TT-NHNN.

% Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2013), Sé 82/BC -NHNN ngay 05 thang 7 nam 2013 Bdo céo tong két thyc
hién chi thi 57-CT/TW ngay 10/10/2000 ctia B chinh trj vé ciing ¢d, hoan thién va phat trién hé thong QTDND.
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sau thoi han t6i da 12 thang ké tir ngdy 01/6/2015 khéng con thanh vién khéng “cé hd
khdu va thurong trii” trén dia ban hoat dong ciia QTDND®).

Bang 1.1. S6 liéu tong s6 QTDND va tong sé thanh vién cia hé thong
QTDND tir niim 2014 dén 2019

Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019

Téng s6 QTDND 1148 1175 1177 1183 1182
Tong sO thanh vién

OTDND 2.004.210 | 1.746.308 | 1.769.784 | 1.781.453 | 1.711.618
S6 luong thanh vién

trung binh cua mot 1745 1486 1503 1505 1448
QTDND

Nguoén: Tong hop tir bdo cdo két qua hoat déng ciia Hiép héi QTDND qua cac
nam 2015, 2016, 2017, 2018, 2019.

Tuy nhién, quy dinh ctia Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN hién da duogc sira d6i
boi Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN, theo d6, quy dinh “cé hé khdu va thuong trii”
trén dia ban hoat dong cia QTDND da dugc sira d6i thanh “thuong trii hodc dang ky
tam tru trén dia ban hoat dong cua QTDND. Truong hop dang ky tam tru, ca nhan
phai co hoat dong san xudt, kinh doanh hodc la nguoi lao dong lam viéc trén dia ban
hoat déng ciia QTDND va phdi ¢é tai liéu chirng minh vé van dé nay”. Ly do cta viéc
stra d6i Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN c6 thé xuat phat tir su kho khin cia cac
QTDND trong viéc két nap thém thanh vién méi. Tuy nhién, viéc stra dbi trén thé hién
tu duy dé dai, thiéu nhat quan ctia nha 1am luat®.

Ngoai cd nhan la cong dan Viét Nam du 18 tudi trd 1én, ¢6 nang lyc hanh vi dan sy
dﬁy du, ¢6 ho khau va thuong tra trén dia ban hoat dong cia QTDND cé thé tham gia vao
QTDND véi tu cach 13 thanh vién, theo quy dinh ctia Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN
can bg, cong chirc dang lam viéc tai cac t6 chirc, co quan c0 tru s¢ chinh dong trén dia ban
hoat dong ctia QTDND ciing c6 thé tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién®™. Viéc
cho phép can bo, cong chirc tham gia gop von tr thanh thanh vién ciia QTDND 1a phu

hop voi1 muc ti€u hoat dong cia QTDND va thyc trang tién luong, thu nhéap cua can by,

% Xem thém: Didu 48 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.

o Xem thém: http://baochinhphu.vn/Tra-loi-cong-dan/Dieu-kien-ve-thanh-vien-bop-chet-cac-quy-tin-
dung/293165.vgp, truy cdp ngay 31 thang 7 ndm 2020.

% Piém b khoan 1 Diéu 31 Thong tur s6 04/2015/TT-NHNN.



http://baochinhphu.vn/Tra-loi-cong-dan/Dieu-kien-ve-thanh-vien-bop-chet-cac-quy-tin-dung/293165.vgp,
http://baochinhphu.vn/Tra-loi-cong-dan/Dieu-kien-ve-thanh-vien-bop-chet-cac-quy-tin-dung/293165.vgp,
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cong chire & Viét Nam. Bén canh d6, quy dinh trén con bao dam su théng nhat véi quy
dinh cta Ludt Doanh nghiép nim 2014 (sau day goi tit 1a Luat DN 2014).

Dbi voi ho gia dinh: Phai 14 ho gia dinh ¢6 ho khau thudng tra trén dia ban hoat
dong cuia QTDND; cac thanh vién trong hd c6 chung tai san dé phuc vu san xuét, kinh
doanh dich vu cua hd gia dinh; nguoi dai dién cia ho gia dinh phai dugc cac thanh
vién cua ho gia dinh ty quyén dai dién bang vin ban theo quy dinh cta phap luat va
phai dam bao cac didu kién theo quy dinh d6i v6i thanh vién 1 ca nhan®™.

Dbi v6i phép nhan: Phai 1a phap nhan (trr Quy xa hoi, Quy tir thién) dang hoat
dong binh thuong va cé tru sé chinh dat tai dia ban hoat dong cua QTDND; nguo1 ky don
dé nghi tham gia gop vén QTDND phai 1a ngudi dai dién theo phap luat cua phap nhan.
Nguoi dai dién theo phap luat ciia phap nhan c6 thé iy quyén cho ca nhan khac ciia phéap
nhén 1am dai dién tham gia QTDND theo quy dinh cua phap luat ¢6 lién quan*®.

Thit ba, vé cdc doi twong khéng dwoc tham gia QTDND véi tw cdch la thanh vién

Bén cach viéc quy dinh cac dbi tuong dugc tham gia QTDND véi tu céach la
thanh vién, phap luat vé TCTD la HTX ciing quy dinh cac ddi tuong khong dugc tham
gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién.

Mot 1a; ngueoi dang bi truy cieu trach nhiém hinh sw, dang phdi chdp hanh ban
dan, quyét dinh vé hinh sy cia T0a an; nguwoi da bi két an tir toi pham nghiém trong tré
lén ma chwa dwoc xoa an tich*®,

Trude khi Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN duoc ban hanh van dé trén duoc
thuc hién theo quy dinh cua Thong tu s6 08/2005/TT-NHNN, theo d6, “Cd nhdn
khong du cdc diéu kién quy dinh néu trén hoac dang bi truy cuu trach nhiém hinh su,
cd nhédn dang phdi chdp hanh hinh phat tii, cd nhdn bi Toa &n twde quyén hanh nghé
do vi pham cdc t6i theo quy dinh ciia phép ludt va ca nhén dang trong thoi gian chdp
hanh quyét dinh dwa vao co s6 gido duc, co sé chita bénh khéng dwoc tham gia thanh
vién Quy tin dung co sé.”. So voi Thong tu s 08/2005/TT-NHNN, Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN da quy dinh hoan thién hon, ngan gon va dé hiéu hon. Tuy nhién,

* Khoan 2 Diéu 31 Thong tw s 04/2015/TT-NHNN.
1% Khoan 2 Diéu 31 Thong tur s6 04/2015/TT-NHNN.
%1 Hiém ¢ khoan 1 Diéu 31 Thong tw sb 04/2015/TT-NHNN.
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vé cac loai chu thé bi cAm tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién theo quy dinh
ciia Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN lai chua thyc su phu hop, can phai tiép tuc
nghién ctru va hoan thién.

Péi véi nguoi da bi két an tir t9i pham nghiém trong tro lén ma chwa dwoc xoa
an tich. Hién phap Viét Nam ghi nhan cong dan c6 quyén ty do kinh doanh trong
nhirng nganh nghé ma phap luat khéng cAm. Theo quy dinh cua phap luit Viét Nam,
chi c6 Toa an (Hoi dong xét xur trong vu 4n hinh sy hay Thdm phan tién hanh thu tuc
pha san) 12 co quan duy nhat c6 quyén quyét dinh cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh
nghé hodc lam cong viéc nhat dinh (hay khong dugc quyén thanh 1ap doanh nghiép,
HTX, lam ngudi quan 1y doanh nghiép)'®%. Quyén tham gia QTDND véi tu cach 1a
thanh vién khi dap ung du diéu kién theo quy dinh phap luat 1a biéu hién cu thé cua
quyén ty do kinh doanh. Chinh vi vy, néu khong c6 quyét dinh cia Toa &n vé viéc
cAm mot nguoi tham gia thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép, HTX, thi khong thé cam
ngudi d6 tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién, quy dinh cua Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN la thiéu nhat quan véi quy dinh ctia Bo Luét hinh su.

Péi véi nguoi dang bi cam hanh nghé kinh doanh, dam nhiém chirc vu hoac
lam mot cong viée nhdt dinh lién quan dén kinh doanh theo quyét dinh cia Toa an.
Khi mot nguoi di bi Toa an quyét dinh cAm hanh nghé kinh doanh, dam nhiém chirc
vu hodc lam mot cong viéc nhét dinh lién quan dén kinh doanh co nghia réng ho s€
khong duoc quyén tham gia thanh 1ap quan 1y doanh nghiép néi chung va HTX noi
riéng. Chinh vi vdy, Luit DN 2014 ciing d3 quy dinh cAm tham gia thanh 1ap va quan
1y doanh nghiép dbi véi ngudi dang bi cAm hanh nghé kinh doanh, dam nhiém chirc vu
hodc 1am mdt cong viéc nhat dinh lién quan dén kinh doanh theo quyét dinh ciia Toa
an. Van dé trén da duoc quy dinh trong Thong tu sé 08/2005/TT-NHNN nhung lai
khong dugc quy dinh trong Thong tu sé 04/2015/TT-NHNN. D6 phai dugc coi 1a mot
han ché ctia Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN, dic biét trong bdi canh dang thuc hién
chu trurong siét chit cac diéu kién tham gia QTDND véi tu cach 13 thanh vién.

(iii) cd nhdn dang trong thoi gian chdp hanh quyét dinh dwa vdio co sé gido
duc, co s¢ chita bénh. Ca nhan dang trong thoi gian chap hanh quyét dinh dua vao co

sO gido duc, co so chira bénh 1a do1 twong dang bi quan 1y, gidm sat bdi co s¢ gido duc,

192 X em thém: Diéu 32 By ludt Hinh sy nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2017); Diéu 130 Luat Pha san ndm 2014.
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co s& chita bénh, khong c6 didu kién dé thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép néi chung hay
HTX néi riéng, néu dé cho nhitng ddi twong nay thanh l4p doanh nghiép, HTX c6 thé
gdy nguy hai cho xa hoi. Chinh vi vay, Luat DN 2014 cdm c4 nhan dang trong thoi
gian chip hanh quyét dinh dua vao co sd gido duc, co s& chita bénh thanh 1ap va quan
1y doanh nghiép™®.

Pbi v6i QTDND, thanh vién ciing dong thoi 13 khach hang chu yéu va quan
trong nhat cia QTDND, viéc cho nhitng ngudi dang trong thoi gian chip hanh quyét
dinh dua vao co s¢ gido duc, co s& chira bénh tham gia vao QTDND vai tu cach thanh
vién, thi cling c6 nghia rﬁng s€ chép nhan ho s¢€ 1a khach hang, nguoi st dung dich vy,
san pham ciia QTDND. Diéu d6 s& anh hudng rat 16n dén tinh an toan trong hoat dong
ctia QTDND, boi v6i nhitng ca nhan dang trong thoi gian chdp hanh quyét dinh dua
vao co sO gido duc, co s& chita bénh, thi viéc st dung dich vu hiéu qua von vay va
hoan tra cho QTDND gan nhu 14 diéu khong thé. Chinh vi thé, viéc cAm céc ca nhan
dang trong thoi gian chdp hanh quyét dinh dua vao co so gido duc, co sé chira bénh
tham gia QTDND vdi tu cach 1a thanh vién 1a diéu can thiét. P6i twong nay dugc quy
dinh trong Thong tu sb 08/2005/TT-NHNN nhung lai khong duoc quy dinh trong
Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN va d6 phai duoc xem xét 1 han ché cta Thong tu s6
04/2015/TT-NHNN.

Hai 1; cdn b, cong chirc lam viée & nhitng nganh, nghé cé lién quan dén bi
mdt Nha nuoc theo quy dinh cua phdp Tugt™™.

Ly do cua vi¢c cAm can bd, cong chuic dang lam viée tai cac linh vuc thudc bi
mat Nha nu6e tham gia QTDND véi tu cach 13 thanh vién 1a dé trach tinh trang nhiing
can bo, cong chuc nay loi dung chuc vu, quyén han, lgi dung viéc ndm duoc thong tin,
chu truong, chinh sach cia Nha nude dé 1am loi cho QTDND va ban than. Tuy nhién,
chi c¢6 nhitng can bo, cong chic c6 thim quyén quan 1y & linh vuc c6 lién quan truc
tiép dén t6 chirc va hoat dong ctia QTDND mdi ¢6 thé lgi dung chirc vu quyén han, loi
dung viéc nim duoc thong tin, chi truong, chinh sdch ciia Nha nudc dé lam loi cho
QTDND va ban than. Chinh vi thé, d6i twong can phai cAm tham gia QTDND véi tu

cach 1a thanh vién 14 can bg, cong chirc c6 tham quyén quan 1y ¢ vuc linh vuc ngan

% Xem thém: Diéu 18 Luat DN 2014.
1% Biém ¢ khoan 1 Diéu 31 Thong tw sb 04/2015/TT-NHNN.
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hang, linh vuc c6 lién quan truc tiép dén t6 chirc va hoat dong cia QTDND chtr khong
phai tit ca can bd, cong chic lam viée & nhitng nganh, nghé c6 lién quan dén bi mat
Nha nudc. Hon nira, Luat DN 2014, Luat Can bg cong chirc 2008 va Luéat Phong,
chéng tham nhiing ndm 2005 (sira d6i ndm 2007 va 2012) chi cAm nguoi ding dau,
cap pho cta nguoi dimg dau co quan, vo hodc chong cia nhitng ngudi d6 gop von vao
doanh nghiép hoat dong trong pham vi nganh, nghé ma ngudi d6 truc tiép thuc hién
viée quan 1y Nha nuéc’®. Didu d6 cho thdy quy dinh cia Thong tu sé 04/2015/TT-
NHNN khoéng théng nhat vai tinh than chung cia phap luat Viét Nam.

Ba 1a; sy quan, ha sy quan, qudn nhdn chuyén nghiép trong cdac don vi luc
luwong vii trang nhdn dan™®,

Trong Luat Doanh nghiép nam 2005 va Luat DN 2014 quyén thanh 1ap, quan 1y
va gop von, mua cb phan cua sy quan, ha sy quan, quan nhan chuyén nghiép duoc quy
dinh tuong ty nhu can bg, cdng chirc. Theo do, sy quan, ha s§ quan, quan nhan chuyén
nghiép chi bi cAm thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép ma khong bi cAm gop von mua cb
phan cta doanh nghiép. Chinh vi thé, viéc phap luat vé TCTD 1a HTX cho phép can
b, cong chirc tham gia 14 thanh vién cia QTDND nhung lai cAm s§ quan, ha sy quan,
quan nhan chuyén nghiép 1a khong thong nhit voi quy dinh ctia Luit Doanh nghiép.
Trong diéu kién kinh té - xd hoi cua dat nudc con nhiéu khoé khan, tién lwong va thu
nhap cta s§ quan, ha s§ quan, quin nhan chuyén nghiép con thip. S§ quan, ha sy quan,
quan nhan chuyén nghiép khong phai 14 nhitng ngudi c¢6 tham quyén quan 1y ddi véi
QTDND hay nam giir nhitng bi mat lién quan dén t6 chirc va hoat dong cia QTDND
dé c6 thé loi dung dé tryc loi cho c4 nhan hay QTDND néu ho 14 thanh vién QTDND.
Chinh vi vay, viéc cho phép cac ddi twong trén tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh
vién la diéu can thiét.

2.2.1.2. Quy dinh cia phdp ludt vé trinh ti, thi tuc va diéu kién thanh Igp quy

tin dung nhan dan

Theo quy dinh ctia Thong tur sé 04/2015/TT-NHNN trinh ty, thi tuc thanh lap
QTDND duoc quy dinh v6i 5 bude, bao gdm: Bude 1. Hoi nghi thanh 1ap QTDND;

'% Xem Thém: Piéu 18 Luat DN 2014; Diéu 20 Luat Cén bd cong chirc nim 2008 va Piéu 37 Luat Phong chong
tham r}hﬁng ndm 2005 (stra doi, bo sung nam 2007, 2012).
1% Hiém ¢ khoan 1 Diéu 31 Thong tw sb 04/2015/TT-NHNN.
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Budc 2. Xin chap thuin nguyén tic thanh 14p QTDND; Bude 3. Xin cip gidy phép
thanh 1dp QTDND; Budc 4. Pang ky kinh doanh; Budc 5. Khai truong hoat dong.

Buée 1. Té chive Hoi nghi thanh lgp QTDND

Hoi nghi thanh 14p 14 hoi nghi do cac thanh vién tham gia gbp von t6 chirc voi
muc dich thong qua cic van dé quan trong nhat lién quan dén viéc thanh lap QTDND,
td chirc va hoat dong cua QTDND107. Hoi nghi thanh 13p 1a chuyén ndi bd gilra cac
thanh vién tham gia gop voOn thanh 12p QTDND, tuy nhién, Ho1 nghi thanh 1ap c6 dugc
t6 chirc thanh cong hay khong lai co y nghia quyét dinh dén viéc thanh 1ap QTDND.
Céc van dé quan trong nhét lién quan dén t6 chtrc va hoat dong cia QTDND sé& dugc
ban bac va quyét dinh trong Hoi nghi thanh 1ap QTDND. Chinh vi vy, viéc quy dinh
Hoi nghi thanh 1ap 1a mot budc trong trinh tu, thu tuc thanh 1ap QTDND la diéu can
thiét. Quy dinh cua phap luat vé Hoi nghi thanh 1ap 13 co s& phap 1y mang tinh cht
dinh huéng, hudng dan cac thanh vién tham gia gop von thanh 1ap QTDND thuc hién
céc cong viéc can thiét cho viéc thanh 1ap QTDND. Quy dinh cta phap luat vé Hoi
nghi thanh 1ap QTDND ciing 13 co s d& NHNN chi nhanh xem xét cac diéu kién trudc
khi dua ra quyét dinh vé viéc chdp thuan hay khong chap thuin vé mit nguyén tic
thanh 1ap QTDND.

Buéc 2. Xin chdp thudn vé mdt nguyén tic thanh lgp QTDND

Theo Diéu 18 Luat TCTD 2010, thim quyén cap gidy phép thanh 1ap va hoat
dong d6i voi TCTD néi chung va dbi véi QTDND néi riéng thudc vé NHNN Viét
Nam. Tuy nhién, Thong dc NHNN di uy quyén cho Giam déc NHNN chi nhanh xem
xét, cap gidy phép dbi voi QTDND c¢6 tru so chinh trén dia ban'®.

Trén co s két qua cuia Hoi nghi thanh 14p QTDND, ban trt b 14p hd so dé nghi
cap gidy phép theo Diéu 11 Thong tu sé 04/2015/TT-NHNN, ndp qua dudng buu dién
hodc ndp truc tiép tai NHNN chi nhanh noi du kién dit tru s chinh. Sau khi nhan
dugce hod so hop 18, NHNN chi nhanh s& iy y kién cua Uy ban nhan dan cip xi noi
QTDND du kién dit tru s& va cua Ngan hang HTX Viét Nam (néu théy can thiét) vé
viéc thanh 1ap QTDND trén dia ban; danh sadch nhan sy du kién bau, bd nhiém lam cha

tich va céc thanh vién khac ciia Hoi dong quan tri, truong ban va cac thanh vién khac

17 Xem thém: Khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh s 04/2015/ND-CP.
198 Xem thém: Diéu 4 Thong tur s6 04/2015/TT-NHNN.
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clia ban kiém soat, giam déc QTDND theo diém c¢ khoan 1 Piéu 12 Théng tu sb
04/2015/TT-NHNN. Quy dinh ctua Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN vé viéc NHNN
chi nhanh phai thuc hién thu tyc 1y y kién ciia Uy ban nhan dan cap xa noi QTDND
du kién dat tru so, va cua Ngan hang HTX Viét Nam la can thiét. Vi quy dinh trén
NHNN chi nhanh ¢6 diéu kién dé tham khao y kién ciia cac co quan va to chirc ¢6 lién
quan vé& viéc c6 nén hay khong nén thanh 14p QTDND tai mét dja ban va danh gia vé
tiéu chuan, diéu kién ddi v6i danh sach nhan sy du kién bau, bd nhiém lam chu tich va
cac thanh vién khac caa Hoi dong quan tri, truong ban va cac thanh vién khac ciia Ban
kiém soat, Giam déc QTDND, bao dam viéc dua ra quyét dinh chap thuin hay khong
chép thuan viéc thanh 1ap QTDND mdt cach dung dan.

Trong thdi han 30 ngay ké tir ngdy nhan dugc ¥ kién cua Uy ban nhan dan cap

xd va ctia Ngan hang HTX Viét Nam hodc ké tir ngay hét thoi han giri 13y ¥ kién ma
khong nhan dugc y kién tham gia, NHNN chi nhanh s& xem xét va ra quyét dinh vé
viéc ¢6 chap thuin vé mit nguyén tic viéc thanh 1ap QTDND hay khong. Quyét dinh
ctia NHNN chi nhanh dugc dua ra trén co s& xem xét hd so xin cap gidy phép, ¥ kién
ctia Uy ban nhan dan cdp xd va Ngan hang HTX Viét Nam (néu c6) va cac diéu kién
cAp gidy phép theo quy dinh ctia phap luat. Theo Diéu 10 Thong tu sé 04/2015/TT-
NHNN, céc diéu kién cap gidy phép thanh 1ap QTDND bao gom:

- C6 vbn diéu 16 tdi thiéu bang muc von phap dinh theo quy dinh.

- €6 tdi thiéu 30 thanh vién dap ung quy dinh tai Piéu 31 Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN, c6 di ning luc tai chinh dé tham gia gop von thanh lap
QTDND.

- Ngudi quan 1y, thanh vién ban kiém soat dap umg du cac diéu kién, tiéu
chuan theo quy dinh tai cac Piéu 20 Diéu 23 va Piéu 24 Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN.

- Co ciu to chirc cua Hoi dong quén tri, ban kiém soat phu hop voi quy dinh
ctia Luat cac TCTD va Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.

- CO6 diéu 18 phu hop vé6i quy dinh tai Luat cac TCTD, Luat HTX va cac quy
dinh khac cua phap luét co6 lién quan.

- (Cb6 dé an thanh lap, phuong 4n kinh doanh kha thi trong 03 nim d4u hoat dong.
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Nghién ctru quy dinh vé diéu kién cdp gidy phép tai Thong tu sb 04/2015/TT-
NHNN, trong mdi twong quan véi cac diéu kién cap gidy phép dugc quy dinh trong
Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP, Nghi dinh sb 69/2005/ND-CP va Quyét dinh sb
24/2006/QD-NHNN cho thdy, cac diéu kién cdp gidy phép trong Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN duoc quy dinh phu hgp va minh bach hon.

Thi nhat, hai diéu kién duoc quy dinh trong Quyét dinh sb 24/2006/QD-NHNN
nhung khong duoc quy dinh trong Théng tu s6 04/2015/TT-NHNN Ia:

- C6 nhu cau hoat dong ngan hang trén dia ban xin hoat dong; duoc su chép

thuan cua chinh quyén dia phwong vé viéc thanh 1ap QTDND

- Thanh vién sang lap 1a t6 chirc, ca nhan c6 uy tin, c6 von gop tdi thiéu bang

5 % vbn phap dinh nhung khong vuot qua mic gop von téi da ciia mot

thanh vién theo quy dinh cia NHNN®

Vé diéu kién “cé nhu cau hoat dong ngan hang trén dia ban xin hoat dong;
dwge sw chdp thudn ciia chinh quyén dia phwong vé viéc thanh lip QTDND”. Theo
quy dinh ciia Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN, NHNN chi nhanh khi xem xét cap gidy
phép thanh 1ap QTDND ciing xem xét dén “nhu cau hoat déng ngdn hang trén dia ban
xin hoat dong”, thé hién & quy dinh, NHNN chi nhanh phai giri “vdn ban giri ldy
kién ciia Uy ban nhan dan ccfp xa noi QTDND dy kién dat tru s¢ chinh vé viéc thanh
ldp OTDND trén dia ban”. Tuy nhién, ¥ kién cua Uy ban nhan cép xd chi mang tinh
chat tham khao ma khong duoc xem 1a diéu kién bat budc khi NHNN chi nhanh quyét
dinh cAp hay khong cip gidy phép. Quy dinh ctia Théng tu sb 04/2015/TT-NHNN Ia

phu hop, gop phan x6a bod co ché “xin cho”, bao dam sy minh bach cua phap luét.

V& didu kién “thanh vién sang Idp la t6 chire, cd nhdn c6 uy tin, cé von gop toi
thiéu bang 5 % von phdp dinh nhwng khéng vuwot qud mirc gép von toi da ciia mot
thanh vién theo quy dinh cua NHNN”. Theo quy dinh cua phap luat cling nhu trén thyc
té von phap dinh va von diéu 1¢ 1 nhitng khai niém hoan toan khac nhau, von phap
dinh chi c6 y nghia khi Nha nudc xem xét diéu kién thanh 1ap va hoat dong cua doanh
nghiép, trong khi vbn diéu 1é 13 co s& dé xem xét trach nhiém, nghia vu tai san cua

doanh nghiép va 1a co s¢ dé phan dinh trach nhiém va quyén loi clia c6 dong, thanh

109 X em thém: Diéu 4 Quyét dinh sé 24/2006/QD-NHNN.
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vién. Chinh vi vay, trong trudng hop can quy dinh vé ty 18 tdi thiéu sé ¢ phan, phan
vbn gop phai nam giit hay ty 18 t6i da sd cd phan, phan vén gbp dugc nim giit phap
luat s& lay von diéu 1¢ cia chinh doanh nghiép, HTX lam co s& chir khong phai lay
vbén phap dinh lam co s6™°. Viéc Nghi dinh sb 48/2001/ND-CP, Nghi dinh sb
69/2005/ND-CP va Quyét dinh sd 24/2006/QD-NHNN ldy von phap dinh 1am cin ct
dé quy dinh ty 1¢ s& hiru toi thiéu phan vén goép cua cac thanh vién QTDND la thiéu
nhat quan voi cac quy dinh phap luat vé ty 18 vén gop toi da ctia mot ca nhan, t6 chirc
vao TCTD. Khic phuc nhitng bat cap clia cic vin ban quy pham phép luat duoc ban
hanh trude diéu kién cap gidy phép thanh 1ap QTDND duoc quy dinh trong Thong tu
s0 04/2015/TT-NHNN da bé quy dinh trén.

Thi hai, Thong tu sé 04/2015/TT-NHNN da bo sung diéu kién, “C6 tdi thiéu
30 thanh vién dap g quy dinh tai Diéu 31 Théng tw sé6 04/2015/TT-NHNN, ¢6 di
nang lyc tai chinh @é tham gia gép vén thanh lgp QTDND”. Trude khi Thong tu s6
04/2015/TT-NHNN dugc ban hanh, Nghi dinh sé 48/2001/ND-CP di quy dinh, “Sé
liwong thanh vién ciia QTDND khéng han ché, nhuwng t6i thiéu phdi c¢6 30 thanh vién”
va thuc té cac QTDND muén duoc cip gidy phép thanh lap, thi phai dap ung diéu kién
vé s6 lugng thanh vién ti thiéu. Tuy nhién, quy dinh vé s6 lugng thanh vién tdi thiéu
lai khong duoc quy dinh 13 mot diéu kién cip gidy phép thanh 1ap theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP, Nghi dinh s6 69/2005/ND-CP va Quyét dinh sb
24/2006/QD-NHNN. Véi quy dinh ctua Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN, van dé trén
da quy dinh va thyc hién mdt cach théng nhét va minh bach hon.

Tha ba, diéu kién “Nguwoi qudn tri, diéu hanh c¢é nang lwec hanh vi ddn sw ddy
dii va c6 du tiéu chudn vé dao dire, trinh dé chuyén mon va cdc tiéu chudn khdc theo
quy dinh cua Ngdan hang Nha nuoc va cac quy dinh cua phap ludt co lién quan’ trong
Nghi dinh sb 48/2001/ND-CP, Nghi dinh s6 69/2005/ND-CP va Quyét dinh sb
24/2006/QD-NHNN duoc thay bang diéu kién, “Nguwoi quan Iy, thanh vién Ban kiém
sodt déap vmg di cdc diéu kién, tiéu chudan theo quy dinh tai cic Piéu 20 Piéu 23 va
Piéu 24 ctia Théng tw nay” trong Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN. Bén cach viéc thay

cum to “nguoi quan tri, diéu hanh”, mot cum tir chua duoc gidi thich badi bét ky mdt

10 % em thém: Diéu 55, Didu 70 Luat TCTD 2010; Didu 119 Luat DN 2014; Diéu 17 Luat HTX 2012.
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vin ban quy pham phép luit quy dinh déi véi QTDND ban hanh truéc Luit TCTD
2010 bang “nguoi quan Iy”, mot cum tir di duoc giai thich trong Luat TCTD 2010 va
b6 sung thém thanh vién ban kiém soat vao bo may quan 1y, giam sat QTDND, Thong
tu s6 04/2015/TT-NHNN d3 quy dinh cu thé hon tiéu chuan va diéu kién ddi v6i ngudi
quan 1y, thanh vién ban kiém soat cia QTDND, khong con 1a céc tiéu chuan chung
chung “vé dao dirc, trinh dé chuyén moén va cdc tiéu chudn khdc” .

Thi tu, Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN d3 quy dinh cu thé hon diéu kién “C6
phirong an hoat dong kha thi” bang quy dinh “Cé Bé dn thanh Idp, phwong dn kinh
doanh kha thi trong 03 ndm dau hoat déng”. Viéc xem xét tinh kha thi cua dé an,
phuong an kinh doanh trong thoi han tdi thiéu (03 nim dau hoat dong) 14 didu can thiét
dé gop phan bao dam chic chan hon sy thanh cong cia QTDND sau khi dugc thanh
1ap, tir 46 gép phan 6n dinh thi trudng tai chinh, tién t&, moi trudng kinh doanh ciing
nhu céc van dé kinh té - x3 hoi.

Bén canh viéc khic phuc dugc mat sb6 han ché, bat cap trong cac van ban quy
pham phap luit duoc ban hanh trudc, nhitng quy dinh vé diéu kién cap gidy phép
thanh 1ap QTDND trong Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN van ton tai mot s6 han ché
va bat cap.

Thir nhét, diéu kién vé vén phap dinh. Theo Nghi dinh s6 141/2006/ND-CP
ngay 22 thang 11 ndm 2006 (duogc stra d6i, bo sung bai Nghi dinh sé 10/2011/ND-CP,
ngay 26 thang 11 ndm 2011), vén phap dinh ap dung ddi véi QTDND 1a 100.000.000
VND. Theo s liéu thong ké tinh dén thang 12 nim 2019, toan hé théng QTDND c6
1182 véi téng von diéu 1é 1a hon 4.384,4 ty dong (von dicu 1& trung binh cta mot
QTDND khoang 3.7 ty ddng)'**. Cac sb liéu trén cho thdy muc vén phap dinh
100.000.000 VNP 4p dung v6i QTDND theo quy dinh cta Nghi dinh s6
141/2006/ND-CP 1a qua thap, khong phu hop véi didu kién kinh té - xa hoi cta dat
nuée, khdng thé hién dugc ¥ nghia ciia von phap dinh. Dé khic phuc thuc trang trén,
ngay 14 thang 11 nim 2019 Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 86/2019/ND-CP, quy
dinh mtrc von phép dinh cua TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai (sau day goi tit

1a Nghi dinh s6 86/2019/NP-CP). Theo quy dinh ctia Nghi dinh sé 86/2019/ND-CP,

11 Ngudn sé liéu: Thong tin trén hé théng thong tin ndi bd ciia Ngan hang HTX Viét Nam, truy cap ngiy
21/12/2018.
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mirc von phap dinh voi QTDND hoat dong trén dia ban mot xa, mot thi trin 12 0,5 ty
d6ng; muc von phap dinh voi QTDND hoat dong trén dia ban lién x3, lién x3 phuodng,
lién phuong 1a 01 (mot) ty ddng™2.Viéc Nghi dinh sé 86/2019/ND-CP quy dinh mirc
vbn phap dinh cao hon dbi véi QTDND hoat dong trén dia ban lién x3 1a can thiét, phu
hop v61 quy mod va pham vi hoat dong ciia cac QTDND hoat dong trén dia ban lién xa
so voi cac QTDND hoat dong trén dia ban mot xa. Tuy nhién, mic von phap dinh theo
quy dinh ctia Nghi dinh s6 86/2019/ND-CP van 1a thap néu xem xét dén diéu kién kinh
té - x4 hoi Viét Nam ¢ thoi diém hién tai, cling nhu dat trong sy so sanh véi s6 liéu
thue té vé von diéu 1é ctia hé thong QTDND. Ngoai ra, viéc Nghi dinh s6 86/2019/NP-
CP khong quy dinh mirc vén phép dinh khac nhau ap dung véi QTDND hoat dong trén
dia ban nong thon va QTDND hoat dong trén dia ban thanh thi cling phai xem la mot
han ché. Thuc té cho thay, cic QTDND hoat dong trén dia ban thanh thi phai di mat
v6i1 su canh tranh cao hon tir cic NHTM va céac cong ty tai chinh so vdi cac QTDND
hoat dong trén dia ban nong thén. Chinh vi thé, Dé an cung ¢ va phat trién hé thong
QTDND dén nam 2020 dinh huéng dén nam 2030, ban hanh kém theo Quyét dinh sb
209/QD-NHNN ngay 31 thang 01 nim 2019 cua Théng ddc Ngan hang Nha nudc (sau
day goi tit 1a Dé an sb 209) di dit ra myc tiéu: Pén nim 2020 cac QTDND hoat dong
& noéng thon co6 muc von diéu 18 tdi thiéu 1a 500 (ndm trdm) triéu dong, cac QTDND
hoat dong ¢ thanh thi c6 murc von diéu 18 t6i thiéu 1a 01 (mot) ty ddng; dén nim 2030
ciac QTDND hoat dong ¢ nong thon c¢6 muc von diéu 16 ti thicu 1a 01 (mot) ty dong,
cdac QTDND hoat dong ¢ thanh thi c6 mirc vén diéu 18 tdi thiéu 1a 03 (ba) ty dong.
Quy dinh ctia Nghi dinh s6 86/2019/ND-CP chua tao dugc co s& phép ly dé dat duoc
cac muc tiéu trén.

Thir hai, ngoai viéc quy dinh vé s6 luong thanh vién tbi thiéu, Thong tu s6
04/2015/TT-NHNN con quy dinh “cdc thanh vién phdi ¢6 di nang lwc tai chinh dé
tham gia gép vén thanh ldgp OTDND”. Quy dinh vé ning luc tai chinh cta cac thanh
vién tham gia gép von thanh lap QTDND la diéu can thiét, bao dam sy théng nhét véi
quy dinh ¢6 lién quan trong Luat TCTD 2010, d6 1a “Chu so hitu cua TCTD la cong ty

trach nhiém hitu han mot thanh vién, c6 dong sang ldp, thanh vién sang ldp la phdp

12 X em thém: Diéu 2, Didu 3 Nghi dinh s 86/2019/ND-CP.
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nhéin dang hoat déng hop phdp va c6 i ning lie tai chinh dé tham gia gdp von; co
dong sang Idp hodc thanh vién sang ldp la cd nhdn ¢ ndng lec hanh vi ddn sw day di
va c6 dii kha nang tdi chinh dé gép von”**3. Tuy nhién, diéu kién vé niang lyc tai chinh
trong Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN dit ra voi “cdc thanh vién” noi chung chir
khong phai v6i cac thanh vién sang 1ap, vi vy, thiéu nhat quan véi cac diéu kién quy
dinh trong Luat TCTD 2010 va can phai xem lai. O thoi diém thanh lap QTDND viéc
xem xét ning lyc tai chinh ddi véi tat ca cac thanh vién 1a khong thé va khong can
thiét. D6 chinh 14 1y do ma Luat TCTD 2010, Nghi dinh s6 48/2001/NB-CP, Nghi dinh
s6 69/2005/ND-CP va Quyét dinh 24/2006/QD-NHNN déu chi quy dinh vé ning luc
tai chinh ctia cd dong sang lap, thanh vién sang lap. Bén cach d6, Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN 1a mot van ban dudi luat, duge ban hanh dé hudéng dan thi hanh
luat, ap dung d6i v6i mot ddi twong duy nhat 14 QTDND, thi can phai lam rd cum tir
“c6 ndang lye tai chinh”. Quy dinh “cdc thanh vién phdi ¢é dit nang lwc tai chinh dé
tham gia gép vén thanh Idgp QTDND”, con mang ning tinh dinh tinh, c6 thé din dén
tinh trang tuy ti€n trong khau ap dung phap luat.

Viéc Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN bd sung thu tuc xin chép thuan vé mit
nguyén tic viéc thanh 1ap QTDND Ila hét stc can thiét, tao sy thdng nhét trong quy
dinh vé trinh ty, thu tuc thanh 14p TCTD va quy dinh vé tha tuc chép thuén danh
sach du kién nhitng nguoi dugc bau, b6 nhiém 1am thanh vién Hoi déng quan tri, thanh
vién Hoi dong thanh vién, thanh vién Ban kiém soéat, Téng giam déc (Giam dbc) cua
TCTD tai Pidu 51 Luat TCTD 2010. Cung v6i d6, viéc chia nho thi tuc xin cdp gidy
phép thanh thu tuc xin chép thuan vé mit nguyén tac va thu tuc to chirc dai hoi thanh
1ap QTDND va xin cip gidy phép tao diéu kién thuan loi hon cho ¢4 co quan c6 thim
quyén cap gidy phép (NHNN chi nhanh) va bén xin cép gidy phép. Di véi bén xin cip
gidy phép, cac cong viéc phai thuc hién va cac loai hd so gidy td phai chuan bi cho thu
tuc xin chip thuin vé& mit nguyén tic don gian hon so véi cac cong viée va cac loai hd

so gidy to ho phai chuan bi trong thu tuc xin cap gidy phép theo quy dinh ciia Nghi

2 Piém b khoan 1 Diéu 20 Luat TCTD 2010.

14 Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam viéc thanh 1ap cac loai hinh TCTD déu c6 tha tuc xin chdp thuin vé
mit nguyén tic. Xem thém: Thong tu s6 40/2011/TT-NHNN v& viéc cép giéy phép va t6 chirc, hoat dong cua
NHTM, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, van phong dai dién cua TCTD nu6c ngoai khac ¢6 hoat dong ngén
hang tai Viét Nam; Thong tuw s6 03/2018/TT-NHNN ngay 23thang 02 nam 2018, quy dinh vé viéc cp gidy phép,
td chirc va hoat dong cia td chirc tai chinh vi mo.
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dinh s 48/2001/ND-CP, Nghi dinh s6 69/2005/ND-CP va Quyét dinh sé 24/2006/QD-
NHNN, trong truong hop NHNN chi nhanh tir chdi chap thuan, thi ho s& khong mét
thoi gian dé thuc hién cac thi tuc va chuan bi cac loai hd so gidy to & budc to chic dai
hoi thanh 1ap QTDND va xin cip gidy phép. Dbi v6i NHNN chi nhanh, viéc chia nho
céc thi tuc s& tao diéu kién thuan lgi hon trong viéc kiém soét cac diéu kién cép giéy
phép thanh 14p QTDND, & giai doan xin chip thuin vé mit nguyén tic NHNN chi
nhanh s& c6 nhiéu thoi gian hon dé tap trung vao viéc danh gia su can thiét thanh lap
QTDND & dija ban xin thanh lap, cac diéu kién cap gidy phép thanh 1ap QTDND sé&
duoc xem xét, thAm dinh va danh gia & ca hai giai doan.

Buéc 3. To chire Dai héi thanh Idp va xin cdp gidy phép thanh ldp QTDND

Sau khi nhan duoc van ban chap thuan nguyén tic cia NHNN chi nhanh, ban
trti bi t6 chirc dai hoi thanh 14p v6i thanh phan tham gia 13 tat ca cac thanh vién tham
gia gop von thanh 1ap QTDND. Pai hoi thanh 1ap QTDND sé& quyét dinh cac van dé
dugc quy dinh tai khoan 5 Piéu 3 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.

Néu nhu tai bude 1 (HO1 nghi thanh lap), cac van dé dugc dua ra hop ban va
quyét dinh phuc vu cho viéc thanh 1ap QTDND méi chi dung lai ¢ viéc du théao, du
kién, thi dén Dai hoi thanh 1ap & budc thur ba, céac van dé dugc dua hop ban va quyét
dinh chinh thirc. Sau Pai hoi thanh 14p, ban trt bi lap ho so dé nghi cap gidy phép theo
quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 12 Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN. Thoi han dé
ban tri bi gii ho so dé nghi cap gidy phép 1a 90 (chin muoi) ngay ké tir ngay nhan
duoc van ban chép thuan vé mat nguyén tac. Qua thoi han néu trén, NHNN chi nhanh
khong nhan duoc hoic nhan dugc khong ddy du cic vin ban néu trén, thi vin ban chap
thuan nguyén tic khong con gia tri. Trong thoi han 60 (sau muoi) ngdy ké tir ngay
nhan da hd so dé nghi cap gidy phép hop 18, NHNN chi nhanh cap gidy phép. Truong
hop khéng cip gidy phép, NHNN chi nhanh c6 vin ban néu 15 1y do™™.

Budc 4. Dang ky kinh doanh

Theo Piéu 15 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN, sau khi dugc cép gidy phép
thanh 1ap, QTDND phai tién hanh dang ky kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat. Co
quan Nha nudc co thim quyén ding ky kinh doanh cho QTDND la phong ding ky

15 Biéu 6 Thong tur s6 04/2015/TT-NHNN.
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kinh doanh thudc s& ké hoach va dau tu noi QTDND du kién dt tru s6'. Thu tuc xin
cap gidy phép thanh 14p va thu tuc ding ky kinh doanh 13 hai thu tuc c6 ¥ nghia khac
nhau, do cac co quan Nha nudc c¢6 thim quyén khac nhau thuc hién. Thu tuc xin cip
gidy phép thanh 1ap dit ra déi v6i QTDND xuét phat tir nhitng dic thu cua linh virc
kinh doanh, QTDND hoat dong trong linh vuc ngin hang, mot nganh nghé kinh doanh
c¢6 diéu kién. Thong qua thi tuc xin cap gidy phép, NHNN chi nhanh sé& danh gia dugc
nhu cau hoat dong ngan hang trén dia ban, dé an, phuong an kinh doanh kha thi va cac
diéu kién theo quy dinh ciia phap luat dé quyét dinh cap gidy phép hoic khong cap
gidy phép thanh 1ap QTDND. Trong khi d6, ddng ky kinh doanh duoc thyc hién boi co
quan ding ky kinh doanh, 13 mot tha tuc ma tit ca cac chu thé kinh doanh déu phai
thuc hién dé chinh thirc dugc phép luat thira nhan 1a mot chi thé kinh doanh. Chinh vi
vay, viéc Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN quy dinh QTDND phai thuc hién thu tuc
dang ky kinh doanh sau khi dugc cdp gidy phép thanh lap 1a diéu can thiét.

Tuy nhién, Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN st dung cum tr “dding ky kinh
doanh” d6i véi QTDND la khong hop 1y va can phai xem lai. Vi chu truong cai cach
tht tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho cac cha thé thanh 1ap doanh nghiép va
HTX, phéap luat thuc dinh Viét Nam da gop hai thu tuc dang ky kinh doanh va thu tuc
dang ky thué vao mot thu tuc chung 1a diang ky doanh nghiép (ding ky HTX)'". Cum
tu “dang ky kinh doanh” dugc quy dinh trong Ludt HTX nam 2003 va Luat Doanh
nghiép nim 2005 da duoc thay thé bang cum tr “dang ky HTX” va “ddang ky doanh
nghiép” trong Luat HTX 2012 va Luat DN 2014. Quy dinh ctua Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN khong chi tao nén sy thiéu nhit quan giita cac van ban quy pham
phap luat, ma con cho thiy ban soan thao dudng nhu khong cap nhat duoc quy dinh
tich hgp hai thu tuc dang ky ndi trén cua cac nha lam ludt khi banh hanh Luat HTX va
Luat Doanh nghiép. Diéu nay that kho chép nhan khi céa hai dao luat trén déu duoc ban
hanh trudc Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.

Buoc 5. Khai truong hoat dong

Déi véi doanh nghiép ndi chung, sau khi thuc hién thu tuc ding ky kinh doanh
s& chi phai thyc hién thu tyc cong bd ndi dung dang ky doanh nghiép ma khong bat

18 Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21 thang 11 nim 2013 quy dinh chi tiét mét sé diéu cua
Luat HTX.

17 Xem thém: Nghi dinh s 43/2010/ND-CP ngay 15 thang 4 nam 2010 v& ding ky doanh nghiép va Nghi dinh
s0 78/2015/ND-CP ngay 14 thang 9 nim 2015 vé ding ky doanh nghiép.
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budc phai thyc hién thu tuc khai truong hoat dong, viéc c6 khai truong hay khong,
khai truong vao thoi diém nao do doanh nghiép toan quyén quyét dinh. Péi véi TCTD
noi chung va QTDND noéi riéng, khai truong hoat dong la mot thu tuc bat budc va
dugc phap luat quy dinh véi thoi han va nhimg diéu kién nhat dinh. Véi cac quy dinh
vé diéu kién khai truong hoat dong, mot 1an nita NHNN chi nhénh lai ¢ diéu kién dé
kiém tra sy dap tng cua QTDND véi cac yéu cau diéu kién vé t6 chirc, hoat dong va
chinh thirc cho phép QTDND di vao hoat dong.

Vé thoi gian, QTDND phai thuc hién thu tuc khai truong hoat dong trong thoi
han 12 (mudi hai) thang ké tir ngay duoc cap gidy phép thanh lap, sau thoi han nay
néu QTDND khong thyc hién tha tuc khai truong hoat dong, thi gidy phép thanh lap
QTDND sé& khong con gia tri. Quy dinh vé thoi han khai truong hoat dong d6i voi
QTDND la can thiét, nham nang cao trach nhiém ctia QTDND trong vi¢c chuan bi cac
diéu kién khai trrong hoat dong, tranh tinh trang day dua, kéo dai dan dén gidy phép
thanh 14p QTDND khéng con bao dam gia tri thuc té. V& diéu kién dé tién hanh khai
truong hoat dong, QTDND phai bao dam nhiing diéu kién quy dinh tai khoan 4 Diéu
15 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.

2.2.2. Quy dinh ciia phdp lugt vé thanh Igp ngin hang hop tic xa

Nhu di phan tich tai tiéu muc 1.1.1, khi dua ra khai niém ngan hang va khai
niém TCTD hop tac, Luat TCTD 1997 d3 nhic dén khai niém ngan hang hop tac. Tuy
nhién, Luat TCTD 1997 khong dinh nghia ngan hang hop tac va thyc té sau khi Luat
TCTD 1997 dugc ban hanh va cé hiéu luc ¢ Viét Nam da khong c6 mot ngan hang hop
tac ndo dugc thanh 1ap va ton tai trén thuc té. Khi Luat TCTD 2010 dugc ban hanh, khai
niém ngan hang hop tac khong duoc sir dung nira, thay vao dé la khai niém ngan hang
HTX. Tuy nhién, Luat TCTD 2010 cling chi dung lai ¢ viéc dinh nghia ngan hang HTX.
Chinh vi thé, tinh dén truéc thoi diém Ngan hang HTX Viét Nam duoc chuyén doi tir
QTDND TW da khong c6 mot ngan hang HTX nao dugc thanh lap ¢ Viét Nam. Phai
dén khi Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN duoc ban hanh méi ¢6 day da co so phap ly
cho su ra doi va ton tai cua ngan hang HTX. Quy dinh vé cip gidy phép tai Chuong 2,
Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN gom hai noi dung: (i) Cap gidy phép thanh lap ngan
hang HTX; (ii) Viéc chuyén d6i QTDND TW thanh ngan hang HTX.
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Sau khi Thong tu sb 31/2012/TT-NHNN duoc ban hanh va cé hiéu luc,
QTDND TW da thuc hién viéc chuyén d6i thanh Ngan hang HTX Viét Nam theo
Gidy phép sb 166/2013/GP-NHNN, ngay 04 thang 6 nim 2013 cua Théng dbc
NHNN, hé théng cac TCTD la HTX Viét Nam chinh thic chuyén doi tir mo hinh ba
cip sang mo hinh hai cép, voi cAp mét 1a Ngan hang HTX Viét Nam va cip hai
gdm cac QTDND. Thuc té cho dén thoi diém Luén an nay duogc viét, quy dinh vé
cip gidy phép thanh lap ngan hang HTX tai Muyc 1, Chuong 2, Thong tu sb
31/2012/TT-NHNN chua mdt 1an duoc ap dung trén thuc té, Ngan hang HTX Viét
Nam la ngan hang HTX dau tién va duy nhat ¢ Viét Nam. Tuy nhién, v6i cac quy
dinh vé diéu kién cap gidy phép ngan hang HTX; ho so dé nghi cap gidy phép thanh
1ap ngan hang HTX; trinh tu cip gidy phép thanh l1ap ngan hang HTX; khai truong
hoat dong thanh 1ap ngan hang HTX dugc quy dinh tai Muc I, Chuong 2, Thong tu
s6 31/2012/TT-NHNN c¢6 thé hiéu, ngoai Ngan hang HTX Viét Nam c6 thé c6 cac
ngan hang HTX khac duoc thanh 1ap. Van dé dit ra 13, néu c6 nhiéu hon mot ngan
hang HTX duoc thanh 14p, thi ngan hang HTX s& khong con 1a “ngdn hang ciia tdt
cd cac QTDND” theo quy dinh trong Luat TCTD 2010 va né s& mau thuan véi ly
luan v& mo hinh t6 chirc hé thdng cac TCTD 1a HTX hai cidp ma Viét Nam dang
xay dung va ap dung™*®.

Véi mé hinh t6 chitc hé thong cac TCTD 1a HTX hai cap ma Viét Nam dang ap
dung, Ngan hang HTX Viét Nam 1a TCTD la HTX cdp TW, 13 ngan hang cua tit ca
cac QTDND va s& khong c6 ngan hang HTX nao c6 thé duoc thanh 1ap va ton tai song
song v6i Ngan hang HTX Viét Nam. Quy dinh trong Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN
vé van dé thanh 1ap ngan hang HTX 1a khong pht hop, méau thudn v6i khai niém ngan
hang HTX trong Luat TCTD 2010, trai v6i Iy luan vé mo hinh to chirc hé théng cac
TCTD la HTX hai cap ma Viét Nam dang ap dung va c6 thé dan dén nhitng cach hiéu
khong dung vé vi tri, vai tro ciia Ngan hang HTX Viét Nam. Chinh vi thé, Luan 4n nay
s& khong di vao nghién ctru cu thé cic quy dinh cta phap luat diéu chinh viéc thanh

1ap ngan hang HTX.

18 Xem thém: D& Manh Phuong (2013), “Ban vé mét s6 vén dé phap 1y thanh 1p ngan hang HTX Viét Nam”,
Tap chi Khoa hoc va Pao tao Ngan hang, (138/2013), tr.39-42.



95

2.3. Thye trang phap luat va thue tién thi hanh phap luit vé co cdu t6 chirc

quan tri, diéu hanh t6 chic tin dung 13 hop tac xi

2.3.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé co ciu té chirc qudn tri, diéu hanh quy tin

dung nhan din

Trong pham vi nghién ctru ctia dé tai, Luén 4n s& nghién ctru van dé co cu to
chtrc quan tri, diéu hanh QTDND dugc quy dinh trong Luat TCTD 2010, Luat HTX
2012, Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN va Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN, nhiing vin
ban quy pham phép luat c6 hiéu lyc phap luat va dugc ap dung trén thyc té tai thoi

diém Luan an duoc thuc hién.
2.3.1.1. M6 hinh t6 chirc b mady quan tri, diéu hanh quy tin dung nhdn ddn

Theo quy dinh cia Luat HTX nam 2003, HTX c6 thé thanh 1ap mdt by may vura
quan 1y vira diéu hanh hodc thanh lap riéng bd may quan Iy va bo may diéu hanh.
Trong trudng hop HTX thanh l4p mot bd may vira quan 1y vira diéu hanh, co cdu t6
chtrc quan ly ctia HTX bao gém: DPai hoi xa vién, Ban quan tri, Ban kiém soat, trong
d6 Chu nhiém HTX dong thoi 1a Trudng Ban quan tri, 1a ngudi dai dién theo phap luat
va diéu hanh hoat dong kinh doanh hing ngay cia HTX. Trong trudng hgp HTX thanh
1ap riéng bd mdy quan 1y va bd may diéu hanh, co céu t6 chirc quan 1y cia HTX bao
gém: Pai hoi xa vién, Ban quan tri, Ban kiém soat va Chu nhiém HTX, trong do
Truong ban quan tri 1a nguoi dai dién theo phéap luat cuia HTX con Cha nhiém HTX la
ngudi diéu hanh hoat dong kinh doanh hang ngay cuia HTX, dai dién ky két cac hop
d6ng nhan danh HTX do Ban quan tri iy quyén''®. Tuy nhién, tir nay 01 thang 7 nim
2013, khi Luat HTX 2012 c6 hiéu lyc thay thé cho Luat HTX nam 2003 tit ca cac
HTX phai chuyén doi sang mot mé hinh t6 chic quan 1y, diéu hanh duy nhit bao gdm
cac co quan: Pai hoi thanh vién, H)i déng quan tri, Ban kiém soat, Giam dbc (Téng
giam dbc)'?°.

Dbi voi QTDND, trude ngay 01 thang 01 nam 2011, cic QTDND co thé Iya

chon mdt trong hai mé hinh co cau t6 chirc quan tri, dieu hanh. Theo do, doi véi

119 ¥ em thém: Diéu 11, Didu 27 va Diéu 28 Luat HTX ndm 2003.
120 W em thém: Diéu 29 Luat HTX 2012.
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QTDND c¢6 nguén von hoat dong tir 5.000.000.000 doéng (nim ty dong) trd xudng co
thé thanh 1ap mot bo may vira quan 1y vira diéu hanh; d6i véi QTDND ¢6 ngudn vén
hoat dong trén 5.000.000.000 dong (ndm ty dong) phai thanh 1ap riéng bo may quan ly
va bd may diéu hanh™. Tir ngay 01 thang 01 nam 2011, khi Luat TCTD 2010 c6 hiéu
luc thay thé cho Luat TCTD 1997, cic QTDND bat budc phai thanh lap riéng bd may

quan tri va by may diéu hanh.

Diéu d6 co nghia rang, trong khoang thoi gian tir khi Luat TCTD 2010 ¢6 hiéu
luc (01 thang 01 nam 2011) dén khi Luat HTX 2012 ¢6 hiéu luc (ngay 01 thang 7 nim
2013), da t6n tai sy thiéu nhat quan giita quy dinh cia phap ludt vé co cau td chirc quan
tri, diéu hanh HTX néi chung va quy dinh cta phap luat vé co cau t chirc quan tri, diéu
hanh QTDND néi riéng. Tuy nhién, dén thoi diém Luan 4n nay duoc thuc hién, thi van
dé co ciu t6 chirc quan tri, diéu hanh HTX néi chung va QTDND ndi riéng dugc quy
dinh va thyc hién theo mdt mo hinh chung théng nhét bao gém cac co quan: Pai hoi

thanh vién, Hoi ddng quén tri, Ban kiém soat, Giam dbc (Téng giam dbc)*?.

Viéc quy dinh mot md hinh co cau t6 chic quan tri, diéu hanh véi tén goi ciia cac
co quan duoc quy dinh théng nhét giita Luat TCTD 2010, Luat HTX 2012 va cac vin
ban quy pham phép luat diéu chinh riéng biét d6i véi QTDND 14 hop 1y va can thiét.

Thi nhat, quy dinh d6 bao dam sy thdng nhat gitta cdc vin ban quy pham phap

luat di€u chinh vé cung mot van de.

Thir hai, nhu d4 phén tich, vé ban chdt HTX noi chung va QTDND noi riéng
cling 1a mdt loai hinh doanh nghié¢p. Ciing nhu doanh nghiép, HTX (QTDND) la tai
san cua cac dong sé hiru chu (cd dong, thanh vién), d& HTX (QTDND) c6 thé ton tai
va phat trién phai c6 sy dan dat cia Hoi dong quan tri, sy diéu hanh cua Giam dbc
(CEO) va su dong gép cua nguoi lao dong trong cong ty ma nhirng nguoi nay khong
phai luc nao ciing c6 chung ¥ chi va quyén 1¢i**. Chinh vi vy, vin d& quan tri HTX
va quan tri QTDND ciing tuong tu nhu quan tri cong ty, phai giai quyét dugc cac moi

quan h¢, lgi ich va trach nhiém tuong ung gitra cdc nhom chu chot, bao gom cac thanh

121 Muc 6, Phan II Thong tu sb 08/2005/TT-NHNN.

122 Xem thém Piéu 29 Luat HTX 2012; Piéu 75 Luat TCTD 2010.

123 Pham Quy Pat (2018), “Mot s6 van d& 1y luén v& quan tri cong ty va md hinh quan tri cong ty cb phan”, Hoi
thao khoa hoc, Vién Luat So sanh — Pai hoc Luat Ha Noi.
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vién HTX (QTDND), thanh vién Hoi déng quan tri va cac can bd diéu hanh nham dat
dugc cac muc tiéu chinh cia HTX (QTDND). Dé c6 thé giai quyét duoc cac mbi quan
hé vé loi ich va trach nhiém gilta cac nhom chu chot trén, yéu cau dat ra dbi voi quan
tri HTX (QTDND) la phai tudn thil cic nguyén tic vé quan tri cong ty ma nguyén tic
dau tién, quan trong nhét 1a phai “dam bao co s& cho mot khuon khd quan tri hiéu

259124 1 X o 55125
qua”™"" hay “dam bdo co cau quan tri hgp 1ly”".

Quy dinh cua Luat HTX nam 2003 cho phép cac HTX va QTDND thanh lap
mot b may vira quan tri vira diéu hanh chua “dam bao co cau quan tri hop 1y, khong
“dam bao co s& cho mot khuodn khd quan tri hiéu qua”, va khong kiém soat dugc van
dé quyén luc tap trung qua 1on vao trong tay mot co quan hodc mot sd ca nhan, vo
hinh chung d& danh mét nam gia tri co ban ciia su hop tac: Tu do, binh dang, cong
béng, doan két, trach nhiém va danh mét sy minh bach va dan chu trong quan ly kinh
doanh. Bao céo tong két thi hanh Luat HTX nam 2003 cho thay cac HTX duoc t6 chtic
theo mo hinh t6 chuc riéng bo may quan tri va by may diéu hanh da ton tai va hoat

dong hiéu qua hon cac HTX t6 chirc mot bd may vira quan tri vira diéu hanh*%.
2.3.1.2. Bai hoi thanh vién quy tin dung nhdn dan

Trong pham vi cta dé tai, Luan an s& nghién ctru quy dinh cta phép luat vé Dai
ho6i thanh vién QTDND véi nhitng ndi dung co ban sau: (i) Vi tri phap 1y va tham
quyén ctia Pai hoi thanh vién QTDND; (ii) hinh thirc hoat dong va hinh thirc to chic
DPai hoi thanh vién QTDND,; (iii) tri€u tap cudc hop Pai hdi thanh vién QTDND; (iv)
diéu kién tién hanh cudc hop Dai hoi thanh vién QTDND; (v) biéu quyét va thong qua
quyét dinh ctia Pai hoi thanh vién QTDND.

Thit nhdt, vi tri phdp Iy va tham quyén ciia Pai hi thanh vién QTDND

Theo quy dinh tai Piéu 80 Luat TCTD 2010, Pai hoi thanh vién 1a co quan co
quyén quyét dinh cao nhat cia QTDND. Xét vé quan hé s& hitu, trong tu nhu ¢ dong

clia cong ty cO phan va thanh vién cia coéng ty trach nhiém hiru han, thanh vién
QTDND la chu s¢ hitu cua tai san va nhitng khoan ng cua QTDND. Véi tu cach 1a chu

124 G20/OECD (2015), Principles of Corporate Governance.

125 Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP, ngay 06 thang 06 nim 2017 huéng din v& quan tri cong ty ap dung ddi voi
cong ty dai chlng.

126 B4o c4o tong két thi hanh Luat HTX nam 2003 kém theo To trinh s§ 99/TTr-CP ngay 3 thang 5 nam 2012 cua
Chinh phu.
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s& hitu QTDND, céc thanh vién can mét hé théng cho phép ho dugc dong gbp vao
viée xdy dung chién lugc phat trién chung, dinh hudng kinh doanh cho QTDND ma ho
g6p von vao. Pai hoi thanh vién chinh 13 cong cu dé cac thanh vién QTDND thyc hién

quyén lyc ctia minh.
Thir hai, hinh thuc hoat dong va hinh thirc 16 chirc Dai hoi thanh vién QTDND

Dai hoi thanh vién QTDND hoat dong thong qua ky hop, hop thuong nién va hop
bat thudng. Cudc hop thuong nién do Hoi dong quan tri tridu tap va phai duoc tién hanh
trong thoi han 90 (chin mwoi) ngay (Luat HTX 2012 quy dinh 13 03 thang), ké tir ngay
két thuc ndm tai chinh. Hoi dong quan tri triéu tip Dai hoi thanh vién bat thuong trong

nhiing truong hop duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 34 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.

bai hoi thanh vién QTDND c6 thé duoc td chic dudi hinh thire Pai hoi toan
thé thanh vién hodc Pai hoi dai biéu thanh vién. Theo diém e khoan 1 Piéu 77 Luat
TCTD 2010 hinh thtrc tién hanh Dai hoi thanh vién QTDND duoc quy dinh trong diéu
1¢ QTDND. Hinh thuc t6 chitc Pai hoi dai biéu thanh vién chi dugc ap dung ddi véi
QTDND c6 trén 100 thanh vién. Dai hoi toan thé thanh vién hodc Pai hoi dai biéu
thanh vién QTDND (goi chung 14 Pai hoi thanh vién) c6 nhiém vu, quyén han nhu
nhau. Thue té cac QTDND thudng c6 sd lugng thanh vién rat 16n, viéc phap luat quy
dinh Dai hoi thanh vién c6 thé dugce t6 chirc theo hinh thirc Dai hoi toan thé thanh vién

hodc Dai hoi dai biéu thanh vién 1a can thiét va hop 1y**'.

Dé bao dam tinh dai dién khi to chirc Dai hoi dai biéu thanh vién, trach tinh
trang QTDND s& bi thau tom, chi phdi bai cac thanh vién s¢ hitu phan von gop 16n,
phap luat da quy dinh vé tiéu chuan dai biéu, trinh ty, tha tuc bau dai biéu tham dy Dai
hoi dai biéu thanh vién va sb luong dai biéu t6i thiéu tham dy Pai hoi dai biéu thanh
vién. Theo d6, s6 luong dai biéu tham du Dai hoi dai biéu thanh vién do diéu 1¢
QTDND quy dinh nhung phai dam bao: Khong duoc it hon 30% tong sb thanh vién
d6i véi QTDND c6 tir trén 100 dén 300 thanh vién; khong duogc it hon 20% tong sd
thanh vién ddi véi QTDND c¢6 tir trén 300 dén 1.000 thanh vién; khéng duoc it hon
200 dai biéu d6i v6i QTDND c6 tir trén 1.000 thanh vién'?.

127 Xem s6 thanh vién trung bin}} tai mot QTDND tai Bang 1.1.
128 Khoan 4 Piéu 35 Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN
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Thir ba, triéu tdp cudc hop Dai hoi thanh vien QTDND

Nham bao dam tat cac thanh vién hodc dai biéu thanh vién déu nhan dugc thong
bao triéu tdp Pai hoi thanh vién, cling nhu c6 di thoi gian dé nghién ctru trude chuong
trinh, tai liéu lién quan dén Pai hoi thanh vién, phap luat quy dinh viéc triéu tap Dai
hoi thanh vién phai duoc thyc hién bing vin ban va phai dugce giri dén tat ca thanh
vién hodc dai biéu thanh vién cham nhat 07 (bdy) ngay lam viéc trude ngay khai mac
Dai hoi thanh vién néu diéu 16 QTDND khéng quy dinh thoi han'®. Théng tu sd
04/2015/TT-NHNN quy dinh vé thoi han triéu tdp Pai hoi thanh vién can thiét, tuy
nhién, vé mat nguyén tac khi phap luat da dua ra mot thoi han tdi thiéu va cho phép
céc chi thé tu xac dinh mot thoi han cu thé, thi bao gio thoi han do cac cha thé xéac
dinh ciing phai bang hodc dai hon thoi han téi thiéu do phap luat da quy dinh. Chinh vi
vay, quy dinh “néu diéu 1é QTDND khéng quy dinh thoi han” 13 chua thuc sy chit
ché. Véi quy dinh trén c6 thé xay ra tinh trang diéu 16 QTDND quy dinh mét thoi han
khac ngan hon thoi han 07 (bdy) ngay lam viéc ma khong bi coi 1a bat hop phép.

Thir tu, diéu kién tién hanh cuéc hop Pai héi thanh vién QTDND

Vian dé diéu kién tién hanh cudc hop Pai hoi thanh vién HTX di duoc quy
dinh rat cu thé tai Piéu 31 Luat HTX 2012. V& nguyén tic quy dinh cua Luét
HTX sé& dugc ap dung ddi voi tat ca cac HTX trong d6 c6 QTDND, vi vay, cac
van ban quy pham phap luat diéu chinh riéng biét d6i voi QTDND khong can thiét
phai quy dinh vé van dé trén néu nhu khong c6 sy khac biét vé noi dung so véi
quy dinh cua Luat HTX 2012. Tuy nhién, Piéu 35 Thong tu sé 04/2015/TT-
NHNN lai dua ra quy dinh vé diéu kién tién hanh cudc hop Dai hoi thanh vién sau
lan triéu tap tha nhat va thoi han triéu tap cudc hop lan hai néu cudc hop sau lan
triéu tdp tha nhat khong du diéu kién tién hanh twong ty nhu quy dinh cua Luat
HTX 2012 ma khong quy dinh vé diéu kién tién hanh cudc hop Dai hoi thanh vién
sau lan triéu thér hai va néu c6 1a lan tht ba. Quy dinh cua Théng tu sd
04/2015/TT-NHNN 1a khong phu hop va c6 thé dan dén cach hiéu va ap dung

khong théng nhat phap luit trén thyc tién.

129 Piéu 33 Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN.
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Thir ndm, biéu quyét va théng qua quyét dinh ciia Pai héi thanh vién QTDND

Néu nhu dbi véi cong ty ¢d phan va cong ty trach nhiém hiru han, sb phiéu biéu
quyét cia mdi c6 dong (thanh vién) phu thudc vao ty 1& s¢ hitu c¢6 phan (phan von gop)
ctia céc ¢d dong (thanh vién), thi tai HTX va QTDND mdi thanh vién hoic dai biéu du
hop Pai hoi thanh vién c6 mot phiéu biéu quyét. Phiéu biéu quyét ctiia cac thanh vién
hay dai biéu thanh vién c6 gi4 tri ngang nhau, khong phu thudc vao sé vén goép hay
chitc vu cta thanh vién hodc dai biéu thanh vién. Theo Diéu 35 Thong tu )
04/2015/TT-NHNN quyét dinh cta Pai hoi thanh vién vé cac van dé; sira doi, bo sung
diéu 18, chia, tach, hop nhat, sap nhdp, giai thé, pha san QTDND duoc thong qua khi
c6 it nhit ba phﬁn tu (3/4) té)ng s6 thanh vién hodc dai biéu thanh vién c¢6 mat tai Pai
hoi thanh vién biéu quyét tan thanh. Cac quyét dinh vé nhiing van dé khac dugc thong
qua tai Pai hoi thanh vién khi ¢ trén mot phan hai (1/2) tong s6 thanh vién hoic dai

biéu thanh vién c6 mat tai Pai hoi thanh vién biéu quyét tan thanh.

Theo quy dinh ctia Luat DN 2014, d6i véi cac van dé phai dugc thong qua véi ty 16
biéu quyét tan thanh cao hon, diéu 1& cong ty c6 phan c6 thé quy dinh bd sung cac van dé
ngodi cac van dé da duge quy dinh™°. Quy dinh cua Luat DN 2014 1a hoan toan hop 1y,
gdp phan tao diéu kién nang cao tinh ty chii cho cac chi thé kinh doanh, bao dam tinh
thong nhit cao hon giita cac c6 dong khi xem xét va quyét dinh théng qua mot van dé.
Tuy nhién, ndi dung twong ty di khéng dugc quy dinh trong Thong tu sb 04/2015/TT-
NHNN va d6 phai dugce xem 13 mot han ché ciia Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.

2.3.1.3. Héi dong qudan tri quy tin dung nhan dan

Noi dung sau ddy s& nghién ctru quy dinh cua phap lut diéu chinh cac van dé
co ban vé Hoi dong quan tri QTDND bao gom: (i) Vi tri phap 1y, thim quyén, nhiém
ky va sb luong thanh vién Hoi dong quan tri; (i) diéu kién tiéu chuan dbi voi thanh
vién Hoi déng quan tri, Chu tinh Hoi déng quan tri; (iii) cudc hop Hoi déng quan tri.

Thit nhat, vi tri phdp Iy, tham quyén, nhiém ky va sé lwong thanh vién Hoi dong
quan tri

Hoi dong quan tri QTDND la co quan quan 1y, ¢6 quyén nhan danh QTDND dé

quyét dinh, thuc hién cac quyén, nghia vu cia QTDND, trir nhitng van dé thudc tham

130 Xem thém: Diém e khoan 1 Didu 144 Luit DN 2014
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quyén cua Dai hoi thanh vién. Nhiém ky ciia Hoi déng quan trj it nhat 1a 02 (hai) nim
va khong qua 05 (nim) nim. Dé tranh hién twong “chi tich tron doi”, hién tuong co
thé dan dén QTDND bi thao ting, chi phdi boi mot hay mét sé it ngudi, Thong tu s6
21/2019/TT-NHNN di bd sung quy dinh Chu tich Hoi déng quan tri giit chirc vu
khong qua 02 nhiém ky lién tiép*®’. Thanh vién Hoi ddng quan trj do Pai hoi thanh
vién, Dai hoi thanh lap (d6i v6i truong hop thanh lap QTDND) QTDND tryc tiép bau,

mién nhiém, bai nhiém theo thé thic bo phiéu kin.

Vén dé s6 lugng thanh vién Hoi dong quan tri cia QTDND hién nay dang c6 sy
thiéu nhat quan trong quy dinh cua cc vin ban quy pham phap luat c6 lién quan. Theo
Diéu 81 Luat TCTD 2010 va Piéu 17 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN s luong thanh
vién Hoi dong quan tri do Dai hoi thanh vién, Pai hoi thanh 14p quy dinh nhung khong
it hon 03 (ba) nguoi. Pidu d6 co nghia ring Luat TCTD 2010 va Théng tu sd
04/2015/TT-NHNN chi gi¢i han vé sd lugng thanh vién ti thiéu ciia Hoi dong quan
tri QTDND. Trong khi d6, Luat HTX 2012 lai gi61 han vé ca sb luong tbi thiéu va sd
luong toi da thanh vién Hoi dong quan tri QTDND véi quy dinh, sb luong thanh vién
Hoi dong quan tri do Dai hoi thanh vién quyét dinh nhung khong it hon 03 (ba) thanh

vién khong qué 15 (mudi 1am) thanh vién.

Hoi1 déng quan tri 1a co quan dai dién cho cac chu sé hiru thuc hién chirc nang
quan tri ciia doanh nghiép néi chung va HTX noi riéng, quy dinh vé sé luong thanh
vién Hoi dong quan tri phai bao dam ba yéu cau: (1) S6 lugng thanh vién Hoi dong
quan tri khong qua it dé bao dam tinh dai dién cua Hbi déng quan tri, tranh viéc tap
trung quyén luc qué 16n trong trong tay mot sd it ngudi; (2) S6 lwong thanh vién Hoi
d6ng quan tri khdng qua nhiéu dé bao dam tinh tap trung y kién, tranh viéc hinh thanh
nén mot bd may cong kénh khong can thiét, gay tén kém chi phi; (3) Khong an dinh s6
luong cu thé bao dam quyén tu chu cta doanh nghiép, HTX. Chinh vi thé, thong 18
phap luat qudc té cling nhu phap luat Viét Nam khi quy dinh vé sé lugng thanh vién
Hoi dong quan tri déu quy dinh vé s6 luong toi thiéu va toi da thanh vién Hoi dong
quan tri**®. Viéc Luat TCTD 2010 va Théng tu sé 04/2015/TT-NHNN khéng dua ra

! Khoan 7 Diéu 2 Thong tw s6 21/2019/TT-NHNN o ,

132 L uat DN 2014 quy dinh sé lugng thanh vién Hoi dong quan tri ciia cong ty co phan tir 03 dén 11 thanh vién;
Luat TCTD 2010 quy dinh s0 lugng thanh vién Hoi dong quén tri cia TCTD 1a cong ty co phan tu 03 den 11
thanh vién.
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quy dinh vé s6 luong tdi da thanh vién Hoi dong quan tri QTDND la van dé cAn xem
x¢ét lai.

Thit hai, diéu kién tiéu chudn doi véi thanh vién Héi dong quan tri, Chii tinh
Héi dong quan tri

Trudc khi Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN duoc ban hanh van dé tiéu chuan,
diéu kién doi véi thanh vién Hoi dé)ng quan tri QTDND duoc thuc hi¢n theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP vdi cac tiéu chuan, diéu kién rat chung chung, chua
dugc luong hoa bang cac thong sb va thude do cu thé, nhu “cé pham chat dao dire, ¢é
tin nhiém, ¢é nang liec quan 1y va hiéu biét vé hoat déng ngdan hang ™. Trong khi do,
van dé trinh do, nang lyc, phém chit dao dirc cia nhirng nguoi quan tri, diéu hanh lai
1a trong cac yéu t6 quyét dinh viéc thanh bai trong hoat dong kinh doanh ciia TCTD
no6i chung va QTDND noi riéng. Bao céo téng két 10 nam trién khai thuc hién Chi thi
s6 57-CT/TW cta BO Chinh tri vé cung ¢d, hoan thién va phat trién hé théng QTDND
cia QTDND TW, ngay 29 thang 6 nam 2012 da xac dinh, mét trong nhitng nguyén
nhan cua nhitng ton tai, yéu kém trong hoat dong ctia cac QTDND la do: Con nhiéu
can bo chu chdt 1am viéc & QTDND, nhit 1a & ving néng thon chua duge dao tao co
ban vé chuyén mén trong linh vyc kinh doanh ngén hang; nhiéu nguoi tir cac vi tri lam
viéc trong bd may chinh quyén, doan thé & dia phuong sang; mot sé duge dao tao
trung cip, so cip nhung & cac nganh, linh vuc khac; phan dong dugce dao tao qua 16p
ching chi QTDND (45 ngay), s6 co trinh d6 dai hoc, cao déng vé hoat dong ngan hang
rat it. Pham chat dao duc nghé nghiép cua mot by phan can bd QTDND bi giam sut,
thoai hod; da sb cac vu viéc xay ra & QTDND trong nhirng nim vira qua déu do can bd
lgi dung lam sai, tham 0, tham nhiing, gdy mat 6n dinh an toan trong hoat dong, tham
chi mit kha ning thanh toan khéng thé khoi phuc dugc, budéc NHNN chi nhanh céc
tinh, thanh phd phai thu hoi gidy phép hoat dong. Noi dung dudi dy s& cung cap
thong tin vé mdt sd vu viéc cu thé dé minh chirng cho thyc trang trén.

Vu thir nhat: Van Van Nghia 1a Chu tich Hoi dong quén tri ciia cac QTDND
Tan Tién, QTDND Thanh Binh va QTDND Dau Giay (ca ba QTDND déu c6 tru so tai
thanh phé Bién Hoa, tinh Pong Nai). Trong thoi gian tir thang 6/2012 dén thang

133 Xem thém: Khoan 3 Didu 28 Nghi dinh sb 48/2001/ND-CP
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11/2017, Van Vian Nghia dd diéu hanh ba QTDND trén huy dong duoc hon 1.234 ty
dong véi 6.310 s tiét kiém, sau d6 chi dao nhan vién cho khach hang vay that hon 146
ty dong, sd tién con lai hon 1.088 ty dong huy dong ngoai s sach ké toan va chiém

doat str dung cho muc dich ca nhan®*.

Vu thtr hai: QTDND Thai Binh c6 try sé tai phuong Tan Hoa, thanh phd Bién
Hoa, tinh Dong Nai dugc thanh l4p vao nim 1994 va do éng Vi Cong Liém lam giam
dbc. Trong qua trinh hoat dong, ndm 2015, NHNN chi nhanh Pong Nai di thanh tra
QTDND Thai Binh va phat hién nhiéu sai pham. Co quan nay da thyc hién xir phat
hanh chinh, budc lanh dao quy phai khic phuc, chan chinh viéc huy dong vén. Tuy
nhién, tir ddu nim 2017, Quy ndy roi vao tinh trang mat kha ning chi tra, c6 khoang 80
khach hang véi sb tién giri khoang 50 ty dong chua thé rut dugc. Nguyén nhan duoc
xac dinh; Giam déc QTDND Thai Binh 13 6ng Vi Cong Liém da thao ting quy, ¢d ¥
lam trai va chi dao nhan vién dudi quyén lam gia ho so dé rut tién ding vao muc dich
ca nhan'®,

DPé khic phuc nhirng han ché cua Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP, Thong tu )
04/2015/TT-NHNN dit ra cac tiéu chuan, diéu kién ddi véi thanh vién Hoi dong quan
trj va tiéu chuan, diéu kién ddi véi Cha tich Hoi dong quan tri cu thé va chit chd
hon'®. Theo sb liéu théng ké ciia Co quan Thanh tra Gidm sat ngan hang, sau hon 03
nam thyc hién, tinh dén thoi diém thang 12 nam 2019 hau hét cac QTDND di dap tng
dugc céc tidu chuan, diéu kién d6i voi thanh vién Hoi dong quan tri va tiéu chuén, diéu
kién ddi véi Cha tich Hoi dong quan tri. Tuy nhién, con 10 (mudi) QTDND chua dap
ung diéu kién vé thoi gian cong tac & mot trong cac linh vyuc kinh té, tai chinh, ké toan,
kiém toan, ngan hang, luat tir 02 (hai) nim tré 1én hodc c6 vin bang (hodc chimg chi)
chting minh di duoc dao tao nghiép vu QTDND (s6 liéu cu thé & cac tinh 13: Ha Tinh
(03); Binh Pinh, Pic Lik, Binh Phudc (02); Ha Noi (01)); con 45 (bén muoi 1am)
QTDND thudc 07 (bay) tinh, thanh phd chua dap umg dugc diéu kién, tiéu chudn vé
bang cap gom: Thai Binh (33); Quang Tri (06); Son La (02); Ha Noi, Hoa Binh, Vinh

134 https://cafef.vn/huy-dong-tien-tu-3-quy-tin-dung-chiem-doat-hon-1000-ty-dong-20191121170236252.chn,
truy cép ngay 31 thang 7 nam 2020.
https://dantri.com.vn/kinh-doanh/khoi-to-vu-an-giam-doc-quy-tin-dung-thai-binh-om-tien-bo-tron-
20171123104223759.htm, truy cép ngay 31 thang 7 nam 2020.

136 Xem thém: Diéu 20 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.
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Phuc va Bac Liéu (01). C4 biét, dd c¢6 hién tuong str dung vin bang, ching chi gia dé
dap tng cac tiéu chuan, diéu kién do phap luat quy dinh. Cu thé, Chu tich Hoi dong
quan tri QTDND Quang Ph (xd Quan Phu, thanh phd Thanh Hoéa, tinh Thanh Hoa) bi

I X : 2137
t0 cdo sur dung bang dai hoc gia™".

Thuc trang td chirc va hoat dong cua h¢ théng QTDND sau gﬁn 05 nam tu khi
Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN c6 hiéu luc di chimg minh tinh ding din trong viéc
nang cao doi hoi vé tiéu chuan, diéu kién ddi voi nhitng ngudi tham gia vao bd may
quan tri, diéu hanh QTDND. Sau khi 4p dung cic quy dinh cia Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN vé tiéu chuan, diéu kién ddi voi nguodi quan ly, diéu hanh noi
chung va tiéu chuan, diéu kién dbi v6i thanh vién Hoi dong quan tri va Chi tich Hoi
déng quan tri noi riéng, thuc trang t6 churc, hoat dong cua hé théng cac TCTD la HTX
da dugc dam bdo an toan va hiéu qua hon. Tuy nhién, sau mot thoi gian ap dung quy
dinh cua Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN vé tiéu chuan, diéu kién ddi véi cac chire
danh quan 1y, diéu hanh QTDND ciing cho thdy mét van dé ndi com: D6 13 quy mod
cua cac QTDND la khong d@)ng déu, theo s liéu cua Bao hiém tién gui Viét Nam, hon
mot nira tong sé6 QTDND (55,7%) c6 téng ngudn vén tir 30 (ba muoi) dén 70 (bay
muoi) ty dong. Tuy nhién, c6 mot thuc té 13 tong ngudn vén khong dong déu giira cac
QTDND, ¢6 12 (muoi hai) QTDND c¢6 tong ngudn von rat nho, tir 01 (mot) dén 10
(muoi) ty dong. Trong khi d6, ¢6 11 (mudi mot) QTDND co tong ngudn vén 16n hon
500 (nam trim) ty dong, ca biét c6 QTDND c6 tong ngudn von hoat dong rat 16n, 1én

138 A A X . A
. Do quy m6 nguon von khic nhau, yéu

dén trén 1.300 (mot nghin ba trim) ty dong
cau vé quan tri, diéu hanh dat ra ddi véi cac QTDND cling khac nhau, vi vay, viéc
Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN quy dinh mot mirc do vé tiéu chuan, diéu kién ddi véi
ngudi quan 1y, diéu hanh ap dung chung cho tit ca cac QTDND la khong phu hop. Dé
giai quyét van dé trén, Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN di phan chia quy mé tai san
ctia QTDND thanh ba murc: (i) Cac QTDND c6 tong tai san dudi 200 (hai trim) ty
dong; (ii) Cac QTDND c6 tong tai san tir 200 ty dong dén 500 (ndm tram) ty dong;

137 https://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/chong-tham-nhung/quy-tin-dung-o-thanh-hoa-bi-to-ca-loat-lanh-dao-dung-

bang-gia-662172.html, truy cap ngay 31 thang 8 nam 2020.
38http://vnba.org.vn/index.php?option=com_k2&view=item&id=10370:thuc-trang-hoat-dong-cua-he-thong-
gtdnd-tai-viet-nam&lang=vi, truy cép ngay 05/02/2020.
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(iii) Cac QTDND c6 tong tai san 500 (nim trim) ty dong tré 1én. Tuong tng 03 (ba)
mic do quy md tai san cia QTDND, Théng tu sé 21/2019/TT-NHNN quy dinh 03
(ba) murc d6 tiéu chuén, diéu kién khic nhau d6i voi thanh vién Hoi dong quan tri va

tiéu chuén, diéu kién d6i v6i Chu tich Hoi ddng quan tri QTDND™.
Thir ba, cudéc hop Hoi déng quan tri

Luat HTX 2012 quy dinh, Hoi ddng quan tri HTX hop it nhét 03 (ba) thang mot
lan. Tuy nhién, do dic thu vé nganh nghé kinh doanh cia QTDND, Théong tu sd
04/2015/TT-NHNN quy dinh Hoi dong quan tri QTDND hop dinh ky it nhat mot
thang mot 14n va hop bét thuong khi c6 mot phan ba thanh vién Hoi ddng quan tri hodc
Chu tich Hoi déng quén tri, Trudng Ban kiém soat, kiém soat vién chuyén trach, Giam
d6c QTDND yéu cau. Cudc hop ciia Hoi dong quan tri hop 18 khi ¢ it nhat hai phan
ba sb thanh vién Hoi déng quan tri tham du. Quyét dinh cua Ho1 d@)ng quan tri dugc
thong qua theo nguyén tic da sd, mdi thanh vién c6 mot phiéu biéu quyét co gia tri
ngang nhau. Trudng hop s6 phiéu biéu quyét tan thanh va khong tan thanh ngang

nhau, thi s0 phiéu cua bén c6 nguoi chu tri cudc hop la quyét Cﬁnh.140

2.3.1.4. Ban kiém sodt quy tin dung nhdn ddn

Thir nhdt, vi tri phdp Iy, nhiém vu quyén han, sé leong thanh vién Ban kiém sodt

Ban kiém soat do Dai hoi thanh vién, Dai hoi thanh lap QTDND bau truc tiép, 1a
co quan c6 chte ning thay mit thanh vién gidm sat, kiém tra moi hoat dong cia QTDND
theo quy dinh cta phap luat va diéu 16 QTDND. Nhiém vu, quyén han cu thé cua Ban
kiém soét dugc quy dinh tai Diéu 84 Luat TCTD 2010 va Diéu 39 Luat HTX 2012.

Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN quy dinh QTDND c¢6 nguén von hoat dong
trén 8.000.000.000 ddng (tam ty dong) va co tir 1.000 (mot nghin) thanh vién tré 1én
bit budc phai thanh Iap Ban kiém soat, QTDND co nguén von hoat dong tu
8.000.000.000 dong (tam ty dong) trd xudng va co dudi 1.000 (mot nghin) thanh vién
c6 thé thanh 1ap Ban kiém soat hodc chi bau 01 (mot) kiém soat vién chuyén trach™.

Theo s liéu thong ké ctia Co quan Thanh tra giam sat ngan hang, trén thuc té hau hét

¥ Xem thém: Khoan 9 Piéu 2 Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN.
0 Piéu 19 Thong tw s 04/2015/TT-NHNN.
Y1 pidu 21 Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN
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cac QTDND déu thanh 1ap Ban kiém soat va ty 1& cac QTDND thanh 14p Ban kiém

soat ngay cang tang qua cac nam (Xem Bang 1.2).

Bang 1.2. S6 lwgng QTDND thanh 14p BKS va khéong thanh 1ap BKS

Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019

Téng s6 QTDND 1.147 1.166 1.178 1.183 1.182
S6 QTDND chi bau
46 30 21 14 12
1 KSV chuyén trach
S6 QTDND thanh
1.101 1.136 1.157 1.169 1.170
lap BKS

Nguon: Co quan Thanh tra Gidm sat ngdn hang

Vé s6 lugng thanh vién Ban Kiém soat, theo Diéu 83 Luat TCTD 2010 va Diéu
21 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN (dugc sira d6i boi khoan 10 Piéu 2 Thong tu s6
21/2019/TT-NHNN), sb lugng thanh vién Ban kiém soat QTDND khong it hon 03 (ba)
thanh vién. Trong khi d6, Piéu 39 Luat HTX 2012 quy dinh s6 luong thanh vién Ban
kiém soat cia HTX do Pai hoi thanh vién quyét dinh nhung khong qua 07 (bay) nguoi.
Viéc Luat HTX 2012 chi quy dinh gi6i han s luong t6i da ma khong quy dinh gidi han
t6i thiéu, trong khi Luat TCTD 2010, Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN va Thong tu s6
21/2019/TT-NHNN chi quy dinh giéi han sé lugng ti thiéu ma khong quy dinh gidi
han t6i da 12 van dé can xem xét lai. Ngoai han ché vé sy thiéu nhat quan trong cac quy
dinh cta phap luat, thi tuong ty nhu van dé thanh vién Hoi déng quan tri, viéc phap luat
khong dua ra quy dinh nham gidi han sb lugng t6i thiéu hay t6i da thanh vién Ban kiém

so&t HTX noi chung va QTDND néi riéng la chua thuc sy phit hgp™*.
Thir hai, tiéu chudn, diéu kién doi véi thanh vién Ban kiém sodt QTDND.

Trude khi Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN duoc ban hanh, tuong tu nhu van dé

tiéu chuan, diéu kién doi vdi thanh vién Hoi dong quan tri QTDND van d¢ tiéu chuan,

142 Xem thém: Noi dung trong tu v6i Hoi ddng quan tri da dugc phan tich tai tiéu muc 2.3.1.3.
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diéu kién dbi v6i thanh vién Ban kiém soat QTDND ciing chua dugc quan tim dung
mirc. Phap luat vé TCTD 1a HTX khong dua ra quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién d6i
v6i thanh vién Ban kiém soat QTDND ma chi quy dinh thanh vién Ban kiém soat
khong dugc dong thoi 13 thanh vién Hoi dong quan tri, K& toan truéng, Thu quy cua
QTDND. B4, me, vo, chéng, con, anh, chi, em rudt cua thanh vién Ho1 déng quan tri,
Giam d6c khong dugc 13 thanh vién Ban kiém soat, K& toan trudng, cia cing mot
QTDND™3. Tir thyuc trang quy dinh cua phéap luat va trinh do, kinh nghiém cua doi ngii
can bd quan tri, diéu hanh hé thong QTDND theo Béo cdo tong két 10 (mudi) nim
trién khai thyc hién Chi thi sé 57-CT/TW cua Bo Chinh tri vé ciing cb, hoan thién va
phat trién hé théng QTDND cua QTDND TW, ngay 29 thang 6 nim 2012 nhu di phan
tich ¢ trén, Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN d3 dit ra cac tiéu chuan, diéu kién d6i véi

\ A < R r \ 5 + R r A A \ - ~144
thanh vién Ban kiém soat va Trudng Ban ki€m soat tuong do6i cu thé va chat ché™ .

Theo sb liéu théng ké ciia Co quan Thanh tra Giam sat ngan hang, tinh dén
thang 12 nim 2019 van con 116 (mot trim mudi sdu) QTDND thudc 28 (hai muoi
tam) tinh, thanh phé c6 thanh vién Ban kiém soat chua dap tng diéu kién vé van bang
(ching chi); ¢6 26 (hai muoi sau) QTDND thudc 09 (chin) tinh, thanh phé chua dap
g dugc tiéu chuan, diéu kién vé thanh vién Ban kiém soat khong duong dong thoi 1a
nguoi ¢6 lién quan ciia thanh vién Hoi dong quan tri, Giam dbc, Ké toan trudng cia

cung mot QTDND.

Thuc trang trén cho théy, cac QTDND chua nhan thic dugc dung vai tro, tam
quan trong ctia Ban kiém soat, cic co quan Nha nudc c6 thim quyén ciing chwa 1am
hét trach nhiém cta minh trong kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat va xu ly cac QTDND ¢6 tinh vi pham. Bén canh do6, nhu da phan tich tai tiéu
muc 2.3.2.2, quy md cta cac QTDND khong dong déu, dit ra mot quy dinh chung vé
tiéu chuan, diéu kién d6i véi nhitng nguoi quan 1y, diéu hanh ap dung chung cho tat ca
cac QTDND Ila khong phu hop, gay khé khan cho cac QTDND trong viéc dap ting cac
yéu cau cua phap luat. Pé giai quyét thuc trang trén, Thong tu sb 21/2019/TT-NHNN
d3 phan chia quy m6 tai san ctia cac QTDND thanh ba mirc: (i) Cac QTDND c¢6 tong

“ Piéu 31 Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP
144 Xem thém: Diéu 23 Thong tu sé 04/2015.
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tai san dudi 200 (hai trim) ty dong; (i) Cac QTDND c6 tong tai san tir 200 (hai trim)
ty ddng dén 500 (ndm trim) ty dong; (iii) Cac QTDND c6 tong tai san 500 (nim trim)
ty dong tré 1én. Tuong tmg 03 (ba) mic do quy mo tai san cia QTDND, Thong tu s6
21/2019/TT-NHNN dit ra 03 (ba) mic d6 tiéu chudn, diéu kién khac nhau dbi véi

\ ‘n . X , ) . 2 pl 1R A A , 1 145
thanh vién Ban kiém soat, Truéng Ban ki€m soat va kiém soat vién chuyén trach =.

2.3.1.5. Gidm déc (Téng gidm doc) quy tin dung nhdn dan

Thir nhdt, vi tri phép 1y, nhiém vu, quyén han cia Gidm doc (Tong gidm doc)

QTDND

Hoi dong quan tri b nhiém mot thanh vién Hoi dong quan tri hodc thué nguoi
khac 1am Giam dbc (Tong giam ddc) QTDND. Giam ddc (Tong giam dbc) 1a nguoi
diéu hanh cao nhat, chiu trach nhiém trudc Hoi déng quan tri, c6 nhi€ém vu diéu hanh
cac cong viéc hang ngay cia QTDND theo quy dinh cta phap luat, diéu 16 QTDND,
nghi quyét Pai hoi thanh vién va nghi quyét Hoi dong quan tri. Nhiém vy, quyén han
cu thé ctua Giam ddc (Tong giam ddc) QTDND dugc quy dinh tai Diéu 86 Luat TCTD
2010 va Diéu 38 Luat HTX 2012.

Thit hai, diéu kién, tiéu chuan déi véi Giam doc (Tong gidm doc) QTDND

Tuong ty nhu van dé diéu kién, tiéu chuan ddi véi thanh vién Hoi dong quan tri
va thanh vién Ban kiém soat, trudc khi Thong tu sé 04/2015/TT-NHNN dugc ban
hanh van dé diéu kién, tiéu chuan ddi voi Giam dbc (Tong giam ddc) QTDND ciing
chua dugc quan tdm dung muc. Theo Diéu 33 Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP, van dé
diéu kién, tiéu chuan dbi véi Giam ddc (Tong giam déc) QTDND duge xac dinh hét
sttc chung chung, “Gidm doc QTDND phdi c¢é pham chdt dao dire, trinh @6 chuyén
mén, nang lwc diéu hanh theo quy dinh cia NHNN”. Khic phuc nhitng han ché, bat
cap cua Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP, Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN dit ra céc tiéu
chuan, diéu kién ddi véi Giam ddc (Tong giam déc) QTDND rét cu thé va rd rang. Cac
tiéu chuan, diéu kién ddi v6i Giam ddc (Tong giam dbc) QTDND di dugce Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN luong héa bang cac thude do cu thé. Tiéu chuan, diéu kién vé

trinh @ chuyén mon, nang lyc diéu hanh dugc xac dinh bang van bang, chiing chi va

145 Xem thém: Khoan 11 Diéu 2 Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN.
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thoi gian cong tac, thoi gian ndm giir chitc vu quan 1y, diéu hanh. Tiéu chudn, diéu
kién dao dirc nghé nghiép duoc luong héa bang viéc chip hanh quy dinh cta phap
luat; khong bi xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh té, tai chinh, ké toan,
kiém toan, ngan hang trong thoi gian 24 (hai muoi bdn) thang lién ké trudc thoi diém

A 146
duoc bau™.

Theo s6 liéu thong ké cua Co quan Thanh tra giam sat ngan hang tinh dén thang
12 nam 2018, ca nudc con 17 (mudi bay) QTDND chua dap ung dugc quy dinh cia
phap luat vé diéu kién, tiéu chuan ddi v6i Giam dbc (Tong giam doc). Cu thé, c6 02
(hai) QTDND tai Ha Tinh chua dép tng duogc diéu kién d3 timg gitr chtrc vu quan 1y
hodc diéu hanh & mét don vi thuoc mét trong céac linh vyc ngan hang, tai chinh theo
diéu 1¢ hodc vin ban tuong duong cia don vi d6 hodc lanh dao cép phong hoac chure
danh twong duong tré 1én theo quy dinh cua co quan Nha nuéc, t6 chic kinh té, t6
chtic chinh tri, to chirc chinh tri - x3 hoi tir 01 (mot) ndm tré 1én; c6 15 (muoi lam)
QTDND thudc 07 (bay) tinh, thanh phd chua dap ung dugc diéu kién, tiéu chuin co
bang tot nghiép trung cip trd 1én vé mot trong cac chuyén nganh kinh té, tai chinh, ké
toan, kiém toan, ngan hang, quan tri kinh doanh, luat va c6 van béng (hodc chirng chi)
chtrng minh d3 duoc dao tao nghiép vu QTDND. Cu thé: (Vinh Phuc (06); Ha Tinh
(03); Ha Noi, Hai Duwong, Gia Lai, Bén Tre, Pong Thap, Ca Mau (01)).

Tuong ty nhu van dé tiéu chuan, diéu kién ddi véi thanh vién Hoi dong quan tri
va thanh vién Ban kiém so4t, dé giai quyét thuc trang quy mo tai san ctia cac QTDND
va thuc trang thi hanh phap luat vé tiéu chuan, diéu kién ddi v6i Giam dbc (Tong giam
d6c) QTDND, Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN di phan chia quy mé tai san cta cac
QTDND thanh ba muc: (i) Cac QTDND c¢6 tong tai san dudi 200 (hai trim) ty dong;
(ii) Cac QTDND c6 tong tai san tir 200 (hai trim) ty dong dén 500 (ndm tram) ty dong;
(iii) Cac QTDND c6 tong tai san 500 (nam tram) ty dong tré 1én. Tuong tmg 03 (ba)
mirc d6 quy mé tai san cia QTDND, Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN dit ra 03 (ba)
mic do tiéu chuin, diéu kién khac nhau d6i voi Gidam déc (Téng giam ddc)

QTDND™.

1% Xem thém: Diéu 24 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.
7 Xem thém: Khoan 12 Diéu 2 Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN.
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2.3.2. Quy dinh ciia phap ludt vé co ciu t6 chirc quan tri, diéu hanh ngan

hang hop tac xa

Két qua nghién ctru tai céac tiéu muc 1.1.3, 1.2.2, cho théy mac du phap luét vé
TCTD la HTX Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé xac dinh vi tri, vai trd cua Ngan
hang HTX Viét Nam nhung thyc té cho thdy Ngan hang HTX Viét Nam 1a ngan hang
HTX duy nhit, 1a TCTD 1a HTX cip TW giit vai tro lién két hé thong, hd tro tai chinh
va diéu hoa vén trong hé thong QTDND. Trong co cau s& hiru tai Ngan hang HTX
Viét Nam, thi nguff)n von thude so hitu Nha nude voi co quan dai dién 1a NHNN chiém
phan 16n (theo s6 liéu trén bang cdn doi tai chinh ké todn trén hé thong théng tin ndi
bé cua Ngdn hang HTX Viét Nam ngay 25 thang 12 nam 2019, tong von chii so
hitu: 3,027,311,327,908 dong, trong dé von gop ciia Nha mieée do NHNN la dai dién
chii s6 hiru la: 3,009,676,327,908 dong (chiém 99,9%) phan con lai la von gép cia
cdc QTDND). Chinh vi thé, quy dinh cta phap luat vé TCTD la HTX diéu chinh co
céu to chirc quan tri, diéu hanh ngan hang HTX thuc chét 14 cac quy dinh 4p dung cho
mot chi thé xac dinh duy nhat 13 Ngan hang HTX Viét Nam.

Pé bao dam sy kiém soat, chi phéi ctia Nha nude ddi véi sy ton tai va hoat
dong ciia Ngan hang HTX Viét Nam, dé bao dam Ngan hang HTX Viét Nam duoc t6
chtrc va hoat dong dtung véi vi tri 1a to chire ddu mébi nham lién két hé thdng, hd tro tai
chinh, diéu hoa vén trong hé théng QTDND, khoan 4 Piéu 21 Thong tu sb
31/2012/TT-NHNN da quy dinh, “NHNN cit nguwoi dai dién qudn 1y s6 von hé tro ciia
Nha nuede tai ngan hang HTX ddp vmg cdc tiéu chudn, diéu kién tai Ludt cac TCTD va
Théng tw nay dé Pai hdi thanh vién bau vao cdc chirc danh Chii tich Héi dong qudn
tri, Truong Ban kiém sodt, thanh vién Héi dong qudn tri kiém Tong gidm doc ngdn

hang hop tdac xa”.

Luat TCTD 2010, Luat HTX 2012 va Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN quy dinh
mo hinh t6 chirc bd may quan tri, diéu hanh ngan hang HTX tuong tw md hinh t6 chirc
bd may quan tri, diéu hanh QTDND, bao gém cac co quan: Pai hoi thanh vién, Hoi

A s R Y S X ., 148
dong quan tri, Tong Giam doc va Ban ki€ém soat™.

148 Xem thém: Diéu 75 Luat TCTD 2010; Didu 29 Luat HTX 2012; Diéu 21 Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN.
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2.3.2.1. Pai hgi thanh vién ngdn hang hop tac xa

Theo quy dinh ctia phap luat, Pai hoi thanh vién 13 co quan c6 quyén quyét dinh
cao nhat cua ngan hang HTX thyc hién cic nhiém vy, quyén han theo quy dinh tai
Diéu 80 Luat cac TCTD va Diéu 38 Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN. Dai hoi thanh
vién ngan hang HTX c6 thé to chtrc dudi hinh thire Pai hoi toan thé thanh vién hodc
Dai hoi dai biéu thanh vién do Hoi déng quan tri ngan hang HTX quyét dinh. Néu
duogc to chirc dudi hinh thirc Pai hoi dai biéu thanh vién, thi sé lwong dai biéu thanh
vién duoc tri€u tap tham du Pai hoi dai biéu thanh vién khong thﬁp hon 20% téng sb
thanh vién'®,

Véi vi tri 1a TCTD 1a HTX cap TW, 1a ngan hang cua tat ca cac QTDND, ngan
hang HTX c¢6 s6 lugng thanh vién rat 16n. Chinh vi vy, viéc quy dinh cho phép ngan
hang HTX lya chon t6 chirc Dai hdi toan thé thanh vién hodc Dai hoi dai biéu thanh
vién 1a phu hop va can thiét. Tuy nhién, viéc Piéu 39 Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN
quy dinh “Can cit vao thiee té, Hi dong quadn tri quyét dinh vé cdch thike t6 chirc Pai
héi thanh vién, cach thire bau, s6 lwong dai biéu thanh vién tham du Pai héi thanh

Vién trong tirng ky Pai héi” 1a chua that sy pht hop, can phai xem xét lai, boi 18:

Th nhét, quy dinh trén mau thuan véi quy dinh “hinh thuc tien hanh Pai hoi
thanh vién TCTD la HTX dwoc quy dinh trong diéu 1é TCTD la HTX ” tai diém e
khoan 1 Piéu 77 Luat TCTD 2010.

Thir hai, xét vé vi tri phap ly, Dai hoi thanh vién 1a co quan c6 thim quyén
quyét dinh cao nhat, c6 thim quyén bau ra Hoi dong quan tri. Vi vy, quy dinh “Cdn
ctr vao thuce té, Hoi déng quan tri quyét dinh vé cdach thirc t6 chirc Pai héi thanh vién”

1a khong phu hop.

Dai hoi thanh vién phai hop thuong nién mdi nim mot lan do Hoi déng quan tri
tri¢u tap trong thoi han 03 (ba) thang ké tir ngay két thiic nam tai chinh. Pai hoi thanh
vién hop bat thuong theo quy dinh tai khoan 3 DPiéu 37 Théng tu sb 31/2012/TT-
NHNN. Theo quy dinh tai Piéu 39 Théng tu sé 31/2012/TT-NHNN, Pai hoi thanh
vién duoc coi 1a hop 18 khi c6 it nhit 2/3 (hai phan ba) thanh vién hoic dai biéu thanh

19 Piéu 39 Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN.
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vién dugc triéu tip tham du hop. Trudng hop sb lwong thanh vién (dai biéu thanh vién)
tham dy khong du theo quy dinh, thi Hoi déng quan tri hoac Ban kiém soat phai tam
hodn Pai hoi thanh vién va triéu tap lai trong vong 30 (ba muoi) ngay ké tir ngay tam
hodn Pai hoi thanh vién (d6i véi Dai hoi thanh vién thudng nién, thoi han tam hodn va
triéu tap lai khong duoc vuot qua 3 thang ké tir ngay két thuc nam tai chinh). Tuong ty
nhu ndi dung da phan tich vd1 QTDND tai tiéu muc 2.3.1.2, viéc Thong tu )
31/2012/TT-NHNN chi quy dinh vé diéu kién tién hanh cudc hop Pai hdi thanh vién
sau lan triéu tap tha nhét va thoi han triéu tap cudc hop 1an hai néu cudc hop sau lan
triéu tap thir nhat khong dii didu kién tién hanh, ma khong quy dinh vé diéu kién tién
hanh cudc hop Pai hoi thanh vién sau lan tridu thir hai va néu c6 1a 1an tha ba 1a chua

thuc sy hop 1y va c6 thé ddn dén viéc hiéu va ap dung phap luat khong thong nhat.

Viéc biéu quyét tai Pai hoi thanh vién khong phu thudc vao sb von goép hay
chirc vy cua thanh vién, mdi thanh vién c6 mot phiéu biéu quyét. Quyét dinh cua bai
hoi thanh vién duoc thong qua khi ¢6 trén 1/2 tong s6 dai biéu c6 mit tai Pai hoi biéu
quyét tan thanh. Viéc quyét dinh stra doi, bo sung diéu 18, giai thé, pha san ngan hang
HTX chi dugc thong qua khi c6 it nhat trén 3/4 tong sb thanh vién hodc dai biéu thanh
vién ¢6 mit tai Pai hoi thanh vién biéu quyét tan thanh. Tuong ty nhu nd1 dung da
phan tich véi QTDND tai tiéu muc 2.3.1.2, viéc Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN
khong dua ra quy dinh mé cho phép diéu 16 Ngan hang HTX quy dinh bd sung cac van
dé phai dugc thong qua tai Dai hoi thanh vién véi ty 18 it nhat ba phan tu tong s6 thanh
vién hodc dai biéu thanh vién c6 mat tai dai hdi biéu quyét tan thanh 13 van dé cAn xem
xét lai. Can ctr quy dinh ctia Thong tu s6 31/TT-NHNN, Piéu 1é Ngan hang HTX Viét
Nam (duoc Dai hoi thanh vién Ngan hang HTX Viét Nam nam 2017 quyét nghi thong
qua ngay 24 thang 04 nam 2018) da quy dinh vé diéu kién thong qua nghi quyét cua
Dai hoi thanh vién Ngan hang HTX Viét Nam vé6i ndi dung tuong tmg ™.

2.3.2.2. Hpi dong quan tri ngan hang hop tdc xa

Hoi déng quan tri ngan hang HTX do Pai hoi thanh vién bau ra, 12 co quan

quan trj ctia ngan hang HTX, c6 quyén nhan danh ngin hang HTX dé quyét dinh, thuc

150 Xem thém: Diéu 18 Diéu 16 Ngan hang HTX Viét Nam
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hién cac quyén, nghia vu ctia ngan hang HTX, trir nhirng van dé thudc thdm quyén cia
Pai hoi thanh vién. Chu tich Ho1 déng quan tri la nguot dai dién theo phap luat cua

ngan hang HTX™".

Theo Diéu 81 Luat cac TCTD, sd lwong thanh vién Hoi dong quan tri ngan
hang HTX do Pai hoi thanh vién quyét dinh, nhung khong it hon 03 thanh vién. Thong
tu s6 31/2012/TT-NHNN khong c¢6 quy dinh huéng dan vé sé lugng thanh vién Hoi
ddng quan tri ngan hang HTX"®2 Tuong tw nhu van dé di phan tich, danh gia véi quy
dinh cua phép luat vé QTDND tai tiéu muc 2.3.1.3, viéc Luat TCTD 2010 chi quy dinh
giéi han t6i thiéu ma khong quy dinh gidi han t6i da s6 luong thanh vién Hoi dong
quan tri cia TCTD 1a HTX néi chung va cua ngan hang HTX nai riéng 1a mot han ché,

can phai xem xét hoan thién.

Hoi dong quan tri hoat dong theo nguyén tic tap thé va quyét dinh theo da sb.
Trong trudng hop biéu quyét ma sb phiéu tan thanh va khong tan thanh ngang nhau,

thi s6 phiéu biéu quyét ciia bén c6 ngudi chu tri cude hop 1a quyét dinh™>.

Vé tiéu chuén, diéu kién ddi voi thanh vién Hoi dong quan tri va Cha tich Hoi
dong quan tri ngan hang HTX. Do ngan hang HTX 14 t6 chitc dau méi ding dau hé
théng QTDND, c6 pham vi va quy mé hoat dong 16n hon rat nhiéu so véi cac
QTDND, yéu cau quan tri, diéu hanh ciing doi hoi cao hon cac QTDND. Chinh vi vay,
Diéu 23 Thong tu sb 31/2012/TT-NHNN da dit ra cac tiéu chuan, diéu kién ddi véi
thanh vién Hoi dong quan tri va Chi tich Hoi dong quan tri ngan hang HTX cao hon
so voi céc tiéu chuén, diéu kién ddi vé6i thanh vién Hoi dff)ng quan tri va Chu tich Hoi
ddng quan tri QTDND™. Céc tiéu chuén, diéu kién dbi véi thanh vién Hoi dong quan
tri va Chu tich Hoi dong quan tri ngan hang HTX theo quy dinh tai Théng tu sb
31/2012/TT-NHNN di dugc quy dinh lai véi ndi dung twong tur tai Diéu 30 va Dicu 34
Diéu 1& Ngan hang HTX Viét Nam™.

11 Bidu 26 Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN.

152 piéu 24 Pidu 16 Ngan hang HTX Viét Nam quy dinh, Hoi ddng quan tri ngan hang HTX ¢6 tir 7 dén 9 thanh vién.
153 Bidu 27 Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN.

154 Xem thém: Diéu 23 Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN.

1% Pidu 16 Ngan hang HTX Viét Nam dwoc Pai hoi thanh vién Ngan hang HTX Viét Nam nam 2017 quyét nghi
thong qua ngay 24 thang 04 nam 2018.
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2.3.2.3. Ban kiém sodt ngdan hang hop tdc xa

Ban kiém soat ngan hang HTX thyc hién kiém toan noi1 bo, kiém soat, danh gia
viéc chip hanh quy dinh cta phap luat, quy dinh noi bg, diéu 1¢, nghi quyét, quyét dinh
cua DPai hoi thanh vién, Hoi dé)ng quan tri. Ban kiém soét c6 khong it hon 03 thanh
vién, trong d6 it nhit phai c6 01 kiém soat vién chuyén trach™®. Tuong tw nhu vin d&
d3 phan tich, danh gia v6i quy dinh cta phéap luit vé QTDND tai tiéu muc 2.3.1.3, viéc
Luat TCTD 2010 chi quy dinh gi¢i han vé s6 luong tdi thiéu thanh vién Ban kiém soat
cia ngan hang HTX noi riéng va cia TCTD 1a HTX noi chung 12 mot han ché, can
phai xem xét hoan thién.

Trén co s& quy dinh ctia Luat TCTD 2010 va Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN,
Diéu 43 Piéu 1¢ Ngan hang HTX Viét Nam quy dinh, Ban kiém so4t cia Ngan hang
HTX Viét Nam c6 khong it hon 5 (nim) thanh vién do Pai hoi thanh vién bau truc tiép
theo thé thirc bo phiéu kin. Thanh vién Ban kiém soat bao gdm: 02 (hai) thanh vién
chuyén trach do Théng ddc Ngan hang Nha nudc cir dai dién von hd tro Nha nudc,
trong d6 c¢6 01 (mot) nguoi 1a Truong ban kiém soat va cac thanh vién ban chuyén

trach 1a dai dién hop phap cua cac QTDND thanh vién.

Vé tiéu chuan, diéu kién ddi véi thanh vién Ban kiém soat ngan hang HTX.
Tuong tu nhu van dé tiéu chuan, diéu kién dbi véi thanh vién Hoi dong quan tri va
Chu tich Hoi dong quan tri ngan hang HTX, Thong tu s& 31/2012/TT-NHNN ciing dit
ra CAc tiéu chuan, diéu kién dbi voi thanh vién Ban kiém soat ngan hang HTX cao hon
. Quy
dinh vé tiéu chudn va diéu kién dbi v6i thanh vién Ban kiém soat ngan hang HTX cia

Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN hién nay di duoc Ngan hang HTX Viét Nam cy thé

7. ’ [N A - A A A 7. \ c A - R ’ 157
so vO1 cac tiéu chuan, diéu kién doi voi thanh vién Ban kiém soat QTDND

hoa v6i quy dinh tai Diéu 44 Diéu 1¢ Ngan hang HTX Viét Nam.
2.3.2.4. Tong giam doc ngdn hang hop tdc xd

Luat HTX 2012 va Luat TCTD 2010 quy dinh chtc danh dimg dau bo may diéu
hanh ctia HTX néi chung va TCTD 1a HTX néi riéng 1a Giam ddoc hodc Téng Giam

' Piéu 21 Thong tw sb 31/2012/TT-NHNN.
157 Xem thém: Diéu 24 Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN
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dbc. Tuy nhién, Théng tu s6 31/2012/TT-NHNN quy dinh cu thé chic danh dting dau
bd may diéu hanh cta ngan hang HTX 1a Téng giam doc. Tong Giam dbc 1a nguoi diéu
hanh cao nhat cta ngan hang HTX, do Hoi dong quan tri b nhiém trong sd cac thanh
vién Hoi déng quan tri, Téng giam dbc chiu trach nhiém trude Hoi déng quan tri vé viéc
thuc hién quyén, nghia vu ctia minh. Nguoi duge bau, bd nhiém 1am Tong Giam dbc
ngan hang HTX phai dap tmg dugc cac tiéu chuan, diéu kién theo quy dinh tai Diéu 25
Thong tu sb 31/2012/TT-NHNN. Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 21 Thong tu
s6 31/2012/TT-NHNN, Tong giam dbc ngan hang HTX phai 1a nguoi dai dién quan 1y
s6 von hd tro ciia Nha nude tai ngan hang HTX. Chinh vi vay, Diéu 1¢ Ngan hang HTX
Viét Nam di quy dinh Tong Giam déc 1a ngudi duoc Thong ddc NHNN cir 1am dai dién
quan 1y vbn hd tro ciia Nha nudc tai Ngan hang HTX Viét Nam.

2.4. Thue trang phap luit va thwe tién thi hanh phap luit vé hoat dong

kinh doanh ciia to chic tin dung 13 hop tac xa

2.4.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé hoat dpng kinh doanh ciia quy tin dung
nhan dan

Nhu d3 phéan tich, QTDND 1a loai hinh TCTD c6 quy md nhd, duge t6 chirc va
hoat dong véi muc tidu chu yéu 1a tuong trg, gitip d giita cac thanh vién. Dé bao dam
an toan cho cac QTDND néi riéng va hé thong cac TCTD 1a HTX néi chung, phap luat
vé TCTD 1a HTX quy dinh mdi QTDND chi dugc phép hoat dong trong dia ban mot
x4, phudng, thi tran (sau ddy goi chung 1a xa) noi QTDND c¢6 tru sé chinh. Mic du
vay, nhu cau tin dung phuc vu cho doi séng va san xuat cia nguoi dan tai cac dia ban
néng thon, ving sau, ving xa rat 16n. Trong khi d6 mang luéi chi nhanh, phong giao
dich ctia cac NHTM, cong ty tai chinh chua phi khap cac dia ban, chua dap tmg duoc
hét nhu cau tin dung ciia nguoi dan. Chinh vi vy, phap luat vé TCTD 1a HTX qua cac
thoi ky da c6 quy dinh cho phép cac QTDND hoat dong trén dia ban lién x4, dé gop
phan han ché va day Iui nan cho vay ning 13i, “tin dung den”, thuc day sy phat trién
kinh té - x3 hoi tai nhitng dia ban nong thon, ving siu, ving xa. Tuy nhién, theo quy
dinh cua Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN vén dé hoat dong trén dia ban lién xa cua
QTDND di bj loai b6™®. Bdi v6i cac QTDND duoc cip gidy phép hoat dong trén dia

158 Xem thém: Khoan 3 Biéu 2 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.
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ban lién x4 trude ngay 01/01/2020 (ngay Thong tur s6 21/2019/TT-NHNN c6 hiéu luc)
tiép tuc dugc duy tri dia ban hoat dong néu dap tng duogc cac diéu kién theo quy dinh

cua phap luat.

O thoi diém hién tai, khi ma hé théng QTDND da c6 mit tai 57/63 tinh, thanh
phé cung voi su phét trién manh mé cta hé thong cac chi nhanh, phong giao dich cia
cac NHTM, nguoi dan da dé dang, thuan tién hon trong vi¢c tiép can voi nguén von
ciia cac TCTD, viéc Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN loai bé quy dinh cho phép
QTDND hoat dong trén dja ban lién x3 1a diéu can thiét. Quy dinh cua Théng tu sd
21/2019/TT-NHNN khong chi dam bao hoat dong cac QTDND tuan thu ding nguyén
tac “vi thanh vién va xudt phdt tir thanh vién” ma con dam bao an toan cho chinh cac
QTDND néi riéng va hé thong cac TCTD 1a HTX néi chung. Tuy nhién, quy dinh
chuyén tiép vé van d¢ dia ban hoat dong cia QTDND trong Thong tu s6 21/2019/TT-

NHNN tdn tai hai van dé can xem xét lai.

Mot 13, Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN da dit ra cac diéu kién dé QTDND
duoc tiép tuc duy tri dia ban hoat dong lién xa. Tuy nhién, nhiing diéu kién dé
QTDND duoc duy tri dia ban lién xa dugc quy dinh boi Thong tu sé 21/2019/TT-
NHNN khong théng nhét va d& dap tng hon so véi nhitng diéu kién hoat dong lién x&
duoc quy dinh trong Théng tu sd 04/2015/TT-NHNN™. Sy tuy tién va dé dai trong tu
duy cta nha 1am luat 1a nguyén nhan dan dén sy thiéu on dinh trong cac quy dinh ciia

phap luét, cling nhu su thiéu minh bach, déng bo trong vi¢c thyc thi phap luat.

Hai 13, v& mat nguyén tic cac QTDND chi duoc phép hoat dong trén dia ban
mot xa, viéc cho phép cdc QTDND dugc phép hoat dong trén dia ban lién xa chi l1a
giai phap tinh thé dé giai quyét nhu cau tin dung khi ma hé thong chi nhanh, phong
giao dich ctia cac NHTM va hé théng QTDND chua phu khép cic dia ban. Tuy
nhién, quy dinh chuyén tiép vé dia ban hoat dong cua QTDND tai Thong tu )
21/2019/TT-NHNN lai khong xac dinh thoi han cac QTDND phai chdm dut viée
hoat dong trén dia ban lién x4, diéu do phai dugc xem la mot han ché cua Thong tu

$6 21/2019/TT-NHNN.

159 Xem thém: Khoan 26 Diéu 2 Thong tu sb 21/2019/TT-NHNN va khoan 3 Diéu 8 Thong tu s6 04/2015/TT-
NHNN.
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Cung véi quy dinh vé dia ban hoat dong, phap luat vé TCTD 1a HTX con quy
dinh vé pham vi dugc thuc hién cac hoat dong kinh doanh cua QTDND. Theo do,
pham vi cac hoat dong kinh doanh cua QTDND duogc gidi trong ba nhom hoat dong
chinh la: Hoat dong huy dong von; hoat dong cho vay va cac hoat dong kinh doanh
khac®. So véi quy dinh vé& pham vi thue hién cac hoat dong kinh doanh cua céc loai
hinh TCTD khac nhu NHTM, cong ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh, thi pham
vi dugc thuc hién cac hoat dong kinh doanh cia QTDND han ché hon rat nhiéu. Nhu
da phan tich ¢ tiéu muc 1.1.1, muc tiéu hoat dong cua TCTD la HTX noi chung va
QTDND noi riéng 14 twong tro, giup d& 13n nhau giita cac thanh vién. Chinh vi thé, cac
TCTD la HTX n6i chung va QTDND noi riéng trudc tién phai huéng dén viéc cung
ung cac cac san phém, dich vu phuc vu cho chinh thanh vién cua minh, cac hoat dong
kinh doanh cia QTDND duoc quy dinh trén ciing huéng dén muc tiéu chinh 1a cung
ung san phém, dich vu cho thanh vién va phuc vu thanh vién cia QTDND. Bén canh
d6, do quy md va ning luc tai chinh cia QTDND han ché hon rat nhiéu so véi cac loai
hinh TCTD khéc. Trong khi dé, yéu cau vé quy md, tiém lyc vé tai chinh lai 1a mot
trong nhitng diéu kién quan trong va bat budc dé c6 thé kinh doanh va cung tng céac
san phém, dich vy nhu: Gop von mua cd ph?m; td chtrc va tham gia hé théng thanh
toan lién ngan hang; tham gia hé thong thanh toan qudc té; thanh 1ap hodc mua lai
cong ty con, cong ty lién két dé kinh doanh chung khoan, cho thué tai chinh, bao hiém;
kinh doanh, cung tmg dich vu ngoai hdi va san phan phai sinh... Chinh vi thé, phap
luat vé TCTD 1a HTX da khong cho phép QTDND dugc thuc hién cac hoat dong kinh

doanh ké trén.

Theo quy dinh cua Luat TCTD 2010, NHNN quy dinh cu thé pham vi, loai
hinh, nd1 dung hoat dong ngan hang, hoat dong kinh doanh khac cua TCTD trong
gidy phép cap cho timng TCTD. TCTD khong duoc tién hanh bt ky hoat dong kinh
doanh nao ngoai cac hoat dong ngan hang, hoat dong kinh doanh khéac ghi trong

gidy phép dugc NHNN cip cho TCTD. Piéu d6 c6 nghia rang, vé mit nguyén tic

160 ‘Pham vi (juqc thuc hién cac hoat‘d(f)ng kinh doanh ctia QTDND duogc quy dinh tai Diéu 118 Luat TCTD 2010
biéu 36, Dicu 36a, Dicu 37, va Di€u 39 Van ban hop nhat s6 44/VBHN-NHNN ngay 05 thang 11 ndm 2019,
Théng tu quy dinh vé QTDND.
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TCTD chi duoc kinh doanh nhiing hoat dong ma phap luat cho phép va viéc phap
luat cho phép dugc thé hién trong gidy phép duoc NHNN cip cho TCTD.
QTDND la mét loai hinh TCTD, vi vdy, ciing khéng nim ngoai nguyén tic trén.
Chinh vi thé, cac hoat dong kinh doanh cu thé duoc quy dinh tai Piéu 118 Luat
TCTD 2010 Piéu 36 Dbiéu 36a Diéu 37 va Diéu 39 Vin ban hop nhit s
44/VBHN-NHNN, ngay 05 thang 12 nim 2019 Théng tu quy dinh vé QTDND
(sau day goi tit 1a Vin ban hop nhat s6 44/VBHN-NHNN) chi 1a cac hoat dong
kinh doanh ma cac QTDND c6 thé dugc phép thuc hién. Muén dugc kinh doanh
cac hoat dong cu thé, QTDND phai dap ting duogc cac diéu kién kinh doanh theo
quy dinh va phai duoc NHNN cép phép.

Khong chi bi han ché vé s6 lugng cu thé cac hoat dong kinh doanh dugc phép
tién hanh, su da dang trong cac loai san phém, dich vu do QTDND cung tng ciing han
ché hon so voi céc loai hinh TCTD khac. Noi dung sau ddy s& nghién ctru, phan tich
nhitng quy dinh diéu chinh hoat dong huy déng von va hoat dong cho vay cua

QTDND, hai hoat dong kinh doanh chu yéu cua QTDND.

Thir nhdt, hoat déng huy déng von ciia QTDND. Tuong ty NHTM, QTDND
duoc nhan tién gtri khong ky han, c6 ky han, tién jabsl tiét kiém. Tuy nhién, do QTDND
khong dugc kinh doanh, cung tng cac dich vu ngoai héi, vi vay, QTDND chi duogc
nhan tién giri khong ky han, ¢6 ky han, tién gui tiét kiém bang dong Viét Nam. Bén
canh d06, voi muc dich gén lién hoat dong kinh doanh cia QTDND véi muc ti€u phuc
vu thanh vién, twong trg giup d& 1an nhau gitta cc thanh vién, hoat dong kinh doanh
ctia QTDND trudce tién phai huéng dén viéc phuc vu cac thanh vién cuia QTDND,
phap luat quy dinh sé tién giri tir thanh vién cia QTDND phai chiém ti 1& it nhat 1a

50% téng mirc nhén tién giri cia QTDND™,

Thyc trang hoat dong cua h¢ théng QTDND tir nam 2015 dén nam 2019 cho
thiy, hé thong QTDND d4 tuan thi tot quy dinh trén (Xem Bang 1.3).

161 Xem thém: Khoan 2 Biéu 36 Vin ban hop nhit s6 44/VBHN-NHNN
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Bang 1.3. S6 liéu vé ngudn von huy dong ciia hé thong QTDND (don vi

triéu dong)

Chi tiéu Nam 2015 | 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019

Tong ngudn von huy

A 65.709,7 |76.818,1 | 87.131,3 | 94.329,4 | 106.575,3
dong

Tién giri QTDND 51.642,4 |63.907,3 | 69.754,2 | 78.246,6 | 88.416,4

Tién gtri dan cu va to

L Z 14.067,3 | 12.910,8 | 17.377,1 16.082,8 18.158,9
chure kinh té

Nguén: Co quan Thanh tra giam sat Ngan hang

Do tiém luc tai chinh han ché, pham vi hoat dong bi gidi han trong mot don vi
hanh chinh cdp xi hodc lién xa. Chinh vi vay, phap luat vé TCTD 1a HTX quy dinh,
QTDND khong duoc phép phat hanh chiing chi tién giri, ky phiéu, tin phiéu, trai phiéu

dé huy dong von trong nudc va nudc ngoai.

Dé bao dam tinh lién két hé thong va vai tro ddu méi, hd tro tai chinh, diéu hoa
vbn cta Ngan hang HTX Viét Nam trong hé théng cac TCTD 1a HTX, phap luat vé
TCTD la HTX quy dinh, QTDND khong duoc vay tai cip von tai NHNN, khong duoc
vay von ctia TCTD va t6 chirc tai chinh nuéc ngoai, QTDND chi duoc vay von diéu
hoa theo quy ché do Ngan hang HTX Viét Nam ban hanh; vay von ctia TCTD va to
chtrc tai chinh trong nuéde (trir QTDND khac); vay von tir Ngan hang HTX Viét Nam.

Thir hai, hoat déng cho vay cia QTDND. V& d6ng tién cho vay, twong tu nhu
hoat dong huy dong vén, QTDND khong dwgc phép kinh doanh, cung tmg dich vu
ngoai hdi, vi vady, QTDND chi dugc phép cho vay bang déng Viét Nam.

Vé muc dich cta hoat dong cho vay, khoan 1 biéu 37 Vin ban hop nhét sb
44/VBHN-NHNN quy dinh hoat déng cho vay cia QTDND chu yéu nhim muc dich
tuong tro gitta cac thanh vién dé thuc hién c6 hiéu qua céac hoat dong san xuét, kinh
doanh va cai thién doi séng cua cac thanh vién.

Vé d6i twong khach hang duoc phép vay von tai QTDND, theo Diéu 37 Vin
ban hop nhit s6 44/VBHN-NHNN, QTDND dugc phép cho vay véi ba loai dbi tugng
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khach hang sau day: (1) Thanh vién cia QTDND; (2) C4 nhan, t chirc khong phai 1a
thanh vién c6 gui tién tai QTDND; (3) Cé& nhan I thanh vién cta ho nghéo (khdng
phai la thanh vién cua QTDND) dang ky thuong tra trén dia ban hoat dong cua
QTDND (hd nghéo nam trong danh sich dugc uy ban nhan dan cdp huyén phé
duyét)'®2. Ngoai cac quy dinh vé ddi twong khach hang duge phép cho vay, hoat dong
cho vay ctia QTDND phai tuan thi cac quy dinh vé nhitng trudong hop khong dugc cap
tin dung va nhiing trudng hop han ché cap tin dung duoc quy dinh tai Diéu 126 va
Diéu 127 Luat TCTD 2010.

Quy dinh gidi han d6i twong khach hang duoc quyén vay vén tai QTDND la
hoan toan can thiét nham bao dam an toan cho QTDND noi riéng va hé théng cac
TCTD la HTX no6i chung, gitt viing muc ti€u hoat dong va bao dam cac gia tri xa hoi
trong hoat dong ctia QTDND. Tuy nhién, nghién ctru quy dinh vé cac dbi tuong duoc
quyén vay von tai QTDND trong méi tuong quan voi cac quy dinh co lién quan va tir
thuc trang thi hanh phap luat diéu chinh hoat dong cho vay cua hé théng QTDND cho

thay con ton tai mgt s6 van dé can ti€p tuc nghién ctru hoan thién.

Mot 13, theo Vin ban hop nhat sé 44/VBHN-NHNN, QTDND c6 thé cho vay
v6i thanh vién cua QTDND, trong khi nhu da phan tich tai tiéu muc 2.2.1.1, ho gia
dinh c6 thé tham gia QTDND vdi tu cach thanh vién. Tir d6 c6 thé khang dinh, theo
quy dinh ctia Vin ban hop nhét sb 44/VBHN-NHNN ho gia dinh c6 thé dung tén 1a
mot bén chu thé trong quan hé vay vén tai QTDND.

Van dé dat ra 13, theo Diéu 101 Bd luat Dan sy nam 2015, truong hop hd gia
dinh, t6 hop tac, to chirc khac khong c6 tu cach phap nhan tham gia quan hé dan su, thi
céc thanh vién ctia ho gia dinh, to hop tac, to chirc khac khong c6 tu cach phap nhan 1a
chu thé tham gia xé4c 1ap, thuc hién giao dich dan sy hodc iy quyén cho ngudi dai dién
tham gia x4c lap, thuc hién giao dich dan su. V&i quy dinh trén co thé hiéu, ho gia dinh
va to chirc khong c6 tu cach phap nhin khong duge quyén ding tén 1a mot bén chi thé
ciia hop dong. Trén co sé quy dinh cua Bo luat Dan sy nam 2015, Thong tu sd

39/2016/TT-NHNN quy dinh vé hoat dong cho vay ciia TCTD, chi nhanh ngan hang

**2 D6 twgng 1a “Thanh vién cua hd nghéo” quy dinh tai khoan 5 Diéu 37 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN dugc
stra d61, bo sung theo quy dinh tai khoan 21 Diéu 2 Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN.
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nudc ngoai voi khach hang d3 quy dinh, khach hang vay von tai TCTD chi bao gdm
hai d6i twong 1a: phap nhan va ca nhan'®, Nhitng phan tich trén cho thiy, quy dinh cta
Vin ban hop nhéat s 44/VBHN-NHNN vé cac dbi twong dugc quyén vay von tai
QTDND c6 sy mau thuin véi quy dinh ctia B luat Dan sy ndm 2015 va Thong tu sb

39/2016/TT-NHNN.

Hai 13, nhu di phan tich QTDND duoc cho vay d6i voi mot sb dbi twong khach
hang nhéat dinh. Thuc trang hoat dong ctia hé thong QTDND tir ndm 2015 dén nam
2019 cho thay, du ng cho vay ddi véi thanh vién QTDND luén dugc duy tri & mirc
trén 95% téng du no ctia hé thong QTDND, du no cho vay cua hé théng QTDND véi
c4 nhan, t6 chirc khong phai 1a thanh vién c6 giri tién tai QTDND va ho ngheéo khong
phai 12 thanh vién, dang ky ho khau va thuong tra trén dia ban hoat dong cia QTDND
chiém ty 1¢ khong dang ké trong téng du no cua hé thdng QTDND (Xem Bang 1.4).

Bang 1.4. S6 liéu vé dw no cho vay ciia hé thong QTDND (don vi triéu dong)

Chi tidu Nam 2015 | 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019
Téng du no 60.7350 |70.3151 | 80.2335 | 90.4832 | 100.354.9
Dungdoivei | pogcg1 |ggg542| 781649 | 87.9487 | 97.4875
thanh vién
Du no voi khach
hang khéng phai | 17769 | 1.660.9 | 2.0686 | 25345 | 2.867.4
thanh vién

Nguon: Co quan Thanh tra gidm sat Ngan hang

Tuy nhién, trude khi Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN dugc ban hanh di ¢6 hién
tuong cac QTDND lgi dung sy khong chéat ché trong nhitng quy dinh vé diéu kién tré
thanh thanh vién QTDND va mirc vén gop xac lap tu cach thanh vién dé két nap thém
khach hang c6 nhu cau vay von vao lam thanh vién cia QTDND dé dap tng duogc diéu
kién vé d6i tuong cho vay theo quy dinh. Thuc té d6 dugc ching minh béi co cau von
ctia hé thong QTDND, tinh dén thang 6 nim 2012, toan hé théng QTDND c6 gan 1,7

triéu thanh vién véi tong vbn didu 1& 1.501 ty ddng. Trong do, theo udc tinh co trén

163 Xem thém: Khoan 3 Biéu 2 Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN
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90% thanh vién chi c¢6 sd vén gop 50.000 ddng/thanh vién, chiém khoang 6-7% tong
vbn diéu 1& (truéc khi Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN dugc ban hanh, mirc von gop
xac 1ap tu cach thanh vién QTDND dugc quy dinh bai Thong tu sé 08/2005/TT-
NHNN 14 50.000 dong), s6 con lai chi khoang 10% thanh vién nhung lai s& hitu gan

2 A 1A 14164
94% tong von dicu 1&7.

Nhitng bat cap, han ché va sy thiéu chit ché trong cic quy dinh cua phap luét
khong chi 1a nguyén nhan dan dén hién tuong “lach luat” ctia cac QTDND ma con la
nguyén nhan dan dén tinh trang mot so it thanh vién gop von 16n chi phdi hoat dong
QTDND, huéng hoat dong ctia QTDND xa rdi muc tiéu hd tro thanh vién ma chay
theo muyc ti€u lgi nhuan. Tinh trang nay lai cang phé bién & céc QTDND c6 quy mod
16n va nguy co chéch huéng muc tiéu hoat dong, thoat ly nguyén tac “vi thanh vién va
xudt phat tiv thanh vién” ngay mot cao (tham chi hién nay di c6 nhitng QTDND c6

vbn diéu 18 gin 50 ty dong nhung lai chi do mot nhém thanh vién 16n nim giir)*®,

Dé giai quyét thuc trang trén, Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN da quy dinh mirc
von gop xac lap tu cach thanh vién QTDND téi thiéu 1a 300.000 dong, tir nam 2016
mdi nam thanh vién phai thue hién viée gop von thudng nién véi mie von tdi thiéu 1a
100.000 d6ng™®. Quy dinh cua Thong tu sé 04/2015/TT-NHNN di loai bo duoc phin
nao hién tuong cac QTDND logi dung viéc két nap thém thanh vién dé dap ung yéu cau
vé dbi trong co quyén vay von tai QTDND. Tuy nhién, khi Thong tu s6 21/2019/TT-
NHNN dugc ban hanh va c6 hiéu luc, khai niém “von gop thuwong nién” da dugc thay
thé bang khai niém “von gép b6 sung”. Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 3 Théng tu s6
04/2015/TT-NHNN “Vén gop thieong nién la sé von hang ndm ma thanh vién phdi
gép dé duy tri tw cdch thanh vién” trong khi d6 theo quy dinh cua Thong tu sb
21/2019/TT-NHNN “Vén gdp bé sung la vén gdp thém ciia thanh vién (ngoai von gop
xac lap tw cdach thanh vién) de QTDND thuc hién hoat dong kinh doanh” va “Murc von
@6p bé sung ciia thanh vién QTDND thiee hién theo quy dinh tai diéu 1é cua

QTDND "**’. V6i cac quy dinh trén c6 thé hiéu, gop von thuong nién va gop vén bd

164 Quy tin dung nhan dan Trung vong, tlldd, tr.19.

165 Quy tin dung nhan q&n Trung vong, tldd, tr.19.
% Piéu 28 Thong tw s6 04/2015/TT-NHNN
167 Khoan 2 va khoan 15 Didu 2 Thong tu s§ 21/2019/TT-NHNN
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sung 14 hai vin dé hoan toan khac nhau, viéc gép von thuong nién 1a bét budc va muc
vbn gop thudng nién duge quy dinh boi phap luat, trong khi d6 thanh vién QTDND c6
bat budc phai gop von bd sung hay khong, mirc vén gop bd sung cta thanh vién
QTDND dugc quy dinh boi didu 1& cia QTDND. Viée sira dbi quy dinh vé& von gop
thudng nién thanh vén gop bo sung dong nghia voi viée néi 1ong sy lién két, rang budc
gitta cac thanh vién QTDND v&i QTDND, di nguoc lai voi dinh hudng tang cuong su
lién két, rang budc trong hé théng cac TCTD 1a HTX, tao co s& phap 1y dé céc
QTDND két nap thém thanh vién qua dé dap tng yéu cau vé d6i tuong dugc phép vay
vbn tai QTDND.

Vé gi61 han cho vay, theo Diéu 128 Luat TCTD 2010, téng muc du no cép tin
dung d6i voi mot khach hang khong dugc vuot qua 15% vén tu ¢6 cia QTDND; tong
mtrc du no cap tin dung ddi véi mot khach hang va nguoi ¢é lién quan khong duoc
vuot qua 25% voén tu c6 cia QTDND. Cu thé hon, tong mitc cho vay cia QTDND dbi
v6i mot thanh vién 13 phap nhan khong dugce vuot qua tong sb vén gop va sb du tién
glri ctia phap nhan d6 tai QTDND tai thoi diém quyét dinh cho vay va thoi han cho
vay khéng dugc vuot qua thoi han con lai cia tién giri. Di véi khach hang 1a to chirc,
c4 nhan khong phai 1a thanh vién, c6 tién giri tai QTDND trén co sé bao dam bang sb
tién giri do chinh QTDND phat hanh, tong sb tién cho vay khong dugce vuot qua s du
tién giri tai thoi diém quyét dinh cho vay va thoi han cho vay khong duoc vuot qua
thoi han con lai cua s tién gui.

Nhitng phén tich trén cho thiy, ngoai mot s6 han ché vé déi twong dugc quyén
vay von tai QTDND, cac quy dinh ctia phap luat diéu chinh hoat dong cho vay cua
QTDND la twong ddi hoan chinh va pht hop. Tuy nhién, thuc trang thi hanh phap luat
diéu chinh hoat dong cho vay cua hé théng QTDND lai 1a mét van dé can luu tam.
Trong thoi gian qua, hién tugng vi pham phdp ludt trong hoat dong cho vay cua h¢
théng QTDND c¢6 chiéu huéng gia ting, nhitng vu viéc vi pham phap luat vé& hoat
dong cho vay dan dén mot s6 QTDND bj dat trong tinh trang kiém soat dic biét, dbi
dién vé6i nguy co d6 v& 1a hoi chudng canh bao dbi voi viée quan 1y, gidm sét hoat
dong cho vay ciia hé théng QTDND. Noi dung dudi day sé cung cap thong tin vé mot

s0 vu viéc cu thé d€ minh chiing cho thyc trang trén.
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Vu thtr nhat: QTDND Quang Hung c6 try s tai xi Quang Hung, huyén Phu
Cu, tinh Hung Yén, dugc thanh lap ndm 2006. Tir ndm 2011, QTDND Quang Hung
cho nhiéu ngudi vay mot lwong tién 16n, theo hinh thirc cho vay “lii ngay”, c6 viét
gidy vay no. Khi nhimg ddi tuong vay von 16n khéng tra duoc no, c6 trudng hop bo
trbn da 1am cho ng xau ting cao, kéo dai. Pén thoi diém nim 2015, QTDND Quang
Hung mat kha ning chi tra va bi NHNN chi nhanh Hung Yén dua vao dién kiém soat
dic bigt™®,

Vu thtr hai: Vu viéc QTDND Quang Phu, thanh phé Thanh Hoa, tinh Thanh
Hoa, bi khach hang t& cdo tu ¥ cam cd so tiét kiém tién giri cia khach hang, lap hang

A A A A - A [N s A ’ . 1
loat ho so vay von khong dé rut tién (vu viéc dang dugc di€u tra xac minh) *

Vu thtr ba: Vu viéc Lé Quang Ptrc chu tich HOi déng quan tri va Lé Thi Lan
Pho giam ddc QTDND Van Son, huyén Tri¢u Son, tinh Thanh Hoa bi Co quan Canh
sat diéu tra - Cong an tinh Thanh Hoa khoi t6 vé tdi vi pham cac quy dinh vé hoat
dong ngan hang, hoat dong khac lién quan dén hoat dong ngin hang. Theo 15i khai cta
hai bi can, tir ndm 2011 dén ndm 2017, hai bi can d3 cau két v4i nhau lap khéng rat
nhiéu bd hd so vay von tir QTDND Van Son va rit tién ra ngoai dé sir dung vao muc
dich c4 nhan. Theo két luan cia NHNN chi nhanh Thanh H6a, thi hai bi can d3 lap 111
bd ho so khdng dé rat trén 22 ty dong tr QTDND Van Son dé st dung vao muc dich
ca nhan'’.

Lién quan dén hoat dong kinh doanh cua QTDND, van dé phan chia lgi nhuan
cling 12 ndi dung can phai nghién ctru va xem xét. Xét v& muc tiéu hoat dong, cac
TCTD la HTX néi chung va QTDND néi riéng mang dang dap ctia mot doanh nghiép
xd hoi*™. Vi tinh x4 hoi trong muc tiéu hoat dong, nén cac TCTD la HTX néi chung va
QTDND néi riéng duge hudng nhitng chinh sach hd trg, wu dii ctia Nha nude. Bén

canh d6, dé rang budc, bao dam duy tri gia tri xa hoi cia cac TCTD 1a HTX phap luat

1%8https://nhandan.com.vn/thoi-su-phap-luat/canh-bao-chat-luong-cho-vay-tai-cac-quy-tin-dung-nhan-dan-o-
hung-yen-243321/, truy cap ngay 31 thang 8 nam 2020.

189 https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/thanh-hoa-quy-tin-dung-dem-so-tiet-kiem-khach-hang-cam-co-lap-gia-ho-
so-vay-von-d10587.html, truy cap ngay 28 thang 8 nam 2020.

170 https://cafef.vn/khoi-to-2-can-bo-quy-tin-dung-lap-khong-ho-so-rut-22-ty-dong-20200523072645358.chn,
truy cap ngay 28 thang 8 nam 2020.

1 Cac doanh nghiép xa hdi dugc thanh 1ap va hoat dong muyc tiéu hoat dong nhim giai quyét véan dé xi hoi, moi
truong vi loi ich cong dong (Didu 10 Luat DN 2014)


https://nhandan.com.vn/thoi-su-phap-luat/canh-bao-chat-luong-cho-vay-tai-cac-quy-tin-dung-nhan-dan-o-hung-yen-243321/
https://nhandan.com.vn/thoi-su-phap-luat/canh-bao-chat-luong-cho-vay-tai-cac-quy-tin-dung-nhan-dan-o-hung-yen-243321/
https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/thanh-hoa-quy-tin-dung-dem-so-tiet-kiem-khach-hang-cam-co-lap-gia-ho-so-vay-von-d10587.html,
https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/thanh-hoa-quy-tin-dung-dem-so-tiet-kiem-khach-hang-cam-co-lap-gia-ho-so-vay-von-d10587.html,
https://cafef.vn/khoi-to-2-can-bo-quy-tin-dung-lap-khong-ho-so-rut-22-ty-dong-20200523072645358.chn-
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cling c6 nhitng quy dinh dic thu 4p dung riéng dbi véi cac TCTD 1a HTX. Phan chia
loi nhuan 1a mot trong nhitng ndi dung phap luat cé nhiing quy dinh dic thi nham rang
budc, duy tri gia tri xa hoi cia QTDND. Theo Nghi dinh s6 93/2017/ND-CP, ngay 07
thang 8 nim 2017, vé ché d9 tai chinh d6i voi TCTD, chi nhanh ngin hang nudc ngoai
va giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua dau tu von Nha nuéc tai TCTD do Nha nudc
nam giit 100% von diéu 16 va TCTD c6 von Nha nudc (sau day goi tat 1a Nghi dinh sb
93/2017/ND-CP), loi nhuan sau thué ciia TCTD la HTX phai trich 5% vao quy duy trit
bo sung von diéu 18, trich 10% vao quy du phong tai chinh, trich tbi thiéu 20% vao quy
dau tu phat trién. Trong d6, “Quy ddu tw phdt trién ding dé dau tw mé rong quy mé
hoat dong kinh doanh va doi méi cong nghé trang thiét bi diéu kién lam viéc ciia TCTD
va bé sung von diéu 1é cho TCTD. Cdn cit vao nhu cau dau tw va kha nang cia quy,
TCTD quyét dinh hinh thirc va bién phdp dau tw theo nguyén tic c6 hiéu qud, an toan va

172 Phan gia trj tai san dugc hinh thanh tir quy dAu tu phat trién hang

phat trién von
nim c6 thé duoc DPai hoi thanh vien QTDND quyét dinh dua vao tai san khong chia khi
cham dut tu cach thanh vién hodc khi QTDND cham dut hoat dong nham muc tiéu phuc

.y 5 A A A A : N 17
vu loi ich ctia dong dong dan cu trén dia ban 3

. Quy dinh trén phu hgp vdi quy dinh
doanh nghiép xa hoi phai “si dung it nhdt 51% tong loi nhudn hang ndm cia doanh
nghiép dé tdi dau tu nham thye hién muc tiéu xa hdi, méi truong nhw da dang ky”’, mot

trong tiéu chi dé xac dinh doanh nghiép xa hoi theo quy dinh cta Luat DN 2014.

Theo quy dinh Luat HTX 2012, 191 nhuén con lai cia HTX sau khi trich vao cac
quy theo quy dinh dugc phan phdi cho thanh vién cin cir chil yéu theo murc d6 sir dung
san phém, dich vu cua thanh vién™, Viéc phan phéi loi nhuan chu yéu can cuo vao
mitc d6 str dung san pham, dich vu cta thanh vién, theo cong stc lao dong dong gop
cta thanh vién ddi véi HTX tao viéc 1am 1a mot quy dinh dic thu, phu hop vé1 muc
tiéu hoat dong, tinh cong ddng, tinh xd hoi trong t6 chirc va hoat dong ciia HTX. Tuy
nhién, Diéu 29 Thong tu s 04/2015/TT-NHNN lai quy dinh “Thanh vién ciia QTDND
dwge chia ldi cin cit vao tong mirc von gép, mirc do siv dung san pham, dich vu ciia

thanh vién tai OTDND va do DPai héi thanh vién QTDND quyét dinh, phit hop véi quy

172 Khoan 3 Piéu 24 Nghi dinh s 93/2017/ND-CP

3 Xem thém: Piéu 21 Nghi dinh s§ 193/2013/ND-CP va khoan 3 Didu 1 Nghi dinh sé 107/2017/ND-CP,
ngay 15 thang 9 nam 2017, sira doi, b6 sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s 193/2013/ND-CP

7 Xem thém: Diéu 46 Luat HTX 2012.
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dinh cia phdp ludt”. Vi quy dinh trén c6 thé hiéu, “mitc dé sir dung san pham, dich
vu cua thanh vién tai QTDND” khéng bat budc 1a cin cir chi yéu dé phéan chia loi
nhuan ctia QTDND. Su thiéu chat ché, nhit quan trong cac quy dinh cta phap luat vé
phan chia loi nhuan cia HTX néi chung va QTDND riéng chinh 1a mét phin nguyén
nhan dan dén “finh trang mot so nguoi cu trii & mot dia phwong nhwng lai mang tién
dén dia phwong khdc thanh lgp QTDND dé tranh thii cdc co ché, chinh sach wu ddi
ctia Nha nwée doi véi loai hinh TCTD la HTX nay nham muc tiéu fim kién loi nhudn,
thédm chi c6 truong hop cung lic g6p vén thanh ldp nhiéu QTDND ¢ nhiéu dia phwong

, 175
khac nhau )

2.4.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé hoat dong kinh doanh ciia ngin hang hop
tac xa

Ngan hang HTX 1a loai hinh TCTD duogc thanh 1ap va hoat dong v&1 muc tiéu
chu yéu 1a lién két, bao dam an toan cua hé thong thong qua viéc hd trg tai chinh va
giam sat hoat dong trong hé théng QTDND. Chinh vi vay, hoat dong nghiép vu cua
ngan hang HTX c6 nhimg diém khac biét co ban so véi cac loai hinh TCTD khéc.
Theo Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN hoat dong kinh doanh cta ngan hang HTX
dugc quy dinh khac nhau véi hai loai dbi twong khach hang khac nhau, gdm: (i) Hoat
dong ddi v6i khach hang 1a cac QTDND thanh vién; (ii) Hoat dong d6i voi khach hang
khong phai la QTDND thanh vién.

Thit nhdt, doi véi doi twong khdach hang la cac QTDND thanh vién.

Ngan hang HTX dugc cung tng cc san pham dich vu sau: Nhan tién giri diéu
hoa vén; cho vay diéu hoa vén ddi véi cac QTDND thanh vién theo Quy ché diéu hoa
von; cho vay QTDND thanh vién dé xir 1y khoé khan tam thoi vé thanh khoan; mé tai
khoan thanh toan, cung cdp cac phuong tién thanh toan cho cac QTDND thanh vién;
xdy dung, phat trién va ung dung cac san pham, dich vu méi trong hoat dong cua
QTDND thanh vién dap mg nhu ciu ctia cac thanh vién QTDND va phuc vu phat
trién loi ich cong dong trén dia ban; thuc hién cac hoat dong ngan hang khac theo quy

dinh cua phéap luat ddi véi QTDND thanh vién'™®.

'™ Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (2013), tldd.
176 Khoan 1 Piéu 1 Thong tu s6 09/2016/TT-NHNN
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Thir hai, d6i véi khdch hang khéng phdi la QTDND thanh vién.

Ngan hang HTX duoc xac dinh 1a to chirc ddu mdi, giit vai trd lién két hé thong,
hd tro tai chinh, diéu hoa von trong hé théng QTDND. Chinh vi vay, ddi tuong khach
hang chinh ma ngan hang HTX huéng dén phuc vu 14 cac QTDND thanh vién. Dé bao
dam ngan hang HTX duogc td chirc va hoat dong dung véi vi tri, vai tro va muyc tiéu da
dugce xac dinh, Thong tu s 31/2012/TT-NHNN dua ra cic quy dinh nhdm giéi han
hoat dong cua ngan hang HTX ddi véi dbi twong khach hang khéng phai 1a céc
QTDND thanh vién.

(i) Ngan hang HTX chi duoc thuc hién mot s6 hoat dong ngan hang, hoat dong
kinh doanh khac theo quy dinh tai muc 2, Chuong IV cua Luat cac TCTD sau khi
dugc NHNN chap thudn bang vin ban.

(i) Ngan hang HTX chi duoc cho vay ddi v6i khach hang khéng phai 1a QTDND
thanh vién khi da uu tién dap tng nhu cau diéu hoa vén ciia QTDND thanh vién.

(iii) Trong trudng hop can thiét, NHNN c6 thé quy dinh han ché viéc cap tin
dung ctia ngan hang HTX d6i voi khach hang khong phai 1a QTDND thanh vién.

Xuit phat tir vi tri phap 1y, muc ti€u hoat dong ctia ngan hang HTX, viéc dat ra
céc quy dinh nham gidi han hoat dong ctia ngan hang HTX véi d6i tuong khach hang
khong phai 1a cac QTDND thanh vién 1a diéu can thiét. Tuy nhién, viéc st dung céc

2
A

trong trieong hop can thiét” hay “NHNN c6 thé” trong c&c quy

i3] ‘«

cum tur “wu tién”,
dinh ctia phap luat 14 chua cu thé, rd rang va co thé dn dén viéc ap dung phap luat mot
cach tuy tién. Thuc trang hoat dong ctia Ngan hang HTX Viét Nam tir nim 2015 dén
nam 2019 da minh ching cho diéu d6. Béo céo tong két hoat dong ctia Ngan hang
HTX Viét Nam qua cac nam 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 da khing dinh, Ngan hang
HTX Viét Nam xac dinh diéu hoa von 1a mét trong nhirng nhi¢m vu chinh tri trong
hoat dong ciia don vi va ludn cé nhitng chién luge va giai phap hop 1y dé thuc hién tot
nhiém vu ndy. Tuy nhién, theo s liéu trong bao cao téng két hoat dong ciia Ngan hang
HTX Viét Nam, thi s tién gui cua cac QTDND thanh vién tai Ngan hang HTX Viét
Nam chiém ty trong 16n trong tong sd vén huy dong cua Ngan hang HTX Viét Nam
(Xem bang 1.5). Trong khi d6, du ng cho vay ctia Ngan hang HTX Viét Nam ddi voi
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cac QTDND thanh vién lai chiém ty trong khong 16n trong tong du no cho vay cia

Ngan hang HTX Viét Nam (Xem bang 1.6).

Bang 1.5. S6 liéu vé ngudn vén huy dong cia Ngan hang HTX Viét Nam

(dom vi triéu dong)

Chi tiéu Nam2015 | 2016 | Nam2017 | Nam 2018 | Nam 2019
Tong ngudn von | 45 208 343 | 19,079 268 | 22,864,582 | 23.445.226 | 25.235.278
huy dong
Tién giri QTDND | 10,192,719 | 12,115,731 | 12,802,535 | 14.905.446 | 16.841.213
Tiénguidancu | ) 540600 | 3043537 | 3.966,047 | 4.054.780 | 5.021.320
va TCKT
Tién giri cia cac
T D Khas 1,470,000 | 3,020,000 | 6096000 | 4.485.000 | 3.372.745

Ngudn: Tong hop tir bao cdo thuong nién ctiia Ngan hang HTX Viét Nam qua
cac nam 2015, 2016, 2017, 2018, 2019.

Bang 1.6. So liéu vé dw no cho vay ciia Ngan hang HTX Viét Nam (don vi

triéu dong)

Chi tiéu Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019
Téng du ng cho vay | 16,085,013 | 18,194,617 | 20,600,394 | 23.875.499 | 25.932.031
Du no cho vay
QTDND 4,578,839 | 4,865,827 | 5,820,628 | 7.429.375 | 8.821.012
Du ng cho vay
doanh nghiép, ca | 11,506,174 | 13,328,790 | 14,779,766 | 16.446.124 | 17.111.019
nhan

Nguédn: Tong hop tir bao cdo thuong nién cua Ngan hang HTX Viét Nam qua
cac nam 2015, 2016, 2017, 2018, 2019.

Tong hop cac so li¢u vé€ ngudn von huy dong va du no cho vay ciia Ngan hang

HTX Viét Nam cho thay, s tién ma cac QTDND thanh vién giri tai Ngan hang HTX

Viét Nam 16n hon rat nhiéu so véi sb tién ma cac QTDND thanh vién vay tai Ngan
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hang HTX Viét Nam (Xem bang 1.7). Thuc té, ngoai cac hoat dong véi muyc tiéu lién
két h¢ thong, hd tro tai chinh, diéu hoa von trong hé théng QTDND, phép luat ciing
cho phép Ngan hang HTX Vi¢t Nam thyc hién cac hoat dong véi1 muyc tiéu lgi nhuan.
Tuy nhién, v6i cac sé liéu thdng ké trén, khong loai trir trudng hop Ngan hang HTX
Viét Nam da str dung tién gui diéu hoa von ciia cac QTDND thanh vién dé cho cac
doanh nghiép va ca nhan khac vay dé tim kiém loi nhuén.

Bang 1.7. So liéu vé tién giri ciia caic QTDND tai Ngan hang HTX Viét Nam
va duw no cho vay ciia Ngan hang HTX Viét Nam déi véi cac QTDND (don vi

triéu dong)

Chi tiéu Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019

Tién gri QTDND | 10,192,719 | 12,115,731 | 12,802,535 | 14.905.446 | 16.841.213

Du ng cho vay
QTDND

4,578,839 | 4,865,827 | 5,820,628 | 7.429.375 | 8.821.012

Nguén: Tong hop tir bao cdo thuong nién cuia Ngan hang HTX Viét Nam qua
cac nam 2015, 2016, 2017, 2018, 2019.

2.5. Thue trang phap luit va thue tién thi hanh phap luit vé to chirc lai,

giai thé, pha san to chirc tin dung 13 hop tic xi
2.5.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé té chirc lai t6 chirc tin dung la hop tic xi

Phép luat thyc dinh Viét Nam khong dua mot khai niém mang tinh khai quéat
vé t6 chirc lai doanh nghiép ma chi quy dinh viéc t6 chirc lai doanh nghiép duoc
thuc hién béng cac cach thirc nao. Cu thé, khoan 25 Diéu 4 Luat DN 2014 quy dinh,
t6 chure lai doanh nghiép 1a vi¢c chia, tach, hop nhét, sap nhap hodc chuyén doi loai
hinh doanh nghiép. Trén co s& quy dinh ctia Luat Doanh nghiép, Diéu 153 Luat cac
TCTD 2010 quy dinh, TCTD duogc td chirc lai dudi cac hinh thuc chia, tach, hop
nhét, sap nhap, chuyén doi hinh thtc phap 1y. Nhu d phan tich ¢ tiéu muc 1.1.1,
TCTD la HTX c¢6 nhiing dac thu nhat dinh so véi cac loai hinh TCTD khéc. Chinh
vi thé, van dé t6 chtrc lai TCTD 1a HTX ciing c6 nhirng dic thu nhat dinh so voi

viéc td chuc lai TCTD noi chung:



130

Thir nhat; nhu dd phan tich ¢ tiéu muc 1.1.1, cac TCTD la HTX bit budc phai

7 Chinh vi thé, khéng dit ra van dé to

dugc thanh 1ap va t chirc dudi mo hinh HTX
chtic lai TCTD 1a HTX duéi hinh thirc chuyén doi hinh thirc phap 1y va phan dudi day
s& khong nghién ctru vé viée td chirc lai TCTD 1a HTX duéi hinh thire chuyén d6i hinh

thirc phap 1y.

Thir hai, trong hé théng cac TCTD la HTX, ngan hang HTX (Ngan hang HTX
Viét Nam) c6 mot vi tri dic biét, 1a TCTD 1a HTX cap TW, 1a t6 chirc ddu mdi, dimg
dau hé thong cac TCTD 1a HTX. Chinh vi thé, van dé chia, tach, hop nhat, sap nhap
chi dat ra d6i voi QTDND ma khong dit ra dbi voi Ngan hang HTX Viét Nam va phan

duéi day sé chi nghién ctru vé van dé t6 chirc lai QTDND.

Trudce ngay 01 thang 11 nam 2018, quy ché phap 1y vé chia, tich, hop nhét, sap
nhap QTDND dugc quy dinh tai Quyét dinh s 24/2006/QD-NHNN va Quyét dinh sd
26/2008/QD-NHNN. Tir nay 01 thang 11 nim 2018, van dé chia, tich, hop nhat, sap
nhap QTDND duoc thyc hién theo Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN ngay 14 thang 9
nam 2018, quy dinh vé to chuc lai, thu hoi gidy phép va thanh 1y tai san cia QTDND
(sau day goi tit 1a Thong tu sé 23/2018/TT-NHNN). Theo Théng tu sb 23/2018/TT-
NHNN vén dé t6 chic lai QTDND duoc quy dinh v6i noi dung chi yéu sau day:

Thir nhdt, vé cac hinh thire t6 chirc lai OTDND.

Thong tu sb 23/2018/TT-NHNN di két thira quy dinh vé cac hinh thtc t chirc
lai QTDND dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 24/2006/QD-NHNN va Quyét dinh s6
26/2008/QD-NHNN. Theo do, viéc td chire lai QTDND duogc thuc hién duoi cac hinh

thirc chia, tach, hop nhét, sap nhap vdi ndi dung cu thé nhu sau:

Chia QTDND 1la viéc mot QTDND chia toan b0 tai san, quyén, nghia vu va loi
ich hop phap dé thanh lap hai QTDND méi tré 1én, dong thoi chim dirt su ton tai ciia
QTDND bi chia.

Tach QTDND 1a viéc mot QTDND tach mét phan tai san, quyén, nghia vu va

lgi ich hop phap dé thanh 1ap mot hodc mot s6 QTDND méi ma khong chdm dat su
tdn tai cla QTDND bi tach.

17 Biéu 6 Luat cac TCTD 2010.
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Hop nhit QTDND 1a viéc hai QTDND tré 1én hop nhit toan bo tai san, quyén,
nghia vu va loi ich hop phap dé thanh 1ap mot QTDND méi, dong thoi cham dat su
t6n tai ctia cac QTDND tham gia hop nhét.

Sap nhap QTDND Ila viéc mot hodc mot ) QTDND chuyén toan bo tai san,
quyén, nghia vu va loi ich hop phap sang mét QTDND, ddng thoi chidm dat su ton tai
cua QTDND bi sap nhap.

Thit hai, vé tham quyén quyét dinh viéc t6 chirc lai QTDND

Tuong ty Quy ché chia, tach, hop nhat, sap nhap QTDND ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 24/2006/QD-NHNN, Thong tu 23/2018/TT-NHNN quy dinh, Giam déc
NHNN chi nhanh noi QTDND dit try s& chinh c6 tham quyén quyét dinh chap thuan
viéc to chuc lai ddi véi QTDND trén dia ban. Trudc khi dua ra quyét dinh vé viéc to
chtrc lai QTDND, NHNN chi nhanh phai thyc hién thi tuc 14y ¥ kién cua Uy ban nhan
dan xi va Co quan Thanh tra giam sat. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Thong tu s6
23/2018/TT-NHNN, y kién cta Uy ban nhan dén xi va Co quan Thanh tra gidm sat chi
c6 y nghia tham khao ma khong phai 1a can cu, diéu kién dé Giam doc NHNN chi

nhanh chip thuan hay khong chép thudn viéc td chuc lai QTDND'"

. Quy dinh trén l1a
phu hop, han ché duoc tinh trang chong chéo vé thAm quyén giita cac co quan, tao
diéu kién thuan loi cho NHNN chi nhanh va céc QTDND trong viéc thuc hién tha tuc

t6 chtrc lai QTDND.
Thit ba, vé diéu kién t6 chirc lai QTDND

Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN khong quy dinh vé cac diéu kién dé to chirc lai
QTDND ma dit ra cac yéu cau ddi véi viéc to chirc lai QTDND. Theo Diéu 8 Thong
tu s6 23/2018/TT-NHNN viéc t6 chirc lai QTDND phai bao dam cac yéu cau sau: (i)
Phuong 4n t6 chirc lai c¢6 tinh kha thi, ddm bao quyén loi va nghia vu cia cac bén co
lién quan, dugc xay dung va thong qua theo quy dinh cta phap luat; (ii) QTDND thuc
hién t6 chire lai (bao gdm ca QTDND khéng phai kiém toan doc 14p hiang nim theo
quy dinh cia NHNN vé kiém toan doc 1ap ddi voi TCTD) phéi co bio céo tai chinh

78 Theo Quyét dinh s0 24/2006/QD -NHNN, Giam déc NHNN chi nhanh chi ¢ quyen thu hoi g1ay phép dbi vai
QTDND dugc t6 chirc lai va cap gidy phép cho QTDND moi sau khi ¢6 ¥ kién chap thuan cua Uy ban nhan dan
cap xa va Uy ban nhan dan cdp huyén noi QTDND c6 tru s6.
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ciia nim lién k& d3 duoc kiém toan, trr QTDND duoc kiém soat dic biét; (iii)
QTDND sau khi t6 chirc lai phai dam bao tuan thu cac quy dinh cua phap luét vé ty 18
gop vOn cua thanh vién; dia ban hoat dong; pham vi, nd¢1 dung hoat dong; ti€u chuan
d6i véi thanh vién Hoi ddng quan tri, thanh vién Ban kiém soat, Giam ddc; cac gi6i
han, ty 1¢ dam bao an toan trong hoat dong.

Cum tor “yéu cau” cb thé duge st dung 1a mot dong tir hodc mot danh tur. Tai
Diéu 8 Théng tu s6 23/2018/TT-NHNN cum tir “péu cau” duge st dung v6i y nghia
12 mot danh tir. Theo tir dién tiéng Viét voi y nghia 1a mot danh tir “yéu cau” 1a muc
tiéu can phai dat dugc. Trong khi d6 voi nhitng “yéu cau” cu thé duge quy dinh tai
Diéu 8 Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN c6 thé khang dinh, NHNN chi nhanh s& xem
xét viéc dap ung cac “yéu cau” trén trude ra quyét dinh chap thuan hay khong chap
thuan viéc t6 chtrc lai QTDND. Chinh vi thé, nhitng “yéu cdau” dugce quy dinh tai Diéu
8 Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN khong phai 1a nhitng muc tiéu can phai dat dugc
trong viéc t6 chic lai QTDND, ma chinh 13 nhitng diéu kién dit ra ddi v6i viée td chirc
lai QTDND. Xét vé cau chit, ngit nghia tiéng Viét, viéc Thong tu s6 23/2018/TT-
NHNN st dung cum tir “yéu cau” 1a chua that sy phu hop.

Thir tu, Hoi dong t6 chire lai va phwong dén t6 chire lai QTDND

QTDND thyc hién t6 chirc lai thanh lap Hoi dong t6 chirc lai dé giai quyét cac van
dé lién quan dén viéce to chirc lai QTDND. Hoi dong to chirc lai ¢6 trach nhiém thuc hién

cac cong viée theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 9 Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN.

Truéc khi Thong tu s 23/2018/TT-NHNN dugc ban hanh, Quyét dinh sb
24/2006/QD-NHNN di quy dinh phuong an t6 chirc lai kha thi 1a mot trong nhiing
diéu kién dé NHNN chi nhanh xem xét chap thuan viéc to chic lai QTDND. Tuy
nhién, phuong an to chuc lai QTDND chua dugc quy dinh mot cach cu thé trong
Quyét dinh s6 24/2006/QD-NHNN va diéu d6 di gdy nhiéu khé khin cho viéc xay
dung phuong an t6 chirc lai QTDND. Khic phuc nhiing han ché cua Quyét dinh sd
24/2006/QD-NHNN, Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN di quy dinh cu thé vé ndi dung
ctia phuong 4n td chire lai QTDND®®. Phuong 4n t6 chirc lai QTDND véi nhiing noi

79 Xem thém: Diéu 12 Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN.



133

dung duoc quy dinh chi tiét, cu thé s& gitp cho viéc xay dung phuong 4n to chirc lai
QTDND cutia Hoi dong t6 chic lai QTDND thuén tién hon va ciing chinh 13 co s¢ phap
Iy @& NHNN chi nhanh danh gia vé diéu kién “cé phwong dn t6 chirc lai mang tinh
kha thi” khi xem xét chap thuan hay khong chip thuén viéc to chirc lai QTDND.

Thir nam, trinh tw chd'p thudn t6 chirc lai OTDND

Theo Thong tu sb 23/2018/TT-NHNN, viéc to chirc lai QTDND bao gom hai
buéc chinh: (1) Chap thuan nguyén tic t6 chirc lai QTDND; (2) Chap thuén to chirc lai
QTDND.

Buéc 1. Chdp thudn nguyén tdic t6 chire lai QTDND.

Hoi dong t6 chirc lai QTDND lap hd so dé nghi chp thuin nguyén tic t6 chirc
lai va giri d&én NHNN chi nhanh. Sau khi nhan duoc ho so hop 18, NHNN chi nhanh c6
van ban gui ldy ¥ kién ctua Uy ban nhan dan cap xi noi QTDND thuyc hién t6 chirc lai
dat tru so chinh, Uy ban nhan dan cép xa not QTDND sau khi td chuc lai dit tru so
chinh va Cuc Thanh tra, gidm sat ngan hang noi QTDND thyc hién t6 churc lai dat tru
so chinh (d6i voi dia ban tinh, thanh phd noi c¢6 Cuc Thanh tra, giam sat ngan hang) vé
cac ndi dung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 13 Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN.
Trong thoi han 15 (mudi 1dm) ngay ké tir ngay nhan duoc van ban lay y kién, Cuc
Thanh tra, giam sat ngan hang va Uy ban nhan dan cap xi c6 vian ban tham gia ¥ kién
vé céc ndi dung duogc dé nghi. Qua thoi han nay, néu khong nhan duoc y kién béng
van ban cua cac don vi trén, NHNN chi nhanh coi nhu cac don vi khong c6 y kién
phan di.

Trong thoi han 60 (sau muoi) ngay ké tir ngdy nhan da hd so hop 18, NHNN chi
nhanh c6 van ban chap thuan nguyén tac viéc t6 chirc lai QTDND va chép thuan danh
sach du kién bau, bd nhiém lam Chu tich va cac thanh vién khac cua Hai d@)ng quan
tri, Trudng ban va cac thanh vién khac ctia Ban kiém soat hodc kiém soat vién chuyén
trach, Giam déc QTDND hinh thanh m&i, QTDND bi tach, QTDND nhén sap nhap
(néu c6 thay d6i). Trudng hop khong chap thuan, NHNN chi nhanh ¢6 vin ban néu rd
ly do. Trong thoi han 05 (ndm) ngay lam viéc ké tir ngdy NHNN chi nhanh chép thuan
nguyén tac td chuc lai, QTDND thuc hién t6 chuc lai thue hién cong bd thong tin theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN.
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Buéc 2. Chdp thudn t6 chire lai QTDND.

Trong thdi han 60 (sau muoi) ngay ké tir ngdy NHNN chi nhanh chép thuan
nguyén tic to churc lai, Hoi dong t6 chirc lai giri NHNN chi nhanh hd so dé nghi chip
thuén t6 chuc lai theo quy dinh. Qua thot1 han nay, NHNN chi nhanh khéng nhan dugc
day di hd so hop 1¢, thi vin ban chp thuin nguyén tic t6 chirc lai khong con gia tri.
Trong thoi han 30 (ba muoi) ngay ké tir ngdy nhan du hd so hop 1&, NHNN chi nhénh:
(i) Ra quyét dinh chap thuan to chirc lai QTDND; (ii) Cap, sira doi, bo sung gidy phép
cho QTDND sau khi t6 chuc lai. Truong hop khong chap thuan, NHNN chi nhanh c6
van ban néu 1o 1y do.

Trong thoi han 45 (bon muoi 1am) ngay ké tir ngdy NHNN chi nhanh c6 quyét
dinh chép thuan t6 chuc lai, QTDND sau khi t6 chirc lai c¢6 trach nhiém thuc hién cac
thu tuc dang ky HTX hoic thu tuc thay d6i ndi dung diang ky cua HTX theo quy dinh
ctia phap luat; cong b thong tin theo quy dinh vé t6 chirc lai theo quy dinh; to chic
khai truong hoat dong theo quy dinh ctia phap luat (d6i véi QTDND hinh thanh méi)

va c6 vin ban bao cao vé viéc hoan tit viéc t6 chirc lai QTDND giri NHNN chi nhanh.

Quy dinh cua Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN vé trinh tu tha tuc to chirc lai
QTDND nhu di phan tich 14 phu hop véi quy dinh vé trinh tu t6 chic lai TCTD noi
chung dugc quy dinh tai Thong tu sb 36/2015/TT-NHNN. Thu tuc chap thuin nguyén
tac to chuc lai QTDND véi cac quy dinh cu thé vé ho so, giéy to, trinh tu cac budc
tién hanh sé& tao diéu kién thuan loi cho NHNN chi nhanh trong vi¢c xem xét, tham
dinh cac diéu kién t6 chtrc lai QTDND, bao dam ring QTDND sau khi t6 chirc lai s&
dap ung diy du cac quy dinh vé to chirc va hoat dong. Bén cach dé, thu tuc xin chip
thuan vé& mat nguyén tic to chire lai QTDND véi nhiing quy dinh chi tiét, cu thé hd so,
gidy t& va cac didu kién dé duoc cip gidy phép ciing s& tao diéu kién cho Hoi dong to
chuc lai QTDND trong viéc 1ap hd so, giéy to Xin chép thuan t6 chirc lai QTDND. Khi
khong duoc chip thuin vé mit nguyén tic to chirc lai, QTDND sé& khong phai thuc
hién céac thu tuc, chudn bi hd so gidy to xin chp thuan t6 chuc lai gdy tén kém thoi

gian va tién bac.
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2.5.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé gidi thé té chirc tin dung la hop tic xd
2.5.2.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé gidi thé quy tin dung nhdn dan

Theo quy dinh cua Luiat TCTD 2010, Luat HTX 2012 va Thong tu sb
23/2018/TT-NHNN, quy ché phap 1y vé giai thé QTDND duoc bao gom nhimng nodi

dung chi yéu sau day:
Thir nhdt, cdc truong hop gidi thé QTDND.

Theo Piéu 154 Luat TCTD 2010, viéc giai thé QTDND dién ra khi c¢6 mét
trong cac truong hop sau day: (i) QTDND xin ty nguyén giai thé néu c6 kha ning
thanh toan hét no va duoc NHNN chip thuin bang vin ban; (ii) QTDND hét thoi han
hoat dong khong xin gia han hodc xin gia han nhung khong duoc NHNN chép thuan
bang vin ban; (iii) QTDND bj thu hoi gidy phép. Quy dinh trén phu hop véi cac
truong hop giai thé doanh nghiép duoc quy dinh tai Piéu 201 Luat DN 2014, cac
truong hop giai thé HTX dugc quy dinh tai Piéu 54 Luat HTX 2012. Theo dé, viéc
giai thé QTDND dit ra trong hai truong hop 13 giai thé tu nguyén va giai thé bat budc.
Vigc gidi thé tu nguyén dat ra theo dé nghi cua chinh QTDND, viéc giai thé bat budc
ra khi QTDND hét thdi han hoat dong khong xin gia han hodc xin gia han nhung
khong duoc NHNN chép thuan bang vin ban va khi QTDND bj thu héi gidy phép.

Trén co s& quy dinh vé cac trudng hop thu hdi giy phép ddi véi cac TCTD
duge quy dinh tai Piéu 28 Luat TCTD 2010 va quy dinh vé cac truong hop thu hoi
gidy phép ddi voi QTDND quy dinh tai Diéu 16 Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN c6
thé khang dinh viéc giai thé bit bubc QTDND dit ra trong 05 trudng hop: (i) Hb so dé
nghi cip gidy phép QTDND c6 thong tin gian lan dé co du diéu kién dugc cap gidy
phép; (ii) QTDND hoat dong khong dung nodi dung quy dinh trong gidy phép; (iii)
QTDND vi pham nghiém trong quy dinh ciia phap luat vé cac gidi han, ty 18 bao dam
an toan trong hoat dong; (iv) QTDND khong thuc hién hoic thuc hién khong day du
quyét dinh xtr Iy cia NHNN chi nhanh dé bao dam an toan trong hoat dong ngan hang;
(v) QTDND hét thoi han hoat dong khong xin gia han hodc xin gia han nhung khong
duoc NHNN chi nhanh chép thuan.

Thuc té cho thay, sau hon 20 nam thanh 1ap va phat trién, hé théng QTDND da

c6 su phat trién rat manh vé quy mo va sb luong, tao thanh mot mang ludi phu khip
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dia ban cac tinh va thanh phd, dap tmg duoc phan ndo nhu cau tin dung tai cac dia ban
nong thon, vung sau, vung xa. Tuy nhién, thuc té cling cho th'fly ton tai mot sb
QTDND dugc to chirc va hoat dong khong an toan va hiéu qua din dén nguy co d6 vd,
de doa an toan hé thong QTDND néi riéng va hé théng cac TCTD néi chung. Chinh vi
thé, da c6 mot sb luong nhat dinh cac QTDND phai thuc hién viée giai thé bt budc
theo quyét dinh cua co quan quan 1y Nha nuéc. Theo bao céo tong két 10 nidm trién
khai thyc hién Chi thi s6 57-CT/TW caa Bo Chinh tri vé cung cd, hoan thién va phat
trién hé thong QTDND ciia QTDND TW, trong khoang thoi gian tir nim 2000 dén
nam 2012 ¢4 72 (bay muoi hai) QTDND bi giai thé. Theo sb liéu thong ké cua Co
quan thanh tra giam sat Ngan hang, tir ndm 2012 dén nam 2019 ¢6 10 (mudi) QTDND
(thudc dia ban cac tinh: Vinh Phuc, Bac Ninh, Bic Giang, Quang Ngii, Pong Nai,
Kién Giang, Hung Yén, Thanh Hoa, Son La, Can Tho) da hoan thanh thu tuc giai thé
va tat ca déu thudc truong hop giai thé bat budc.

Thit hai, diéu kién gidi thé QTDND

Luat HTX 2012 khong quy dinh vé diéu kién giai thé HTX, Thong tu sb
23/2018/TT-NHNN ciing khong quy dinh vé diéu kién giai thé QTDND, trong khi d6
quy dinh vé céac truong hop giai thé TCTD tai Diéu 154 Luat TCTD 2010 va Piéu 16
Théng tu sd 23/2018/TT-NHNN c¢6 thé dan dén cach hiéu, diéu kién “cé kha nding
thanh todn hét cic khodn ng va nghia vy tdi san khdc” chi dit ra dbi véi truong hop
giai thé tu nguyén, ma khong ap dung véi cac truong hop giai thé bat budc. Tuy nhién,
vé nguyén tic “cé kha ndng thanh todn hét cac khoan ng va nghia vy tai san khac” 1a
diéu kién bat budc dbi voi viée giai thé QTDND noéi riéng, TCTD, HTX va doanh
nghiép no6i chung. Doanh nghiép, HTX, TCTD chi ¢6 thé duoc ap dung thu tuc gii thé
Khi “c6 kha ndng thanh todn hét cdc khoan no va nghia vu tai san khéc” néu doanh
nghiép, HTX, TCTD khong dap ung dugc diéu kién trén c6 nghia 1a da 1am vao tinh
trang “mdt kha néing thanh todn” va khi d6 s& khong duoc ap dung thi tuc giai thé ma
phai 4p dung thu tuc pha san theo quy dinh cua luat pha san. Nhitng phan tich trén cho
thdy, viéc Luat TCTD 2010, Luat HTX 2012 va Thong tu sb 23/2018/TT-NHNN
khong quy dinh cu thé vé diéu kién giai thé QTDND la mét trong nhitng han ché can

xem x¢ét hoan thién.
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Thir ba, trinh tu, thu tuc giai thé OTDND

Theo Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN trinh ty, thii tuc giai thé QTDND gdém ba
budc 1a: Chap thuan giai thé; thanh 1y tai san va thu hoi gidy phép. Tuy nhién, theo
quy dinh cy thé cia Thong tu sb 23/2018/TT-NHNN, truée khi NHNN chi nhénh ra
quyét dinh chip thuan giai thé, QTDND phai thyc hién thi tuc thong qua quyét dinh
giai thé va 1ap hd so dé nghi giai thé. Chinh vi vdy, ndi dung dudi day s& nghién ciru
vé trinh ty thu tyc giai thé QTDND véi bon budc, bao gom: (i) Thong qua quyét dinh
giai thé, ndp hd so dé nghi giai thé; (ii) chap thuan dé nghi giai thé; (iii) thanh ly tai
san; (iv) thu hoi gidy phép.

Buéc 1. Théng qua quyét dinh gidi thé, nép hé so dé nghi gidi thé

QTDND phai t6 chirc hop DPai hoi thanh vién dé thong qua quyét dinh vé viéc
giai thé, xay dung va thong qua phwong 4n thanh 1y tai san vé6i cac ndi dung theo quy
dinh cua phap luat. Sau khi Pai hoi thanh vién thong qua quyét dinh vé viéc giai thé va
phuong an thanh 1y tai san, QTDND 1ap ho so dé nghi giai thé theo quy dinh tai khoan
4 Piéu 17 Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN va giri NHNN chi nhanh.

Buéc 2. Chdp thudn dé nghi gidi thé

Trong thoi han 15 (mudi 1im) ngay ké tir ngdy nhan dugc day du ho so hop 18,
NHNN chi nhanh gti van ban ldy ¥ kién ctiia Cuc Thanh tra, giam sat ngan hang
(truong hop QTDND dat tru sé chinh tai tinh, thanh phé c6 Cuc Thanh tra, gidm sat
ngan hang), Uy ban nhan dan cap xa noi QTDND dit try s& chinh va Ngan hang HTX
Viét Nam vé cac nodi dung theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 17 Théng tu sb

23/2018/TT-NHNN.

Trong thdi han 15 (mudi 13m) ngay ké tir ngdy nhan duoc vin ban cia NHNN
chi nhanh, cac don vi dugc NHNN chi nhénh xin y kién c6 van ban tham giay kién vé
céc ndi dung dugce dé nghi. Qua thoi han nay, néu khong nhan duoc y kién bang van
ban cta cac don vi trén, NHNN chi nhanh coi nhu cac don vi khong c6 ¥ kién phan
d6i. Trong thoi han 50 (ndm muoi) ngay ké tir ngay nhan du hd so hop 1¢, NHNN chi
nhanh ra quyét dinh chap thuan giai thé hoic khong chip thuan giai thé QTDND. Néu
thay can thiét, NHNN chi nhanh cé thé yéu cau QTDND bao cdo, giai trinh cic noi
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dung c6 lién quan. Sau khi c6 quyét dinh chip thuan giai thé QTDND ctia NHNN chi
nhanh, QTDND c6 trach nhiém thuc hién viéc cong bd thong tin theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 20 Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN

Buoc 3. Thanh ly tai san

Ké tir ngay NHNN chi nhanh c6 quyét dinh chap thuan giai thé, QTDND phai
dirng cac hoat dong kinh doanh duoc ghi trong gidy phép. Trong thdi han 30 (ba muoi)
ngay ké tir ngdy NHNN chi nhanh c¢6 quyét dinh chip thuan giai thé, QTDND phai
thanh 1ap Hoi dong thanh 1y va tién hanh thanh 1y tai san theo phuong an thanh 1y tai

san da duoc phé duyst™.

Trong qué trinh gidm sat thanh 1y tai san QTDND, néu phat hién QTDND
khong c6 kha nang thanh toan ddy du cac khoan ng va nghia vu tai san khac, T6 giam
sat thanh 1y ¢6 trach nhiém bao cio NHNN chi nhanh két qua thanh 1y, dé nghi cho két
thuc thanh 1y va yéu cau QTDND ndp don yéu cau Toa 4n mé thu tuc pha san theo
quy dinh cua phép luat™",

Bueée 4. Thu hoi gidy phép

Trong thdi han 30 (ba muoi) ngay ké tir ngdy nhan dugc bao céo cia T giam
sat thanh 1y, Giam doc NHNN chi nhanh xem xét, ra mot trong hai quyét dinh sau: (i)
Két thuc thanh 1y va thu hoi gidy phép QTDND; (ii) Két thiic thanh 1y QTDND dé
thyc hién cac thu tuc pha san va thu hdi gidy phép*®.

Sau khi NHNN chi nhanh ra quyét dinh thu hoi gidy phép, QTDND thyc hién
cac thu tuc chdm dit phap nhan theo quy dinh cta phap luat. Trong thdi han 07 (bay)
ngay lam viéc ké tir ngdy quyét dinh thu héi gidy phép c6 hiéu lyc QTDND va NHNN
chi nhanh c6 trach nhi¢m thyc hién viéc cong bd thong tin theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 20 Thong tur s6 23/2018/TT-NHNN

C6 thé khang dinh Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN da quy dinh khé cu thé, chi
tiét trinh tu, tha tuc giai thé QTDND, diéu d6 tao diéu kién thuén loi cho viéc ap dung

*® Piém b khoan 2 Diéu 17 Thong tw s 23/2018/TT-NHNN.
**! Piém d khoan 2 Diéu 17 Thong tw s6 23/2018/TT-NHNN.
182 Hiém a khoan 3 Diéu 17 Thong tw sb 23/2018/TT-NHNN.
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va thuc thi phap luat trén thyc té. Tuy nhién, viéc phin chia cic budc trong trinh tu,

thu tuc giai thé QTDND tdn tai mot sd van dé can phai xem x¢&t lai.

Thit nhat, quy dinh vé viéc QTDND théong qua quyét dinh va ldp hé so dé nghi
gidi thé khéng dwoc xdc dinh la mét bude trong trinh tw thii tuc gidi thé QTDND.

Nhu d3 phan tich & trén, theo quy dinh cta Thong tu sé 23/2018/TT-NHNN
viéc dau tién ma QTDND phai 1am dé bat dau thu tuc giai thé 1a thong qua quyét dinh
giai thé va 1ap hd so dé nghi giai thé. Tuy nhién, cac cong viec QTDND thuc hién
trong giai doan nay lai khong dugc quy dinh 1a mot budc trong trinh ty thil tuc giai thé
QTDND. Quy dinh ctia Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN 1a khong théng nhat véi trinh
tu, tha tuc giai thé doanh nghi¢p quy dinh tai Piéu 202 Luat DN 2014 va trinh ty, tha
tuc giai thé HTX quy dinh tai Diéu 54 Luat HTX 2012.

Thir hai, viéc quy dinh thu tuc thu hoi gicfy phép duoc thuc hién sau thu tuc
thanh ly tai san QTDND la chwa thdt sw hop ly.

Nhu dé phén tich & trén, ké tir ngdy NHNN chi nhanh c¢6 quyét dinh chip thuan
giai thé, QTDND phai ding cac hoat dong kinh doanh duoc ghi trong gidy phép.
QTDND c6 trach nhiém thuc hién viéc cong b thong tin quy dinh tai khoan 1 Diéu 20
Thong tu sb 23/2018/TT-NHNN. Véi nhitng quy dinh ctua Thong tu sb 23/2018/TT-
NHNN c6 thé khang dinh, QTDND chinh thirc chdm dut sy ton tai, gidy phép QTDND
va gidy ching nhan ding ky QTDND khong con hiéu luc phép Iy tir thoi diém NHNN
chi nhanh ra quyét dinh chap thuan viéc giai thé, thanh 1y tai san chi 1a thi tyc giai
quyét hau qua cua viéc QTDND chdm dat sy ton tai. Vi vay, viéc Thong tu $6
23/2018/TT-NHNN quy dinh thii tuc thu hdi gidy phép 1a budc cudi cung trong trinh
tu, thu tuc giai thé QTDND 1a chwa that sy pht hop. Quy dinh trén dd din dén viéc
thoi gian giai thé QTDND bi kéo dai, 1am phat sinh thém cac thi tuc khong can thiét
(tht tuc cong bd quyét dinh thu hoi gidy phép).

2.5.2.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé gidi thé ngdn hang hop tdc xd
Quy ché phap 1y vé giai thé ngan hang HTX (trudc ddy 1a QTDND TW) lan dau

tién duoc quy dinh tai Quy ché thu hoi gidy phép thanh 14p va hoat dong QTDND va
viéc thanh Iy QTDND duéi su giam sat cia NHNN ban hanh kém theo Quyét dinh s6
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101/2000/QD-NHNN17, ngay 29 thang 3 nim 2000 cia NHNN. Sau khi Quyét dinh
s6 101/2000/QD-NHNN17 hét hiéu lyc, trong mot thoi gian dai NHNN Viét Nam da
khong ban hanh quy ché phap 1y vé giai thé ngan hang HTX'. Phai dén nam 2017,
khi NHNN Viét Nam ban hanh Thong tu sé 24/2017/TT-NHNN
ngay 29 thang 12 nam 2017, quy dinh vé trinh ty, thu tuc thu hdi gidy phép va thanh 1y
tai san cia TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai; trinh ty, tha tuc thu hdi gidy phép
phong giao dich cia TCTD nudc ngoai, to chirc nude ngoai khac c¢é hoat dong ngan
hang (sau day goi tat 1a Thong tu s6 24/2017/TT-NHNN), quy ché phap 1y vé giai thé
ngan hang HTX maéi duge quy dinh.

Ly do cua thyuc trang trén co thé xuAt phat tor nhan thirc, nhin nhan cua céc nha
1am luat vé ty 1& s& hitu von cia Nha nudc tai QTDND TW (Ngan hang HTX Viét
Nam) va vi tri phap ly cia QTDND TW trude diay va Ngan hang HTX Viét Nam hién
nay. Khai niém QTDND TW theo quy dinh tai Piéu 4 Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP
va khai niém ngan hang HTX theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 4 Luat TCTD 2010 déu
xac dinh QTDND TW (ngan hang HTX) 13 do cac QTDND va mét sé phap nhan gop
vbn thanh l4p. Tuy nhién, cin c& theo Quyét dinh s6 162/QD-NH5, ngay 08 thang 06
nim 1995 ctia Thong d6c NHNN Viét Nam vé viéc cho phép thanh 1ap QTDND TW c6
thé khang dinh QTDND TW (Ngéan hang HTX Viét Nam) 1a do NHNN thanh lap. Vé ty
1& s& hitu von cta Nha nudce tai Ngan hang HTX Vi¢t Nam, theo sb liéu trén bang can
d6i tai chinh, ké toan dugc dang tai trén hé théng thong tin ndi bo ciia Ngan hang HTX
Viét Nam ngay 25 thang 12 niam 2019, tong v6n chu so hitu: 3,027,311,327,908 dong,
trong d6 von gop ciia Nha nudec do NHNN 1a dai dién chu sé hitu 1a 3,009,676,327,908
ddng (chiém 99,9%), phan con lai 13 von gdp cua cac QTDND. Trong khi dé, vé vi tri
phép ly, QTDND TW trudc day va Ngan hang HTX Viét Nam hién nay dugc xac dinh
t6 chirc dimg dau, 1a dau méi ciia hé thong cac TCTD 1a HTX.

Tuy nhién, nhan thtc trén 12 khong dung dan. Trong nén kinh té thi trudng tat
ca cac thanh phan kinh té déu binh dang trudc phap luat. Mic du, Ngan hang HTX

Viét Nam do Nha nudc thanh 1ap va ndm giir hon 99,9% vén diéu 1¢, 1a t6 chirc ding

8 Quyét dinh 101/2000/QD-NHNN17 hét hiéu lyc ngay 17/7/2003 (Pidu 2 Quyét dinh sé 615/2003/QD-
NHNN)
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dau, voi vai tro didu hoa von, hd tro tai chinh trong hé théng cac TCTD la HTX nhung
diéu d6 khong co nghia rang khong dat ra van dé giai thé Ngan hang HTX Viét Nam.
Véi nhan thirc méi vé van dé giai thé ngan hang HTX, NHNN Viét Nam di ban hanh
Thong tu s6 24/2017/TT-NHNN quy dinh vé giai thé ngan hang HTX vdi cac ndi dung

chu yéu sau day:
Thir nhdt, cdc truong hop gidi thé ngan hang HTX

Tuong ty nhu ddi véi QTDND, cac truong hop giai thé ngan hang HTX ciing
duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 154 Luat TCTD 2010. Theo d6, viéc giai thé
ngan hang HTX dit ra trong hai truong hop 1a giai thé ty nguyén va giai thé bat budc.
Viéc giai thé ty nguyén dit ra theo dé nghi cua chinh ngan hang HTX. Viéc giai thé
bat budc ra khi ngan hang HTX bi thu hdi gidy phép va khi ngan hang HTX hét thoi
han hoat dong khong xin gia han hodc xin gia han nhung khong dugc NHNN chap
thuan. Viéc giai thé bat budc ngan hang HTX dit ra khi bi thu hdi gidy phép theo quy
dinh tai Diéu 28 Luat TCTD 2010.

Thi hai, diéu kién gidi thé ngdn hang HTX

Tuong ty nhu diéu kién giai thé dbi véi QTDND, diéu kién giai thé ddi voi
ngan hang HTX ciing khong dugc quy dinh trong Luat HTX 2012, Luat TCTD 2010
va Thong tu s6 24/2017/TT-NHNN. Tuy nhién, vé nguyén tic du giai thé trong truong
hop tu nguyén hay bat budc, thi diéu kién bat budc dit ra d6i véi TCTD néi chung va
ngan hang HTX néi riéng 13 phai bao dam “khd ndng thanh todn hét cac khodan no va

nghia vu tai san khac”.
Thit ba, trinh tw, thi tuc gidi thé ngdn hang HTX

Tuong t nhu thu tuc giai thé QTDND, ndi dung dudi dy s& nghién ctiu vé
trinh ty, thi tuc giai thé ngan hang HTX bao gdm bén budc theo quy dinh tai Thong tu
50 24/2017/TT-NHNN.

Bude 1. Théng qua quyét dinh gidi thé, nop ho so dé nghi gidi thé ngdn hang HTX

Ngan hang HTX phai t6 chirc hop Dai hoi thanh vién dé thong qua quyét dinh
vé viéc giai thé, xay dung va théng qua phuong an thanh 1y tai san theo quy dinh. Sau

khi Dai hoi thanh vién thong qua quyét dinh vé viéc giai thé va phuong an thanh Iy tai
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san, ngan hang HTX l4p ho so d& nghi giai thé theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 7 Thong
tu s6 24/2017/TT-NHNN va giri NHNN qua Co quan Thanh tra, gidm st ngan hang.

Buéc 2. Chdp thudn dé nghi gidi thé ngdn hang HTX

Trong thoi han 15 (mudi 1im) ngay ké tir ngdy nhan dugc day du ho so hop 18,
Co quan Thanh tra, gidm sat ngdn hang tham dinh hd so, c¢6 vin ban gui lay v kién
hodc trinh Théng dbc ¢6 vin ban giri 1y ¥ kién cia NHNN chi nhanh noi ngan hang
HTX dat tru sé chinh, Uy ban nhan dan tinh noi ngan hang HTX dat tru s¢ chinh va
mot s6 B9, nganh, don vi thuoc NHNN c¢6 lién quan (néu xét thdy can thiét) vé viéc
thanh 1y tai san, giai thé, thu hoi gidy phép. Trong thoi han 15 (mudi 1am) ngay ké tir
ngay nhan duogc dé nghi lay y kién ciia NHNN, cac co quan, don vi duoc gui 1dy ¥
kién c6 vian ban tham gia ¥ kién giri Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang. Qua thoi
han trén, cac co quan, don vi khong c6 ¥ kién coi nhu déng y viéc giai thé, thu hdi
gidy phép. Trong thoi han 15 (muoi 1im) ngay ké tir ngay hét han tham gia ¥ kién, Co
quan Thanh tra, giam sat ngan hang tong hop v kién trinh Théng déc quyét dinh chip

184 Sau khi c6 quyét dinh chip

nhan hay khong chap nhéan giai thé ngan hang HTX
thuan giai thé ngan hang HTX cta Théng doc NHNN, ngan hang HTX c6 trach nhiém

cong bd thong tin theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 9 Thong tu sd 24/2017/TT-NHNN.
Buoc 3. Thanh ly tai san

Ngan hang HTX phai thanh 1ap Hoi dong thanh 1y trong thoi han 30 (ba muoi)
ngay ké tir ngay van ban chap thuan giai thé c6 hiéu luc thi hanh va tién hanh thanh ly
tai san theo quy dinh cta phéap luat va phuong an thanh 1y da dugc xay dung, thong

qua va chip thuén.

Trong qua trinh giam sat thanh 1y tai san, néu phat hién ngan hang HTX khong
c6 kha nang thanh toan hét cac khoan ng va nghia vu tai san khéc, T giam sat thanh
Iy c6 trach nhiém bao cdo NHNN chi nhanh d6i voi tinh, thanh phd khong c6 Cuc
Thanh tra, gidm sat ngan hang hodc Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang ddi véi
tinh, thanh phd c¢6 Cuc Thanh tra, giam sat ngan hang két qua thanh 1y va dé nghi két

thiic thanh 1y dé thyuc hién cac thi tuc pha san theo quy dinh cua phap luat'®,

** Khoan 1 Diéu 7 Thong tur s6 24/2017/TT-NHNN.
185 Khoan 2 Piéu 7 Thong tu sé 24/2017/TT-NHNN.
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Bu6c 4. Thu hoi gidy phép

Trong thoi han 30 (ba muoi) ngay ké tir ngdy nhan duoc vin ban bao céo két
qua thanh 1y va dé nghj két thuc thanh 1y cta T6 gidm sat thanh 1y hodc trong thoi han
15 (muoi lam) ngay ké tir ngay nhan duoc vin ban bao cdo két qua thanh 1y va dé nghi
két thuc thanh 1y cia NHNN chi nhanh ddi véi tinh, thanh phd khong c6 Cuc Thanh
tra, giam sat ngan hang, Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang xem xét, trinh Thong
ddc: (i) Ra quyét dinh két thic thanh 1y va quyét dinh thu hoi gidy phép d6i voi ngan
hang HTX khi da thanh toan hét cac khoan no va nghia vu tai san khac; (ii) Ra quyét
dinh két thuc thanh 1y dé thuc hién cac thu tuc phé san theo quy dinh cua phap luat khi

ngan hang HTX khong c6 kha ning thanh toan day du cac khoan no™.

Trong thoi han 07 (bay) ngay lam viéc ké tir ngay quyét dinh thu hdi gidy phép
c6 hi¢u lyc thi hanh, NHNN va ngan hang HTX c¢6 trach nhi¢m thyc hién viéc cong bd

thong tin theo quy dinh tai khoan 2, 3 Piéu 9 Thong tu s6 24/2017/TT-NHNN.

Nghién ctru quy dinh cta Thong tu s6 24/2017/TT-NHNN vé giai thé ngan
hang HTX cho thay, quy ché phap 1y vé giai thé ngan hang HTX ciing t6n tai nhiing
han ché, bt cap tuwong tu nhu nhitng han ché, bit cip trong quy ché phap Iy vé giai thé
QTDND d4 phan tich tai tiéu muc 2.5.2.1. D6 13 nhitng han ché vé diéu kién giai thé
ngan hang HTX; trinh tu, thi tuc giai thé ngan hang HTX.

2.5.3. Quy dinh ciia phdp ludt vé phd séin t6 chirc tin dung la hop tic xa

Trudc khi Luat Pha san nam 2014 dugc ban hanh, vin dé pha san TCTD ndi
chung va TCTD la HTX néi riéng dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Pha san nam
2004 va Nghi dinh s6 05/2010/ND-CP, ngay 18 thang 01 nam 2010, vé &p dung Luat
phé san ddi voi cac TCTD (sau ddy goi tit 1a Nghi dinh s§ 05/2010/ND-CP)'®’. Theo
quy dinh cua Luat Pha san nam 2014, thu tuc phéd san cac TCTD noi chung va thu tuc
pha san TCTD 1a HTX noéi riéng dugc thuc hién theo nhitng quy dinh vé pha san
doanh nghiép, HTX ndi chung va nhiing quy dinh ap dung riéng d6i véi cac TCTD

18 Khoan 3 Diéu 7 Thong tu sé 24/2017/TT-NHNN.

87 Mic du, phai dén ngay 12 thang 03 ndm 2018 Chinh phta méi ban hanh Nghi dinh s6 42/2018/ND-CP chim
durt hiéu luc ciia Nghi dinh s6 05/2010/ND-CP. Tuy nhién, sau khi Luat Ph4 san nim 2014 ¢6 hiéu luc (Luat Pha
san nam 2014 c6 hiéu lyc ngay 01 thang 01 nam 2015) van dé phd san cac TCTD néi chung va pha san TCTD la
HTX néi riéng dugc thyc hién théng nhat theo quy dinh cta Luat Pha san nam 2014.
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(Chuong VIII. Thu tuc pha san TCTD). N6i dung sau day s€ khdng nghién ciru nhirng
quy dinh vé viéc pha san doanh nghiép, HTX néi chung ma chi nghién ctru, danh gia
nhitng quy dinh cia Luat Ph& san nam 2014 ap dung riéng ddi vi TCTD, trong d6 co
TCTD laHTX.

Thet nhat, thi tuc pha san déi véi TCTD la HTX chi dat ra sau khi NHNN c¢6
van ban cham dut kiém sodt ddac biét hodc van ban cham dit &p dung hodc khong ap
dung bién phap phuc héi kha ndng thanh todn ma TCTD la HTX van mat khd ndng

thanh toan.

Déi véi doanh nghiép, HTX thong thuong quyén va nghia vu ndp don yéu cau
mé thu tuc pha san phat sinh khi doanh nghiép, HTX 1am vao tinh trang mat kha ning
thanh toan. Trong khi d6, d6i vai TCTD n6i chung va TCTD Ia HTX noi riéng, quyén
va nghia vu ndp don yéu cau mé tha tuc pha san chi phat sinh sau khi NHNN c6 mot
trong nhitg van ban sau day va TCTD la HTX van mat kha ning thanh toan: (i) Van
ban cham dat kiém soat dic biét, hoac (ii) Van ban cham dat 4p dung bién phéap phuc
hoi kha niang thanh toan hodc (iii) Van ban khéng &p dung bién phéap phuc hoi kha

nang thanh toan™®.

Khong chi ding lai & quy dinh vé quyén va nghia vu nop don yéu cau mé tha
tuc pha san, theo quy dinh tai Piéu 99 Luat Ph4 san nam 2014, Toa an chi thy 1y don
yéu cau m¢é thu tuc pha san ddi véi TCTD 1a HTX sau khi NHNN c6 vin ban cham
dut kiém soat dac biét hodc van ban cham dat &p dung hoic khong &p dung bién phap

phuc hdi kha ning thanh toan ma TCTD 1a HTX van mét kha nang thanh toan.

Quy dinh cua Luat Pha san nam 2014 la phu hop véi quy dinh cua Luat TCTD
2010. Theo d6, khi TCTD la HTX c6 nguy co mat kha ning chi tra hoic kha ning
thanh toan, NHNN s& xem xét, quyét dinh ap dung bién phép kiém soat dic biét, viéc
nop don va thy 1y don yéu cau mé thi tuc pha san déi véi TCTD la HTX chi dugc
thuc hién khi TCTD la HTX khéng khéi phuc dugc kha nang thanh toan va NHNN co
van ban chim dat kiém soat dic biét hodc van ban cham dut ap dung hodc vin ban

khong &p dung cac bién phap phuc hdi kha ning thanh toan. Quy dinh trén bao dam

188 X em thém: Diéu 91 Luét Phé san 2014.
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viéc nop don va thu 1y don yéu cau mé thi tuc pha san dbi véi TCTD 1a HTX chi duoc
thuc hién khi TCTD 1a HTX thuc su khdng con kha ning phuc hdi, tranh trudng hop
TCTD la HTX bi nop don yéu cau pha san khi chua thuc sy 1am vao tinh trang mat
kha nang thanh toan, tir d6 gay tim ly hoang mang, anh hudng toi hoat dong cua
TCTD la HTX d6 néi riéng va hé thong cac TCTD néi chung'®.

Tuy nhién, trach nhiém caa NHNN trong viéc ban hanh van ban khéng &p dung
cac bién phap phuc hdi kha ning thanh toan hodc vin ban cham dut kiém soat dic biét
hodc vian ban cham dat 4p dung cac bién phap phuc hoi kha ning thanh toan khi
TCTD dugc NHNN cham dat kiém soat dic biét do khong khéi phuc dugc kha ning
thanh toén lai khong duoc quy dinh cu thé, rd rang. Theo quy dinh tai Piéu 152 Luat
TCTD 2010, khi TCTD dugc NHNN cham dut kiém soat dic biét do khdng khéi phuc
dugc kha nang thanh toan, “Ngdn hang Nha nwdc giri van ban téi Toa an vé viéc cham
dirt &p dung cac bién phap phuc héi thanh todn”. Viéc khong quy dinh cu thé NHNN
c6 trach nhiém giri van ban tgi Toa an vé viéc cham dut ap dung cac bién phéap phuc
hoi thanh toan 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén thuc trang, cho dén thoi diém
Luan an nay duoc hoan thién, NHNN chua mot 1an guri vin ban dén Toa an vé viéc
cham dut &p dung cac bién phap phuc hoi thanh toan va Toa an chua thu ly va giai

quyét don yéu cau ma thi tuc pha san d6i voi TCTD nao.

Thet hai, NHNN 1a cha thé c6 quyén ndp don yéu cau mé thii tuc pha sdn doi
véi TCTD la HTX.

Ngoai tham quyén ban hanh quyét dinh cham dat kiém soat dic biét hoic vin
ban cham dat 4p dung hoic khong &p dung bién phap phuc hdi kha ning thanh toan
1am co s dé bt dau tha tuc pha san d6i véi TCTD 1a HTX, Luat Ph4 san nam 2014
con quy dinh, TCTD 13 HTX c¢6 nghia vu nop don yéu cau mad thu tuc pha san, truong
hop TCTD la HTX khdng nop don yéu cau mé thi tuc phé san, thi NHNN nop don

yéu cau mé thu tuc pha san ddi véi TCTD 1a HTX do™.

8https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?leftWidth=20%25&showFoot
er=false&showHeader=false&dDocName=CNTHWEBAP0116211762861&rightWidth=0%25&centerWidth=8
0%25& afrLoop=5255252086428407#%40%3F_afrLoop%3D5255252086428407%26centerWidth%3D80%25
25%26dDocName%3DCNTHWEBAP0116211762861%26leftWidth%3D20%2525%26rightWidth%3D0%2525
%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D1d13sn36m8_9, truy cdp ngay 12
thang 2 nam 2019.

1% Khoan 2 Piéu 98 Luat Pha san nam 2014.


https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?leftWidth=20%25&showFooter=false&showHeader=false&dDocName=CNTHWEBAP0116211762861&rightWidth=0%25&centerWidth=80%25&_afrLoop=5255252086428407#%40%3F_afrLoop%3D5255252086428407%26centerWidth%3D80%2525%26dDocName%3DCNTHWEBAP0116211762861%26leftWidth%3D20%2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D1d13sn36m8_9
https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?leftWidth=20%25&showFooter=false&showHeader=false&dDocName=CNTHWEBAP0116211762861&rightWidth=0%25&centerWidth=80%25&_afrLoop=5255252086428407#%40%3F_afrLoop%3D5255252086428407%26centerWidth%3D80%2525%26dDocName%3DCNTHWEBAP0116211762861%26leftWidth%3D20%2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D1d13sn36m8_9
https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?leftWidth=20%25&showFooter=false&showHeader=false&dDocName=CNTHWEBAP0116211762861&rightWidth=0%25&centerWidth=80%25&_afrLoop=5255252086428407#%40%3F_afrLoop%3D5255252086428407%26centerWidth%3D80%2525%26dDocName%3DCNTHWEBAP0116211762861%26leftWidth%3D20%2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D1d13sn36m8_9
https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?leftWidth=20%25&showFooter=false&showHeader=false&dDocName=CNTHWEBAP0116211762861&rightWidth=0%25&centerWidth=80%25&_afrLoop=5255252086428407#%40%3F_afrLoop%3D5255252086428407%26centerWidth%3D80%2525%26dDocName%3DCNTHWEBAP0116211762861%26leftWidth%3D20%2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D1d13sn36m8_9
https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?leftWidth=20%25&showFooter=false&showHeader=false&dDocName=CNTHWEBAP0116211762861&rightWidth=0%25&centerWidth=80%25&_afrLoop=5255252086428407#%40%3F_afrLoop%3D5255252086428407%26centerWidth%3D80%2525%26dDocName%3DCNTHWEBAP0116211762861%26leftWidth%3D20%2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D1d13sn36m8_9
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Quy dinh trén dugc dit ra dé giai quyét tinh hudng, khi TCTD 1a HTX khéng
thuc hién nghia vu nop don yéu cau mé tha tuc phé san sau khi NHNN ¢6 van ban
cham dat kiém soat dic biét hoidc van ban cham dat 4p dung hoic khong &p dung bién
phap phuc hdi kha ning thanh toan ma TCTD 1a HTX van mét kha ning thanh toan,
gitip cho NHNN chu dong hon trong viéc ndp don yéu cau mé thi tuc phé san di Véi
TCTD la HTX. Tuy nhién, viéc quy dinh truong hop TCTD 1a HTX khong nop don
yéu cau ma tha tuc phé san, thi NHNN “ndp don” yéu cau mé thu tuc pha san ddi véi
TCTD la HTX d6 la chua cu thé va chit ché.

Thet ba, vé giao dich cia TCTD 1a HTX trong giai doan kiém sodt dac biét hodc
ap dung bién phap phuc hoi kha ndng thanh todn

Nham bao toan tai san ctia doanh nghiép, HTX tranh tinh trang doanh nghiép,
HTX tdu tan tai san, Piéu 59 Luat Pha san niam 2014 quy dinh, cic giao dich cua
doanh nghiép, HTX thuc hién trong thoi gian 06 (sdu) thang (hodc 18 (muoi tam)
thang d6i voi cac giao dich dugc thuc hién véi nhitng ngudi lién quan) trude ngay Toa
an ra quyét dinh mé thu tuc pha san bi coi 1a vo hiéu. Tuy nhién, theo quy dinh tai
Diéu 103 Luét Ph4 san nam 2014, quy dinh trén khong duoc 4p dung ddi véi TCTD
noi chung va TCTD la HTX nai riéng.

Theo quy dinh cua Luat TCTD 2010, khi TCTD c6 nguy co lam vao tinh trang
mat kha ning chi tra, mat kha ning thanh toan s& bi Théng déc NHNN dit vao tinh
trang kiém soat dic biét (déi véi QTDND 1a Giam déc NHNN chi nhanh). Trong thoi
bi &p dung bi¢n phap kiém soat dic biét cac giao dich cua TCTD la HTX déu 1a nhirng
giao dich can thiét cho viéc dam bao kha niang thanh toan ciia TCTD la HTX va da
duoc dit dudi sy kiém tra, giam sat cia Ban kiém soat dic biét. Chinh vi vay, Luat
Pha san nam 2014 quy dinh khong 4p dung quy dinh vé cac giao dich bi coi 1a v6 hiéu
d6i v6i thi tuc pha san TCTD 1a HTX 1a phu hop.

Thet tue, khéng dp dung thi tuc phuc hai, khdng cé héi nghi chi ng: trong tha tuc
pha san TCTD la HTX

Theo quy dinh trong Nghi dinh sé 05/2010/ND-CP, trudong hop truéc khi Toa

an ra quyét dinh mé thu tuc pha san, NHNN di c6 vin ban chdm dut kiém soat dic
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biét hoic vian ban vé viéc cham dut &p dung bién phap phuc héi kha ning thanh toan
dbi véi TCTD, sau khi mé tha tuc pha san, Tham phan quyét dinh 4p dung thu tuc
thanh ly tai san, cac khoan ng va tuyén bé TCTD phé san ma khong ap dung quy dinh
vé hoi nghi cha no va thi tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh. Truong hop truée khi
Toa an ra quyét dinh mo thu tuc pha san, NHNN c6 vin ban vé viéc khéng ap dung
cac bién phap phuc hoi kha ning thanh toan dbi véi TCTD, thi sau khi ma tha tuc phé
san van ap dung quy dinh vé hoi nghi chu no va tha tuc phuc hdi hoat hong kinh
doanh®®*, Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 97 Luat Ph4 san nim 2014, trong moi
truong hop tha tuc pha san déi véi TCTD néi chung va TCTD la HTX ndi riéng khdng
ap dung quy dinh vé hoi nghi chii ng va thi tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh duoc
quy dinh tai cac chuong VI va VII cia Luat Pha san nam 2014. Theo d6, sau khi ra
quyét dinh mo thi tuc pha san va Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san
lap xong danh sach chu ng, danh sach ngudi mac ng, bang ké tai san cia TCTD, Toa
an sé ra quyét dinh tuyén b pha san TCTD la HTX va thuc hién tha tuc thanh Iy tai
san cua TCTD laHTX.

Kiém soat dac biét hay cac bién phap phuc hdi kha ning thanh khoan la nhiing
quy ché phap 1y dic thu duoc phép luat quy dinh va &p dung riéng ddi véi cac TCTD
nham gitip cho cac TCTD vuot qua kho khin, phuc hdi kha nang thanh khoan, han ché
dé xay ra pha san d6i voi TCTD, va dam bao an toan cho hé thdng cac TCTD ndi
chung. Trong giai doan kiém soat dic biét, TCTD xay dung phuong an cing cé t6
chiac va hoat dong, dugc NHNN cho vay dic biét nham phuc hoi hoat dong kinh
doanh va kha niang thanh khoan, moi hoat dong ciia TCTD déu dugc dit dudi sy kiém
tra, giam sat chat ché cua Ban kiém soat dic biét. B6i véi cac TCTD 1am vao tinh
trang mat kha ning thanh khoan nhung NHNN di quyét dinh khdng ap dung bién phap
phuc hoi kha ning thanh toan hodc da dugc NHNN &p dung thi tuc kiém soat dic biét
hay cac bién phap phuc hoi kha niang thanh toan ma van khong vuot qua dugc khod
khan, khong phuc hdi dugc kha ning thanh khoan va 1am vao tinh trang mat kha ning
thanh toan, thi viéc &p dung quy dinh vé hoi nghi chi ng va tha tuc phu hdi hoat dong

kinh doanh trong giai doan giai quyét tha tuc pha san 1a khéng can thiét. Chinh vi vay,

191 Bidu 39, Biéu 40 Nghi dinh s6 05/2010/ND-CP
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quy dinh cua Luat Phéa san nim 2014 vé viéc khdng ap dung quy dinh v& hdi nghi chu
no va tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh khi giai quyét yéu cau pha san ddi voi
TCTD ndi chung va TCTD la HTX noi riéng la phu hop va can thiét.

Thir ndm, vé thir tw phan chia tai san khi thec hién thanh 1y tai san d@éi véi
TCTD la HTX bj tuyén bé pha san

Do déc thu cua hoat dong ngan hang, thir tuy phan chia tai sdn trong pha san
TCTD noi chung va TCTD la HTX néi riéng ciling dugc quy dinh khac véi doanh
nghiép thong thuong. Theo do, thtr tu phan chia tai san trong phéa san TCTD no6i chung
va TCTD la HTX ndi riéng dugc thyc hién theo thir ty nhu sau: (1) Chi phi pha san;
(2) khoan ng luong, tro cap thdi viéc, bao hiém xa hoi, bao hiém y té d6i véi nguoi lao
dong, quyén loi khac theo hop dong lao dong va thoa udc lao dong tap thé da ky két;
(3) khoan tién guri; khoan tién t6 chirc bao hiém tién guri phai tra cho nguoi gui tién tai
TCTD pha san theo quy dinh cta phéap luat vé bao hiém tién gui va hudng dan cua
NHNN; (4) Nghia vu tai chinh di véi Nha nudc; khoan ng khong cé bao dam phai tra
cho chu ng trong danh sach chu ng; khoan ng c6 bao ddm chua dugc thanh toan do gia

tri tai san bao dam khong du thanh toan nqlgz.

Viéc Luat Pha san nim 2014 quy dinh khoan tién giri tai TCTD 1a HTX duoc
uu tién thanh toan trudc nghia vu tai chinh ddi v&i Nha nuée; khoan ng khéng co6 bao
dam phai trd cho chu ng¢ trong danh sach chu ng; khodn ng c6 bao dam chua duogc
thanh toan do gi4 tri tai san bao dam khong du thanh toan no 1a phi hop va can thiét,
Diéu d6 xuat phat tir nhitng dic thu ctia hoat dong ngan hang, quy dinh trén nham bao
dam quyén loi cho ddi twong guii tién tai TCTD 1a HTX, dé tao tam 1y an tdm cho céac
t6 chirc va ca nhan khi giri tién vao cac TCTD 1a HTX, tranh dé xay ra tinh trang d6 vo
hé théng cac TCTD la HTX, bao dam an toan toan cho hé théng cac TCTD la HTX
sau khi mot TCTD 1a HTX bi pha san. Tuy nhién, viéc phap luat quy dinh vé tha tu vu
tién thanh toan ddi v6i khoan tién t6 chirc bao hiém tién giri phai tra cho nguoi gui tién
tai TCTD 1a HTX bi tuyén bd pha san 1a can phai xem xét lai. Xét vé ban chét, to chirc

bao hiém tién giri 12 mot chi thé kinh doanh, mot doanh nghiép kinh doanh bao hiém.

1%2 Piéu 101 Luét Pha san nam 2014
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Chinh vi vay, sau khi xay ra sy kién bao hi€ém va t6 chirc bao hiém tién gui da thuc
hién nghia vu tra tién bao hiém cho nguo1 guri tién, to chirc bado hi€ém tién gui l1a chu ng
khong c¢6 bao dam cia TCTD la HTX va vé nguyén tac phai dugc déi xir cong bang

nhu nhitng chil ng khong c6 bao dam khac.
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KET LUAN CHUONG 2

Qua viéc nghién ctru, phan tich va danh gia vé thuc trang phap luat va thyc tién
thi hanh phap luat vé TCTD la HTX cho thay, sau hon 20 nim hinh thanh va phat
trién, Viét Nam dd c6 mot khung phap luat twong dbi ddy du vé TCTD 1a HTX. Tuy
nhién, két qua nghién ctru ciing cho thiy, phap luat vé TCTD la HTX van con ton tai

khé nhiéu han ché, bat cap.

1. V& md hinh t6 chtrc hé thong cac TCTD 1a HTX, phép luat vé TCTD la HTX
chua c6 quy dinh xac dinh cu thé mo hinh t6 chirc hé théng cac TCTD la HTX, tén goi
TCTD la HTX chua thuc sy phu hop, vi tri phap 1y cta ngan hang HTX va nghia vu
cua QTDND trong viéc tham gia 1a thanh vién cia ngdn hang HTX chua dugc quy

dinh r6 rang va minh bach.

2. V& thanh 1ap TCTD la HTX, nhiing bat cap, han ché cua phap luat ton tai
trong quy dinh vé cac van dé: Cac chii thé c6 quyén tham gia QTDND véi tu cach 1a
thanh vién; diéu kién dé cac chu thé tham gia QTDND véi tu cach 1 thanh vién; cac
chu thé khong c6 quyén tham gia QTDND vdi tu cach 1 thanh vién; trinh ty thu tuc
thanh 14p QTDND. Bén canh d6, quy ché phap 1y vé thanh 1ap ngan hang HTX duoc
quy dinh tai Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN 1a khong pht hop, mau thudn véi khai
niém ngan hang HTX trong Luat TCTD 2010, khong dung véi 1y luan vé md hinh t6
chue hé thong cac TCTD 1a HTX hai cAp ma Viét Nam dang ap dung.

3. Vé mo hinh t6 chirc quan tri, diéu hanh TCTD I1a HTX, quy dinh ctia phap luat
vé cac van dé: Thoi han thong bao tri€u tap cudc hop Pai hdi thanh vién; diéu kién tién
hanh Pai hoi thanh vién; diéu kién thong qua nghi quyét Pai hoi thanh vién; sb lwong
thanh vién Hoi déng quan tri va Ban kiém soat, chua thuc sy phu hop va chat ché.

4. V& hoat dong cia TCTD la HTX, han ché, bat cap cua phap luat ton tai trong
cac quy dinh vé cac van dé: Pia ban hoat dong cia QTDND; dbi tuong khach hang
dugc phép vay von tai QTDND; phan chia lgi nhuin cia QTDND; gidi han hoat dong
kinh doanh ctia ngan hang HTX vé&i khach hang khong phai 1a QTDND thanh vién.

5. V& t6 chire lai, giai thé va pha san TCTD la HTX, han ché, bat cap cua phap

luat ton tai trong cac quy dinh vé cac van dé: Piéu kién to chuc lai, giai thé TCTD la
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HTX; thu tuc giai thé TCTD la HTX; trach nhiém cua NHNN trong viéc ndp don yéu
ciu tuyén bd pha san v6i TCTD 1a HTX; tht ty phan chia tai san cia TCTD 1a HTX bi

tuyén b phé san.

Nhitng han ché, bit cip cua phap luat di gy rat nhiéu kho khin cho viée to
chure, hoat dong cta cac TCTD 1a HTX va 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
cac hién tuong: (i) Mot s6 TCTD 1a HTX dugc t6 chirc va hoat dong khong tudn tha
cac nguyén tic dic thu cia HTX; (i) mot s6 doanh nghiép nup bong QTDND dé duoc
huong cac chinh sach wu dai cta phap luat doi véi cac TCTD 1a HTX. Dé tao co so
cho viéc xdy dung va phat trién hé thong cac TCTD la HTX an toan, hiéu qua, loai bo
hién twong doanh nghiép niip bong QTDND, cin phai c6 nhitng giai phap hoan thién
phap luat vé TCTD la HTX.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO CHUC TIN DUNG
LA HQP TAC XA

3.1. Quan diém hoan thi¢n phap luit vé to chirc tin dung la hop tic xa

Trén co s& Chi thi sé 57-CT-TW, ngay 10/10/2000 caua Bo Chinh tri vé& cing
cb, hoan thién va phat trién hé thdng QTDND (sau day goi tit 1a Chi thi s 57-CT-
TW); quan diém, muc tiéu phat trién nganh ngan hang Viét Nam trong Chién luoc
phét trién nganh ngan hang Viét Nam dén nam 2025, dinh hudéng dén nam 2030 dugc
Tha twéng Chinh pha phé duyét theo Quyét dinh sé 986/QDB-TTg, ngay 08 thang 8
nam 2018; quan diém, muc tiéu phat trién hé thong QTDND dugc quy dinh trong Pé
an s6 209 va két qua nghién ctru ciia Chuong 1, Chuong 2 ciia Luan an, phan sau day
s& nghién ciru, phan tich va dwa ra nhirng quan diém mang tinh chat dinh huéng ddi
véi viéc hoan thién phap luat vé TCTD la HTX.

Thet nhat, Quan triét chi tricong, quan diém ciia Bdang, Nha nudc trong viéc xdy
dung va phdt trién hé thong cdc TCTD 1a HTX

Thuyc trang to chirc va hoat dong cua hé théng cac TCTD la HTX trong thoi
gian qua cho théy, ton tai mot sb QTDND hoat dong khong hiéu qua, yéu kém, tham
chi vi pham phap luat, hoat dong xa roi nhitng nguyén tic, ton chi ciia mé hinh kinh té
tap thé, bi chi phdi, thau tom boi mot sd thanh vién hay nhom thanh vién nam giir phan
von gop 16n, khong c6 tinh lién két cong ddng chay theo loi nhuin 1am anh huong dén
uy tin cta hé théng cac TCTD la HTX, gy mat an ninh, trat tu tai mot s6 dia phuong.
Chinh vi thé, da c6 y kién cho rang nén nhin nhan lai chil truong ciia Pang va Nha
nude trong viée xay dung va phat trién hé thong cac TCTD 1a HTX™. Thyc trang trén
la Khong thé phii nhan, tuy nhién, phai nhin nhan rang nhitng hién tuong trén khong
phai 1a pho bién. Thuc té hé théng cac TCTD 1a HTX véi 1182 QTDND dugc to chirc
va hoat dong trén dia ban 57 tinh, thanh phd d c6 nhimg déng gbp hét stc to 16n vé
kinh té - x4 hoi, dic biét tai khu vuc néng nghiép, nong thon, nhitng dia ban ving sau,
ving xa, noi ma ngudi din gip nhiéu kho khan khi tiép can voi ngudn von tin dung

ciia cac NHTM. Qua hoat dong cua QTDND, ¥ thirc tiét kiém va tich lily cia ngudi

193 Ngan hang Nha nude Viét Nam (2013), tldd.
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dan dugc ning cao, nhitng déng voén nhan rdi duoc huy dong dé dua vao dau tu phuc
vu cho phat trién san xuit, mé mang nganh nghé, dich vy, QTDND vira 13 ngudi quan
Iy mot phan tai san cta thanh vién, vira 12 nha cung Gng vén cho nguoi dan trén dia
ban nén dam bao tinh 6n dinh cta dau tu 1au dai. Mit khac, thong qua cac hoat dong tu
van, hd trg, cung cip thong tin cia QTDND ma trinh d¢, nhan thtc cia ngudi dan
cling duoc nang cao, nhiéu t& nan nhu hui, ho, cho vay nang l&i, “tin dung den” dugc
han ché va bi déy lui, y thie 1am an, kinh doanh, str dung déng von duoc cai thién rd
rét. Hoat dong cta cac QTDND khong chi ¢é y nghia don thuan vé mat kinh té ma con
c6 y nghia x3 hoi to 16n. O nhitng noi c6 QTDND ngudi dan sé& c6 thuan loi hon trong
viéc m¢é mang dich vy, nganh nghé, chuyén dich co ciu cay tréng, vat nuoi, thuc hién
cac muc ti€u xa hdi 16n nhu tao cong an viéc lam, xod doi giam nghéo, 6n dinh tinh

hinh trat tu kinh té, chinh tri, xa hdi.

Chinh vi thé, cAn phai c6 cai nhin nhan, danh gia khach quan, dang din vé chu
truong, quan diém cua Pang va Nha nude trong viéc hoan hién thién phap luat vé TCTD
la HTX. Piéu nay dd duoc thé hién rd trong Chi thi s6 57-CT-TW véi noi dung: Quén
triét nhdn thizc viéc xay dung va phét trién QTDND la mét trong nhiing gigi phap quan
trong dé gop phdan ddp vmg nhu cau vén phuc vy phét trién kinh té - xa héi ¢ khu viec
ndng nghiép va néng thén; QTDND la logi hinh TCTD hep tac, hoat dong theo Ludt cac
TCTD va Ludt HTX, theo nguyén tec tw nguyén, tir chai, tir chiu trach nhiém vé két qua
hoat déng, thuec hién muc tiéu chi yéu la twong tro gisa cac thanh vién, nham phéat huy
sirc manh tdp thé va cua ting thanh vién gitp nhau thuc hién c6 hiéu qud hon cdc hoat
dong san xuat, kinh doanh dich vy va cdi thién doi song; dong thoi lam uy thac cho vay
von wu dai cuia cac TCTD va cac té chizc khac. Khuyén khich nhitng nguoi cé diéu kién
tham gia gop vén va gui tién vao QTDND dé cho vay doi véi nhitng nguoi nghéo, ké cd
nhitng nguoi nghéo khong phdi la thanh vién cu tru trén dia ban hoat déng cua quy, gop
phan han ché téi da tinh trang cho vay nang 1ai ¢ néng thon.

Thir hai, phép ludt vé TCTD la HTX phdi bdo dam cac TCTD la HTX duoc t6
chire, hoat dong dung voi cac nguyén tdc, ton chi cia mé hinh kinh té tap thé.

Véi nhitng dic thu vé t6 chirc va hoat dong nhu di phan tich, cac TCTD la
HTX c6 vai tro, y nghia xa hdi cao hon so v6i cac doanh nghiép thong thudong va cac

loai hinh TCTD khac. Chinh vi thé, phap luat vé HTX noi chung va phap luat vé
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TCTD la HTX néi riéng dd c6 nhitng chinh sach hd trg, vu dai nhat dinh d6i véi
TCTD la HTX*, Tuy nhién, thuc trang vé to chirc va hoat dong cua hé théng cac
TCTD 1a HTX tbn tai mot sd hién tuong tiéu cuc: (i) Cac QTDND duoc t6 chic va
hoat dong xa ro1 cadc nguyén tic, ton chi cia mo hinh kinh té tap thé, muc tiéu hd tro,
tuong gilra cac thanh vién bi xem nhe, chu yéu chay theo muc ti€u loi nhuénl%; (ii) Co
hién tuong QTDND bi thau tom, chi phéi béi mot hodc mot sd thanh vién nim gitr
phan vén gop 16n duoc to chirc va hoat dong theo mo hinh “doanh nghiép gia dinh”,
“quy gia dinh”™*®. Chinh vi thé, dd c6 quan diém cho ring c6 mot s6 QTDND vé ban
chit duoc to chic va hoat dong nhu mot doanh nghiép nhung lai dugc nip bong dudi
mo hinh QTDND dé duoc hudng nhitng chinh sach hd trg va wu dii ctia Nha nude.
Véi myc tiéu phat trién hé théng QTDND theo dting muc ti€u, ton chi ctua loai hinh
TCTD 1a HTX, Bé an sb 209 da xac dinh: “viéc té chirc, hoat dong va thanh Idp
OTDND phdi dam bdo ban chdt cia mé hinh kinh té tdp thé véi muc tiéu twong tro
gilta cdc thanh vién trén co so lién két trong ciing dia ban xd, phieong, thi tran hodc
lien két theo nganh nghé sdan xudt. Viéc cap phép thanh ldp méi chi dwoc xem xét khi
dam bdo dong thoi viée dd ra sodt, chan chinh toan bé hé thong QTDND va hoan
thién khuén khé phap Iy dé dam bdo ding ban chat ciia mé hinh QTDND .

Thit ba, hoan thién phdp ludt vé TCTD la HTX gdn véi dinh hwéng kiém sodt su
phat trién vé sé lwong QTDND, xdy dung mot hé thong cac TCTD la HTX bén viing

vdi hé s6 an toan cao

Hé théng cac TCTD 1a HTX néi chung va cac QTDND néi riéng c6 di co
nhitng dong gép hét sirc to 16n vé kinh té - x4 hoi, dic biét tai khu vuc nong nghiép,
néng thén, va nhitng dia ban ving siu, ving xa. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia
rang phai day manh sy phat trién vé s6 lugng cac QTDND. Yéu ciu quan trong nhat
dat ra d6i voi viée xay dung phat trién hé thong cac TCTD la HTX 1a tinh an toan. S6
lidu thuc té cho thiy hé théng QTDND ¢ Viét Nam trong thoi gian vira qua da cé su
phat trién manh vé sé lugng (tinh dén thang 12 ndm 2019 ca nude c6 1182 QTDND),

nhung do nhitng han ché vé quy mé, cong tic quan tri, diéu hanh dan dén tinh an toan

194 X em thém: Diéu 6 Luat HTX 2012.
1% Ngén hang Nha nu6e Viét Nam (2013), tldd.
1% Quy tin dung nhén dan Trung uong, tldd.
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hé théng chua cao. Chinh vi vdy, Dé an sé 209 d3 xac dinh quan diém phét trién hé
théng QTDND la: Tdp trung ra soat, cung ca, chdn chinh lgi toan bé hé théng
QTDND hién nay nham bdo dam én dinh, an toan, lanh mgnh va hiéu qud truéc khi
thurc hién viée ting cuong, mé réng, phét trien hé thong OTDND. Ra sodt, ddnh gid
lai d@iéu kién, nhu cau khach quan, khd ndng ton tai, dam bdo an toan déi Véi cac
QTDND trong tirng dia phirong, dia ban dé tiép tuc sdap xép lai cac QTDND, sé lirong
QTDND tqi ting tinh, thanh phé bang hinh thirc té chirc lai hop Iy, bdo dam su én
dinh an toan hé théng. Cac gigi phap hoan thién phap lugt vé TCTD Ia HTX nghién
Cibu va dé xudt véi dinh hwéng kiém soat sw phét trién vé so lirong QTDND, xay ding

mét hé thong cac TCTD 1a HTX bén viing véi hé sé an toan cao.

Thiz i, QTDND va ngan hang HTX cdn phdi dwoc xay dung va té chic trong
mgt mé hinh lién két hé thong riéng ton tai trong mé hinh lién két hé thong cac TCTD

noi chung

Nhitng dac thu cua hoat dong kinh doanh ngan hang doi héi cac TCTD phai
duoc xay dung va to chirc trong mot mo hinh lién két hé thong véi té chirc ddu moi
ngan hang trung wong (6 Viét Nam la NHNN). So véi cac loai hinh TCTD khac,
QTDND va ngan hang HTX c6 nhitng dic thu nhat dinh vé t6 chirc va hoat dong (ndi
dung nay da duoc phan tich tai tiéu muc 1.1.1). Nhitng dic thu d6 doi hoi cac QTDND
va ngan hang HTX phai duoc xdy dung va t6 chirc trong mot mo hinh lién két hé
thong riéng, ton tai trong mo hinh lién két hé thong cta cac TCTD néi chung, d6 1a mo
hinh lién két hé théng cac TCTD la HTX. Quan diém nay da dugc xac dinh cu thé
trong D& an s6 209 voi ndi dung: “hodn thién co ché chinh sach nham ting cuwong gan
két trach nhiém va quyén loi gitta cdc thanh vién cuia QTDND, lién két giita cdc
OTDND véi Ngdn hang HTX Viét Nam, Hiép héi QTDND, Quy Bdo toan dé phdt trién
hé théng QTDND; ting cuong cdc hoat déng hé tro khi ¢é riii ro thanh khodn, twong
tro lan nhau trong qud trinh hoat déng gitta cdc OQTDND”. Mb hinh t6 chirc hé thong
cac TCTD la HTX gdm ngan hang HTX va hé thong QTDND. Trong d6, ngan hang
HTX 1a ngan hang cua tit ca cac QTDND, giir vai trd 1a t6 chie dau mdi, duoc t6 chirc
va hoat dong véi muyc ti€u lién két hé théng, hd tro tai chinh, diéu hoa von trong h¢

thé)ng QTDND. Cac QTDND 1la loai hinh TCTD la HTX duoc td chirc va hoat dong
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chu yéu trong dia ban mot x3, phuong, thi trdn theo nguyén tic tw nguyén, ty chu, tu
chiu trach nhiém. Muc tiéu hoat dong chu yéu cua QTDND dugc xac dinh 1a tuong trg

gitp do gitra cac thanh vién, trong cac hoat dong san xuat, kinh doanh va do1 song.

The nam, can phdi nhin nhdn, xem xét TCTD 1a HTX 1a mét logi hinh doanh
nghiép, HTX va TCTD ddac thu

Nhu di phan tich tiéu muc 1.1.1, trong mdi quan hé véi doanh nghiép néi chung
TCTD la HTX 1a mét loai hinh doanh nghiép dic tht vé mé hinh to chic va muc tiéu
hoat dong, trong moi quan hé véi HTX n6i chung TCTD la HTX ¢6 nhiing dic thd vé
linh vuc hoat dong, trong mdi quan hé véi TCTD noi chung TCTD 1a HTX ¢é nhitng
dic thd vé mé hinh t6 chtc, muc tiéu hoat dong, pham vi hoat dong, quy md hoat
dong, thanh vién. Xuat phét tir nhitng dac thi caa TCTD 14 HTX, phap luat diéu chinh
TCTD la HTX phai ¢6 nhitng dic thi so véi quy dinh caa phép luat diéu chinh doanh
nghiép, HTX va TCTD no6i chung. Tuy nhién, vé ban chat, thi TCTD la HTX ciing 1a
mét cha thé kinh doanh, mét loai hinh doanh nghiép, mét loai hinh HTX va mét loai
hinh TCTD. Chinh vi vay, phap luat vé TCTD Ia HTX ciing phai duoc dat trong mbi
quan hé véi phép luat diéu chinh doanh nghiép, HTX va TCTD néi chung, cac quy
dinh dic tha d6i véi TCTD la HTX phai dugc dit trong mot “gigi han” nhat dinh va

phai pht hop véi nhitng nguyén tac, nhitng yéu cau chung cua kinh té thi truong.
3.2. Cac giai phap hoan thién phap luit vé t6 chirc tin dung la hop tac xi

3.2.1. Hoan thién phdp ludt vé mé hinh té chirc hé théng céc t6 chirc tin dung
la hop tac xa

Nhu da phén tich & tiéu muc 2.1, thyc trang quy dinh va thyc tién thi hanh phap
luat vé mo hinh t6 chirc hé théng cac TCTD 1a HTX Viét Nam tir ndim 1993 dén nay
dugc chia thanh ba giai doan, qua mdi giai doan quy dinh ciia phap luat vé mé hinh t6
chirc hé théng cac TCTD la HTX da tirng budc dugce hoan thién cho phu hop diéu kién
thue té ctia Viét Nam va xu huéng phat trién cta hé thong cac TCTD la HTX trén thé
giéi. Tuy nhién, bén canh nhitng mit tich cyc phap luat vé mé hinh t6 chirc hé thong
cac TCTD la HTX van con ton tai nhitng han ché, bat cip nhat dinh can tiép tuc

nghién ctru va hoan thién. Tir nhitng két qua nghién ctiru ciia Chuong 1, Chuong 2,
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Lu4n 4n d& xuit cac giai phap cu thé hoan thién phéap luit v& mé hinh t6 chtc hé thdng

cac TCTD la HTX nhu sau:
Thir nhdt, vé tén goi TCTD 1a HTX va khdi niém TCTD la HTX

Nhu d3 phan tich tai tiéu muc 1.1.1, tén goi TCTD la HTX duogc quy dinh va st
trong Luat TCTD 2010 va cac vin ban huéng dan thi hanh 1a chwa phu hop. Khai niém
TCTD la HTX duoc quy dinh trong Luat TCTD 2010 ciing chura bao dam tinh khoa
hoc, chua bao ham, phan anh dugc hét cac dic thu, cac ddu hiéu va tinh lién két trong
hé théng cac TCTD la HTX. Bé khic phuc nhimg han ché, bat cap trén, phap luat vé
TCTD la HTX nén sur dung tén goi TCTD hop tac (tén goi da dugc sur dung trong Luat
cac TCTD nam 1997) thay cho tén goi TCTD la HTX va dua ra quy dinh méi vé khai
niém TCTD hop tac v6i ndi dung cu thé nhu sau: TCTD la HTX la khdi niém chung dé
chi cdc loai hinh TCTD thugc so hitu tap thé, hoat dong voi muc tiéu vi thanh vién va
xudt phat tir thanh vién, dwoc t6 chitc thanh mét hé théng riéng ton tai trong mé hinh
16 chirc hé tho”hg cac TCTD noi chung, co pham vi han ché hon so véi cdc logi hinh
TCTD khdc vé doi tuwong khdach hang, vé cdc hoat ddng ngdn hang dwoc phép thie

hién va dia ban hoat dong.

Thit hai, phdp ludt vé mé hinh t6 chirc hé thong cdc TCTD 1a HTX cdn bé sung
quy dinh vé mé hinh t6 chirc hé thong cdc TCTD 1A HTX

Nhu dé phén tich tai tiéu myc 1.1.1, so véi cac loai hinh TCTD khac ngan hang
HTX va QTDND c¢6 nhiing dac thu nhét dinh vé hinh thirc phép 1y, thanh vién, muc
tiéu hoat dong, dia ban hoat dong, pham vi hoat dong. Nhiing dac thu d6 doi héi ngan
hang HTX va QTDND phai dugc to chirc trong mot mo hinh t6 chirc hé thdng riéng
t6n tai trong mot mo hinh t6 chtrc hé thdng cac TCTD néi chung. Tuy nhién, nhu di
phan tich ¢ tiéu muc 2.1.3, dén thoi diém Luan an duoc hoan tat, phap luat vé TCTD
la HTX van chua dua ra quy dinh vé mé hinh t6 chirc hé théng cac TCTD la HTX va

d6 duogc xem 13 mot han ché, bat cap can phai khic phuc va hoan thién.

Trén co s& két qua nghién ctu cua Luén an, c6 thé khéng dinh réng, viéc duara
quy dinh vé& mé hinh t6 chirc hé thdng cac TCTD 1a HTX 1a hét strc can thiét, khong
chi gop phan xay dung hoan thién phap luat vé TCTD la HTX ma con tao co s& phap
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1y virg chic cho viéc xdy dung va hoan thién hé théng cac TCTD 1a HTX ¢ Viét Nam
trong thoi gian téi. Quy dinh vé md hinh t6 chie hé thong cac TCTD 1a HTX phai thé
hién dugc cac nodi dung chu yéu sau day: (1) Hé thong cac TCTD 1a HTX dugc t6 chirc
theo mé hinh hai cip; (2) vi tri, vai trd, mbi quan hé giita cac loai hinh TCTD la HTX

trong md hinh t6 chirc hé thong noi chung.

Thir ba, phép ludt vé mé hinh t6 chirc hé thong cdc TCTD 1a HTX can quy dinh

cu thé, 6 rang hon vé khdi niém, vi tri phdp 1y ciia ngan hang HTX

Nhu di phan tich tai cac ticu muc 2.1.3, 2.2.2, hién nay dang c6 nhiing cach
hiéu khong thdng nhét vé vi tri phap 1y ctia ngan hang HTX, t6 chirc dong vai tro 1a
TCTD 1a HTX cép TW, 1a dau mdi ctia hé thong cac TCTD l1a HTX. Su thiéu nhat
quan do6 bat ngudn tir sy bat nhét gitta khai niém ngan hang HTX dugc quy dinh trong
Luat TCTD 2010 va thuc trang td chirc va hoat dong cua Ngan hang HTX Viét Nam
v6i quy dinh vé tham quyén, diéu kién, thu tuc cap gidy phép thanh lap ngan hang
HTX dugc quy dinh tai Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN. Khai niém ngan hang HTX
trong Luat TCTD 2010 da xac dinh 5, “Ngan hang HTX la ngdn hdang ciia tdt cd cdc
OTDND do cidc QTDND va mét sé phdp nhan gdép vén thanh ldp theo quy dinh cia
Ludt nay nham muc tiéu chi yéu la lién két hé théng, hé tro tai chinh, diéu hoa von
trong hé théng cac QTDND” va thuc té Ngan hang HTX Viét Nam dang dugc t6
chtrc, ton tai va hoat dong véi vi tri 1a ngan hang HTX duy nhat, gitr vai tro 13 t6 chiic
dau mbi, lién két hé thong, hd tro tai chinh, diéu hoa von trong hé thong cac QTDND.
Tuy nhién, quy dinh vé thim quyén, diéu kién, thu tuc cip gidy phép thanh 1ap ngan
hang HTX duoc quy dinh tai Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN lai dan dén cach hiéu, &
Viét Nam c6 thé c6 ngan hang HTX khéac dugc thanh 1ap va Ngan hang HTX Viét
Nam khong phai 1a ngan hang HTX duy nhat.

Tir nhitng két qua nghién ctru ciia Luan an, c6 thé thay rang thay vi dua ra khai
niém vé ngan hang HTX, phap luat vé TCTD la HTX can dua ra khai niém vé Ngan
hang HTX Viét Nam. Trong d6 xac dinh Ngan hang HTX Viét Nam la TCTD la HTX
cap TW, 1a t6 chirc dau mbi cua hé thdng cac TCTD 1a HTX, giit vai tro lién két hé
théng, hd trg tai chinh, diéu hoa von trong hé théng cac QTDND. Cum tur “do cdc
OTDND va mét so phdp nhédn gdp vén thanh Idp” nén duoc loai bo vi n6 khong phan
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anh dGng ban chit va vi tri phap 1y ciia Ngan hang HTX Viét Nam. Hon nita, nhu di
dé cap tai tiéu muyc 2.5.2.2, thuc té Ngan hang HTX Viét Nam 1a do NHNN Viét Nam
thanh 1ap chtr khong phai do cac QTDND thanh lap.

Bén cach viéc dua ra khai niém vé Ngin hang HTX Viét Nam, co quan Nha
nude co thim quyén cling phai thuc hién thu tuc dé chép dat hiéu lyc cac quy dinh vé
cap gidy phép ngan hang HTX tai Muc II (gdm cac Diéu 8, 9, 10, 11) Théng tu sb
31/2012/TT-NHNN'".

Thit tw, can quy dinh cu thé vé viéc QTDND c6 nghia vu tham gia la thanh vién
cua Ngan hang HTX Viét Nam

Nhu di phan tich tai cac tiéu muc 2.1.1, 2.1.2 va 2.1.3, nghia vu cia QTDND
trong viéc tham gia la thanh vién cua Ngan hang HTX Viét Nam (trudc day la
QTDND TW) da dugc phéap luat vé TCTD la HTX quy dinh ngay cang cu thé va rd
rang hon qua céc giai doan. Giai doan dau, tir nim 1993 — 2000 (giai doan thi diém
thanh 1ap voi mo hinh t6 chic hé théng cac TCTD la HTX ba cép) 1a quy dinh,
QTDND c6 nghia vu “Thuc hién cac nghia vu tai chinh theo quy dinh cua phap ludt
Va diéu 1 cia Lién hiép, Lién minh QTDND "*®. Giai doan thtr hai, tir nam 2000 dén
nam 2013 (giai doan thuc hién chuyén ddi moé hinh t6 chirc hé théng cac TCTD la
HTX tir mé hinh ba cap sang mo hinh hai cap) 1a quy dinh, QTDND co s& ¢ nghia vu
“Tham gia té chirc lién két phdt trién hé thong nham muc tiéu xdy dung QTDND va cd
hé thong OTDND an todn, hiéu qud, phdt trién bén viing*®. Giai doan thir ba, tir
2013 dén nay (giai doan hoan thién mé hinh t6 chirc hé théng cac TCTD la HTX hai
cap) 1a quy dinh QTDND c¢6 nghia vu “Gép vén xdc ldp tw cdch thanh vién va von gop

thuwong nién tai Ngdan hang HTX Viét Nam™*®,

Tuy nhién, v6i quy dinh ctia Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN c¢6 thé hiéu nghia
vu “Gdp von xdc ldp tw cdch thanh vién va vén gép thwong nién tai Ngan hang HTX
Viét Nam” chi dat ra d6i v6i nhitng QTDND c¢6 tham gia 1a thanh vién caa Ngan hang

HTX Viét Nam. Chinh vi thé, dé bao dam cu thé, rd rang va minh bach phéap luat vé

¥ P xuht nay s€ dugc phan tich cu thé tai tiéu muc 3.2.2.
198 Khoan 7 Piéu 8 Nghi dinh s6 42/1997/ND-CP.

199 Khoan 6 Diéu 8 Nghi dinh sé 48/2001/ND-CP.

200 K hoan 5 Diéu 41 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.
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TCTD 1a HTX can quy dinh mot trong nghia vu cia QTDND la tham gia Ngan hang
HTX Viét Nam véi tu cach la thanh vién.

3.2.2. Hoan thién phdp ludt vé thanh ldp té chikc tin dung la hop tic xa
3.2.2.1. Hoan thién phdp ludt vé thanh Idp quy tin dung nhdn ddn

Nhu d3 phan tich tai tiéu muc 2.2.1, phap luat vé thanh 1ap QTDND khong chi
bao gdm quy dinh vé trinh tu, thu tuc thanh 1ap QTDND va diéu kién cip gidy phép
thanh 1ap QTDND, quy dinh ctia phap luat vé thanh vién QTDND ciing dugc xac dinh
12 mot ndi dung cta phéap luat vé thanh lap QTDND. Trén co s két qua nghién ciru
ciia Luan an, phan dudi diy s& nghién ctru va dé xuét hai nhom giai phap hoan thién
phap luat vé thanh 1ap QTDND: (1) Nhém giai phap hoan thién quy dinh cta phap luat
vé thanh vién QTDND; (2) Nhom giai phap hoan thién quy dinh ciia phap luat vé trinh
tu thu tuc thanh 1ap QTDND.

Thir nhdt, nhém gidi phdp hoan thién quy dinh cia phdp ludt vé thanh vién
QTDND

Mot la, hoan thién quy dinh vé cac doi twong cé quyén tham gia QTDND véi tw
cach la thanh vién

(1) Nhu di phan tich tai tiéu myc 2.2.1.1, viéc Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN
quy dinh khéng cho phép t6 hop tac, t6 chirc khong c6 tu cach phap nhan ¢ thé tham
gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién 13 phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi cua dat
nude trong thoi ky moi, bao dam sy thong nhat véi cac quy dinh khac cta phap luat.
Tuy nhién, viéc Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN khong c6 quy dinh chuyén tiép dé xir
1y cac truong hgp QTDND di két nap thanh vién 1a to hop tac va t6 chirc khong co tu
cach phap nhan 13 mot han ché can khic phuc. Trude khi Thong tu s 04/2015/TT-
NHNN duge ban hanh, theo quy dinh cia Thong tu s6 08/2005/TT-NHNN cac t6 hop
tac, t6 chirc khong c6 tu cach phap nhan co thé tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh
vién va thuc té s6 lwong thanh vién ctia cac QTDND 1a té hop tac va td chirc khong co
tu cach phap nhan khéng nho. Chinh vi vay, NHNN Viét Nam can b sung quy dinh
chuyén tiép v6i 16 trinh cu thé dé dam bao cac QTDND dang c6 thanh vién 1a to hop

tac va t6 chirc khong co tu cach phap nhan khong bi roi vao tinh trang dwong nhién vi
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pham phép luat, dong thoi gitp cac td chic nay c6 du thoi gian xir Iy nhimg “di san”

do quy dinh cii dé lai.

(2) Theo quy dinh ctia Luat HTX 2012 va Théng tu s6 04/2015/TT-NHNN, ho
gia dinh van c6 thé tré thanh thanh vién HTX, thanh vién QTDND. Tuy nhién, nhu di
phan tich tai tiéu muc 2.2.1.1, thuc trang ap dung da cho théiy viéc thira nhan ho gia
dinh 13 mot chu thé cta phap luat di gdy rat nhidu kho khin cho cong tac thi hanh
phap luat va khong phu hop véi thong 1& quéc té. Chinh vi vay, Bo luat Dan sy nim
2015 da quy dinh theo hudng dan loai bo tu cach cha thé phap luat cta ho gia dinh.
Quy dinh cta B luat Dan sy ndm 2015 1a co s& quan trong dé phap luat vé HTX noi
chung va phap luat vé QTDND noi riéng stra d6i quy dinh theo hudng khong cho phép
ho gia dinh tr¢ thanh thanh vién HTX noéi chung va thanh vién QTDND nai riéng.

3) Péi véi nguoi nudc ngoai, nhu da phan tich tai tiéu muc 2.2.1.1, viéc
Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN quy dinh chi ¢6 c4 nhan 1a cong dan Viét Nam méi
duoc quyén tham gia QTDND véi tu cach 13 thanh vién 13 mau thuin v6i quy dinh cta
Luat DN 2014, Luat HTX 2012, Luat TCTD 2010, Luat Chirng khoan nam 2006 (stra
d6i bo sung nam 2010). Trong xu thé hoi nhap kinh té thé gioi, dé thu hit dau tu nudc
ngoai, phap luat vé TCTD 1a HTX nén sira d6i theo hudng cho phép ngudi nudc ngoai

cu tra hop phap & Viét Nam dugce quyén tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién.

Hai 13, hoan thién quy dinh vé diéu kién doi véi cd nhan tham gia QTDND vii

tw cach la thanh vién

Nhu d phan tich tai tiéu muc 2.2.1.1, viéc Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN sta
d6i quy dinh ctia Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN vé diéu kién dé mot ca nhan c6 thé
tham gia QTDND Véi tu cach 1a thanh vién 1a khdng phl hop, thé hién sy dé& dai va
thiéu nhat quan trong tu duy ctia nha 1am luat. Cac diéu kién dugc quy dinh béi Théng
tu s6 21/2019/TT-NHNN rat d& dap Gng, vi vay, “tinh trang mét s6 nguwoi cu trii & mot
dia phwong nhung lai mang tién dén dia phwong khdc thanh lgp QTDND dé tranh thu
cdc co ché, chinh sach wu dai ciia Nha nuéc doi véi logi hinh TCTD 1a HTX nay nham
muc tiéu tim kién loi nhudn, thdm chi ¢6 truong hop cung lic gop von thanh Idp nhiéu

QTDND ¢ nhiéu dia phwong khéc nhau”* rét c6 thé lai tiép tuc tai dién. Dé bao dam

201 Ngan hang Nha nude Viét Nam (2013), tldd.
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cac QTDND ton tai, hoat dong khdng xa roi muc tieu “hop tdc, twong tros lan nhau
trong hoat déng san xudt, kinh doanh, tao viéc 1am nham ddp iing nhu cau chung cua
thanh vién”, diéu kién dé mot ca nhan co thé tham gia QTDND Véi tu cach 1a thanh
vién can phai duoc quy dinh chit chd nhu d3 timg duoc quy dinh va thuc hién theo
Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN.

Ba 13, hodn thién quy dinh vé cdc doi twong khéng dwoc phép tham gia QTDND
VOi tw cach la thanh vién

Nhu da phan tich tai tiéu muc 2.2.1.1, quy dinh cua Thong tu s6 04/2015/TT-
NHNN vé cac dbi trgng khong duoc phép tham gia QTDND vdi tu cach 13 thanh vién
dang ton tai mot s6 han ché, bat cap nhét dinh. Dya trén nhiing phan tich, danh gia tai
tiéu muc 2.2.1.1, c6 thé dé xuit mot sd giai phap cu thé nham hoan thién quy dinh vé

nhimng d6i twong khong duoc phép tham gia QTDND vdi tu cach 14 thanh vién:

(1) Bé quy dinh cam can bg, cong chirc 1am viéc ¢ nhitng nganh, nghé c6 lién
quan dén bi mat Nha nuéc theo quy dinh cta phap luat tham gia QTDND véi tu cach
la thanh vién. B6 sung quy dinh cAm nguoi ding dau, cdp phéd cua nguoi dung dau
NHNN Viét Nam va bd, me, vo (chdng), con cta nhitng ngudi d6; nguoi dimg dau cap
phé cua ngudi ding dau cac don vi thudc co ciu td chirc cia NHNN va bd, me, vo

(chdng), con ctia nhitng ngudi d6 tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién.

(2) Bo quy dinh cAm tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién dbi voi dbi
tuong 1a s§ quan, ha sy quan, quan nhan chuyén nghiép trong cac don vi luc luong vii

trang nhan dan.

(3) Bo quy dinh cAm tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién dbi voi dbi
tuong l1a nguoi da bi két an tr toi pham nghiém trong tré 1én ma chua dugc xd6a an
tich. B6 sung quy dinh cam dbi véi d6i tugng 14 nguoi dang bi cAm hanh nghé kinh
doanh, dam nhiém chtc vu hodc 1am mot cong viéc nhat dinh lién quan dén kinh
doanh theo quyét dinh cua Toa an.

(4) Bb sung quy dinh cdm tham gia QTDND véi tu cach 1a thanh vién vé6i dbi
tugng 1a nguoi dang trong thoi gian chap hanh quyét dinh dua vao co s gido duc, co

s& chira bénh.
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Bon la, hoan thién quy dinh vé von gdp thuong nién

Nhu di phan tich tai tiéu muc 2.4.1, gop von thudng nién va gop vén bo sung 1a
hai van dé hoan toan Khac nhau, “Vén gép thwong nién la sé vén hang nam ma thanh
vién phdi gop dé duy tri tw cach thanh vién” trong khi “Vén gép bé sung la von gdp
thém ciia thanh vién (ngodi von gop xdc ldp tw cdch thanh vién) dé QTDND thiee hién
hoat dong kinh doanh”, viéc gop von thudng nién 13 bit budc va mirc vén gop thudng
nién dugc quy dinh boi phap luat, trong khi d6 thanh vién QTDND c6 bat budc phai
g6p von bod sung hay khong, mic von gbp bo sung ciia thanh vién QTDND duge quy
dinh boi diéu 18 cia QTDND. Viéc Thong tu sb 21/2019/TT-NHNN sira doi quy dinh
vé von gop thuong nién thanh von gop bod sung 1a khong phu hop, di nguoc lai véi
dinh hudéng ting cuong sy lién két, rang budc trong hé thong cac TCTD l1a HTX. bé
ting cuong su lién két, rang budc cac thanh vién QTDND véi QTDND, tranh hién
tugng cac QTDND két nap thém thanh vién dé dap tng yéu cau vé ddi twong duoc
phép vay vén tai QTDND, phap luat vé& TCTD la HTX can quy dinh thanh vién
QTDND c6 nghia vu gop von thudng nién dé duy tri tu cach thanh vién.

Thir hai, hoan thién quy dinh cua phdp ludt vé trinh tw, thu tuc va diéu kién

thanh ldp thanh lagp QTDND

Trén co so nhitng phan tich danh gia vé thuc trang quy dinh ctia phap luat vé
trinh tu, thu tuc va diéu kién thanh 1ap QTDND ¢ tiéu muc 2.2.1.2, ndi dung sau day
s& dé xuat mot sd giai phap hoan thién quy dinh cia phap luat vé trinh ty, thu tuc va

diéu kién thanh 1ap QTDND.

Mot 13, nhu d& phan tich tai tiéu muyc 2.2.1.2, theo quy dinh ciia phap luat hién
hanh, tha tuc dang ky kinh doanh di v6i doanh nghiép néi chung va HTX néi riéng da
dugc thay thé bang thu tuc dang ky doanh nghiép (ding ky HTX). Dé dam bao su nhat
quan gitra cac van ban quy pham phép luat, thii tuc dang ky kinh doanh ddi véi
QTDND trong quy dinh ctia Thong tu sb 04/2015/TT-NHNN céan dugc sira thanh thu
tuc dang ky QTDND.

Hai 13, vé von phap dinh. Nhu d3 phan tich tai tiéu muc 2.2.1.2, mérc von phap

dinh 4p dung véi QTDND theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 86/2019/ND-CP 1a thap,
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khong phu hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi va quy md thuc té ciia hé théng QTDND.
Bén canh d6, viéc Nghi dinh s6 86/2019/ND-CP khong quy dinh vé muc vén phap
dinh khac nhau ap dung vo1 QTDND hoat dong trén dia ban thanh thi va QTDND hoat
dong trén dia ban néng thon ciling 1a mdt han ché. Bé thuc hién muc tiéu: Pén nam
2020 cac QTDND hoat dong & noéng thon co6 muc von diéu 18 tdi thiéu 1a 500 (nim
tram) triéu déng, cac QTDND hoat dong ¢ thanh thi c6 mirc von diéu 18 t6i thiéu 1a 01
(mot) ty dong; dén nam 2030 cac QTDND hoat dong & ndng thén co6 mirc von diéu 16
t6i thiéu 12 01 (mot) ty dong, cac QTDND hoat dong & thanh thi c6 muc von diéu 18 toi
thiéu 1a 03 (ba) ty dong duoc NHNN xéac dinh trong D& an s 209, can phai sta doi
Nghi dinh s 86/2019/ND-CP theo cac dinh huéng sau: (1) Quy dinh méc vén phap
dinh cao hon ddi véi QTDND; (2) B6 sung quy dinh vé mac vén phap dinh di véi
QTDND hoat dong trén dia ban thanh thi va mac vén phap dinh déi voi QTDND hoat

dong cua dia ban ndng thon.

Ba 13, nhu da phan tich tai tiéu muc 2.2.1.2, viéc Thong tu sd 04/2015/TT-
NHNN quy dinh: Céc thanh vién phai c6 nang luc tai chinh dé tham gia gop von thanh
lap QTDND 1a chua thyc su hop Iy. Dé hoan thién quy dinh trén, phap luat vé
QTDND can giai quyét ba van dé: (1) Pua ra dinh nghia vé thanh vién sang lap
QTDND; (2) Quy dinh “Cdc thanh vién phdi ¢é néing lec tai chinh dé tham gia gop
vén thanh Igp OTDND” phai dugc sira ddi thanh “Cdc thanh vién sdang ldp phdi cé
ndang lec tai chinh dé tham gia gép von thanh lgp QTDND”; (3) Cum tir “c6 néng luc
tai chinh” can duoc quy dinh cu thé, rd rang hon theo hudng cAm thanh vién sang lap
sir dung vbn vay, vén huy dong dé tham gia gop vén thanh 1ap QTDND, quy dinh 1
tiéu chuén, diéu kién dé co thé dinh luong nang luc tai chinh cua thanh vién sang lap la

c4 nhan va thanh vién sang 1ap 14 t6 chirc.
3.2.2.1. Hoan thién phdp ludt vé thanh Igp ngan hang hop tac xa

Nhu d3 phan tich tai tiéu muc 2.2.2, viéc Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN quy
dinh vé van dé thanh lap ngan hang HTX 1a khong phu hop, mau thuan véi khai niém
ngan hang HTX trong Luat TCTD 2010, khong dung véi 1y luan vé md hinh t6 chic
hé théng cac TCTD la HTX hai cdp ma Viét Nam dang 4p dung va c6 thé din dén

nhing cach hiéu khong dung vé vi tri, vai tro cia Ngan hang HTX Viét Nam. Dé bao
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dam su théng nhit cia phap luat, tranh cach hiéu khong ding vé vi tri, vai trd cia
Ngéan hang HTX Viét Nam, NHNN Viét Nam can ban hanh quy dinh dé chdm dut hiéu
luc ciia Muc I (cap gidy phép ngan hang HTX) trong Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN.

3.2.3. Hoan thién phdp ludt vé co céiu t6 chirc qudn tri, diéu hanh t6 chirc tin
dung la hop tac xa
3.2.3.1. Hoan thién phdp ludt vé co cau t6 chirc quan tri, diéu hanh quy tin

dung nhdn dan

Két qua nghién ctru tai tiéu muc 2.3.1 cho thay, van dé co cau to chirc quan tri,
diéu hanh QTDND theo quy dinh cia Luat TCTD 2010, Luat HTX 2012, Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN va Théng tu s6 21/2019/TT-NHNN di c6 nhitng diém tién bo rat
16m so voi cac van ban quy pham phap luat dugc ban hanh va 4p dung trude do. Tuy
nhién, van ton tai nhitng han ché nhét dinh trong cic quy dinh ctia phap luat vé co ciu
t6 chic quan tri, didu hanh QTDND. Trén co s két qua nghién ctru tai tiéu myc 2.3.1,
phan sau day s& dé xuat mot sd giai phap nham hoan thién cac quy dinh cta phap luat
diéu chinh co ciu t6 chirc quan tri, diéu hanh QTDND.

Thir nhat, hoan thién quy dinh vé Pai hji thanh vién QTDND

Mot g, sira doi quy dinh vé thoi han gui thong bao triéu tap Pai hoi thanh vién

Viéc Théng tur s6 04/2015/TT-NHNN cho phép diéu 16 QTDND c6 thé quy dinh
mot thoi han giri thong bao khac véi thoi han 07 (bdy) ngiy 12 tién bo, trao thém quyén tur
chi cho cac QTDND. Tuy nhién, vé nguyén tic khi phap ludt d3 quy dinh mot thoi han i
thiéu thi QTDND chi co thé quy dinh mot thoi han khac dai hon thoi han duoc quy dinh boi
phép luat. Chinh vi vay, quy dinh “Viéc triéu tap Pai hoi thanh vién phai dwoc thuc hién
bang van ban va phdi dwoc gii dén tat ca thanh vién hodc dai biéu thanh vién chdm nhat
07 ngay lam viéc trde ngdy khai mac Pai hoi thanh vién néu diéu 16 QTDND khong quy
dinh thoi han” can phai bd sung cum tr “dai hon” vao doan cudi, dé bao dam diéu 1é
QTDND c6 thé quy dinh mét thoi han khac nhung phai bao dam khong duge ngan hon thoi
han 07 (bdy) ngay theo quy dinh ctia Luat HTX 2012 va Thong tu sé 04/2015/TT-NHNN.
Viéc sira d6i trén bao dam duoc quyén tu chil cia cac QTDND nhung ddng thoi cling bao
dam cac thanh vién hay dai biéu thanh vién QTDND c6 du thoi gian nghién ctru chuong

trinh, tai liéu dé chuan bi cho cudc hop DPai hoi thanh vién.
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Hai 13, sita doi quy dinh vé diéu kién tién hanh Pai hoi thanh vién QTDND

Nhu di phan tich tai tiéu muc 2.3.1.2, Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN hién nay
chi quy dinh v& diéu kién tién hanh Pai hoi thanh vién duoc triéu tip lan thir nhat ma
khong c6 quy dinh vé diéu kién tién hanh Pai hoi thanh vién duoc triéu tap lan thir hai
va Pai hoi thanh vién dugc triéu tap lan thir ba. Bé bao dam su théng nhét véi quy
dinh cua Luat HTX 2012, tranh viéc hiéu va ap dung khong thong nhat phap luat, quy
dinh vé diéu kién tién hanh Dai hoi thanh vién QTDND tai Piéu 35 Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN can bd sung quy dinh vé diéu kién tién hanh Pai hoi thanh vién
dugc triéu tap lan tht hai va Dai hoi thanh vién duoc triéu tap 1an thit ba.

Ba 13, sita doi quy dinh vé diéu kién théng qua nghi quyét ciia Pai hdi thanh
vién QTDND

Pé bao dam quyén tu chil cho cic QTDND, bao dam tinh thong nhét cao giita
cac thanh vién QTDND khi xem xét va quyét dinh thong qua mét van dé, quy dinh vé
diéu kién thong qua nghi quyét cua Dai hoi thanh vién QTDND tai khoan 7 Diéu 35
Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN can duoc stra ddi theo huéng cho phép diéu 18
QTDND c6 thé quy dinh thém cac van dé phai dugc thong qua tai Dai hoi thanh vién
QTDND véi it nhat ba phﬁn tu téng s6 thanh vién hodc dai biéu thanh vién c6 mit tai
Dai hoi thanh vién biéu quyét tan thanh.

Thir hai, sita doi quy dinh vé sé heong thanh vién Hoi dong quan tri QTDND

Nhu da phan tich tai tiéu myc 2.3.1.3, viéc Luat TCTD 2010 va Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN khong quy dinh vé gidi han téi da sb luong thanh vién Hoi dong
quan tri TCTD 1a HTX néi chung va QTDND néi riéng 1a khong théng nhét véi quy
dinh cta Luat HTX 2012 vé s luong thanh vién Hoi dong quan tri HTX. Trén co s&
két qua nghién ctru tai tiéu muc 2.3.1.3, c6 thé thay rang quy dinh vé s6 luong thanh
vién Hoi dong quan tri TCTD 1a HTX quy dinh tai Diéu 81 Luat TCTD 2010 va sb
luong thanh vién Hoi dong quan tri QTDND quy dinh tai Diéu 17 Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN can dugc hoan thién theo hudng bé sung quy dinh vé gidi han toi
da s6 luong thanh vién Hoi dong quan tri QTDND, dé bao dam su tap trung ¥ kién va

tranh viéc hinh thanh nén mét bd may cong kénh khong can thiét, gdy ton kém chi phi.
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Thir ba, sira doi quy dinh vé s6 lwong thanh vién Ban kiém sodt ciia QTDND

Nhu da phan tich tai ticu myc 2.3.1.4, néu nhu Luat HTX 2012 chi quy dinh
gidi han s6 luong t6i da thanh vién ciia Ban kiém soat va khong quy dinh giéi han t6i
thiéu, thi Luat TCTD 2010 va Théng tu s6 04/2015/TT-NHNN chi quy dinh giéi han
t6i thiéu va khong quy dinh giéi han t6i da. Ngoai viéc chua bao dam duoc sy nhat
quan trong cac quy dinh cta phap luat, nhu da phan tich tai tiéu myc 3.3.1.3, quy dinh
cua cac van ban quy pham luat trén chua bao dam tinh khoa hoc va chat ché. Trén co
so két qua nghién cru ciia Luan 4an, c6 thé thdy rang quy dinh ctia Luat HTX 2012,
Luat TCTD 2010 va Thong tw s6 04/2015/TT-NHNN can dugc hoan thién theo huéng
quy dinh sb lugng t6i thiéu va tdi da thanh vién Ban kiém soat caa HTX, TCTD la
HTX va QTDND.

3.2.3.2. Hoan thién phdp ludt vé co cdu to chirc qudn tri, diéu hanh ngan hang

hop tac xa
Thir nhat, hoan thién quy dinh vé Pai hoi thanh vién ngan hang HTX

Mot 14, siva doi quy dinh vé tham quyén quyét dinh cdch thire t6 chirc Pai hoi
thanh vién ngan hang HTX

Theo quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 77 Luat TCTD 2010, cach thirc t6 chirc
Dai hoi thanh vién TCTD 1a HTX dugc quy dinh trong diéu 1& cia TCTD 1a HTX. Tuy
nhién, Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN lai quy dinh “Can cwr vao thuc té, Hoi déng
quan tri quyét dinh vé cdch thire t6 chire Pai hi thanh vién”. Nhu da phan tich tai tiéu
muc 2.3.2.1, viéc quy dinh cho phép Hoi dong quan tri ¢6 thAm quyén quyét dinh cach
thirc t6 chtrc Dai hoi thanh vién khong chi khong nhat quan véi quy dinh cta Luat
TCTD 2010 ma con khong bao dam tinh 16gic va khoa hoc. Chinh vi vay, quy dinh
“Can cir vao thuc té, Hoi déng quan tri quyét dinh vé cach thirc t6 chire Pai hoi thanh
vién, cdch thire bau, s6 lwong dai biéu thanh vién tham dw Dai héi thanh vién trong

tirng ky Pai héi” tai Diéu 39 Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN can dugc loai bo.
Hai 13, sita doi quy dinh vé diéu kién tién hanh Pai héi thanh vién ngan hang HTX

Nhu da phan tich tai tiéu muc 2.3.2.1, teong ty nhu Thong tu s6 04/2015/TT-
NHNN, Théng tu sb 31/2012/TT-NHNN chi quy dinh chi quy dinh vé diéu kién tién
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hanh Dai hoi thanh vién duoc triéu tip 1an thir nhat ma khong c6 quy dinh vé diéu kién
tién hanh Pai hoi thanh vién duoc triéu tap lan thir hai va Pai hoi thanh vién duge
triéu tap 1an thir ba. Trén co s& két qua nghién ctru ctia Luan an, c6 thé khing dinh,
quy dinh vé diéu kién tién hanh Dai hoi thanh vién ngan hang HTX tai Diéu 39 Théng
tu s6 31/2012/TT-NHNN can b6 sung quy dinh vé diéu kién tién hanh Dai hoi thanh
vién duoc triéu tap lan tht hai va Dai hoi thanh vién dugc trigu tap 1an thir ba.

Ba 1, sita doi quy dinh vé diéu kién théng qua nghi quyét cia Pai hdi thanh
vién ngan hang HTX

Két qua nghién ciru tai tiéu myc 2.3.2.1 cho thay, quy dinh vé diéu kién thong
qua nghi quyét ctia Dai hoi thanh vién ngan hang HTX trong Thong tu sé 31/2012/TT-
NHNN t6n tai nhitng han ché bat cip twong tu nhu quy dinh vé diéu kién thong qua
nghi quyét ctia Dai hoi thanh vién QTDND quy dinh tai Thong tu s6 04/2015/TT-
NHNN. Nhiing nghién ctru, danh gia tai cac tiéu muc 1.3.2 va 2.2.3.1 cho thay, quy
dinh “Viéc quyét dinh sira doi, b6 sung diéu 1¢, gidi thé, phd san ngdn hang HTX chi
dwge théng qua khi c6 it nhat trén 3/4 (ba phan ti) tong sé thanh vién hodc dai biéu
thanh vién c¢6 mat tai Pai héi thanh vién biéu quyét tan thanh” tai Piéu 39 Thong tu
s6 31/2012/TT-NHNN can phai stra d6i theo hudng “Viéc quyét dinh siva déi, bo sung
diéu 1é, gidai thé, phd san ngan hang HTX va cdc vin dé khdc do diéu I¢ ngan hang
HTX quy dinh chi dwoc théng qua khi c6 it nhat trén 3/4 (ba phan tw) tong sé thanh

vién hodc dai biéu thanh vién cé mat tai Pai hdi thanh vién biéu quyét tan thanh”.
Thi hai, stka doi quy dinh vé sé lirong thanh vién Hoi dong qudn tri ngan hang HTX

Nhu da phén tich tai tiéu muc 2.3.2.2, Thong tu sé 31/2012/TT-NHNN khong
quy dinh vé s luong thanh vién Hoi dong quan tri. Chinh vi vay, van dé trén s& duoc
thuc hién theo quy dinh cia Luat TCTD 2010. Tuy nhién, nhu da phan tich tai tiéu
muc 2.3.1.3, Luat TCTD 2010 khong quy dinh vé giéi han t6i da s6 lwong thanh vién
Hoi ddng quan tri TCTD 1a HTX. Tuong tu giai phap da dé xuat stra ddi quy dinh vé
sb lugng thanh vién Hoi déng quan tri QTDND tai tiéu muc 3.2.3.1, quy dinh vé sb
lwong thanh vién Hoi déng quan tri TCTD 1a HTX quy dinh tai Diéu 81 Luat TCTD
2010 can phai duoc stra doi theo huéng bod sung quy dinh vé gidi han tdi da sé luong
thanh vién Hoi dong quan tri TCTD 1a HTX.



169

Thir ba, sita doi quy dinh vé s6 lwong thanh vién Ban kiém sodt ciia ngan hang HTX

Nhu da phan tich tai cac tiéu muc 2.3.1.4, 2.3.2.3, quy dinh ctia Luat HTX 2012
va Luat TCTD 2010 vé sb lugng thanh vién Ban kiém soat cia HTX néi chung va cua
TCTD la HTX noi riéng 1a khong théng nhét va chua bao dam tinh khoa hoc, chit chg.
Trén co sé két qua nghién ctru ctia Luan an, ¢ thé khang dinh rang quy dinh cta Luat
HTX 2012, Luat TCTD 2010 vé sb luong thanh vién Ban kiém soat cia HTX, TCTD

14 HTX can phai duoc stra d6i theo huéng quy dinh sb luong téi thiéu va tbi da.

3.2.4. Hoan thién phdp ludt vé hoat dong kinh doanh ciia t6 chikc tin dung la
hop tac xa

3.2.4.1. Hoan thién phdp ludt vé hoat dong kinh doanh ciia quy tin dung nhan ddn

Dé bao dam cac QTDND duoc to chirc va hoat dong ding véi ton chi, muc dich
cta loai hinh TCTD duoc t6 chire duéi md hinh kinh té tap thé, bao ¢am an toan cho
QTDND noi riéng, hé théng cac TCTD la HTX va hé théng cac TCTD noi chung,
phap luat vé TCTD la HTX d4 dua ra cac quy dinh rat chit ché diéu chinh hoat dong
kinh doanh cia QTDND. Tuy nhién, nhu dd phan tich & tiéu muc 2.4.1, bén canh
nhitng uu diém, phép luat diéu chinh hoat dong kinh doanh cia QTDND ciing ton tai
nhitng han ché, bat cap nhat dinh can phai tiép tuc nghién ctu va hoan thién. Noi dung
dudi day s& dé xuat mot sé giai phap cu thé hoan thién quy dinh cua phép luat diéu
chinh hoat dong kinh doanh cua QTDND.

Thet nhat, hoan thién quy dinh chuyén tiép vé dia ban hoat dong ciia QTDND

Nhu d3 phan tich tai tiéu muc 2.4.1, viéc Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN loai
b6 quy dinh cho phép QTDND duoc phép hoat dong trén dia ban lién xa 13 can thiét va
dung thoi diém. Quy dinh ciia Thong tu s6 21/2019/TT-NHNN gép phan bao dam an
toan cho hé théng TCTD 1a HTX va bao dam cac QTDND duoc té chirc va hoat dong
tuan thu ding nguyén tic “vi thanh vién va xudt phdt tir thanh vién”. Tuy nhién, dé
bao dam su cong bang, théng nhat va minh bach ctia phap luat, quy dinh chuyén tiép
vé dia ban hoat dong cua QTDND tai Thong tu 6 21/2019/TT-NHNN can duge hoan
thién theo huéng: (1) Nhitng diéu kién ¢¢ QTDND di duoc cap gidy phép hoat dong

trén dia ban lién x4 tiép tuc duoc duy tri hoat dong trén dia ban lién xa sau ngay
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01/01/2020, can phai dugc quy dinh théng nhit véi cac diéu kién dé moét QTDND co
thé dugc chép nhan hoat dong trén dia ban lién xa dugc quy dinh tai Thong tu )
04/2015/TT-NHNN; (2) B6 sung quy dinh vé thoi gian t6i da cac QTDND dugc phép

duy tri hoat dong trén dia ban lién xa.

Thet hai, hoan thién quy dinh vé doi tiwong khdch hang dwoc phép vay vén tai
QTDND

Nhu d3 phan tich tai tiéu muc 2.4.1, theo quy dinh cua Van ban hop nhat sé
44/VBHN-NHNN thanh vién cia QTDND Ia ho gia dinh c6 thé ding tén 1a mot bén
cha thé trong quan hé vay von tai QTDND, quy dinh trén mau thuan véi quy dinh vé
cha thé tham gia quan hé dan sy trong B luat Dan sy ndm 2015 va quy dinh vé khach
hang duoc quyén vay vén tai TCTD tai Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN. Pé bao dam
su théng nhat cua phap luat, quy dinh vé d6i tuong khach hang duoc quyén vay von tai
QTDND can duoc stra doi dé phu hop véi quy dinh cua Bo luat Dan sy nam 2015 va
Théng tu s6 39/2016/TT-NHNN. Theo d6, néu thanh vién caa QTDND 14 ho gia dinh
¢ nhu cau vay vén cia QTDND, thi cac thanh vién caa ho gia dinh phai dung tén Ia
cha thé tham gia xéc 1ap, thuc hién hop dong vay vdn hoic uy quyén cho ngudi dai

dién tham gia xéc lap, thuc hién hop dong vay von.
Ther ba, hoan thién quy dinh vé phan chia lei nhudn cia QTDND

QTDND duoc thanh 1ap va hoat dong véi muc tiéu cha yéu 13 tuong tro, gilp
dd gitra cac thanh vién. Chinh vi vay, viéc quy dinh mirc d6 sir dung san pham, dich
vy caa cac thanh vién 1a mot trong nhitng cin cir dé phan chia lgi nhuan 13 hop ly va
can thiét. Van d& nay di dugc quy dinh trong Luat HTX 2012 va Thong tu sb
04/2015/TT-NHNN. Tuy nhién, nhu di phan tich tai tiéu muc 2.4.1, quy dinh cua Luat
HTX 2012 va Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN Vé véan dé trén chua dugc chat ché va
théng nhat. Bé han ché va tién dén loai bo “tinh trang mét sé nguoi cuw trii ¢ mét dia
phirong nhung lgi mang tién dén dia phwong khdc thanh lgp QTDND dé tranh thi cac
co ché, chinh sach wu dai cua Nha meéc doi véi logi hinh TCTD & HTX nay nham
muc tiéu tim kién loi nhudn, thdm chi ¢6 trwong hop cung lic gop von thanh Idp nhiéu
QTDND ¢ nhiéu dia phuong khdc nhau?*, phéap luat vé TCTD 1a HTX cén quy dinh

202 Ngan hang Nha nude Viét Nam (2013), tldd.
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cu thé ti 18 % loi nhuan caia QTDND dugc phan chia cin ctr vao mtc do sir dung san
pham, dich vu caa QTDND, dé bao dam lgi nhuan caia QTDND dugc phan chia cin ctr
chu yéu vao mic do sir dung san pham, dich vu caa QTDND.

3.2.4.2. Hoan thién phap ludt vé hoat dong kinh doanh ciia ngan hang hop tac xa

Ngan hang HTX Viét Nam duoc xac dinh 1a t6 chiac dau méi, dimg dau hé
théng cac TCTD 1a HTX véi vai tro lién két hé thong, hd tro tai chinh, diéu hoa vén
trong hé thbng QTDND. Thuyc trang hoat dong cia Ngan hang HTX Viét Nam cho
thay, mac du Ngan hang HTX Viét Nam van hoan thanh nhiém vu hd tro tai chinh,
diéu hoa von trong hé théng QTDND nhung di c6 dau hiéu cho thiay Ngan hang HTX
Viét Nam ngay cang c6 xu hudng hoat dong nhu mot NHTM, cdc hoat dong kinh
doanh hudng dén cac ddi tugng khach hang khdng phai 1a QTDND thanh vién dang
lan &t dan cac hoat dong kinh doanh véi d6i twong khach hang QTDND thanh vién.
Nhu d3 phan tich tai tiéu muc 2.4.2, mét trong nhitng nguyén nhan dan dén thyc trang
trén 1a do quy dinh cua phéap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh cua ngan hang HTX
chua that su chat ché va rd rang. Noi dung dudi ddy s& dé xuat mot sb giai phap hoan

thién quy dinh cua phép luat diéu chinh hoat dong cia ngan hang HTX.

Thet nhdt, can bé sung quy dinh gigi han hoat déng nhdn tién gii cia ngan
hang HTX véi doi twong khach hang khdng phdi 1a QTDND thanh vién

Hién nay, phap luat vé TCTD la HTX chua c6 quy dinh vé van d& nay va thuc
trang hoat dong cua Ngan hang HTX Viét Nam ciing cho thay, tién giri cic QTDND
thanh vién tai Ngan hang HTX Viét Nam luén chiém trén 50% tong ngudn vén huy
dong cua Ngan hang HTX Viét Nam. Tuy nhién, dé bao dam hoat dong kinh doanh
ctia ngan hang HTX luén gan lién véi cac QTDND thanh vién va tranh tinh trang hoat
dong cta ngan hang HTX bi chénh huéng, nga dan vé cac hoat dong kinh doanh tim
kién lgi nhuan nhu cac TCTD hoat ddng vi muc tiéu loi nhuan, phap luat vé TCTD la
HTX can bd sung quy dinh nham gigi han hoat dong nhan tién guri cia ngan hang
HTX véi dbi tegng khach hang khong phai 12 QTDND thanh vién.

Thet hai, siea doi quy dinh gidi han hoat déng cho vay cia ngan hang HTX véi
doi twong khach hang khdng phdi 1a QTDND thanh vién
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Véi muyc dich giGi han hoat dong cho vay cua ngan hang HTX véi dbi tuong
khach hang khong phai 1a QTDND thanh vién, Thong tu sé 31/2012/TT-NHNN quy
dinh, “ngan hang HTX chi dugc cho vay doi véi khach hang khong phdi 1a QTDND
thanh vién khi da wu tién déap img nhu cau diéu hda von ciia QTDND thanh vién”. Tuy
nhién, nhu d3 phan tich tai tiéu muc 2.4.2, quy dinh trén 1a chua cu thé, ro rang. Pé
gi¢i han hoat dong cho vay cua ngan hang HTX véi déi tuong khach hang khéng phai
la QTDND thanh vién, tranh tinh trang ngan hang HTX hoat dong chénh hudng, nga
dan vé céc hoat dong kinh doanh tim kién lgi nhuan nhu cac TCTD hoat déng vi muc
tiéu lgi nhuan. Phép luat vé TCTD 1a HTX can quy dinh cu thé ty 18 % giita du no tin
dung caa ngan hang HTX véi dbi tugng khach hang 13 QTDND thanh vién va tong du

no tin dung cta ngan hang HTX.

Thet ba, cdn quy dinh cu thé khi ndo NHNN c6 quyén ban hanh quy dinh han
ché hoat déng kinh doanh cuia ngan hang HTX véi doi tiong khach hang khéng phdi
la QTDND thanh vién

Nhu da phan tich tai tiéu muc 2.4.2, quy dinh “trong trwong hop can thiét,
NHNN c6 thé quy dinh han ché viéc cdp tin dung cia ngan hang HTX doi véi khach
hang khdng phdi la QTDND thanh vién” 14 chua cu, thé, 1 rang, chua tao dung duoc
co s& phap Iy viing chac @& NHNN can thiép vao hoat dong ciia ngan hang HTX khi
can thiét va co thé din dén viéc 4p dung phap luat mot cach tdy tién. Dé khic phuc
nhitng han ché trén, NHNN can stra d6i quy dinh theo hudng quy dinh cu thé khi nao
NHNN c6 quyén ban hanh quy dinh han ché hoat dong kinh doanh ctia ngan hang
HTX véi ddi tugng khach hang khong phai 12 QTDND thanh vién.

3.2.5. Hoan thi¢n phdp ludt vé to chikc lai, gidi thé, phd sin té chirc tin dung
la hop tac xa

3.2.5.1. Hoan thién phap ludt vé t6 chike lai té chike tin dung la hop tdc xa

Thir nhat, can c6 quy dinh khang dinh ré ngan hang HTX khong thudc doi
trong ap dung cac hinh thic té chize lai TCTD

Nhu di phan tich tai tiéu muc 2.5.1, trong hé thong cac TCTD la HTX, ngan
hang HTX (Ngan hang HTX Viét Nam) c6 mét vi tri dac biét, 1a TCTD la HTX cip
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TW, 1a t6 chire dau mdi, dimg dau hé thdng véi vai tro lién két hé théng, hd tro tai
chinh, diéu hoa vén trong hé thong QTDND. Chinh vi thé, van dé chia, tach, hop nht,
sap nhap chi dit ra di véi QTDND ma khong dit ra ddi véi Ngan hang HTX Viét
Nam. Ngoai quy dinh chung vé t6 chirc lai TCTD tai Diéu 153 Luat TCTD 2010, phép
luat thyc dinh Viét Nam khong c6 quy dinh vé viéc to chirc lai ngan hang HTX. Tuy
nhién, dé bao dam sy rd rang, minh bach, phap luat vé TCTD la HTX can ¢ quy dinh
khiang dinh rd: Ngan hang HTX Viét Nam khdng thugc déi neong ap dung cac hinh
thirc té churc lgi TCTD.

Thir hai, sua doi cum tw “yéu cau doi voi viéc to chuc lgi QTDND” thanh

“diéu kién t6 chirc lai OTDND”

Nhu di phan tich tai tiéu myc 2.5.1, Piéu 8 Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN
thay vi sir cum tir “diéu Kién” da str dung tir “yéu cau” khi quy dinh vé cac diéu kién
dé mot QTDND c¢6 thé duoc xem xét, chap thuan to chuc lai. Bé bao dam yéu cau
chinh xac vé ngit nghia tiéng Viét va su théng nhat véi quy dinh vé diéu kién hop nhét,
sap nhap TCTD duogc quy dinh tai Picéu 10 Thong tu sé 36/2015/TT-NHNN, can phai
stra ddi cum tur “véu cau doi véi viée t6 chire lai OTDND” dugc quy dinh tai Piéu 8

Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN thanh “diéu kién té chirc lai QTDND.
3.2.5.2. Hoan thién phdp ludt vé gidi thé té chirc tin dung la hop tdc xa

Két qua nghién clru tai cac tiéu muc 2.5.2.1 va 2.5.2.2 cho théy, mic du van dé
giai thé QTDND va véan dé giai thé ngan hang HTX dugc quy dinh tai hai van ban quy
pham phdp luat khac nhau nhung lai tdn tai nhitng han ché, bat cap tuong tu vé cac
van dé: Piéu kién giai thé, trinh tu tha tuc giai thé. Chinh vi vay, ndi dung dudi day s&
dé xuét nhitng giai phap chung nham hoan thién phap luat vé giai thé QTDND va phap
luat vé giai thé ngan hang HTX.

Thit nhdt, b6 sung quy dinh vé diéu kién giai thé QTDND va ngan hang HTX

Nhu di phan tich tai c4c tiéu muc 2.5.2, vé mit nguyén tic QTDND va ngan
hang HTX chi c6 thé giai thé néu dap tmg dugc cac diéu kién giai thé theo quy dinh
ciia phap luat. Viéc Luat TCTD 2010 khong quy dinh vé diéu kién giai thé TCTD,
Luat HTX 2012 khong quy dinh vé diéu kién giai thé HTX, Thong tu s6 23/2018/TT-
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NHNN khéng quy dinh cu thé vé diéu kién giai thé QTDND va Théng tu sb
24/2017/TT-NHNN khong quy dinh vé diéu kién giai thé TCTD 13 mot han ché, bat
cap. Pé hoan thién quy dinh cia phap luat vé giai thé TCTD ndi chung, giai thé
QTDND va ngan hang HTX noi riéng viéc bd sung quy dinh vé diéu kién giai thé
HTX, diéu kién giai thé TCTD, diéu kién giai thé QTDND va diéu kién giai thé ngan
hang HTX 14 can thiét.

Thet hai, Sira doi quy dinh vé thi tuc thong qua quyét dinh gidi thé va ldp hé so
dé nghi gigi thé QTDND, ngan hang HTX

Nhu da phan tich ¢ cac tiéu myc 2.5.2, cdng viéc dau tién phai lam dé bat dau
tha tuc giai thé QTDND va ngan hang HTX Ia théng qua quyét dinh giai thé va lap hd
so dé nghi giai thé. Tuy nhién, cac cong viéc QTDND va ngan hang HTX thyc hién
trong giai doan nay lai khong duoc Thong tu s6 23/2018/TT-NHNN va Thong tu sb
24/2017/TT-NHNN quy dinh 12 mét budc trong trinh tu, tha tuc giai thé QTDND va
trinh ty, tha tuc giai thé ngan hang HTX. Thuc trang d6 da din dén sy khdng thdng
nhét gitra quy dinh vé trinh ty, tha tuc giai thé QTDND va trinh ty, thi tuc giai thé
TCTD voéi quy dinh vé trinh ty, tha tuc giai thé doanh nghiép quy dinh tai Diéu 202
Luat DN 2014 va trinh ty, thi tuc giai thé HTX quy dinh tai Diéu 54 Luat HTX 2012.
Pé khic phuc han ché trén, thi tuc thdng qua quyét dinh giai thé va lap ho so dé nghi
giai thé can duoc quy dinh 1a mét budce trong trinh tu, tha tuc giai thé TCTD 1a HTX

noi riéng va trinh tu, thi tuc giai thé TCTD noi chung.

Thet ba, sita doi quy dinh vé thu hoi gidy phép trong trinh tuw, thi tuc gidgi thé
QTDND va trinh ty, tha tuc gidi thé ngan hang HTX

Nhu d phan tich tai cAc tiéu muc 2.5.2, viéc Thong tu sé 23/2018/TT-NHNN va
Thong tu s6 34/2017/TT-NHNN quy dinh thii tuc thu hoi gidy phép 1a budc cudi cing
trong trinh ty, tha tuc giai thé QTDND va trinh ty, tha tuc giai thé ngan hang HTX Ia
chua that sy phd hop. Quy dinh trén da dan dén thoi gian giai thé QTDND va ngan hang
HTX bi kéo dai, lam phat sinh thém cac thu tuc khdng can thiét. Ngay tir khi c6 quyét
dinh chap thuan viéc giai thé, thi QTDND va ngan hang HTX thuc té di khong con ton
tai, gidy phép va gidy ching nhan dang ky QTDND, ngan hang HTX ciing khéng con
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gi tri phéap ly. Thanh ly tai san chi 1a thu tuc giai quyét hau qua caa viéc QTDND, ngan
hang HTX cham dut sy ton tai. Vi vay, s& phi hop hon néu trong quyét dinh chap thuan
giai thé QTDND va quyét dinh chap thuan giai thé ngan hang HTX c6 néi dung thu hdi
gidy phép QTDND ma khong quy dinh thu hdi gidy phép 1a mot budce trong trinh ty, tha
tuc giai thé QTDND; trinh tu, tha tuc giai thé ngan hang HTX.

3.2.5.3. Hoan thién phdp ludt vé phd sdn t6 chire tin dung la hop tdc xa

Dua trén két qua nghién caa cua tiéu muc 2.5.3, ndi dung dudi day s& dé xuat
mot s6 giai phap hoan thién quy dinh caa phap luat vé pha san TCTD noi chung va phé
san TCTD la HTX nai riéng.

Thet nhdt, vé nghia v ciia NHNN trong viéc giri van ban dén Toa &n xac nhdn
viéc cham duit viéc kiém sodt dac biét do TCTD khong phuc héi dweoc khd nang thanh
toan, khdng ap dung hodc cham duit viéc &p dung bién phap phuc hoi ma TCTD van

mdt kha ndng thanh todn

Nhu di phan tich tai tiéu myc 2.5.3, vin ban caa NHNN x&c nhan viéc cham
dut viéc kiém soat diac biét do TCTD khong phuc héi dugc kha ning thanh toan,
khong &p dung hoic cham dat viéc 4p dung bién phap phuc hdi ma TCTD van mét kha
ning thanh toan 1a diéu kién bat budc dé bat dau thu tuc pha san déi véi TCTD ndi
chung va TCTD la HTX ndi riéng. Tuy nhién, Luat TCTD 2010 va cac van ban hudng
dan thi hanh khong quy dinh cu thé viec NHNN cd nghia vu giri van ban dén Toa an
nham xac nhan viéc cham dut viéc kiém soat dic biét do TCTD khdng phuc héi dugc
kha ning thanh toan, khong ap dung hoic cham dut viéc ap dung bién phap phuc hoi
ma TCTD van mat kha ning thanh toan. Diéu dé thé hién sy thiéu minh bach trong céac
quy dinh caa phap luat va din dén thyc trang viéc pha san TCTD noi chung va phé san
TCTD la HTX noi riéng co6 dat ra hay khéng hoan toan phu thudc vao y chi chu quan
ciia NHNN. Dé khic phuc nhirng han ché trén, quy dinh “Ngan hang Nhd nuéc c6 van
ban cham dit viéc ap dung céc bién phap phuc hoi khd néng thanh todn giri Toa &n”
tai Pidu 152 Luat TCTD 2010 can dwoc sta doi thanh “Ngan hang Nhd nuéc c6
nghia vu giri van ban cham dizt viéc ap dung céc bién phap phuc héi kha néing thanh

toan gui Toa an”
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Ther hai, vé nghia vu ciia NHNN trong viéc nép don yéu cau mé thi tuc phé san
doi véi TCTD ndi chung va TCTD la HTX no6i riéng

Viéc Luat Ph4 san nam 2014 quy dinh, “truong hop TCTD khéng ngp don yéu
cau mé tha tuc phé san, thi NHNN nép don yéu cau mé thi tuc phé sdan doi véi TCTD
d6” 1a hop ly va can thiét. Tuy nhién, nhu da phan tich tai tiéu muc 2.5.3, quy dinh
trén con chua cu thé, chua xac dinh cu thé viéc ndp don yéu cau mé tha tuc phé san 1a
quyén hay nghia vu cia NHNN. Pé bao dam yéu cau chinh xéc, cu thé, rd rang cua
phap luat, bao dam phap luat duoc thuc thi mot cach nghiém tac va kip thoi, quy dinh
trén can duoc hoan thién theo huéng “triwong hop TCTD khéng nép don yéu cau mé
thui tuc phé sdan, thi NHNN c6 nghia vu nép don yéu cau mé thii tuc pha san doi véi
TCTD do”.

Ther ba, vé thi tir phan chia tai san cua TCTD bi tuyén bé pha sdn

Nhu di phan tich tai tiéu muc 2.5.3, viéc Luat Ph4 san nim 2014 quy dinh
khoan tién t6 chirc bao hiém tién giri phai tra cho ngudi gui tién tai TCTD la HTX bi
tuyén bd phé san duoc wu tién thanh toan trudc cac ng khéng cé bao dam la chua phu
hop. Dé tao 1ap mot moi truong kinh doanh lanh manh, binh dang giira cac thanh phan
kinh té, quy dinh vé thir tu phan chia tai san caa TCTD bi tuyén bd pha san can phai
duogc sira d6i theo hudng, khoan tién to chirc bao hiém tién giri phai tra cho ngudi gui
tién tai TCTD la HTX bi tuyén b phé san duogc thanh todn cling véi nghia vu tai chinh

véi Nha nudce va cac khoan ng khdng cd bao dam trong danh séch chu no.
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KET LUAN CHUONG 3

Céc giai phap hoan thién phap luat vé TCTD la HTX céan phai quén triét chu
truong, quan diém cia Dang, Qudc hoi va Chinh phii trong viéc xay dung va phit trién
hé théng cac TCTD la HTX. Cu thé céc giai phap hoan thién phap luat vé TCTD la
HTX phai dam bao duoc cac yéu cau: Cac TCTD la HTX duoc to chuc, hoat dong
dung voi cac nguyén tic, ton chi caa md hinh kinh té tap thé; viéc hoan thién phap luat
vé TCTD la HTX gin véi dinh hudng kiém soat su phat trién vé sé luong QTDND,
xay dung mot hé thong cac TCTD la HTX bén viing véi hé sb an toan cao; QTDND va
ngan hang HTX can phai dugc xay dung va to chic trong mot md hinh lién két hé
théng riéng ton tai trong md hinh lién két hé thong cac TCTD néi chung; phap luat vé
TCTD 14 HTX can phai nhin nhan, xem xét TCTD la HTX 1& mot loai hinh doanh
nghiép, HTX va TCTD dac thu.

Dua trén két qua nghién ciru ciia chuong 1, chuong 2 va nhitng quan diém hoan
thién phap luat dugc xac dinh, Chuong 3 cia Luén an dé xuit 05 (nam) nhom giai
phap hoan thién phéap luat vé TCTD Ia HTX tuong tng v4i 05 (nim) ndi dung diéu
chinh cta phap luat vé TCTD 1a HTX. Cu thé 1a: (i) Céac giai phap hoan thién phap luat
vé mé hinh t6 chic hé thdng cac TCTD la HTX; (ii) Cac giai phap hoan thién phap
luat vé thanh 1ap TCTD la HTX; (iii) Céac giai phap hoan thién phap luat vé co ciu t6
chtrc quan tri, diéu hanh TCTD la HTX; (iv) Cac giai phap hoan thién phap luat vé
hoat dong ctia TCTD la HTX; (v) Céc giai phap hoan thién phap luat vé to chuc lai,
giai thé, pha san TCTD la HTX.
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KET LUAN CHUNG

TCTD la HTX la khai niém chung dé chi cac loai hinh TCTD dugce td chirc va
hoat dong theo md hinh HTX, ton tai trong mdi lién két hé thong, hoat dong trong linh
vuc ngan hang v6i muc tiéu vi thanh vién va xuét phat tir thanh vién. Tuy theo mé
hinh t6 chtc hé théng cac TCTD 1a HTX cua timg qudc gia, c6 thé 1a mo hinh hai cip
hoac mo hinh ba cép v6i cac loai hinh TCTD 1a HTX cu thé tOn tai véi vi tri va vai tro
khac nhau. O Viét Nam, hé théng cac TCTD la HTX & Viét Nam duoc thanh lap tir
nam 1993, trai qua sau hon 20 (hai muoi) ndm vai ba giai doan hoan thién va phat
trién (Tt nam 1993 — 2000, giai doan thi diém thanh Idp véi mé hinh té chirc hé thong
cac TCTD la HTX ba cdp; Tir nam 2000 dén nam 2013, giai doan chuyén déi mé hinh
16 chirc hé théng cac TCTD la HTX tir mé hinh ba cdp sang mé hinh hai cdp; Tir 2013
dén nay,giai doan hodn thién mé hinh té chirc hé thong cac TCTD la HTX hai cdp) hé
théng cac TCTD 1a HTX di phat trién rat manh (tinh dén thang 12 nam 2019 cd nwéce
co 1182 QTDND duoc thanh ldp va hoat dong trén dia ban cua 57 (nam muwoi bay)
tinh, thanh pho) va c6 nhimg dong gop rat 16n vé kinh té - x hoi. Tuy nhién, bén cach
nhirng dong gop vé kinh té - x3 hdi, thuc trang td chirc va hoat dong cua hé théng cac
TCTD la HTX cling tdn tai mot sd han ché, bt cap.

Két qua nghién cuu vé thuc trang va thuc tién thi hanh phap luat vé TCTD la
HTX vé6i 05 (nam) nodi dung (Phdp ludt vé mé hinh t6 chire hé théng cic TCTD la
HTX; phdp ludt vé thanh lgp TCTD la HTX; phdp ludt mé hinh t6 chirc qudn tri, diéu
hanh TCTD la HTX; phdp ludt vé hoat déng ciia TCTD la HTX; phdp ludt vé t6 chirc
lai, giai thé, phd san TCTD la HTX) da ching minh dugc gia thuyét: Phap luat vé
TCTD Ia HTX ¢ Viét Nam hién nay chua du chét ch€, con tdn tai nhiéu han ché, bat
cap. Nhitng han ché, bat cap cua phéap luat 1a mot trong nhiing nguyén nhan dan dén
thyc trang: (1) Co6 hién tuong cac TCTD la HTX duoc td chirc va hoat dong khong
tudn thi cac nguyén tic dic thu cia HTX; (2) Ton tai hién tuong cac doanh nghiép
nip béng QTDND dé duge huong cac chinh sach wu dii cua phap luat ddi véi cac
TCTD laHTX.

Trén co s nghién ciu vé 1y luan vé TCTD la HTX, phap luat vé TCTD la
HTX; thyuc trang va thuc tién thi hanh phap luat v& TCTD la HTX véi tinh than quan
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triét chu treong, quan diém cua Dang, Qudc hdi va Chinh phu trong viée xay dung va
phat trién hé thong cac TCTD 14 HTX tai Chi thi s6 57-CT-TW va Bé an s6 209, Luan
an da nghién ctru va chi ra nhiing quan diém mang tinh dinh huéng di véi viéc hoan
thién phap luat vé TCTD 1a HTX. Theo d6, viéc hoan thién phap luat vé TCTD la
HTX phai dam bao duogc cac yéu cau: Cac TCTD la HTX duoc to chire, hoat dong
dung voi cac nguyén tic, ton chi cia mé hinh kinh té tap thé; viéc hoan thién phap luat
vé TCTD la HTX gin véi dinh hudng kiém soat sy phat trién vé sé luong QTDND,
xay dung mot hé thong cac TCTD la HTX bén viing véi hé s6 an toan cao; QTDND va
ngan hang HTX can phai dugc xay dung va td chirc trong mot mo hinh lién két hé
thong riéng ton tai trong mo hinh lién két hé thong cac TCTD néi chung; phap luat vé
TCTD 1a HTX can phai nhin nhan, xem xét TCTD 1a HTX 1a mot loai hinh doanh
nghiép, HTX va TCTD déc thu.

Trén co sé cac quan diém hoan thién dugc xay dung, Luan an dé xuat 05 (ndm)
nhoém giai phap hoan thién phap luat vé TCTD la HTX bao goém: (i) Cac giai phap
hoan thién phap luat vé mo hinh to chirc hé théng cac TCTD la HTX; (ii) Cac giai
phap hoan thién phép luat vé& thanh 1ap TCTD la HTX; (iii) Cac giai phap hoan thién
phap luat vé co cdu t6 chirc quan tri, diéu hanh TCTD 1a HTX; (iv) Cac giai phap hoan
thién phap luat vé hoat dong ciia TCTD l1a HTX; (v) Céc giai phap hoan thién phap
luat vé t6 chure lai, giai thé, pha san TCTD la HTX.
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