PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Hé thong cac TCTD 1a HTX ¢ Viét Nam duoc thanh lap tir nim 1993 véi dé an thi
diém thanh 1ap hé théng QTDND thay thé cho hé théng HTX tin dung bi suy yéu va sup doé.
Tinh dén thoi diém hién tai hé thdng TCTD 1a HTX d4 ra doi va ton tai trong khoang thoi
gian hai thap ky, mac du ton tai véi quy mé nhé vé von, pham vi hoat dong han ché nhung
Vvéi 6 lugng 1182 QTDND véi s6 luong thanh vién 1a 1.711.618 (binh quan 1.448 thanh

vién/1 qu$)*’, hé théng TCTD 1a HTX chiém mét vi tri, vai trd quan trong trong nén kinh té.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, to chuc va hoat dong cua hé théng TCTD 1a HTX
cling phat sinh nhiéu van dé can giai quyét do 1a hién twong cac QTDND phét trién vai quy
mo 16n, dia ban hoat dong qua rong vuot kha nang quan ly; c6 nhiéu sai pham trong cho
vay; cdng tac quan tri, diéu hanh, kiém soat chua tuan thi quy dinh; méi lién két hé théng bi
xem nhe va dac biét Ia hién twong mot s6 QTDND duoc t6 chirc va hoat dong xa roi nguyén
tic “vi thanh vién va xudt phét tir thanh vién”, nguyén tic quan trong nhat trong té chirc va
hoat dong cua HTX ndi chung va TCTD la HTX ndi riéng.

Pé khic phuc nhiing yéu kém cia hé théng cac TCTD 1a HTX, Tha tuéng Chinh phi
d3 phé duyét DBé an “Co cu lai hé théng cac TCTD giai doan 2011-20152. Sau hon 08 nim
thuc hién, hé théng cac TCTD la HTX da c6 nhitng chuyén bién tich cuc, mdi lién két hé
théng duoc cung cd va nang cao; nhiéu van dé trong t6 chic va hoat dong cua hé thdng
QTDND dugc chan chinh, ciang cb. Tuy nhién, ddnh gia mot cach toan dién van dé to chuc
va hoat dong caa hé théng TCTD 1a HTX van ton tai nhiéu han ché, bat cap. Nguyén nhan
chinh caa nhiing han ché bat cap trén xuat phét tir su thiéu vang mot hé thong phap luat
ddng b, cac quy dinh cua phap luat diéu chinh viéc té chirc va hoat dong cua hé thong
TCTD la HTX dugc quy dinh & nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau; cac vin ban
quy pham phap luat thuong xuyén duoc stra doi, bo sung dan dén tinh trang phap luat thiéu
tinh 6n dinh can thiét, thiéu nhat quan, tic con mau thuan gitta cac van ban quy pham phap

luat; nhiéu van dé dugc quy dinh chua hop Iy can phai sira doi.

! Ngudn s liéu: Hiép hoi QTDND Viét Nam (2020), Béo céo két qua hoat dong nam 2020 va phuong hwdng, nhiém vu
nam 2020
2 Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 254/QB-TTg ngay 01/3/2012 cua Thii Twéng Chinh phu phé duyét dé an “Co cu
lai hé thong cac TCTD giai doan 2011-2015”
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Nhitng Iy do trén cho thay su can thiét phai c6 nhitng nghién cttu chuyén sau vé cac
TCTD 1a HTX dudi ca goc do ly luan va thuc tién phap ly. Chinh vi thé, nghién ctu sinh

lya chon van dé “Phap luat vé to chic tin dung & hep tac x&” lam dé tai luan an tién si.
2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru cia Luan &n 1a 1am sang to cac van dé ly luan co ban vé TCTD
la HTX va phép luat vé TCTD 1a HTX; trén co s& cac van dé ly luan, danh gia sy phu hop
cling nhu nhitng t6n tai, han ché trong cac quy dinh phap luat hién hanh vé TCTD 1a HTX
cling nhu chi ra nhitng nguyén nhan ctia nhitng han ché, ton tai ctia phap luat thuc dinh; tir
d6 dé xuét nhirng giai phap nham hoan thién cac quy dinh caa phap luat diéu chinh TCTD la
HTX. Vi muc dich nghién ctru trén, nhiém cu nghién ctru cia Luan an dugc xac dinh bao
gom:

- Lam rd nhitng d& 1y luan co ban vé TCTD la HTX va phap luat diéu chinh TCTD la
HTX, bao gém: Khai niém TCTD la HTX, nhirng dac thu cta TCTDT la HTX so vdi cac
loai hinh TCTD khéc; cac loai hinh TCTD la HTX; vai tro cia TCTD la HTX trong nén
kinh té; hé thng vin ban quy pham phap luat diéu chinh TCTD 1a HTX, noi dung diéu
chinh cua phap luat d6i véi TCTD 1a HTX va cac yéu té chi phéi, anh huéng dén phap luat
diéu chinh TCTD Ia HTX.

- Nghién ctru, danh gia thuc trang va thuc tién thi hanh phap luat vé TCTD 1a HTX,
tir d6 chi ra nhitng diém tich cuc va nhitng han ché, bat cap can hoan thién, dong thoi tim ra
nguyén nhan cta nhimg han ché, kho khan d6 lam co s¢ dé xuat cac giai phap nham hoan
thién phép luat diéu chinh TCTD 1a HTX.

- Phan tich, 1am 6 cac quan diém hoan thién phap luat vé TCTD la HTX, dé xuét céc
giai phap cu thé hoan thién phéap luat vé TCTD la HTX ¢ Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

V& ndi dung: Phap luat vé TCTD I1a HTX 1a mot van dé rat rong véi nhiéu noi dung.
Tuy nhién, trong luan an nay sé& chi di vao nghién ctu nhitng van d& phap ly quan trong
nhat, nhitng van dé ma thyc trang quy dinh ciing nhu thyc tién thi hanh con ton tai nhiéu bat
cap, han ché. Cu thé, luan &n s& nghién ctu, giai quyét cac van dé;

- Phép lugt vé md hinh té chizc hé thong TCTD la HTX;

- Phdp ludt vé thanh Igp TCTD la HTX;
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- Phdp ludt vé co cdu t6 chire quan tri, diéu hanh TCTD la HTX;
- Phap luat vé hoat dong cua TCTD la HTX;
- Phéap ludt vé té chic lai, gidi thé, phéa san TCTD 1a HTX.

Vé khong gian: Luan an nghién ctu phép luat vé TCTD la HTX & Viét Nam. Dé c6
dugc day du co so ly luan va thyc tién dé phan tich dénh gia cac quy dinh caa phép luat
cling nhu dwa ra nhitng giai phap nham hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé TCTD la
HTX, trong qué trinh nghién ctu, luan an sé tham khao kinh nghiém xay dung va thuc thi

phap lut diéu chinh TCTD la HTX cua mét sé nuéc .

V& thoi gian: Luan &n s& nghién cau thuc trang cac quy dinh cua phap luat vé TCTD
la HTX va thyc tién thi hanh trong khoang thoi gian tir ndm 1993 dén nay, trong d6 tap

trung chu yéu vao giai doan tir nam 2010 dén nay.
4. Phwong phap nghién ctru

La mot dé tai nghién cau thude linh vuc khoa hoc phéap 1y, dé dat duoc muc tiéu
nghién ciru dé tai dit ra, cac phuong phap nghién ciru khac nhau da dwgc sir dung mot céch
phU hop vai yéu cau cua dé tai nhu: Phuong phéap hé théng héa; lich str; phan tich; téng hop
khai quat hoa; phong van chuyén gia; so sanh luat; khao sat; thong ké... Cac phuong phap
nay duoc van dung dé nghién cau lam rd ting ndi dung cu thé, nham hoan thanh nhiing
nhiém vu da xac dinh cua luan an.

5. Nhirng diém méi ciia ludn 4n

- Luan &n 1am rd mot sé van dé ly luan vé TCTD la HTX, bao gom: Khai niém
TCTD la HTX; céc loai hinh TCTD 1a HTX; mé hinh t6 chirc, méi lién két hé thong giita
cac loai hinh TCTD la HTX.

- Luan &n s& nghién cau thyc trang va thuc tién thi hanh phap luat vé TCTD 1a HTX
va dua ra nhitng phan tich, danh gia vé nhitng vu diém ciing nhu nhitng han ché, bat cap
trong cac quy dinh cua phap luat diéu chinh TCTD la HTX.

- Luan &n xay dung quan diém hoan thién va dé xuat céc giai phap cu thé gop phan
hoan thién phap luat vé TCTD la HTX.



6. Y nghia khoa hoc va the tién ciia luin an

Luan an 1a cong trinh khoa hoc chuyén sau, toan dién c6 ¥ nghia ca vé ly luan
va thuc tién. Két qua nghién ciu ctia Luan an 1a ngudn tai liéu hiru ich dbi véi cac co quan
nha nudc c6 tham quyén trong viéc danh gia hiéu qua cua cac quy dinh phép luat vé TCTD
1a HTX, 1am co s& cho viéc hoan thién phap luat va 1a ngudn tai liéu co gia tri d6i véi cac co
s nghién cau khoa hoc, giang day, hoc tap.

Trén co s& nghién cau 1am rd cac van dé 1y luan vé TCTD la HTX va phap luat vé
TCTD la HTX, Lu4n 4an di cung cip mot buc tranh tong quat vé thuc trang phap luat vé
TCTD la HTX tir d6 chi ra nhitng han ché, bat cap va dé xuat céc giai phap hoan thién phap
luat vé TCTD l1a HTX.

7. Két ciu ciia luin an

Véi muc dich va nhiém vu nghién ciru da dit ra, ngoai phan mé dau, phan téng quan
vé van dé nghién cau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phan noi dung caa Luan &n

bao gom 3 chuong:
Chuong 1. Ly luan vé TCTD la HTX va phap luat vé TCTD la HTX
Chuong 2. Thuc trang phép luat va thuc tién thi hanh phap luat vé TCTD la HTX

Chuong 3. Giai phap hoan thién phap luat vé TCTD la HTX



PHAN TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU
1. Téng quan vé tinh hinh nghién ciu lién quan dén Luin an
1.1. Tinh hinh nghién ciru ngoai nwéc

Dé thuan tién cho viéc nghién ciru, danh gia két qua nghién ctu cua cac cong trinh
nghién ciru ngoai nude lién quan dén Luan an. Xét trong mai lién quan véi ndi dung nghién
ctru cua Luan an, cac cong trinh nghién ctru ngoai nudc vé TCTD 1a HTX duogc sip xép
thanh céc nhém véi cac noi dung nghién cau cu thé sau day:

Thet nhdt, nhém cac cong trinh nghién ciu lién quan dén khia canh 1y ludn cia Ludn
an

Thet hai, nhdm céc cong trinh nghién cizu vé md hinh té chirc hé thong cac TCTD la

HTX

Thet ba, nhém cac cong trinh nghién cizu vé thanh lagp TCTD 1a HTX Thiz @,  nhém

cac cong trinh nghién cizu vé co cdu té chirc quan tri, diéu hanh TCTD 1a HTX
Thet ném, nhém cdc cong trinh nghién cizu vé hoat dong cia TCTD 1a HTX
1.2. Tinh hinh nghién cvu trong nwoc

Can ctr vao ndi dung nghién ciu, cac cong trinh nghién ctru trong nudc dugc sap xép

thanh céc nhdm véi ndi dung cu thé nhu sau:

Thez nhdt, nhém cac cdng trinh nghién citu lién quan dén nhiing khia canh 1y lugn

cua Lugn an

Thet hai, nhém cac cong trinh nghién cizu vé md hinh té chizc hé thong cac TCTD la
HTX

Thet ba, nhdém cac cong trinh nghién cizu vé thanh Igp TCTD 1a HTX

Thet tu, nhém cdc cong trinh nghién ciru Vé co cdu co cdu té chirc qudn tri, diéu hanh

TCTD la HTX
Thit ném, nhém cdc céng trinh nghién ciru vé hoat dong cia TCTD la HTX
Thit sau, nhém cong trinh nghién cizu vé gidi thé, pha san TCTD 1a HTX

2. Panh gia khai quat vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan an



Qua nghién cau cac cong trinh khoa hoc da cong bd vé TCTD la HTX & trong va

ngoai nudc, Luan an rat ra mot sé danh gia nhu sau:
2.1. Pdnh gid khdi qudt vé tinh hinh nghién citu ngoai nwéc

Thet nhdt, nhitng wu diém, nhitng van dé da dwoc gidi quyét ma Ludn an sé ké thira

va tiép tuc phat trién

Mot 13, c&c nghién ciru ngoai nudce da lam rd cac van dé lién quan dén ngudn géc, vai
trd cua loai hinh TCTD 1a HTX, ching minh dugc su ra doi va ton tai caa loai hinh TCTD

la HTX 1a can thiét va tat yéu.

Hai 13, cac cong trinh nghién ctu vé TCTD 1a HTX ngoai nudc di phan tich, danh
gia, lam r6 dugc nhiing dac thu, su khac biét caa TCTD la HTX so véi cadc NHTM. Céc tac
gia da ching minh dugc sy can thiét phai c6 mot quy ché phap 1y riéng dbi véi cac TCTD la
HTX khac véi quy ché phap 1y diéu chinh cac NHTM.

Ba 1a; mot s van dé phap ly cu thé lién quan dén kiém soat va quan ly TCTD la
HTX nhu co ché kiém soat, cAc nguyén tic to chirc va hoat dong, co cau to chire, nguoi dai
dién 1a luat su trong tranh tung, méi lién hé giita cac thanh vién da duoc dé cap va giai
quyét. Vi nhitng van dé phap Iy noi trén, cac tac gia da phan nao phan tich, danh gia, chi ra

duoc nhirng ton tai caa phap luat va dé xuét cac giai phap hoan thién.

Bén 13, cac nghién ctru ngoai nude da lam rd cac van dé lién quan rui ro trong hoat
dong cua cac TCTD 1a HTX ciing nhu nhitng co hoi, thach thirc di voi loai hinh TCTD Ia
HTX.

Thet hai, nhitng han ché, nhiing vén dé chua dwoc gidi quyét hodgc can phdi tiép tuc
nghién cutu

Mot 13, vé pham vi nghién ctiu, hau hét céng trinh nghién ciru ngoai nudc vé cac van
dé lién quan dén TCTD la HTX déu dat trong bdi canh cia mot quéc gia cu thé va phan 16n
la & cac nudc ¢d nén Kinh té phat trién. Thuc té d6 dit ra van dé, dé c6 duoc cai nhin tong
thé d6i véi TCTD 1a HTX va dua ra cac giai phap thuc ddy sy phét trién caa hé thdng céc
TCTD la HTX trén pham vi toan cau, dic biét 1a ¢ cac nudc dang phat trién va kém phat
trién, can phai tiép tuc nghién ctiu nhitng van dé tuong tu ¢ cac quéc gia khac hay trén mot
pham vi rong hon.

Hai 13, vé mat thoi gian, cac nghién ctru ngoai nuéc vé TCTD 1a HTX dugc thyc hién
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tir nhiéu nam trude day, o thoi diém qué xa so vai hién tai. Chinh vi vay, dén thoi diém hién
tai nhiéu cong trinh nghién ciru hau nhu khéng con gié tri khoa hoc va thuc tién.

Ba 13, cac nghién ctru ngoai nude dugc thuc hién chu yéu dudi cip do 1a cac bai bao
khoa hoc. Chinh vi vay, mdi nghién ctru dé cap giai quyét mot van dé nho lién quan dén
TCTD la HTX. Thuc té cac noi dung duoc dé cap va giai quyét trong cac cong trinh nghién

ctru ngoai nudc con kha han ché, nhiéu van dé chwa duoc dé cap va giai quyét.

Bén 13, vé noi dung caa cac cong trinh nghién ctu ngoai nudce da tap trung vao mot
s6 vin dé nhu: Ly luan vé TCTD la HTX; md hinh t6 chic hé thong cac TCTD l1a HTX;
thanh 1ap TCTD 1a HTX; co cdu co cdu t6 chic quan tri, diéu hanh TCTD la HTX; hoat
dong cua cac TCTD la HTX. Tuy nhién, cac van dé duoc nghién ciu con & mirc do khai
quat, chua di vao nghién citu cac noi dung cu thé, cac quy dinh cy thé. Con rat nhiéu van dé
phap 1y lién quan dén TCTD 1a HTX chua dugc nghién ciu trong cac cong trinh nghién cau

nudce ngoai nhu: Quy ché phép phap Iy vé to chuc lai, giai thé, pha san TCTD 1a HTX.
2.2. Pdnh gid khdi qudt vé tinh nghién citu ¢ trong nwéc

The nhat, nhitng wu diém, nhiing vdn dé da dwoc gidi quyét ma Ludn an sé ké thira

va tiép tuc phat trién

Mot 13, cac cong trinh nghién ctru trong nudc da phan tich, danh gia dwoc nhirng dac
tht vé tinh chat, myc tiéu hoat dong, hinh thirc phap Iy cia TCTD la HTX so vai cac loai
hinh TCTD khéc; giai quyét duoc mot s6 khai niém co ban nhu QTDND, QTDND co 0, hé
théng QTDND, TCTD hop tac.

Hai 1a, cac cong trinh nghién ctru trong nudc da nghién ctru duoc lich sur ra doi va
phét trién cua hé théng cac TCTD la HTX ¢ Viét Nam, phan tich, danh gia va chang minh
vai tro quan trong cua loai hinh TCTD la HTX ndi chung va QTDND ndi riéng trong phét
trién kinh té - xa hoi dac biét 1a & cac dia ban noéng thon, ving sau, ving xa noi ma hé théng

chi nhanh, phong giao dich ctia cac NHTM chua vuon téi.

Ba 13, cac nghién ctru trong nudc da phan tich dugc nhitng co hoi, thach thic dat ra
d6i voi TCTD 1a HTX trong giai doan hién nay, cling nhu quan diém, dinh huéng cia Dang
va Nha nudc trong viéc phét trién hé théng cac TCTD 1a HTX.

BN 13, cac van dé lién quan dén to chuc, hoat dong, cac giai phap bao d¢am an toan,
va tinh lién két trong hé thong cac TCTD hop tac da duoc c4c tAc gia phan tich, danh gia va

7



dua ra cac giai phap hoan thién. Mic du 14 cac cong trinh nghién ctru dudi goc do kinh té
hoc nhung céc tac gia cling di phan nao phan tich, danh gia cac quy dinh cua phép luat co

lién quan va dé xuat mot sé giai phap hoan thién phéap luat.

Nam 13, van d& kinh nghiém hoan thién t6 chic, hoat dong, tinh lién két va cac bién
phap bao dam an toan trong hoat dong cua hé théng cac TCTD 1a HTX cua mét s6 nuéc

nhu Canada, Dirc dd duoc nghién ctru dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Thet hai, nhitng han ché, nhing vén d@é chira dwroc gidi quyét hodc can phdi tiép tuc
nghién cutu

Bén canh nhitng két qua dat duoc néu trén, két qua nghién ciru cac cong trinh nghién
ctru trong nudc V& TCTD 1a HTX cho thdy con mét s6 han ché va mot sé van dé chua duoc

giai quyét thau dao can tiép tuc nghién ctu.

Mot 13, hau hét cac cong trinh nghién ciru trong nuéc vé TCTD 1a HTX duogc thuc
hién duéi goc do kinh té. Cac cong trinh nghién ctu vé TCTD 1a HTX duéi goc d6 luat hoc
khong chi it vé s6 luong ma con han ché vé cap do va chiéu sau. Cac noi dung du kién
nghién ciru cua Luan an mic du da duoc dé cap trong cac nghién ctru trong nude nhung dé
1a dé cap dudi goc do kinh té, néu co duoc nhin nhan dudi goc d6 luat hoc, thi ciing con hét
stc so sai, mdi chi dirng lai ¢ viéc mé ta quy dinh cua phap luat ma nhiéu quy dinh phap
luat d6 da bi bai bo hoic stra d6i hoac thay thé. Chinh vi vay, viéc nghién ctru, danh gid mot
cach toan dién, day du, téng thé va chi tiét cac quy dinh caa phép luat vé TCTD la HTX dé

tir 46 dé xuét cac giai phap hoan thién quy dinh phap luat 1a hét sirc can thiét.

Thir hai, vé mat thoi gian, cac van ban phap luat co ban diéu chinh TCTD 1a HTX 14
Luat cac TCTD ban hanh nam 2010, Luat HTX ban hanh nam 2012, trong khi d6 cac cong
trinh nghién ciru vé TCTD 1a HTX trong nuéc hau hét dugc thuc hién tir ndm 2010 trd vé
truéc. Chinh vi thé, cac van dé phap 1y duoc céc tac gia vién dan va phan tich, danh gia dén

nay da khong con gia tri thuc tién.

Thir ba, cac TCTD 1a HTX ton tai mang tinh hé théng, trong d6 dung & vi tri trung
tam véi vai tro lién két hé thong, hd tro tai chinh va diéu hoa vén 1a Ngan hang HTX Viét
Nam (trudc ddy 1a QTDND trung wong). Chinh vi vay, viéc nghién ctu vé hai loai hinh cha
thé trén trong méi lién két hé théng 1a diéu can thiét dé co duogc céi nhin tong thé vé toan bo

hé thong cac TCTD la HTX. Van dé nay da dwoc cac nghién ctru dudi goc do kinh té hoc



tiép can va giai quyét. Tuy nhién, cac nghién ciu duoc thuc hién dudi goc do luat hoc, thi

méi chi dung lai ¢ viéc tiép can nghién ctu vé mot loai cha thé 14 QTDND co so.

3. Cau héi nghién citu, gia thuyét nghién cieu va dw kién két qua nghién ciu ciaa
dé tai

3.1. Cau hgi nghién crru

Dé dat dugc muc dich va nhiém vu nghién ciru, Ludn an can phai tra 161 duoc céc cau

hoi nghién ctru sau:

- V& mat ly luan, TCTD la HTX Ia mot doanh nghiép hay 1a mot cha thé doc lap
véi doanh nghiép?

- Cac TCTD la HTX duoc to chuc va hoat dong véi tu cach 1a cac chu thé doc 1ap,
khong ton tai mdi lién két hé théng gitra cac TCTD la HTX hay cac TCTD la
HTX duoc to chac va hoat dong trong méi lién két hé théng nham bao dam su
hiéu qua va an toan trong t6 chirc va hoat dong?

- Viét Nam d tao lap duoc mot hé théng quy pham phap luat hoan chinh, dong bo
va phl hop diéu chinh té chirc va hoat dong cua hé théng cac TCTD 1a HTX hay
chua?

- C6 thuc su ton tai cac hién twong: (i) Mot s6 TCTD 1a HTX dugc t6 chirc va hoat
dong xa roi cac nguyén tic dic thi cua HTX; (ii) Cac doanh nghiép nip bong
QTDND dé duoc huong cac chinh sach uu dai cua phéap luat doi véi cac TCTD 1a
HTX.

3.2. Gid thuyét nghién crru

Luan an dugc trién khai véi cac gia thuyét nghién ctru sau day:

(1) TCTD Ia HTX 1a mét loai hinh doanh nghiép duoc té chic dudi méd hinh HTX;
cac TCTD 1a HTX dugc t6 chire trong méi lién két hé théng nham bao dam su hiéu qua va
an toan trong to chtc va hoat dong; phap luat vé TCTD 1a HTX & Viét Nam chua du chat
chg, con ton tai nhiéu han ché, bat cap va d6 1a mot trong nhiing nguyén nhan dan dén céc
hién twong: (i) Cac TCTD 1a HTX duoc t6 chtc va hoat dong khong tuan thu cac nguyén tic
dic thu cua HTX; (ii) Céac doanh nghiép nip bong QTDND dé dugce hudng céc chinh sach
wu dai cua phép luat d6i voi cac TCTD 1a HTX.

(2) TCTD la HTX khong phai 1a mét loai hinh doanh nghiép do su khac biét vé
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nguyén tic to chtc va hoat dong; cac TCTD 1a HTX duogc to chirc va ton tai véi tu cach 1a
cac chu thé doc lap, khdng c6 c6 mbi lién két hé thdng giita cac TCTD la HTX; Viét Nam
d3 tao 1ap dugc mot hé thdng quy pham phéap luat hoan chinh, déng bo va phi hop diéu
chinh t6 chtic va hoat dong cua hé théng cac TCTD 1a HTX; thuc té khong ton tai cac hién
tuong: (i) Cac TCTD la HTX duoc to chic, hoat dong khéng tuan thu cac nguyén tic dac
tht caa HTX; (ii) Cac doanh nghiép ntip bong QTDND dé dugce hudng cac chinh sach wu
dai cua phap luat doi véi cac TCTD la HTX.

3.3. D kién két qud nghién citu cia lugn an

Thir nhat, Luan an sé& 1a cdng trinh nghién ciru dau tién & cdp d6 Luan an tién sy vé
phap luat diéu chinh TCTD 1a HTX & Viét Nam.

Tht hai, trén co sé nghién ctu cac van dé Iy luan vé TCTD 1a HTX va phap luat vé
TCTD la HTX Luan an rut ra duwoc cac khai niém TCTD la HTX, ngan hang HTX,
QTDND, hé¢ théng cac TCTD 1a HTX.

Thi ba, trén co s& nghién ctu, phan tich, danh gia thuc trang phéap luat vé TCTD Ia
HTX theo nim nhém van dé bao gdm: M6 hinh t chirc hé thdng; quy ché thanh lap; co cu
t6 chirc quan 1y diéu hanh; hoat dong cia TCTD 1a HTX; t6 chuc lai, giai thé, pha san, Luan

an chi ra nhimg uvu diém ciing nhu nhitng han ché, bat cap caa phap luat.

Thi tu, trén co s& két qua nghién ciu vé 1y luan va thuc trang phap luat Luan an dé
Xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé TCTD la HTX nham dap ung nhitng yéu cau thuc
tién.

KET LUAN PHAN TONG QUAN
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CHUONG 1

LY LUAN VE TO CHUC TiN DUNG LA HQP TAC XA VA PHAP LUAT VE TO
CHU'C TIN DUNG LA HQP TAC XA

1.1. Ly luén vé to chirc tin dung 13 hop tic xa
1.1.1. Khai nigm té chaic tin dung 1a hep tac xa

Trén co s& phén tich cac khai niém: Hop tac xa tin dung trong Phap lIénh ngéan hang,
hop tac xa tin dung va cong ty tai chinh nam 1990; TCTD hop tac trong Luat cac TCTD
nam 1997 va TCTD la HTX trong Luat cic TCTD nam 2010 Luan an rat ra nhirng dac thu
cua TCTD la HTX nhu sau:

Thet nhat; TCTD & HTX 1a doanh nghiép dwoc té chire duwdi hinh thirc HTX.

Thet hai; muc tiéu hoat d@éng chinh ciia TCTD la HTX la twong tro, gitip d& 1an nhau
giira cac thanh vién.

Ther ba; TCTD 1a HTX phdi déi mét véi rii ro |6n hon, nguy co dé vé hé théng cao
hon cac logi hinh TCTD khac.

Thet tu; TCTD la HTX c6 pham vi hoat dong han ché so véi cac logi hinh TCTD khac

Thit nam,; TCTD la HTX bao gém céc logi hinh cu thé va ton tai trong mét mé hinh

t6 chirc hé thong.

Tu nhitng phan tich trén Luan an dua ra dinh nghia: TCTD la HTX l1a khéi nigm
chung dé chi c&c logi hinh TCTD thugc sé hitu tdp thé, hoat dong véi muc tiéu vi thanh vién
va xudt phét tir thanh vién, duwoc té chizc thanh mét hé théng riéng ton tgi trong mé hinh té
chizc hé thong cac TCTD ndi chung, c6 pham vi han ché hon so véi céc logi hinh TCTD
khac vé doi nrong khéch hang, vé cac hoat déng ngdn hang dwoc phép thuc hién va dia ban

hoat dong.
1.1.2. C4c logi hinh té chirc tin dung 1 hop tac xa

Nghién citu md hinh t6 chtic hé théng cac TCTD la HTX ¢ mot s6 qudc gia nhu:
Canada, Dtc, Ha Lan, Thai Lan, Trung Quéc cho thiy trén thyc té tén tai hai mé hinh t6
chtc hé théng cac TCTD 1a HTX, d6 1a mé hinh t6 chirc hai cap va mé hinh t6 chic ba cap.
O céc qudc gia hé théng cac TCTD la HTX t6 chac theo md hinh ba cép, hé théng céc
TCTD 1a HTX bao gém: TCTD la HTX cip TW, TCTD la HTX cip khu vyc va TCTD la
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HTX cip co s. O cac qudc gia hé théng cac TCTD la HTX t6 chtic theo md hinh hai cap,
hé théng cac TCTD 1a HTX bao gdm: TCTD Ia HTX cdp TW va TCTD Ia HTX cip co s6.
1.1.2.1. Té chikc tin dung la hop tdc xd cdp trung wong
TCTD la HTX cdp TW la t6 chirc dau méi, dimg dau hé théng cac TCTD 1a HTX, 1a
lién hiép HTX cap qudc gia ctia cac TCTD la HTXcap khu vuc va TCTD 1a HTX cép co so,
hoat dong va&i muc tidu chu yéu 1 lién két hé thdng, hd tro tai chinh, diéu hoa vén trong hé
théng cac TCTD la HTX.

1.1.2.2. Té chire tin dung la hop tdc xd cap khu vuc

TCTD la HTX cép khu vuc 1a mét bo phan trong hé théng cac TCTD la HTX cua
mdi qudc gia, 12 té chire dau mdi ditng dau hé théng cac TCTD la HTX trong mét tinh(mot
khu vuc), 12 lién hiép HTX tinh (cap khu vuc) cia cac TCTD la HTX cap co s, hoat dong
véi muc tiéu cha yéu 1a lién két hé théng, hd tro tai chinh, diéu hda vén trong hé théng cac
TCTD la HTX ¢ trong pham vi dia ban minh phu trach.

1.1.2.3. Té chie tin dung 1a hop tdc xd co so

TCTD la HTX cép co so 1a don vi nho nhét trong hé thong cac TCTD 1a HTX cua
mdi qudc gia, truc tiép thuc hién cac hoat dong kinh doanh véi myc tiéu chi yéu 1a tuong
trg giup d& 1an nhau giira cac thanh vién, nang cao hiéu qua trong hoat dong san xuat va
kinh doanh.

1.1.3. Vai tro ciia té chire tin dung la hop tdc xi trong phdt trién kinh té - xa hji

Thir nhdt, gidi quyét nhu cau tin dung cua cdc doi twong la c& nhan, hg gia dinh
ngheéo, nguwoi lao dong san xudt nhé, dac biét 12 tai cde dia ban kinh té - Xa héi khé khan,
vling sau, vung xa.

Thit hai, tin dung nguén von tai ché gép phan thuc hién muc tiéu xéa déi, giam
nghéo va han ché tinh trang “tin dung den”, cho vay ning ldi.

Thur ba, tao cong an viéc lam, thic a"cfy su phat trién cua kinh té - xa hoi ¢ cdc dia
ban kinh té khé khan, viung sau, vung xa.

1.2. Ly luén vé phap luat diéu chinh t6 chirc tin dung 13 hop tic xa

1.2.1. Phap lugt diéu chinh t6 chirc tin dung la hop tic xa

Nhu da phan tich, dac thu cua TCTD la HTX so véi céc loai hinh TCTD khac khéng
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chi & chd TCTD 1a HTX duoc thanh lap dudi hinh thic HTX ma con xuat phat tir tinh chét,
muc tiéu hoat dong, pham vi hoat dong, quy mé, ddi twgng khach hang.... Chinh vi vay,
phap luat cac qudc gia phai cé nhitng diéu chinh riéng biét d6i véi TCTD 1a HTX so véi cac
quy dinh diéu chinh chung d6i véi hé théng cac TCTD. Nhiing quy dinh cua phap luat diéu
chinh chung ddi voi hé théng cac TCTD va cac quy dinh diéu chinh riéng, dic thu ddi voi
TCTD la HTX tao nén hé théng phéap luat vé TCTD 1a HTX.

Vé dbi tugng diéu chinh, phép luat vé TCTD 1a HTX diéu chinh cac quan hé x& hoi
phat sinh trong qué trinh thanh 1ap, t6 chic va hoat dong caa TCTD la HTX.

Xét vé& nguoén cua phép luat vé TCTD la HTX, TCTD la HTX chiu sy diéu chinh cua ba
hé thong van ban quy pham phép luat: (1) cac vin ban quy pham phép luat diéu chinh chung
d6i véi cac loai hinh TCTD; (2) cac van ban quy pham phap luat diéu chinh chung déi véi cac

HTX; (3) céc vin ban quy pham phap luat quy dinh riéng déi véi TCTD 12 HTX.

Xét vé noi dung, phép luat vé TCTD 1a HTX diéu chinh tat ca cic van dé lién quan
dén thanh 1ap, t6 chic va hoat dong cua TCTD 1a HTX, trong d6 c6 cac ndi dung cha yéu

sau day:
Thet nhdt, cdc quy dinh vé md hinh té chic hé thong cac TCTD 1a HTX.
Thet hai, cdc quy dinh vé thanh lgp TCTD 1a HTX.
Thet ba, cdc quy dinh Vé co cdu té chic, quan tri va diéu hanh TCTD 1a HTX.
Thet tue, cdc quy dinh vé hoat dong cia TCTD 1a HTX.
Thet nam, cdc quy dinh vé té chirc lai, gidi thé, pha san TCTD a HTX.
1.2.2. Nhitng yéu t6 chi phoi phdp ludt diéu chinh té chive tin dung la hop tic xa
1.2.2.1. Diéu kién kinh té - xa hgi ciia méi quéc gia

1.2.2.2. Lich si hinh thanh phat trién va thiec trang hé théng cac té chaze tin dung 1a

hop tac xa & cac quac gia
1.2.2.3. Tac déng cua héi nhdp kinh té qudc té
1.2.2.4. Kinh nghiém hoan thién phap lugt vé té chire tin dung 1a hop tac Xa ciia nudc ngoai
1.2.2.5. Chii trirong, chinh sdch phat trién Kinh té xa hgi ciia nha nuwréc

KET LUAN CHUONG 1.
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CHUONG 2

THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH PHAP
LUAT VE TO CHUC TIN DUNG LA HQP TAC XA O VIET NAM

2.1. Thye trang phap luit va thwe tién thi hanh phap luit vé mé hinh té chirc h¢
thong t6 chirc tin dung 13 hop tac xi

2.1.1. Phdp ludt vé mé hinh té chirc hé théng t6 chive tin dung la hop tic xa giai
doan tir niam 1993 dén nim 2000 (giai doan thi diém thanh 1ap v6i mé hinh t6 chirc hé

thdng cac TCTD la HTX ba cip).

2.1.2. Phdp ludt vé mé hinh té chirc hé thong t6 chive tin dung la hop tic xa giai
doan tiv nim 2000 dén nim 2013 (giai doan thuc hién Chi thi sé 57/CT-TW, ngay 10 thang
10 ndm 2000 cua Ban chap hanh Trung wong vé cung cd, hoan thién va phat trién hé thong
QTDND (chuyén d6i mé hinh t6 chtrc hé théng cac TCTD 1a HTX tir md hinh ba cép sang
mo hinh hai cép)).

2.1.3. Phdp ludt vé mé hinh té chirc hé thong t6 chive tin dung la hop tic xa giai
doan tiv ndm 2013 dén nay (giai doan hoan thién moé hinh t6 chirc hé théng cac TCTD la
HTX hai cép).

2.2. Thuc trang phap luit va thue tién thi hanh phap luat vé thanh lap t6 chirc
tin dung la hop tac xa

2.2.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé thanh ldp quy tin dung nhdn déin

2.2.1.1. Quy dinh cia phap ludt vé thanh vién quy tin dung nhan dan

Thet nhat, vé c&c cha thé c6 quyén tham gia vao QTDND Vi tu cdch thanh vién

Ther hai, vé diéu kién d@é cac chu thé cé thé tham gia QTDND Véi tw cdch la thanh
vién

Thet ba, vé cdc doi twong khéng dieoc tham gia QTDND Véi fur cdch la thanh vién

2.2.1.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé trinh tw, thi tuc va diéu kién thanh ldp quy tin

dung nhan dan
cac diéu kién cap giay phép thanh 1ap QTDND
2.2.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé thanh ldp ngan hang hop tic xa
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2.3. Thue trang phap luit va thwe tién thi hanh phap luit vé co cAu td chirc

quan tri, diéu hanh t6 chirc tin dung 13 hop tic xa

2.3.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé co ciu té chirc qudn tri, diéu hanh quy tin dung
nhan dan

2.3.1.1. M6 hinh t6 chirc bd mdy quadn tri, diéu hanh quy tin dung nhdn dan

2.3.1.2. Dai hoi thanh vién quy tin dung nhan dan

Quy dinh cua phap luat vé Pai hoi thanh viéen QTDND duoc nghién ctru v6i nhitng
ndi dung co ban sau:(i) Vi tri phap 1y va tham quyén cta Dai hoi thanh vién QTDND;(ii)
hinh thirc hoat dong va hinh thuc t6 chirc Pai hoi thanh vién QTDND;(ii1) triéu tap cudc
hop Pai hoi thanh vién QTDND;(iv) diéu kién tién hanh cudc hop Pai hoi thanh vién
QTDND;(v) biéu quyét va thdng qua quyét dinh cua Pai hoi thanh vién QTDND.

2.3.1.3. Hoi dong quan tri quy tin dung nhdn dén

Quy dinh cta phap luat diéu chinh cac van dé co ban vé Hoi dong quan tri QTDND
duoc nghién ctu véi nhirng noi dung bao gom: (i) Vi tri phap ly, tham quyén, nhiém ky va
s6 lugng thanh vién Hoi dong quan tri; (ii) diéu kién tiéu chuan déi vai thanh vién Hoi dong
quan tri, Chu tinh Hoi dong quan tri; (iii) cudc hop Hoi dong quan tri.

2.3.1.4. Ban kiém sodt quy tin dung nhdn dan

Quy dinh cta phap lut diéu chinh Ban kiém soat QTDND duoc nghién ctru véi cac
ndi dung:

Thir nhat, vi tri phép 1y, nhiém vu quyén han, sé lwong thanh vién Ban kiém sodt

Thet hai, tiéu chudn, diéu kién doi véi thanh vién Ban kiém soat QTDND.

2.3.1.5. Giam doc(Tong giam doc) quy tin dung nhdn dan

Quy dinh caa phéap luat diéu chinh Giam déc (Tong giam déc) QTDND dugc nghién
cau Vi cac noi dung:

Thet nhat, v; tri phap Iy, nhiém vu, quyén han cia Gidm doc(Tong giam doc) QTDND

Thet hai, diéu kién, tiéu chudn doi véi Giam doc(Tong gidm doc) QTDND

2.3.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé co cdu co ciu té chirc quan tri, diéu hanh ngin
hang hop tdac xa
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2.3.2.1. Dai hoi thanh vién ngan hang hop tdc xa

2.3.2.2. Hi dong quan tri ngdan hang hop tdc xa

2.3.2.3. Ban kiém sodt ngdn hang hop téc xa

2.3.2.4. Tong giam doc ngdn hang hop téc xa

2.4. Thue trang phap ludt va thuc tién thi hanh phap luit vé hoat dong kinh
doanh ciia t6 chirc tin dung 13 hop tic xa

2.4.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé hoat dpng kinh doanh ciia quy tin dung nhan dén

Luén &n nghién ctru, phan tich quy dinh cia phap luat vé dia ban hoat dong, pham vi
cac hoat dong kinh doanh QTDND dugc phép tién hanh va nhitng quy dinh cua phap luat
diéu chinh hoat dong huy dong von va hoat dong cho vay cia QTDND, hai hoat dong kinh
doanh chu yéu cia QTDND.

2.4.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé hoat dpng kinh doanh ciia ngan hang hop tic xa

Luan an nghién cau hoat dong kinh doanh ciia ngan hang HTX véi hai loai dbi tugng
khach hang khac nhau, gém: (i) Hoat dong ddi vai khach hang 1a cac QTDND thanh vién;
(ii) Hoat dong dbi vai khach hang khdng phai 12 QTDND thanh vién.

2.5. Thue trang phap luit va thue tién thi hanh phap luit vé t6 chire lai, giai thé,

pha sin to chirc tin dung 12 hop tac xa
2.5.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé to chirc lai t6 chirc tin dung la hop tic xi

Do nhiing dac thi caa TCTD 1a HTX van dé t6 chac lai TCTD la HTX khong dit ra
dbi vai Ngan hang HTX Viét Nam va khong duoc thuc hién dudi hinh thic chuyén doi hinh
thirc phép ly. Luan &n nghién ctru quy dinh caa phap luat vé t6 chic lai QTDND véi cac noi

dung cu thé sau:
Thir nhdt, vé céc hinh thic té chize lai QTDND.
Thet hai, vé tham quyén quyét dinh viéc té chirc lai QTDND
Ther ba, vé diéu kién té chirc lai QTDND
Thet tue, Hi dong té churc lai va phirong dn t6 chirc lai QTDND

Thet ndam, trinh tir chdp thugdn té chizc lgi QTDND
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2.5.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé gidi thé té chirc tin dung la hop tic xi
2.5.2.1. Quy dinh cia phdp ludt vé gidi thé quy tin dung nhdn dan
2.5.2.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé gidi thé ngdn hang hop tdc xa
2.5.3. Quy dinh ciia phdp ludt vé phd séin té chirc tin dung la hgp tac xa

Theo quy dinh cta Luat Pha san nam 2014, tha tuc pha san cdc TCTD ndi chung va
tha tuc pha san TCTD 1a HTX néi riéng duoc thuc hién theo nhitng quy dinh vé phé san
doanh nghiép, HTX ndi chung va nhitng quy dinh ap dung riéng dbi véi cac TCTD. Luan
an khong nghién ciru nhitng quy dinh vé viéc pha san doanh nghiép, HTX néi chung ma chi
nghién ctru, danh gia nhitng quy dinh cia Luat Ph& san nim 2014 ap dung riéng d6i voi
TCTD, trong d6 c6 TCTD la HTX.

Ther nhat, thii tuc pha san doi véi TCTD 1a HTX chi dat ra sau khi NHNN c6 van bdn
cham duit kiém sodt dac biét hodce van ban cham dizt &p dung hodc khéng ap dung bién phap
phuc hoi kha nang thanh todn ma TCTD la HTX van mat khd ndng thanh todn.

The hai, NHNN & chu thé c6 quyén ngp don yéu cau mé thi tuc pha san doi Véi
TCTD la HTX.

Ther ba, vé giao dich cia TCTD la HTX trong giai doan Kiém sodt dac biét hodc ap
dung bién phap phuc hoi kha ndng thanh todn

Thet tu, khéng dp dung thi tuc phuc héi, khéng c6 hgi ngh;i chi ng: trong tha tuc pha
san TCTD la HTX

Ther nam, vé thir tw phan chia tai san khi thyc hién thanh Iy tai san déi véi TCTD la

HTX b; tuyén bo phéa sdan

KET LUAN CHUONG 2
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO CHUC TiN DUNG LA HQOP TAC XA

3.1. Quan diém hoan thién phap luit vé to chirc tin dung la hop tac xa

Trén co s& Chi thi s6 57-CT-TW ngay 10/10/2000 cua Bo Chinh tri vé cang ¢d, hoan
thién va phat trién hé théng QTDND(sau ddy goi tit 12 Chi thi s6 57-CT-TW); quan diém,
muc tiéu phat trién hé thdng QTDND duoc quy dinh trong Dé &n cang ¢ va phét trién hé
thdng QTDND dén nim 2020 dinh hudng dén nam 2030 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6
209/QD-NHNN ngay 31 thang 01 nim 2019 cua Théng dc Ngan hang Nha nuéc) (sau day
goi tit 1a P& an sb 209) va két qua nghién ctu ctia Chuong 1, Chuong 2 cua Luan an, noi
dung sau day s& nghién ciru, phan tich va dua ra nhiing quan diém mang tinh chat dinh
hudng d6i vai viéc hoan thién phép luat vé TCTD 1a HTX.

Thir nhdt, quan triét chu trwong, quan diém cia Bang, Quéc hgi va Chinh phui trong
viéc xdy dwng va phdt trién hé thong cac TCTD la HTX

Thet hai, phap lugt vé TCTD 1a HTX phdi bdo dim cde TCTD la HTX duwot t6 chirc,
hoat déng diing véi cac nguyén tdac, ton chi cia md hinh kinh té tdp thé

Thet ba, hoan thién phép ludt vé TCTD 1a HTX gdan véi dinh huéng kiém soat sy phat
trién vé sé lwong QTDND, xay ding mét hé théng cac TCTD la HTX bén viing véi hé sé an
toan cao

Thet i, QTDND va ngan hang HTX can phdi dwoc xay dung va té chic trong mét
mé hinh lién két hé thong riéng ton tai trong md hinh lién két hé thang cac TCTD n6i chung

Thez nam, can phdi nhin nhén, xem xét TCTD la HTX 1& mét logi hinh doanh nghiép,
HTX va TCTD dac thu

3.2. Cic gidi phap hoan thi¢n phap luit vé t6 chirc tin dung 12 hep tic xi

3.2.1. Hoan thién phdp ludt vé mé hinh té chirc hé théng cdc té chirc tin dung la
hop tac xa

Thir nhdt, vé tén goi TCTD la HTX va khdi niém TCTD la HTX

Thit hai, phdp ludt vé mé hinh t6 chirc hé thong cdac TCTD la HTX cdn bé sung quy
dinh vé mé hinh t6 chirc hé théng cic TCTD la HTX
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Thir ba, phdp ludt vé mé hinh t6 chirc hé thong cac TCTD la HTX can quy dinh cu
thé, ré rang hon vé khdi niém, vi tri phdp Iy ciia ngdan hang HTX

Thi tw, can quy dinh cu thé vé viéc QTDND c¢6 nghia vu tham gia la thanh vién ciia

Ngdn hang HTX Viét Nam.

3.2.2. Hoan thién phdp ludt vé thanh ldp t6 chikc tin dung la hop tic xa

3.2.2.1. Hoan thién phdp ludt vé thanh ldp quy tin dung nhdn ddn

Thir nhdt, nhém gidi phdp hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé thanh vién QTDND

Mot la, hoan thién quy dinh vé cdc doi twong cé quyén tham gia QTDND véi tw cdch
la thanh vién

Hai la, hoan thién quy dinh vé diéu kién doi véi cd nhan tham gia QTDND véi tu
cach la thanh vién

Ba la, hoan thién quy dinh vé cac déi tiwong khéng dwoc phép tham gia QTDND véi
tw cdach la thanh vién

Bén la, hoan thién quy dinh vé von gdp thuong nién

Thue hai, hoan thién quy dinh cua phap ludt vé trinh tw, thii tuc va diéu kién thanh lap
thanh lagp QTDND

3.2.2.1. Hoan thién phdp ludt vé thanh ldp ngdan hang HTX

.2.3. Hoan thién phdp ludt vé co ciu to chivc qudn tri, diéu hanh t6 chirc tin dung

la hop tac xa

3.2.3.1. Hoan thién phdp ludt vé co cdu t6 chitc quan tri, diéu hanh quy tin dung

nhan dan

Thir nhat, sira doi quy dinh vé thoi han gui thong bao triéu tdp Pai hoi thanh vién
quy dinh tai Piéu 33 Théng tw s6 04/2015/TT-NHNN

Thir hai, sira @i quy dinh vé diéu kién tién hanh Pai héi thanh vien QTDND

Thet ba, Sika déi quy dinh vé diéu kién thong qua nghi quyét cia Pai héi thanh vién
QTDND

Thit tue, sika doi quy dinh vé sé lwong thanh vién Hgi dong quan tri QTDND
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Thit nim, sika d6i quy dinh vé sé lirong thanh vién Ban kiém soat cia QTDND

3.2.3.2. Hoan thién phdp ludt vé co cdu té chirc quan tri, diéu hanh ngdn hang hop

tac xa

Thir nhat, sita doi quy dinh vé tham quyén quyét dinh cdch thirc t6 chire Pai héi
thanh vién ngan hang HTX

Thir hai, sira doi quy dinh vé diéu kién tién hanh Pai héi thanh vién ngan hang HTX

Thet ba, Sika déi quy dinh vé diéu kién thong qua nghi quyét cia Pai héi thanh vién

ngan hang HTX
Thit tue, sira doi quy dinh vé sé lwong thanh vién Héi dong quan tri ngan hang HTX

Thit nam, sira doi quy dinh vé s lwong thanh vién Ban kiém soét cia ngan hang
HTX

3.2.4. Hoan thién phdp ludt vé hoat dpng kinh doanh ciia té chirc tin dung la hop

tac xa

3.2.4.1. Hoan thién phdp ludt vé hoat dong kinh doanh cia quy tin dung nhén dén

Ther nhdt, hoan thién quy dinh chuyén tiép vé dia ban hoat déng ciia QTDND

Ther hai, hoan thién quy dinh vé doi twong khdch hang dwoc phép vay von tai
QTDND

Thet ba, hoan thién quy dinh vé phan chia lgi nhudn cia QTDND

3.2.4.2. Hoan thién phap ludt vé hoat d@éng kinh doanh cia ngan hang hep tac xa

Thez nhdt, can bé sung quy dinh giéi han hoat déng nhdn tién gui cia ngan hang
HTX véi doi tuwong khach hang khong phai 1a QTDND thanh vién

Ther hai, sita déi quy dinh gidi han hoat déng cho vay cia ngan hang HTX véi doi
tirong khach hang khéng phai la QTDND thanh vién

Thit ba, can quy dinh cy thé khi ndo NHNN c6 quyén ban hanh quy dinh hgn ché
hoat dgng kinh doanh ciia ngan hang HTX véi doi tiwong khéch hang khéng phai 1a QTDND
thanh vién

3.2.5. Hoan thién phdp ludt vé to chirc lai, gidi thé, phd sin t6 chirc tin dung la

hop tac xa
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3.2.5.1. Hoan thién phdp ludt vé t6 chirc lai t6 chike tin dung la hop tdc xa

Thir nhat, can ¢é quy dinh khang dinh o ngdn hang HTX khdng thudce doi tong ap
dung cac hinh thizc té chic lgi TCTD

Thur hai, swa doi cum tie “yéu cau doi voi viéc to chirc lai QTDND” thanh “diéu kién

16 chike lai QTDND”
3.2.5.2. Hoan thién phdp ludt vé gidi thé to chirc tin dung la hop tdc xa
Thir nhdt, b6 sung quy dinh vé diéu kién giai thé QTDND va ngdn hang HTX

Thet hai, sira doi quy dinh vé thi tuc théng qua quyér dinh gidi thé va ldp ho so dé
nghi gidi thé QTDND, ngan hang HTX

Thet ba, Sita doi quy dinh vé thu héi gigy phép trong trinh te, thi tuc gigi thé QTDND
va trinh ti, thi tuc gidgi thé ngan hang HTX

3.2.5.3. Hoan thién phdp ludt vé phd sdn t6 chirc tin dung la hop tdc xa

The nhdt, vé trach nhiém cia NHNN trong viéc giri van ban dén Toa an xac nhdn
viéc cham durt viéc kiém sodt dac biét do TCTD khong phuc hoi dwroc kha néing thanh todn,
khéng ap dung hogc cham dizt viéc ap dung bién phap phuc héi ma TCTD van mdt kha ndang

thanh toan

Thet hai, vé trach nhiém cia NHNN trong viéc ngp don yéu cau mé thi tuc pha san
doi véi TCTD ndi chung va TCTD 1a HTX néi riéng

Thet ba, vé thir tir phan chia tai san ciia TCTD bj tuyén bé phé san

KET LUAN CHUONG 3
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KET LUAN CHUNG

TCTD l1a HTX la khai niém chung dé chi céc loai hinh TCTD duoc té chtc va hoat
dong theo md hinh HTX, ton tai trong méi lién két hé thong, hoat dong trong linh vuc ngan
hang véi muc tiéu vi thanh vién va xuét phat tir thanh vién. Ty theo md hinh té chirc hé
théng cac TCTD la HTX cua ting qudc gia, c6 thé 1a md hinh hai cip hodc mé hinh ba cap
véi cac loai hinh TCTD 1a HTX cu thé ton tai véi vi tri va vai trd khac nhau. O Viét Nam,
hé théng cac TCTD la HTX ¢ Viét Nam duogc thanh Iap tir nam 1993, trai qua sau hon
20(hai muoi) nim véi ba giai doan hoan thién va phat trién (Tir nam 1993 — 2000, giai doan
thi diém thanh ldp véi md hinh té chirc hé thong cac TCTD 1a HTX ba cap; Tir nam 2000
dén nam 2013, giai doan chuyén déi md hinh té chizc hé théng cac TCTD la HTX tir mo
hinh ba cdp sang mé hinh hai cap; Tir 2013 dén nay,giai doan hoan thién md hinh té chirc
hé thong cac TCTD la HTX hai cdp) hé théng cac TCTD la HTX da phat trién rat manh
(tinh dén thang 12 nam 2019 cd nude c¢é 1182 QTDND dwoc thanh Idp va hoat déng trén
dia ban cia 57(ndm mwoi bay) tinh, thanh phd) va c6 nhitng déng gop rat 16n vé kinh té - xa
hoi. Tuy nhién, bén cach nhirng dong gop vé kinh té - xa hoi, thuc trang té chic va hoat
dong cua hé théng cac TCTD 1a HTX ciing t6n tai mot s6 han ché, bat cap.

Két qua nghién ctru vé thuc trang va thuc tién thi hanh phap luat vé TCTD 1a HTX
véi 05 (nam) ndi dung (Phap ludt vé mé hinh té chic hé thong cac TCTD la HTX; phap ludt
vé thanh Igp TCTD la HTX; phap ludt md hinh té chizc qudan tri, diéu hanh TCTD la HTX;
phap ludt vé hoat déng cua TCTD 1a HTX; phap ludt vé té chic lai, gidi thé, pha san TCTD
la HTX) da ching minh duoc gia thuyét: Phap luat vé TCTD 1a HTX ¢ Viét Nam hién nay
con ton tai nhiéu han ché, bat cap. Nhitng han ché, bat cap cua phap luat la mot trong nhitng
nguyén nhan dan dén thyc trang: (1) Véan dé t6 chac va hoat dong cua hé théng cac TCTD la
HTX chua thuc sy phi hop; (2) C6 hién tuong cac TCTD la HTX duoc to chic va hoat
dong khong tuan thi cac nguyén tic dac tha caa HTX; (3) Ton tai hién tuong cac doanh
nghiép nup bong QTDND dé duoc huong cac chinh sach uu dii ciia phéap luat déi véi cac
TCTD laHTX.

Trén co s& nghién ciu vé ly luan vé TCTD la HTX, phap luat vé TCTD la HTX;
thuc trang va thuc tién thi hanh phép luat vé TCTD la HTX véi tinh than quén triét chu
truong, quan diém caa Pang, Qubc hoi va Chinh phu trong viéc xdy dung va phat trién hé
thdng cac TCTD 1a HTX tai Chi thi 6 57-CT-TW va Bé an s6 209, Luan an di nghién ciru
va chi ra nhimg quan diém mang tinh dinh huéng d6i voi viéc hoan thién phap luat vé
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TCTD la HTX. Theo d6, viéc hoan thién phap luat vé TCTD la HTX phai dam bao dugc céc
yéu cdu: Cac TCTD la HTX duoc to chuc, hoat dong dung véi cac nguyén tic, ton chi cua
md hinh kinh té tap thé; viéc hoan thién phap luat vé TCTD la HTX gan véi dinh hudng
kiém soat su phat trién vé s6 lwong QTDND, xay dung mét hé thong cac TCTD 1a HTX bén
vitng vai hé s an toan cao; QTDND va ngan hang HTX can phai dugc xay dung va té chic
trong mot mé hinh lién két hé thdng riéng ton tai trong md hinh lién két hé thng cac TCTD
noi chung; phap luat vé TCTD Ia HTX can phai nhin nhan, xem xét TCTD 1a HTX la mot
loai hinh doanh nghiép, HTX va TCTD dac thu.

Trén co sé cac quan diém hoan thién duoc xay dung, Luan 4n dé xuat 05(nim) nhom
giai phap hoan thién phép luat vé TCTD 1a HTX bao gom: (i) Cac giai phap hoan thién phap
luat vé mé hinh to chitc hé thong cac TCTD 1a HTX; (ii) Céc giai phap hoan thién phap luat
vé thanh 1ap TCTD la HTX; (iii) Cac giai phap hoan thién phap lut vé co ciu co ciu to
chtic quan tri, diéu hanh TCTD 1a HTX; (iv) Cac giai phap hoan thién phap luat vé hoat
dong cua TCTD 1a HTX; (v) Cac giai phap hoan thién phéap ludt vé t6 chirc lai, giai thé, pha
san TCTD la HTX.
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