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MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai

Thi truong BDS ¢6 mdi quan hé chat ch& voi thi truong tai
chinh, c6 vai tro dac biét quan trong ddi véi nén kinh té, chinh tri, x&
hoi cua qudc gia. Thuc té cho thay chi can mot chinh sach, quy dinh
phap luat dat dai cd thé tac dong manh mé& dén thi truong BDS, thi
truong tai chinh- tién té, tac dong dén toan bo nén kinh té- xa hoi tham
chi ca chinh tri ciia mdi quéc gia.

CNQSDBD dic biét 1A CNQSDD cua té chire kinh té ¢ Viét Nam
1a loai giao dich trong yéu nhét trong thi truong BDS, vi té chuc kinh
té 1a chu thé phé bién va quan trong do nhu cau sir dung dat voi quy
md dién tich Ién, gia tri kinh té cao, nham muc dich kinh doanh kiém
161 nén thuong tac dong va lién quan dén loi ich cua nhiéu ddi twong
khac nhau trong xa hoi. Su phat trién nhanh, manh va néng cua thi
truong BBS trong thoi gian qua da chang minh giao dich CNQSDD
tac dong sau rong dén moi mat doi séng kinh té, chinh tri, vin hod, x4
hoi cua ting dia phuong va trén ca nudc. Sy suy thoai kinh té trong
nude, khu vuc va thé gisi, anh huong sau rong cua dai dich Covid 19
dén nén kinh té, x4 hoi... cac t6 chuc kinh té néi chung va cac DN
kinh doanh BDS néi riéng diéu dung. Bé dam bao cho cac to chuc
kinh té c6 nhu cau str dung dat c6 co hi tiép can dat d& dang, to chic
kinh t& dwoc quyén chuyén nhugng hoic nhan CNQSDP, tao diéu kién
thi trudng BDS phat trién lanh manh doi hoi hoat dong CNQSDP can
dugc phép luat didu chinh. Sai pham tinh vi, xé rao lach luat dién ra
phd bién, bi bién tuéng va an dau bai nhiéu hinh thirc phap ly khéac
nhau nhu: chuyén nhuong vén, chuyén nhuong quyén thyc hién dy &n
dau tu, thoa thuan nguyén tic... nham tron thué, giam thué tu
CNQSDD khi QSDP chua du diéu kién chuyén nhuong.

Thai Nguyén 1a mét tinh trung du mién ndi phia Bac va la trung
tam cua vung Viét Bac. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, Thai
Nguyén tré thanh mot diém sang trong thu hut dau tu va téc do ting
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truong kinh té dung thir 6 ca nuéc trong nim 2021. Nhiéu tap doan
kinh té 16n, cong ty da qubc gia da tim dén va dau tu kinh doanh tai
Thai Nguyén ma tiéu biéu 1a Tap doan Sam Sung (Han Qudc) ... Co
duoc thanh tich nay 1a nho su nd luc vuot kho cia Pang bo, chinh
quyén va nhan dan c4c dan toc tinh Thai Nguyén trong viéc cai cach
manh mé tha tuc hanh chinh, ndng cao nang luc canh tranh, cai thién
moi truong dau tu kinh doanh. Hién nay, tinh Thai Nguyén dang c¢d
gang trong viéc chuyén doi s6, xay dung nén kinh té sb dé thuc day su
tang truong kinh té bén vitng. Song hanh véi nhiing hoat dong nay, tinh
Thai Nguyén dang trién khai thuc hién nhiéu dy an phat trién kinh té- x&
hoi. Sy ning dong va thuc ddy dong luc ting truong cua tinh Thai
Nguyén di tac dong tich cuc dén sy phat trién thi truong BPS néi chung
va giao dich chuyén nhuong QSDP cua té chic kinh té ni riéng.

Hoat dong CNQSDD cua t6 chuc kinh té vira bi tdc dong boi
quy luat thi tredng, cung cau, quyén tu do kinh doanh, va bi chi phéi
nang né bai co ché hanh chinh xin-cho véi nhiéu quy trinh, trinh ty tha
tuc phic tap. Trong khi, thuc tién hoat dong chuyén nhuong QSDD
cua td chuc kinh té gip nhiéu tré ngai, vaéng mic tir sy chua théng
nhét, ddng bo, lién théng trong noi dung quy dinh vé chuyén nhuong
QSDP giira Luat Dat dai ndm 2013 voi BLDS 2015, Luat Kinh doanh
BDS 2014, Luat Quy hoach 2017, Luat Cong ching 2014, Luat DN
2020, Luat Pau tu 2020 va cac van ban khac c6 lién quan. Hanh lang
phép ly con chua chat chg, thong nhat, thiéu tinh kha thi, nhidu quy
dinh tré thanh rao can, can thiét phai dugc khic phuc nhanh chéng,
dong b, hiéu qua. Do vay, yéu cau buc thiét la can phai ¢ sy nghién
ctru, danh gia hé théng, day du, toan dién phép luat vé chuyén nhuong
QSDD cua td chire kinh té dé nhéan dién nhitng han ché, bt cap va
nguyén nhan tir d6 dua ra giai phap phap ly mot cach khoa hoc, kha
khi va dap ng yéu cau thyc tién.

Diéu ndy cang c6 ¥ nghia, ¢6 gia tri hon trong bdi canh va qué
trinh stra doi, b sung Luat Pat dai ndgm 2013 dé phu hop véi dinh
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hudng hoan thién thé ché quan ly sir dung dat dai trong nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia dugc Bang chi dao “Hoan thi¢n
thé ché, chinh sach vé qudn Iy va sir dung dat dong bg va ph hep véi
thé ché phat trién nén kinh té thj truwong dinh hwong xa héi chi nghia”
tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 Hai nghi lan th nam
Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa XIII vé& “Tiép tuc doi mdi,
hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qud quan ly va
st dung dadt, tao dong luc dira nudéc ta tré thanh nudc phét trién co thu
nhdp cao”.

V6i xu thé hoi nhap quéc té, Viét Nam tro thanh mot mat xich
cuia nén kinh té khu vuc va trén thé gisi, didu d6 dat ra viéc hoan thién
quy dinh phép luat vé CNQSDD cua t6 chic kinh té can dam bao hanh
lang phép Iy cho nha dau tu nudc ngoai tham gia vao thi truong Viét
Nam, vira dam bao méi truong dau tu pha hop vai luat phap quéc té,
hiép udc qudc té song phuong, da phuong, vira thic day thi truong
BDS Viét Nam phat trién, 6n dinh vé chinh tri, vira dam bao quyén so
hiru tai san cua nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.

V6i mét sb 1y do co ban néu trén, nghién ctru sinh Iya chon d& tai
“Phdp ludt vé chuyén nhwong OSDD ciia t6 chitc kinh té va thuc tién thi
hanh tai tinh Thai Neuyén” 1am luan an tién si ludt hoc. Théng qua két qua
nghién ciu luan an, hy vong s& gop phan hoan thién cac quy dinh vé chuyén
nhuong QSDD va nang cao hiéu qua thi hanh tai tinh Thai Nguyén.

Pay 1a luan &n dau tién nghién ctu & cip luan an vé CNQSDD
cua to chuc Kkinh té, truge da ¢ cong trinh nghién cau vé CNQSDD
cua td chie kinh té nhung chi gioi han & pham vi Luat Dét dai, ¢6 luan
&n nghién ctiru vé CNQSDD ndi chung; nghién ciu vé quyén va nghia
vu cua td chire kinh té trong st dung dét, luan &n nghién ctu vé chuyén
nhuong DADT kinh doanh BPS. Bay la luan &n nghién ciu toan dién
chuyén sdu vé CNQSDD cua doanh nghiép, tinh lién thong giira Luat
Dit dai, Luat Dau tu, Luat Kinh doanh BDS, Luat Nha &, Luat Doanh
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nghi¢p, Luat Kinh doanh ching khoéan, Luat Xay dung, Luat Quy
hoach, Luat Thué thu nhap doanh nghiép va cac luat khac co lién quan.

La Luan an dau tién nghién cau vé CNQSDD cua t6 chic kinh
té tai Thai Nguyén tir Iy luan dén quy dinh phép luat va thuc tién thyuc
hién phép luat, tir 46 dua ra nhitng kién nghi, giai phap hoan thién Iy
luan, phap luat vé CNQSDD cua té chirc Kinh té, dam bao quy dinh
phap luat c6 tinh kha thi, c6 hiéu lyuc trén thuc té.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién cltu cua luén an 1a dua ra cac giai phap gop
phan hoan thién phap luat vé chuyén nhugng QSDD cua td chirc kinh
té va nang cao hiéu qua thi hanh tai tinh Thai Nguyén.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich ma dé tai dat ra, luan 4n xac dinh mot sb
nhiém vu nghién ctru cu thé sau:

Thir nhét, tdp hop, hé thong héa va gop phan hoan thién hé
thong co so 1y luan vé chuyén nhugng QSDD ctia to chirc kinh té
thong qua viéc giai ma cac khai niém vé QSDP cua to chic kinh té;
chuyén nhuong QSDD cua t6 chirc kinh té; muc dich, ¥ nghia cua
chuyén nhugng QSDP ctia t6 chirc Kinh té; phan tich co s¢ 1y luan va
thyc tién ciia viéc ra doi quy dinh vé chuyén nhuong QSDP cua t6
chuc kinh té; cac yéu t6 tac dong dén viée chuyén nhuong QSDD cua
t6 chtre kinh té...

Thir hai, nghién ciru mot s6 van dé 1y luan phap ludt vé chuyén
nhuong QSDP ciia té chirc kinh té théng qua viéc phéan tich khai niém
va dic diém cua phap luat vé chuyén nhuong QSDD cua td chirc kinh
té, ndi dung va cac yéu té chi phdi phap luat vé& chuyén nhuong QSDD
ctia to chire kinh té; khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién linh
vuc phap ludt vé chuyén nhugng quyén SDP cua t6 chirc kinh té ...

Thtr ba, nghién ctru ndi dung cac quy dinh cta phap luat hién
hanh vé chuyén nhuong QSDD ciia t6 chic kinh té va thuc tién thuc
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hién tai tinh Thai Nguyén dé chi ra két qua dat duoc; nhimg han ché,
yéu kém va nguyén nhan 1am co s¢ dé dé xuét giai phap khic phyc.

Thir tw, dé xuat dinh huéng, giai phap hoan thién phap luat vé
chuyén nhuong QSDD ctia t6 chuc kinh té va nang cao hidu qua thuc
thi tai tinh Thai Nguyén.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twgng nghién ciru

Pbi tugng nghién ctru cua luan an tap trung vao mot sé van dé
co ban sau:

- Quan diém, duong 16i cua Pang vé hoan thién chinh sach, phap
luat dat dai ndi chung va chinh sach, phap luat vé chuyén nhuong
QSDP cuia t6 chuc kinh té trong thoi ky diy manh toan dién cong cudc
d6i méi dét nude.

- Céac quy dinh phap luat cd lién quan dén chuyén nhuong
QSDDP noi chung va chuyén nhugng QSDD cia t chuc kinh té.

- Cé4c cong trinh nghién ctru khoa hoc: luan an tién si, ludn vin
thac si, tai liéu, sach chuyén khao va sach, tap chi, bdo phép ly lién
quan dén phap luat vé& chuyén nhuong QSDD ndi chung va chuyén
nhuong QSDP cuia t6 chire kinh té.

- Thyc tién thi hanh Luat Dat dai nam 2013 vé chuyén nhuong
QSDP cua t6 chirc kinh té tai tinh Thai Nguyén.

- Quy dinh phap 1y cua mét sé nudc vé& chuyén nhuong QSDD
ctia t6 chirc kinh té.

3.2. Pham vi nghién ciru

Chuyén nhugng QSDP duoc diéu chinh tryc tiép boi mang phap
luat rong 16n bao gdm: phap luat dan su, phap ludt dit dai, phap luét
kinh doanh BPS, phap luat vé DN, phap luat vé dau tu va phap luat
khéc c6 lién quan. Vi vay, dé phu hop voi chuyén nganh Luat kinh té
ma s6 938 01 07, luan an gii han pham vi nghién ctiu vao mot s6 noi
dung cu thé sau:
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- Gidi han vé doi tuwong: Trong pham vi luan an nay, véi goc do
chuyén nganh Luat Kinh té, tAc gia gi¢i han pham vi nghién ctu t6
chtc kinh té 1a cac loai hinh DN hoat d6ng cha yéu nham muc dich
kinh doanh theo quy dinh phéap luat DN bao gém DNTN, CTTNHH,
CTCP, cbdng ty hop danh.

- Gi6i han vé ngi dung. Nghién ctru phéap luat vé chuyén nhuong
QSDP dudi goc do chuyén nganh Luat kinh té; theo do, luan an tap
trung nghién ciru cac tién dé Iy luan vé chuyén nhuong QSDP cua to
chtic kinh té trén nén tang cua ly thuyét vé quyén s hiru, vé quyén tu
do kinh doanh, vé cac quy luét cua thi truong va cac ly thuyét kinh té
khac dé luan giai cac khai niém, cac hoc thuat, cac tac dong va anh
huong cua cac nén tang ly thuyét do téi phap luat diéu chinh chuyén
nhuong QSDD cua t6 chirc kinh té.

Viéc phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thyc tién thyc
thi phép luat vé chuyén nhuong QSDD cua to chirc kinh té ciing duoc
tap trung & nhitng ndi dung lién quan va tac dong truc tiép tgi hoat
dong kinh doanh QSDP cuia t6 chuc kinh té, trong d6 trong tam la
chuyén nhuong QSDP nhiam hudng téi muc dich hoan thién phap luat
va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat trong linh vuc nay, hudng toi
mdi truong Kinh doanh cé trat ty, lanh manh, minh bach va c6 hiéu qua
cao. Céc noi dung duoc tap trung trong tam la: nguyén tic, diéu kién
cha thé, ddi twong, quyén va nghia vu cia cac bén trong giao dich,
hinh thie va hiéu luc caa giao dich, quy trinh, thi tuc va thim quyén
cling nhu xur 1y vi pham trong hoat dong chuyén nhugng QSDP cua t6
chuc kinh té.

Luan &n do gidi han boi dung luwgng nén NCS xin phép khong
nghién cau noi dung phap luat vé giai quyét tranh chap vé chuyén
nhuong QSDP cua t6 chuc kinh té boi dy 1a van dé ¢ noi ham rong
I6m, dugc diéu chinh boi ca phap luat noi dung va phép luat té tung,
doi hoi phai ¢6 nghién ctu chuyén sau ca ly luan, phap luat va thuc
tién thuc thi mot cach cu thé, toan dién maéi giai quyét thau do duoc
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moi khia canh cua van dé. Vi vay, nghién ctu & mot mot muc nho
trong noi dung cia phéap luat vé chuyén nhugng QSDP cua t6 chirc
kinh té s& khong thé tham vong di hét duoc cac khia canh ciia van dé
nén NCS xin dugc nghién ciru ¢ cac cong trinh tiép sau.

- Gigi han vé khdng gian. Luan an nghién ctiu thuc tién thi hanh
phép luat vé chuyén nhugng QSDP cua to chac kinh té trén dia ban
tinh Thai Nguyén.

- Gidi han vé thoi gian. Luan an nghién ctru phap luat vé chuyén
nhuong QSDP cua t6 chirc kinh té va thyc tién thi hanh tai tinh Thai
Nguyén tir nim 2015 dén nay.

4. Phuwong phap luin va Phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap luan

- Phuong phap nghién ciu khoa hoc duy vat bién ching va duy
vt lich sir cia Chu nghia Mac - L& nin dé nghién cau khai niém, dic
diém, ban chat caa chuyén nhuong QSDD cua t6 chuc kinh té va phap
luat vé& chuyén nhuong QSDP cua to chirc kinh té; nghién ciu qua
trinh hinh thanh, phat trién va méi quan hé giita ché dinh chuyén
nhuong QSDP cua té chuc kinh t& véi ché dinh chuyén nhugng
QSDBD; ché dinh cép gidy chitng nhan QSDPD va ché dinh nghia vy tai
chinh ciia nguoi SDP ... cuia Luat Dat dai nam 2013.

- Cac truong phai ly thuyét vé quyén so hiru, ly thuyét vé kinh té
thi truong, vé quyén ty do kinh doanh, v& dia t6 chénh léch ... ciing
dugc xuyén sudt trong qué trinh giai quyét cac tién dé Iy luan va thuc
tién ciia phap luat vé chuyén nhuwong QSDD cua té chuc kinh té.

4.2. Phwong phap nghién ciru

* Phuong phap dién giai, phéan tich, so sanh, binh luan, tong
hgp... dugc st dung trong Chuong 1 khi nghién ctru tinh hinh nghién
ctru lién quan va co so 1y thuyét cua luan an.

* Phuong phap dién gidi, phuong phap lich sir, phwong phap
phan tich, téng hop... duoc sir dung tai Chuong 2 khi nghién ctru mot
s6 van dé 1y luan vé chuyén nhuong QSDD t6 chirc kinh té va phép
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luat vé chuyén nhuong QSDD t6 chic kinh té.

* Phuong phap so sanh luat hoc, tong hop, quy nap dugc st dung
trong Chuong 3 khi tim hiéu thuc trang phap luat vé chuyén nhuong
QSDD ciia t6 chirc kinh té va thyc tién thi hanh tai tinh Thai Nguyén.

* Phuong phép phén tich, phuong phap tong hop, phuong phap
quy nap... dugc stt dung & Chuong 4 khi nghién ctru, dinh hudng, giai
phép phan hoan thién phap luat vé chuyén nhuong QSDP ciia t chirc
kinh té va nang cao hiéu qua thi hanh tai tinh Thai Nguyén.

5. Nhirng dong gop mai va y nghia khoa hoc ciia luin an

Trén co s ké thira nhitng thanh twu, két qua nghién ctru cta
cac cong trinh khoa hoc vé& chuyén nhuong QSDP cua t6 chuc kinh té
dugc cong bd, luan an tién si luat hoc voi dé tai: “Phdp ludt vé chuyén
nhirong OSDD cua c4c té chirc kinh té va thuc tién thi hanh tgi tinh
Thai Nguyén ” 1a dé tai nghién ciru c6 hé thong, day du va toan dién vé
phap luat chuyén nhuong QSDD cua té chic kinh té va thyc tién thi
hanh tai tinh Thai Nguyén véi mot sé dong gop mai cu thé nhu sau:

- Luan &n nghién ciru vé quan hé chuyén nhugng QSDP cua to
chuc kinh té tir sy nghién ctru va van dung mét cach tbi wu cac quan
diém, tu tuéng, cac truong phéi ly thuyét khac nhau, véi céc khia canh
tiép can khac nhau trén co s& wu tién khia canh kinh té hoc; cha trong
t6i cac quy luat khach quan cua nén kinh té thi truong va tinh dic thi
cua ché do so dat dai ¢ Viét Nam nham nhan dién mot cach toan dién
cac tién d& ly luan phép luat vé chuyén nhuong QSDD cua cac t6 chirc
kinh té, cu thé 1a giai ma cac khéi niém, hoc thuat vé té chic kinh té,
chuyén nhuong QSDP ciia to chire Kinh té va sy diéu chinh bang phap
luat ddi vé6i hoat dong chuyén nhuong QSDD cua céc td chuc kinh té,
cling nhu cac yéu té tac dong, chi phdi t6i quan hé chuyén nhuong
QSDP cua cac to chirc kinh té.

- Tiép can va nghién cau phap luat vé chuyén nhugng QSDD
cua td chuc kinh té véi trong tim nham nhan dién rd vai tro va tam
quan trong cua van dé chuyén nhugng QSDD cua té chirc kinh té trong
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viéc diéu hoa nguon cung va cau dat dai trong nén kinh té thi truong;
tang cuong quyén chu dong va linh hoat, ty chii va tu chiu trach nhiém
dbi véi cac cha thé tham gia thi truong. Trén co so d6 dat ra yéu cau
can han ché nhiing quy trinh va thi tuc hanh chinh phuc tap da va dang
1a diém nghén ddi véi céc t6 chirc kinh té trong hoat dong dau tu noi
chung va trong quan hé chuyén nhuong QSDD gin véi cac dy an dau
tu noéi riéng.

- Nghién ciu phép luat vé chuyén nhugng QSDD cua to chirc
kinh té véi muc dich nhan dién rd sy khac biét cua hoat dong nay cua
t6 chuc kinh té trong nudc véi to chic kinh té ¢6 vén DTNN, giira
quyén chuyén nhuong QSDP vdi cac quyén kinh doanh khac cua to
chuc kinh té nhu quyén cho thué, cho thué lai, gép von hop tac dau tu
— nhirng quyén mang tinh phé bién va trong tdm cua céc té chuc kinh
té trong hoat dong dau tu kinh doanh. Tir y twong d6 gitip NCS nghién
ctru sau hon vé tinh dic thu cua quyén chuyén nhuong QSDP cua to
chtc kinh té— d6 1a ludn gan lién véi cac dy an dau tu cu thé. Vi vay,
nghién ctu vé& chuyén nhuong QSDD cua té chuc kinh té s& khong
tach roi véi viéc nghién ciu vé cac hoat dong kinh doanh QSDD cu thé
gan lién voi du an dau tu ma td chic kinh té da dwoc phé duyét nhu:
chuyén nhuong QSDP dudi hinh thuc phan 16 ban nén; chuyén
nhwong mot phan hozc toan b du an dau tu gén lién véi QSDP.

- Nghién citu vé chuyén nhugng QSDP véi chi thé 1a to chirc
kinh té gan véi mot dia ban cu thé véi rat nhiéu cac yéu td chi phéi va
tac dong riéng boi cac diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi, lich sir va ca
nhitng “th6i quen”, nhitng “tién 18” va nhitng dau an khéc biét cua dia
phuong do; tham chi, chiu anh huéng bai nhitng phuong thic lanh
dao, chi dao cua chinh quyén dia phuong. Theo d6, Luan &n chu trong
t6i viéc nghién ctru nhitng yéu té dac tha cua tinh Thai Nguyén nham
nhan dién mot cach sau sic hon hoat dong chuyén nhuong QSDD cua
céc to chirc kinh té c6 nhitng dau 4n riéng biét gi, va dau 1a nhiing
phwong dién tich cuc can phat huy, dau 1a nhitng mang xam can loai
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bo va ngin ngira nham dam bao méi truong dau tu trong lanh va minh
bach, an toan va hiéu qua cho céc té chuc kinh té.

- Nghién ciu phap luat vé chuyén nhugng QSDD cua to chirc
kinh té trong bi canh cua céc tac dong va anh huong sau sic bai moi
truong trong nudc va qudc té co nhiéu bién dong; tir cac tac dong
khéch quan bai chién tranh, dai dich covid — 19; lam phét nén kinh té
trong nuéc, khu vuc va toan cau, dén nhiing thay d6i cua chu truong,
chinh sach, méi truong phap ly nham thich wng véi thuc tai caa moi
truong dau tu... Luan an quan tam, chd trong téi sy thay doi mang
chiéu hudng tich cuc cua chinh sach phép luat va quan trong hon 1a
nhiing anh huéng tréi chiéu da va dang 13 rao can d6i véi cac to chirc
kinh té trong hoat dong dau tu, trong d6 c6 hoat dong chuyén nhuong
QSDD gén véi cac dy an dau tu. Didu d6 doi hoi khach quan phai hoan
thién khung phap 1y huéng t6i sy dong bo, théng nhat, toan dién, phu
hop va mang tinh thich ng cao véi dién bién cua thyc tidn. Clng véi
d6 1a sy doi hoi mang tinh khach quan can phai thay doi trong cach
thirc to chuc thyc thi phap luat vé chuyén nhuong QSDD cua to chirc
kinh t& mot cach quyét liét, hiéu qua trén tinh than thuong ton phap
luat nhung khéng mét di tinh chu dong, linh hoat va sy ton trong bai
cac quy luat khach quan cua thi truong, cia moi truong dau tu. Giai
quyét dut diém cac ton dong do lich s dé lai cua nhitng giao dich
chuyén nhuong QSDD trai phap luat dang con day dua, kéo dai nhiéu
nam nay.

- Két qua nghién ciru ctia luan an goép phan hoan thién hé thong
co s6 1y ludn vé chuyén nhuong QSDP cua to chirc kinh té.

- Khung 1y thuyét nghién ctru cta luan an, bao gdm: Ly thuyét vé
vat quyén; Iy thuyét vé quyén tu do kinh doanh; 1y thuyét vé kinh té thi
truong; ly thuyét vé quan tri t6t va Iy thuyét vé hai hoa hoa loi ich. ..

Luan &n d4 bo sung, 1am phong phi va hoan thién nhiéu van dé
ly luan cia phap luat CNQSDD ciia cac td chuc kinh t& & Viét Nam
hién nay.
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Luan &n gilp cho co quan xay dung phap luat, cac nha lap phap
c6 thém co s 1y ludn va co sé thuc tidn dé tiép tuc hoan thién phap
luat vé CNQSDBD ciia to chire kinh té & Viét Nam hién nay.

Luan an gop phan giup cho cac nha lanh dao, quan Iy chinh
quyén dia phuong tinh Thai Nguyén cd thém Kién thic va phuong
thirc, bién phap to chirc thi hanh phap luat chuyén quyén st dung dat
clia cac to chirc kinh té dong trén dia ban tinh.

Luan &n cung cp c4c goi mo, dinh hudng cd gia tri tham khao
cho céc cha thé dau tu kinh doanh BDS néi chung va kinh doanh QSDD
ndi riéng nim bit dwoc nhitng vin dé phap 1y cin c6t khi chuyén
nhuong dy 4n dau tu gin véi QSDPD va nhitng van dé can phong ngira
nham dam bao su an toan cho hoat dong dau tu kinh doanh.

Luan an c6 thé 1am tai liéu tham khao d6i véi hoat dong nghién
ctru, giang day, hoc tap chuyén nganh luat kinh té trong cac truong dai
hoc luat, cac khoa luat va co s¢ dao tao luat khac trong ca nudc.

6. B6 cuc ciia luan an

Ngoai 151 cam doan, danh muc cac tir viét tit sir dung trong luan
&n, muc luc, phan mé déu, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, luan 4an duoc b cuc véi ndi dung gom 04 chwong cu thé nhu sau:

Chwong 1. Téng quan vé tinh hinh nghién ctru va co so 1y thuyét
cua luan an.

Chuwrong 2. Mot s van dé 1y luan vé chuyén nhuong QSDD cuia t6
chirc kinh té va phép luat vé chuyén nhuong QSDD cua t6 chirc kinh té

Chuwong 3. Thyc trang phéap ludt vé chuyén nhuong QSDD cua
t6 chure kinh té va thuc tién thuc hién tai tinh Thai nguyén.

Chwong 4. Dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat vé
chuyén nhuong QSDD cua t6 chirc kinh té va ning cao hiéu qua thi
hanh tai tinh Thai Nguyén.

Chuwong 1
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TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU VA
CO SOLY THUYET CUA LUAN AN
1.1. Tinh hinh nghién ciru trong Nuéc va nuée ngodi vé dé tai
ludn &n

Cac cbng trinh nghién ctu trong va ngoai nudc dugc tac gia tap
trung nghién ctu bao gdbm céc cong trinh nghién ctu vé quyén sé hiru
dat dai, quyén sur dung dat, chuyén nhugng quyén st dung dat cia chii
thé sir dung dat n6i chung va chi thé kinh doanh néi riéng. Trén co so
phan tich khai quat noi dung cac cong trinh nghién cuu tiéu biéu ¢
nudc ngoai va nghién ciu trong nudc vé CNQSDD cua to chic kinh
té, luan an xé&c dinh rd hon nhitng ndi dung can tiép tuc nghién ctu va
nhitng diém méi cua luan an.

1.2. Panh gia téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan
dén dé tai luan an

Mic du cac cong trinh nghién cau khéng trung lip véi dé tai
luan &n, nhung & cac mirc d6 khéc nhau, da giai quyét dugc mot sb van
dé co ban vé CNQSDD va CNQSDD cua t chire kinh té. Mot sé van
dé ly luan lién quan dén dé tai luan &n da dugc nghién cau, 12 tai liéu
tham khao quan trong cho luan an ké thira va phét trién. Cu thé:

* \/& tng quan

- Céc cbng trinh nghién cu vé thi truong QSDD, CNQSDD,
quyén va nghia vu trong sir dung dat cua to chac kinh té, chuyén
nhuong du an dau tu, chuyén nhuong du 4n dau tu kinh doanh bat
dong san, 1a tai liéu tham khao quan trong cho luan an ké thira va phat
trién. Cu thé:

Céc cong trinh khoa hoc, luan an, luan van, bai viét chuyén dé
d4 phan tich, luan giai mot cach khé sau sic va toan dién vé khai niém,
vai trd cia CNQSDD dbi voi nén kinh té, chu thé, hinh thac, ddi
tuong, diéu kién, trinh tu, thu tuc CNQSDD, chuyén nhwong dy &n.
Pdng thoi cac cdng trinh nghién ciru trén cung cap mot cai nhin tuong
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d6i day du vé thyc tién CNQSDD cua mét sé qudc gia, nhat 1a Trung
Qudc, bai hoc kinh nghiém c6 thé ap dung vao Viét Nam.

Trén co so phan tich diéu kién thyuc tién CNQSDP ¢ Viét Nam,
cac tac gia déu dua ra dé xuat can hoan thién phép luat vé CNQSDD &
Viét Nam hién nay, can sira doi, bo sung Luat Dat dai 2013, ciing nhu
phan tich, danh gia nhitng wu, nhuoc diém cua Du thao Luat Dét dai
kha xé&c dang va hop ly.

* \/& noi dung

- Cac cong trinh nghién ciru da hinh thanh khai niém CNQSDD,
chuyén nhuong dy &4n dau tu. Céc quan diém trong nuéc da s nghién
ctru hozic vé CNQSDD néi chung, hoic vé CNQSDD trong kinh doanh
BDBS, hoic chuyén nhuong du &n dau tu, chuyén nhuong DADT kinh
doanh BDS, trong d6 c6 mot phan ndi dung nghién ciu vé CNQSDD
cua té chuc kinh té 13n cling cac chu thé khéc.

Déi twong CNQSDPD dugc hau hét céc cong trinh nghién cau dé
cap l1a hoac 1a chuyén nhuong quyén sir dung theo tirng thira dat duoc
cidp GCNQSDP, hoic duoc cap GCN quyén so hitu nha gan lién voi
dét cua ca td chuc va ca nhan; hodc hoat dong chuyén nhuong dy an
dau tu, c6 thé dd duwoc cdp GCNQSDP hoic chua dwoc cip
GCNQSDBP.

Vé pham vi CNQSDD, cac nghién ciru thuong nghién cau trén
pham vi ca nuéc, hoic theo nganh nghé kinh doanh BDS, hoic theo
tiéu chi du an dau tu.

Vé chu thé, cac nghién ctu hodc nghién ctu dbi véi hoat dong
CNQSDD cua tit ca cac chu thé sir dung dat, hoac nghién ctau vé
quyén va nghia vu cua chu thé té chac kinh té, trong d6 hoat dong
CNQSDP duoc coi la mét trong nhirng quyén cuaa té chirc kinh té.

Vé trinh ty, thu tuc chuyén nhuong, cac nghién ciru tap trung
nghién ciu vé trinh ty, thi tuc CNQSDP ddi vai ¢ nhan, hoic hoat
dong chuyén nhuong dy &n dau tu.

1.2.2. C4c van dé dit ra dé luan an sé giai quyét
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Dé c6 mot céi nhin toan dién vé CNQSDP cua td chirc kinh té,
mét trong nhitng chu thé sir dung dat quan trong cua Luat Dit dai, yéu
cau dit ra dbi véi phap luat vé CNQSDD cua t6 chirc kinh té va hoan
thién phap luat dat dai n6i chung ¢ Viét Nam trong diéu kién Luat Dat
dai 2013 da ban hanh va thyc hién duoc gan 10 nim, thuc tién doi hoi
can phai giai quyét tiép mot sé ndi dung ma cac nghién ciru trude day
chwa dé cap hodc chua giai quyét thau dao trén nhimg khia canh sau day:

Thir nhdt, vé ndi dung. Phap luat vé chuyén nhugng QSDP cia
t6 chue kinh té duge nghién ciru trén co sé ctia sy phan nganh, chuyén
biét boi sy diéu chinh cua tung luét cy thé ma chua dat van dé nghién
ctru lién théng bai phéap luat da nganh. Mt khac, nhitng két qua nghién
ctru da duoc cong bd mang tinh thoi diém ma cho dén nay da c6 nhimng
ndi dung dugc thay ddi boi nhiing chinh sach méi, khac di. Do vay,
ngoai trir cic nghién cru mang tinh 1y luan va hoc thuat van con
nguyén gia tri thi nhimg nghién ctru vé phap ludt thuc dinh can phai
duoc tiép tuc cap nhéat, nghién ctru dé dam bao tinh thoi su cta van dé
nghién ctru.

O khia canh thyec tién, quan sat tir cic cong trinh nghién ctru néu
trén, NCS nhan théy, tinh thuc tién it duoc trién khai. Dac biét 1a viéc
lira chon mét dia ban cu thé dé nghién ctru voi cac chi phdi dic thu cua
dia phuong thi dang thiéu ving cac cong trinh nghién ctru cy thé.

Thir hai, vé phuong phap nghién ctru. Phan 16n cic cong trinh
lién quan dén dé tai dugc cong bd sir dung phuong thirc nghién ctru
dinh tinh hodc khai thac cac thdng tin, sé lidu tir cac ngudn tai lidu
khéc duoc cong bd (sd licu thir cap). Viéc nghién ctru dinh luong duoc
sir dung song chua nhiéu; chi mét sé céng trinh sir dung phuong phap
khao sat, diéu tra xa hoi hoc hodc phuong phap théng ké xac xuét v.v
dé thu thap sb liéu so cép do su han ché vé kinh phi, thoi gian va
ngudn nhan lyc. Piéu nay phan nao anh hudng dén chat luong ctia cac
cong trinh khoa hoc duoc cong bd.

Nhitng tiép thu ciia ludn én va nhitng van dé tiép tuc nghién ciru
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Thir nhat, Luan 4n ké thira, tiép thu va s dung cac két qua
nghién ctru, nhitng phat hién cua cac cong trinh khoa hoc lién quan dén
dé tai duoc cong bd; nhimng phuong phap nghién ciu hién dai nhu
phuong phap hé thong, phuong phap lién nganh va phuong phap so
sanh...trong qué trinh nghién ctru dé tai.

Thit hai, trén co s& ké thira cac két qua nghién ctru cua cac cong
trinh khoa hoc lién quan dén dé tai duoc cong bd, Luén an tiép tuc di
s&u nghién ctru mot sd van dé co ban sau day:

- Luan giai nhitng tién d& 1y luan phap luat vé chuyén nhuong
QSDD cua to chirc kinh té trén nén tang cua cic hoc thuyét, nhiing
quan diém ctua Pang va Nha nuéc vé chinh sach, phap luat dat dai
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhap qudc
té dé giai ma nhimng khai niém, hoc thuat va nhan dién sau sic vé vai
tro cua phap ludt trong viée diéu chinh bang phap luat d6i véi quan hé
chuyén nhuong QSDD cua t6 chirc kinh té. Phan tich va 1am rd nhiing
tac dong, chi phdi boi cac diéu kién khéch quan, chii quan, cac su kién
trong nudc va quoc t& lam thay doi tu duy phép ly va dit ra cac yéu
cau diéu chinh phap luat vé chuyén nhugng QSDP cua td chirc kinh té
theo hudng phu hop va thich ng maoi.

- O khia canh phap luat: thoi gian qua c6 hang loat cic Luat méi
duoc ban hanh nhu Luat DN, Luat Pau tu, Luat Xay dung... 1a nhiing
Luat c6 lién quan toi hoat dong dau tu cua cac DN, trong d6 c6 hoat
dong dau tu kinh doanh BPS c¢6 rat nhiéu vin d& méi can phai dugc
nghién ctru. Cing vé6i d6, cac Luat Pét dai, Luat Kinh doanh BDS,
Luat Nha o, Luat Quy hoach d6 thi hién hanh d3 va dang c6 do tré
trong viéc stra doi, bd sung nham thdng nhét va tuong thich véi cac
Luat méi duoc ban hanh. Pidu nay giy nén nhiing diém nghén trong
Qua trinh t6 chirc thyuc thi. Do vay, NCS chl trong toi viée danh gia
thyc trang phap luat vé chuyén nhuong QSDD ciia céc to chirc kinh té
trong sy giao thoa gitra cac quy dinh méi c6 su thay d6i v6i nhitng quy
dinh du “khéng cii” nhung lai chua twong thich véi nhitng quy dinh
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méi nhim nhan dién nhimg van d& tiép tuc can phai hoan thién cip
bach trong thoi gian toi.

- O khia canh thuc tién: danh gia viéc thuc thi phap luat tai dia
ban tinh Thai Nguyén — tinh cd kha nhiéu céc dic thu va su khac biét
vé thi truong BDS noi chung, vé giao dich chuyén nhugng QSDP ciia
cac to chirc kinh té néi riéng, 1a tinh dang 1a diém n6ng vé dat dai, nha
o va thi truong BDS trong thoi gian qua va thu hut sy quan tam, cht y
16n ca tir phia co quan nha nudc c6 thim quyén ciing nhu gidi dau tu
kinh doanh va nguoi dan. Do vy, nghién ciu thuc tién thi hanh phap
ludt vé chuyén nhugng QSDP trén dia ban tinh Thai Nguyén mang
tinh thoi su va 1a sy can thiét cip bach.

Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE CHUYEN
NHUQNG QUYEN SU DUNG PAT CUA TO CHUC KINH
TE VA PHAP LUAT VE CHUYEN NHUQNG QUYEN SU
DUNG PAT CUA TO CHUC KINH TE

2.1. Ly luin vé chuyén nhwong quyén sir dung dit cia td
chiic kinh té

2.1.1. Khdi niém va dic diém chuyén nhwong quyén siv dung
dit ciia t6 chirc kinh té

2.1.1.1. Khdi niém CNOSDD cuia to chirc kinh té

Chuyén nhuong QSDD cua té chirc kinh té 1a sy thoa thuan giira
cac bén, theo do t6 chic kinh t& SDP chuyén giao dat va QSDP cho
bén nhan chuyén nhuong, con bén nhan chuyén nhuong tra tién cho to
chie kinh té twong g véi gia tri QSDD; tuan theo quy dinh phap luat
dan sy va phap luat dat dai.

2.1.1.2. Pac diém CNQOSDDP cia té chire kinh té

Thiz nhat, 12 vira mang tinh chat dan sy vira mang tinh chat
thuong mail.

Thet hai, mot bén chi thé trong quan hé chuyén nhuong QSDP
1a t& chirc kinh té thuc hién hoat dong kinh doanh.
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Thi ba, vé pham vi chu thé 1a cac to chic kinh té trong nuéc.

Thet tue, vé muc dich chuyén nhuong QSDP 13 vi loi nhuan.

Ther nm, hoat dong CNQSDBD hoic nhan CNQSDD cua t6 chuc
kinh té thuong gan lién véi du an dau tu.

2.2. Ly luin phap luit vé chuyén nhuong quyén sir dung
dit cia té chire kinh té

2.2.1. Co sé¢ xdy dung phdp ludt vé chuyén nhwong quyén sir
dung dit ciia té chikc kinh té

2.2.2. Khdi ni¢gm va dic diém phdp ludt vé chuyén nhwong
quyén sir dung dit ciia to chire kinh té

Khai niém: Phap lugt vé chuyén nhwong QSDP ciia té chize kinh
té 14 tong hop cac quy pham phap ludt do nhd nwéc ban hanh va bdo
dam thuc hién bang sw cuéng ché cua nha nwéc dé diéu chinh cac
quan hé xa hgi phat sinh trong hoar dgng chuyén nhwrong OSDP cua té
chize kinh té nham bao vé quyeén s¢ hizu toan dan vé dat dai; quyén, loi
ich hop phap cua cac bén (bén chuyén nhwong va bén nhdn chuyén
nhuwong QSDP), gop phan nang cao hiéu qua qudn Iy nha nwéc vé dat
dai va thiic day thi truong QSDP ¢ mirdc ta phét trién thong suot, lanh
mgnh, cong khai minh bgch.

bac diém:

Thet nhdt, phap luat vé chuyén nhugng QSDP cua to chirc kinh
té 1a linh vyc phép luat tong hop, lién nganh.

Thet hai, phép luat vé chuyén nhuong QSDP cua té chirc kinh
té, bao gom cac quy pham phép luat thudc linh vuc phép luat cong va
cac quy pham phap luat thugc linh vyc tu.

Ther ba, phap luat vé chuyén nhuong QSDP cua td chuc kinh té,
bao gém nhom quy pham phap luat vé ndi dung va nhém quy pham
phép luat vé hinh thc.

Thit tu, phap luat vé chuyén nhuong QSDP cua to chirc kinh té
c6 pham vi chu thé hep hon; d6 1a t6 chuc kinh té bao gdm DNTN,
CTCP, CTTNHH, DN c6 vén DTNN va DN nhé va vira ... dugc thanh
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lap va dugc hoat dong kinh doanh theo quy dinh ciia phap luat tiép can
dat dai theo cac hinh thirc dugc nha nudc giao dat ¢ thu tien SDB;
duoc nha nuéce cho thué dét tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian
thué; thué lai dat trong khu céng nghiép, cum cong nghiép, khu kinh
té, khu ché xuat, khu céng nghé cao theo hinh thuc thué dat tra tién
thué dat mot lan cho ca thoi gian thué; nhan chuyén nhugng QSDD
(trir DN ¢6 vén DTNN); dugce co quan nha nudce ¢d tham quyén cho
phép chuyén tir hinh thirc thué dét tra tién thué dat hang nam sang hinh
thic thué dat tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué dugc
chuyén nhuong QSDD v.v.

2.2.3. Yéu cdu diéu chinh ciia phdp ludt vé chuyén nhwong
quyén sir dung dit ciia to chirc kinh té

Mgt 13, su diéu chinh cua phép luat dbi véi hoat dong chuyén
nhuong QSDP cua t6 chic kinh té khéng duoc gy tro ngai cho qué
trinh dau tu, san xuét - kinh doanh cua té chic kinh té néi riéng va sy
phét trién thdng suét, dong bo cua thi truong BDS néi chung.

Hai 13, su diéu chinh cua phap luat d6i voi hoat dong chuyén
nhuong QSDD cua t chirc kinh té phai dam bao yéu ciu cdng bang,
binh dang, cong khai minh bach.

Ba 13, sy diéu chinh cua phéap luat vé chuyén nhugng QSDD cua
td chire kinh té phai vira dam bao quyén ty do kinh doanh cua t6 chirc
kinh té vira bao vé quyén, loi ich hop phap cia Nha nudc, cua xa hoi
trong linh vuc dit dai (hay néi cach khac 1a yéu cau “hai hoa hoa” loi
ich trong chuyén nhugng QSDD ciia to chirc kinh té).

Bon 13, su diéu chinh caa phép luat vé chuyén nhuong QSDD
cua to chuc kinh té phai ton trong va pha hop cac quy luat khach quan
ctia nén kinh té thi truong va yéu cau cua qua trinh hoi nhap quéc té.

Nam 13, sy diéu chinh cua phéap luat vé chuyén nhuong QSDP cua
t6 chirc kinh té phai gop phan han ché cac mit trai cua “nén kinh té thi
truong”, ngan ngura; phat hién kip thoi nhitng manh khée va xir ly nghiém
minh hanh vi vi pham phép luat ciia cac to chuc kinh té trong SDD.
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2.2.4. Cic diéu kién dim bdo thwe hién phdp ludt vé chuyén
nhwong quyén sie dung dit cia to chirc kinh té

Thir nhdt, diéu kién dam bao vé chinh tri.

Ther hai, diéu kién dam bao vé phap ly.

Ther ba, diéu kién dam bao vé ngudn nhan lyc.

Thir tw, diéu kién dam bao vé ¥ thirc phap ludt cta cac chu thé
trong thuc hién phap luat vé chuyén nhuong QSDD cua t6 chirc kinh té.

Thit nim, didu kién dam bao vé ngudn vén, co sé vat chat.

2.2.5. Ciu triic phdp ludt vé chuyén nhwong quyén sic dung
dit ciia té chirc kinh té

Phép luat v& chuyén nhuong QSDP cua t6 chuc kinh té, bao gom

céc quy pham phép luat duoc cau tric theo cac nhom co ban sau day:

Mot 13, nhdém quy pham quy dinh nguyén tic chuyén nhugng
QSDD cua t6 chirc kinh té;

Hai 13, nhém quy pham quy dinh vé diéu kién va tu cach chu thé
khi tham gia quan hé chuyén nhugng QSDD

Ba |4, nhdm quy pham quy dinh vé diéu kién dé t6 chirc kinh té
dugc chuyén nhugng QSDD

Bén 13, nhém quy pham quy dinh vé quyén va nghia vu cua cac
bén trong quan hé chuyén nhugng QSDD

Nim 14, nhém quy pham quy dinh vé hinh thirc phéap ly va hiéu
luc cua cac giao dich vé chuyén nhuong QSDP cua t6 chirc kinh té

Sau 13, nhém quy pham quy dinh vé trinh tu, thi tuc va thim
guyén cho phép chuyén nhuong QSDPD ctia cac to chirc kinh té

Bay 14, nhém quy pham quy dinh vé tai chinh lién quan dén hoat
dong chuyén nhuong quyén str dung cuaa té chirc kinh té

Tam 13, nhém quy pham quy dinh vé xir ly céc vi pham vé
chuyén nhugng ciia cac to chuc kinh té

Chuong 3.
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THU'C TRANG PHAP LUAT VE CHUYEN NHUQNG
QUYEN SU DUNG PAT CUA TO CHUC KINH TE VA
THUC TIEN THUC HIEN TAI TINH THAI NGUYEN
3.1. Thuc trang phap luat vé chuyén nhwong quyén sir dung
dat cia t6 chic kinh té
3.1.1. V& nguyén tic chuyén nhuong quyén sir dung dit cua to
chuc kinh té
3.1.2. Chu thé 1a t6 chuc kinh té trong quan hé chuyén nhwong
quyén sir dung dat
3.1.3. Vé diéu kién chuyén nhuong quyén sir dung dit cua to
chuc kinh té
3.1.4. Quyén va nghia vu cua cac bén trong chuyén nhuong
quyén st dung dat cua t6 chirc kinh té
3.1.5. Hinh thirc phép ly va hiéu lyc caa giao dich chuyén
nhuong quyén str dung dat cua to chic kinh té
3.1.6. Trinh tu, thu tuc thuc hién chuyén nhuong quyén sir dung
dat coa to chuc kinh té
3.1.7. Quy dinh vé tai chinh lién quan dén hoat dong chuyén
nhuong quyén st dung cua td chic kinh té
3.1.8. Xur ly vi pham phép luat vé chuyén nhuong quyén sir dung
dat coa té chuc kinh té
3.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé chuyén nhwong quyén
str dung dit cia toé chirc kinh té tai tinh Thai Nguyén
3.2.1. Biéu kién tu nhién, kinh té x4 hoi cua tinh Thai Nguyén va
su tac dong dén chuyén nhuong quyén st dung dét cua t6 chuc kinh té.
3.2.2. Két qua dat dugc tir cac giao dich chuyén nhugng quyén
sir dung dat cua t6 chirc kinh té
3.2.3. Nhing han ché, bét cap va nhiing hé luy phét sinh tir thuc
tién chuyén nhuong quyén sir dung dit cua té chirc kinh té
Chuong 4.
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PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE CHUYEN NHUQNG QUYEN SU DUNG PAT CUA
CAC TO CHUC KINH TE VA NANG CAO HIEU QUA

THI HANH TAI TINH THAI NGUYEN

4.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé chuyén nhwong
quyén sir dung dit cia to chirc kinh té

Thir nhat, hoan thién phap luat vé CNQSDD cua to chirc kinh
té can dya trén quan diém, duong 16i cua Pang vé tiép tuc ddi moi
chinh sach, phap luat dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong
cude ddi moi dat nude va hoi nhép quéc té, tao dong lyc dua nudce ta
trd thanh nudc phat trién c6 thu nhap cao .

Thir hai, hoan thién phap luat vé CNQSDD cua to chirc kinh té
can dap tng yéu cau cua thyc tién hoat dong CNQSDD cua to chuc
kinh té.

Thir ba, hoan thién phap luat vé CNQSDD cua td chirc kinh
té can dam bao tinh ddng bo, théng nhat v4i nhirng ché dinh khac
ctia phap luat dat dai va céc linh vuc phap luat khac trong hé thong
phap luat Viét Nam.

Thir tu, hoan thién phap luat vé CNQSDD cua td chirc kinh té
can dap mg yéu cau ciia cong cude ddi méi toan dién dat nudce va tac
dong cuia cude cach mang cong nghiép 1an thi tu

Thir ndm, hoan thién phap luat vé CNQSDD cua t6 chirc kinh
té can tham khao phap luét cta cac nudc trén thé gisi.

4.2. Giai phap hoan thién phéap luat vé chuyén nhwong
quyén sir dung dit caa t6 chic kinh té va nang cao hiéu qua thi
hanh tai tinh Thai Nguyén

4.2.1. Gigi phap hoan thign phap lugt vé chuyén nhwong
quyén siz dung dat ciia to chic kinh té

Thir nhat, giai phap hoan thién phap ludt vé cic nguyén tac
KDBDS n6i chung va CNQSDD cua t chirc kinh té néi riéng.
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Thir hai, hoan thién phap luat quy dinh vé chu thé o chirc kinh
té trong quan h¢ CNQSDD

Thir ba, hoan thién phép luat vé diéu kién chuyén nhuong
QSDD cua t6 chirc kinh té

Thir tu, hoan thién phéap luat vé ndi dung quyén va nghia vu cia
céc bén trong hoat dong CNQSDD cua t6 chirc kinh té

Thir ndm, hoan thién phéap lut vé hinh thirc phap 1y va hiéu luc
ctia hgp dong CNQSDD cua to chirc kinh té.

Thir sau, hoan thién quy dinh phap luat vé trinh ty, thu tuc
chuyén nhuong quyén st dung dét cua td chuc kinh té

Thir bay, hoan thién quy dinh phap luat vé tai chinh lién quan
dén hoat dong chuyén nhuong quyén sir dung cua t6 chirc kinh té

Thir tdm, hoan thién quy dinh phap luat vé xir ly vi pham phap
luat lién quan dén hoat dong chuyén nhuong quyén st dung cua to
chtre kinh té

4.2.2. Gidi phip ning cao hi¢u qua thi hanh phdp lujt vé chuyén
nhuong quyén sir dung dit ciia té chiic kinh té tai tinh Thai Nguyén

KET LUAN
1. CNQSDD cua t6 chirc kinh té va phap luat vé CNQSDD cua
td chire kinh té 13 noi dung dugc gidi luat hoc nude ta quan tam nghién
clru voi viée cong bd nhiéu cong trinh khoa hoc. Tiép can nghién ctru
CNQSDD cua tb chirc kinh té va phap luat vé CNQSDD cua t6 chirc
kinh té dya trén ché do sé hitu toan dan vé dat dai do nha nude dai dién
chu s¢ hiru va théng nhat quan ly, dugc nhan dién sau sdc, rd nét dat
trong mbi quan hé tham chiéu, so sanh véi mot sb cong trinh nghién
clru vé mua ban, chuyén nhugng dét dai cua cac tac gia nudc ngoai. Tir
d6 giup NCS nhén dién duoc két qua dat duoc; nhirng van dé bo ngd
hodc chua nghién ciru thiu d4o, thuyét phuc.
2. Noi dung cta Chuong 2 luan 4n phan tich nhiing van dé ly

luan vé CNQSDD cua td chuc kinh té va phéap luat vé CNQSDD cua t6
chtre kinh té.
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Viéc phan tich 1y ludn vé CNQSDD cua td chirc kinh té duoc
thuc hién thong qua viéc giai ma khai niém QSDD; QSDD cuia td chirc
kinh té&; khai niém va dic diém cia CNQSDD cua t6 chic kinh té; tim
hiéu nodi ham khai niém t6 chie kinh té va té chire kinh té SDD; phan
tich y nghia cta viec CNQSDD cua to chirc kinh té ...

Tim hiéu 1y luan phap luat vé CNQSDD ciia t6 chirc kinh té
duoc NCS thyc hién theo cac “lat cat” cu thé gém: Luén giai co so xay
dung phéap luat vé CNQSDD cua t6 chirc kinh té; khai niém va dic
diém cua phéap luat vé CNQSDD cua to chirc kinh té; yéu cau d6i voi
phap luat vé CNQSDDP ciia t6 chirc kinh té; cdu tric vé ndi dung cua
linh vuc phap luét nay; cac diéu kién dam bao thuc hién phap luat vé
CNQSDD cua t6 chirc kinh té ...

3. Dya trén két qua nghién ctru 1y luan cia Chuong 2; Chuong
3 luan 4n phan tich thuc trang phap ludt vé CNQSDD cua t6 chire kinh
té va thuc tién thyuc hién tai tinh Thai Nguyén véi nhitng ndi dung cu
thé sau:

- Tim hiéu thyc trang phéap luat vé CNQSDD ciia to chirc kinh
té thong qua viéc phan tich diéu kién; cac truong hop CNQSDD cua to
chuc kinh té; trinh ty, tha tuc CNQSDD cua t6 chirc kinh té; xtr 1y vi
pham phép luat vé CNQSDD ciia t chirc kinh té; giai quyét tranh chap
vé CNQSDD ctia t6 chirc kinh té...

- Tiép d6, luan an danh gia thyc tién thyc hién phap ludt vé
CNQSDD cuia té chire kinh té tai tinh Thai Nguyén dé nhan dién mirc
d6 phu hop, nhimg bat cip clia cac quy dinh nay khi trién khai thuc
hién vao thyc tién tai tinh Thai Nguyén. Viéc danh gia thuc tién thuc
hién linh vuc phap luat nay tai tinh Thai Nguyén dugc nhan dién trén
cac khia canh: Két qua dat duoc; nhitng han ché, yéu kém va nguyén
nhan. Pay 1 co s d& NCS d& xuét dinh huéng va giai phap khic phuc
tai Chuong 4.

4. Chuong 4 d& xuét dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat
vé CNQSDP cua t6 chirc kinh té va nang cao hiéu qua thyc hién tai tinh
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Thai Nguyén. Noi dung Chuong 4 1a sy ké thira nhitng két qua nghién
ctru cta cac chuong: Chuong 1, Chuong 2, Chuong 3 cta luén an.

Dinh huéng hoan thién phap luat vé CNQSDD cua t6 chirc
kinh t& dwoc NCS d& xuit, bao gom: Hoan thién phap luat vé
CNQSDD ctia to chire kinh té phai dya trén quan diém, duong 16i cua
Dang vé tiép tuc doi méi chinh sach, phap luat dat dai trong thoi ky
déy manh toan di€n cong cudc ddi méi dat nudce; hoan thién phap luat
vé CNQSDD cua to chire kinh té phai dua trén viéc téng két thuc tién
thi hanh phap luat dat dai dé nhan dién nhing yéu cau, doi hoi ciia thuc
tién; hoan thién phéap luat vé CNQSDD ciia to chic kinh té phai dam
bao tinh théng nhat, ddng bo trong cic quy dinh ctia Luat Dat dai nim
2013 va céc van ban hudng dan thi hanh; giita Luat Dat dai nam 2013
v6i cac dao luét khac co lién quan trong hé théng phép luat Viét Nam;
hoan thién phéap luat vé CNQSDP cuia t6 chirc kinh té phai dap tng yéu
cau cuia hoi nhap qudc té. ..

Trén co s¢ dinh hudng hoan thién, luan an dé xuét giai phap
hoan thién phéap luat vé CNQSDD ciia t6 chirc kinh té va nang cao hi¢u
qua thyc hién tai tinh Thai Nguyén. Cac giai phap nay dugc phan tich,
dé cap cu thé tai Tiéu muc 4.2 cta Chuong 4 Luan an.



