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LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc ddc 1ap cia riéng toi.

Céc két qua néu trong Lufn an chua dugc cong bd trong bat ky cong trinh
nao khac. Cac sb liéu trong Lu4n an nay la trung thuc, c6 ngudn gdc rd rang, dugc
trich dan theo dung quy dinh.

T61 xin chiu trach nhi€m vé tinh chinh xac va trung thyuc cua Luan an nay.

Téc gia luin an

Nguyén Thi Nguyét



LOI CAM ON

Nghién ctru sinh xin duoc bay long biét on sdu sic toi thdy c6 hudng dan
khoa hoc ctia minh 13 TS. Poan Trung Kién va TS. Nguyén Thi Tinh. Hai thay co
khong chi tan tinh, gitip do nghién ctru sinh trong nghién ctru khoa hoc ma con dong
vién, khich 1& dé nghién ctru sinh cé thé vuot qua moi khé khan, thach thure trén con
duong tim kiém tri thire cia minh.

Nghién ctru sinh xin dugc bay to 101 cam on sdu sic dén cac thiy, co gido
trong Ban Giam hi¢u, Khoa Phap luat Kinh té, Phong Pao tao Sau dai hoc cua
Truong Pai hoc Luat Ha N6i; Ban Giam hi¢u, Khoa Luat — Truong Pai hoc Thuong
mai; ngudi than va ban bé dong nghiép di luén quan tim, chia s¢, dong vién va tao
nhiéu diéu kién thuén loi dé nghién ctru sinh hoan thanh dugc ban luan an cua minh.

Nghién ctru sinh

Nguyén Thi Nguyét
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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Thuyc trang xam pham chi dan dia 1y (CDDL) tai Viét Nam hi¢n nay dién ra
rat phd bién va tinh vi, dién hinh 13 viéc mao nhan ngudn gdc xuit xtr ciia cac san
pham danh tiéng. Co thé ké dén tinh trang hang tan vai thidu tir cac ving khac tra
tron ga"ln mac CDPL “Vai thiéu Luc Ngan”1 nham truc 1i, hay cac vi pham veé sir
dung trai phép logo CDPL “Nudc mam Phu Qudc™? trén bao bi san pham san xuat
ngoai vung bao hg. Bén canh dd, cac vu vi¢c tuong tu cling xay ra vdi CDPL “Ca
phé Buén Ma Thuot™® va CDDPL “Ché Tan Cuong”, gdy nham 1in nghiém trong cho
ngudi tiéu dung va 1am suy giam gia tri kinh té cta cac dic san ving mién da duoc
Nha nudc bao hd. Co thé dé dang nhéan thiy rang viéc xay dung, bao ho thanh cong
CDDL dbi véi san phém khong don gian nhung viéc kiém soat dugc hoat dong khai
thac thuong mai mot cach bén viing va hiéu qua CDPL d6 ciing phitc tap va kho
khan. Piéu nay xuét phat boi mot sb 1y do nhu sau:

Thir nhdt, xudt phat tir gid tri kinh té ciia CDPL va y thitc ciia nguoi san xudt
va kinh doanh san pham: Toan cau hoa kinh té va tu do hoa thwong mai anh hudng
sdu sic dén phuong hudng phat trién kinh té ctia nhiéu qudc gia trén toan cau. Ngay
cang nhiéu quéc gia c6 xu hudng xuat khau cac san pham truyén théng cia minh
sang cac nudc khac thong qua viéc str dung CDDL. DPdi voi Viét Nam, hau hét cac
dia phuong déu c6 nhitng san phadm mang dic trung riéng, c¢6 su khac biét voi cac
san pham cung loai cua cac dia phuong, ving 1anh thd khéc. Gia tri va uy tin cia cic
san pham dugc ting 1én nhd duge gan CDPL, chang han nuéc mam Pha Qubc gia
tang tir 30-50%, budi Phuc Trach ting tir 30-50%, ...*. Mot sé san pham c6 thé d&
dang hon khi xuat khau ra nudc ngoai khi gan CDPL nhu thanh long Binh Thuan,
vai thidu Lyc Ngan... DPay 1a dong luc thic diy ngudi san xuét tiép tuc duy tri va
ngay cang nang cao chat luong ciia san pham. Tuy nhién, vi loi ich kinh té to 16n ma

! Huong Mi (2023), Vdi thiéu Bdc Giang: Canh giéc véi chiéu tro gian lan ma sé ving, ma sé déng goi
https://sansangxuatkhau.ppd.gov.vn/tin-tuc-noi-bat/-vai-thieu-bac-giang-canh-giac-voi-chieu-tro-gian-lan-ma-
S0-vung-ma-so-dong-
goi.html#:~:text=(SHTT)%20%2D%20D0%20's%E1%BB%A9c%20n%C3%B3ng'%20c%E1%BB%A7a%2
OV%E1%BA%A3I,mang%20ti%C3%AAU%20th%E1%BB%A5%20t%E1%BA%A1i1%20th%E1%BB%8B%
20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20kh%C3%Alc. truy cap 01/01/2026

2 Bao Nguoi Lao Dong (2024), Nhiéu san phdm mwéc mdm tup tién ldy nhdn higu Phi Qudc
https://nld.com.vn/nhieu-san-pham-nuoc-mam-tuy-tien-lay-nhan-hieu-phu-quoc-196240712173830367.htm
truy cap 01/01/2026

3 Bui Thi Hang Nga, Nguy&n Minh Béch Tung (2020), Bdo hé chi ddn dia ly: yéu cdu cia phéat trién nong
nghiép bén viing, Tap chi Nghién ciu Lap phép, s6 17(417), tr. 54

* Bao Nhu (2021), Chi ddn dia ly: Mgt cong cu nang cao gid tri ndng san cua Viét Nam
https://ipvietham.gov.vn/cac-bai-viet-ve-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/fNUbGw2ZxGKy/content/chi-dan-ia-
ly-mot-cong-cu-huu-hieu-nang-cao-gia-tri-nong-san-viet-nam truy cap 6/9/2025



https://sansangxuatkhau.ppd.gov.vn/tin-tuc-noi-bat/-vai-thieu-bac-giang-canh-giac-voi-chieu-tro-gian-lan-ma-so-vung-ma-so-dong-goi.html#:~:text=(SHTT)%20%2D%20Do%20's%E1%BB%A9c%20n%C3%B3ng'%20c%E1%BB%A7a%20v%E1%BA%A3i,mang%20ti%C3%AAu%20th%E1%BB%A5%20t%E1%BA%A1i%20th%E1%BB%8B%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20kh%C3%A1c
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https://nld.com.vn/nhieu-san-pham-nuoc-mam-tuy-tien-lay-nhan-hieu-phu-quoc-196240712173830367.htm
https://ipvietnam.gov.vn/cac-bai-viet-ve-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/fNUbGw2ZxGKy/content/chi-dan-ia-ly-mot-cong-cu-huu-hieu-nang-cao-gia-tri-nong-san-viet-nam
https://ipvietnam.gov.vn/cac-bai-viet-ve-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/fNUbGw2ZxGKy/content/chi-dan-ia-ly-mot-cong-cu-huu-hieu-nang-cao-gia-tri-nong-san-viet-nam

CDPL mang lai, nhiéu chu thé bat chap st dung CDPL mdt cach bat hop phap giy
thiét hai cho ngudi san xuat chan chinh, ngudi tiéu ding va Nha nudc.

Thit hai, ton tai nhitng bdt cdp trong kiém sodt hoat déng khai thic thwong
mai doi véi CDPL. Trén thuc té, viée kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi
v6i CDDL hién nay con nhiéu bat cap. C6 nhiing san pham mang CDPL di duogc
kiém soat trong qué trinh san xuat nhung trong khau luu théng chua duge kiém soat
chit ché, dan dén tinh trang chét lugng khong dam bao khi dugc dua dén tay nguoi
tiéu dung. Truong hop CDDL ché Shan tuyét Moc Chau 1a mét vi du dién hinh, bao
bi san phim mang CDPL bi mé ra dé déng thanh gbi 1¢ ban ra thi trudng, khong
dugc dam bao tinh nguyén ven trong khau phan phdi, dé dan dén tinh trang sin
pham cheé bi tron 14n nhitng san pham ché duoc san xuét tir noi khac, anh huong dén
chat luong san pham. Truong hop CDPL ca phé Buon Mé Thudt, nhiéu san pham ca
phé mac du chi dugc dong goi tai Buon Mé Thudt, khong dugc san xuat tai khu vuc
duoc x4c dinh trén ban d6 bao ho nhung van dugc gén CDDL Budén Mé Thudt. > Pbi
v6i CDPL nudc mam Pha Qubc, san pham gan CDPL nudec mam Phi Qubc duge
ban trén thi trudng voi gia thip nhung khong dam bao chat luong, bai san pham nay
thue chit bi ngudi san xuit 14y mau pha v6i nuée mudi, thém “huong vi nudc mam”
rdi dan nhin nudc mdm Phu Quéc.®

Nhiéu CDPL duoc dang ky nhung co ché kiém soat chwa duogc trién khai mot
cach hiéu qua, boi vay hoat dong khai thac thuong mai dugc thuc hi€én mot cach tu
do khién chét luong cta san pham khong dam bao va uy tin cia CDPL suy giam.
Déi v6i nhitng CDDL da dugce trién khai bién phap kiém soét tuy nhién khong co su
théng nhat giita cac dia phuong vé phuong thic kiém soat. Diéu nay xudt phat tir
tinh chat quyén s¢ hitu CDDL thudc vé Nha nudc nén hoat dong kiém soat vdi mdi
CDPL khac nhau duoc trién khai théng qua cac co quan chirc ning khac nhau nhu
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén (tén sau sap nhap 13 B6 Nong nghiép va
Moi truong), Bo Khoa hoc va Cong nghé ... hay cac co quan dai dién cho quyén loi
ctia ngudi san xuat nhu Hiép hoi nghé nghiép, Uy ban nhan dan cac cip noi cd ving
dia ly tuong g v&i CDDL.

Thir ba, bdt cdp trong quy dinh phdp ludt vé kiém sodt hoat déng khai thdc
thwong mai doi véi CDDL. Mot trong nhitng nguyén nhan 16n dan dén bat cap trong
thuc tién khai thac thwong mai d6i véi CDBL xuét phat tir han ché ciia cac quy dinh
phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDPL. Quy dinh ciia
Luat So hitu tri tué (SHTT) ciing nhu cac vin ban hudng dan tap trung chu yéu vao
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hoat dong dang ky ma chua cht trong dén viéc kiém soat hoat dong khai thac
thwong mai dbi v6i CDPL, nhu chua c¢6 quy dinh vé& méi lién hé gitra kiém soat ndi
bo trong Hoi, Hiép hoi nguoi san xuat san pham mang CDPL va kiém soat cia T
chtrc quan Iy CDPL hay thiéu quy dinh vé t6 chirc kiém soat doc 1ap boi to chirc
kiém soat doc lap. Vi vay, khi san ph'flm gén CDDL duogc dua vao luu thong thi vige
kiém soat duong nhu chim dat, khién chat lvgng san phim bi anh huéng khi dén tay
nguoi tiéu dung.

Thir tw, yéu cau vé quan tri chudi cung ing, so hod dir liéu va thuc hién cdc
cam két quoc té

Trong nén kinh té thj truong, CDPL khéng chi ding lai 1a mot ddi twong cta
quyén SHTT, ma quan trong hon, n6 dong vai tro 1a mot quy tac dinh hinh trat tu thi
truong ddi véi cac san pham dic thu. Viéc kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai CDPL 1a qua trinh phap lut can thiép nham diéu tiét hanh vi canh tranh va to
chte luu thong hang hoa minh bach. Trong bdi canh hién nay, xu huéng phap 1y va
quan tri hién dai doi hoi viéc kiém soat phai gan lién voi quan tri chudi cung ung,
chuan hoa truy xuit ngudn gdc va sb hoa dir liéu san pham. Pay khong chi 13 cac
giai phap k¥ thuat, ma 1 yéu cau cap bach dé ngan chin tinh trang thong tin bat can
xtng, chéng canh tranh khong lanh manh va dép ung cac rao can k¥ thuét trong
thuong mai xuyén bién gidi. Do 0, viéc nghién ctru dé tai dudi goc d6 phap luat
kinh té 1a tat yéu dé bao dam sy van hanh lanh manh cua thi trudng va nang cao
nang lyc canh tranh quéc gia. Bén canh do, Viét Nam ciling da ky két mot sb hiép
dinh tu do thé hé mdi trong d6 c6 cac thoa thuan vé bao ho d6i véi CDPL nhu Hiép
dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh
Thuong mai tu do gitta Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVFTA)... can thiét phai
c6 nhirng stra doi luat dé dam bao sy twong thich cta phéap lut vé kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai d6i voi CDPL va cac cam két qudc té nay.

Nhu vay, xudt phat tir nhan thuc vé tim quan trong cua viéc kiém soat hoat
dong khai thac thuwong mai dbi voi CDPL. bic biét trong bdi canh hién nay khi
phap luat vé SHTT chua c6 nhitng quy dinh diéu chinh cu thé thi viéc xay dung cac
quy dinh phap luit v& viéc kiém soat hoat dong khai thac thwong mai dbi véi CDDL
mang tinh thoi sy va cap thiét. Boi vay nghién ctru sinh (NCS) da lya chon dé tai
“Phdp ludt vé kiém sodt hoat déng khai thdc thwong mai doi véi chi dan dia Iy~ 1am
dé tai Lu4n 4n tién si cua minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

Muc dich nghién ctru cta luan an 1a xay dung va dé xuat cac giai phap hoan
thién phép ludt va nang cao hi¢u qua thuc hi¢n phap luat kiém soat hoat dong khai



thac thuong mai ddi v6i CDPL tai Viét Nam, nham dam bao moi truong canh tranh
cong bang, nang cao gia tri throng mai cta tai san tri tué (TSTT) trong bdi canh hoi
nhap kinh té qudc té.

bé dat duge muc dich trén, Luin an dit ra mot s6 nhiém vu cu thé sau:

Thir nhdt, 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban vé kiém soat hoat dong khai
thac thwong mai d6i véi CDDL, bao gdm khai quat vé hoat dong khai thac thuong
mai d6i voi CDPL va kiém soét d6i v6i hoat dong ndy. Trén co s& d6, nghién ctu
va hé thdng hod 1y luin phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i
v6i CDDL bao goém khai niém, ndi dung va ngudn phap luat diéu chinh, ciing nhu
nhitng yéu t6 tac dong dén qua trinh hinh thanh va phat trién cta nhitng quy dinh vé
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi voi CDDL.

Thir hai, danh gia toan dién thyuc trang phap luat va thuc trang thyc hién phap
luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi v6i CDPL ¢ Viét Nam hién
nay. Vi¢c danh gia cac quy dinh phdp luat dugc thyc hién chi tiét theo céu tric cua
ting bo phan phap luat nham phat hién nhitng bat cap, han ché cta phap luat hién
hanh. Pong thoi viéc danh gia thyc trang thuc hién phap ludt gép phan xac dinh
nhimg vu diém va han ché trong qua trinh thuc thi phap luat vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai d6i véi CDPL.

Thir ba, xac dinh yéu cau hoan thién phéap luat va dé xuat giai phap hoan thién
phap luat: Luan an xac dinh viéc hoan thién phap luat phai dam bao yéu cau: phu
hop voi chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nude; phu hop voi diéu kién phat
trién kinh té ctia Viét Nam va hoi nhap quéc té; dam bao xa hoi hoa cong tac kiém
soat; dam bao tinh thong nhét va dong bo ctia quy dinh phéap luat. Trén co so nay,
Luan an dé xuét giai phap hoan thién quy pham phap luat nham dam bao viéc phat
trién va khai thac CDPL mdt cach hiéu qua, nang cao duogc chat lugng va gia tri san
pham gan CDDL, gitp céc san pham cta Viét Nam c6 thé nhap khau vao thi truong
nudc ngoai.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Doi twong nghién ciru ciia ludn dn la: cac quan diém luat hoc, phap luat Viét
Nam, phap luat mot sé qudc gia trén thé giéi, Pidu uwéc quéc té ma Viét Nam 1a
thanh vién va thuc trang thyc hién phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai ddi v6i CDDPL. Trong do, trong tdm nghién ctru khong dat vao viéc xac
1ap quyén SHTT don thudn, ma tip trung vao cac quy pham diéu chinh quan h¢ kinh
té phat sinh tir qua trinh dwa san pham mang CDDL vao luu thong. Luan 4n di sau
phan tich co ché quan 1y nha nuéc va phuong thirc didu tiét hanh vi cta cac chi thé
kinh doanh nham kiém soat hanh vi khai thac thuong mai d6i véi CDPL, bao dam



gia tri dac thu cua san phém mang CDDL trén thi truong, tor do thiét 1ap trat ty canh
tranh lanh manh.

Pham vi nghién curu cua lugn dn:

+ V& ndi dung: V6i muc dich tap trung nghién ctru nhitng van dé phép 1y co
ban vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi voi CDPL, nbi dung ctua Luan
an tap trung phan tich mot sé nhém quy dinh vé& chu thé tham gia kiém soat, ddi
tugng bi kiém soét, bién phap kiém soét va cac bién phap xtr Iy hanh vi vi pham lién
quan dén hoat dong khai thac thwong mai dbi voi CDDL. Trong d6, cac nhém quy
dinh nay dugc luan gidi nhu mot hé théng cong cu diéu tiét thi truong, voi muc tiéu
thiét 1ap cac gidi han hanh vi cho chu thé kinh doanh nhdm ngin chin hanh vi canh
tranh khong lanh manh va bao dam tinh trung thuc vé chat luong hang hoa. Viéc
kiém soat nay khong chi ding lai & bao hd quyén tai san, ma quan trong hon 1a dé
duy tri trat ty trong luu thong va bao vé gia tri kinh té dic thu cia san pham mang
CDDL.

+ Vé khong gian: D¢ tai Luan an tap trung nghién ciru phap luat vé kiém soat
hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDPL tai Viét Nam. Viéc nghién ctru quy
dinh phap luat ciia mot sé qudc gia trén thé gidi va cac Piéu ude qudc té, Hiép dinh
thuong mai ma Viét Nam la thanh vién vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai
d6i voi CDPL duogc thuc hién nhung chi mang tinh din chiéu, so sanh giita phap
luat nudc ngoai, cac Piéu ude qudc té, Hiép dinh thuong mai va phap luit Viét Nam
vé hoat dong kiém soat dé tir 46 danh gia sy twong thich cua phap luat Viét Nam,
dua ra nhiing bai hoc kinh nghi¢m phu hgp cho Viét Nam.

+ V& thoi gian: Luan 4n nghién ctu hoat dong kiém soat khai thac thuong
mai d6i voi CDPL tir khi Luat SHTT nam 2005 c6 hiéu luc cho dén nay, 1a méc thoi
gian danh ddu co so phap 1y cho viéc ra doi, hoan thién phéap luat diéu chinh vé bao
ho CDPL noi chung va kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL
noi riéng.

+ V& gi6i han nghién ctru: Cac hoat dong khai thac thwong mai ddi véi
CDDL thudc pham vi nghién ctru cua Luan 4an duoc hiéu 1a hoat dong st dung
CDPL- day la hoat dong khai thac phd bién duoc phap luit cta cac qudc gia c6 hé
thong phap luat bao ho riéng d6i véi CDPL, trong d6 ¢6 Viét Nam. Luan an khong
nghién ctru vé cac hinh thirc khai thac thuong mai dbi véi CDPL khac nhu chuyén
nhuong CDPL hay cho phép ngudi khac sir dung CDPL nhu & cac qudc gia bao ho
CDDL theo hé théng bao ho nhin hiéu.



4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp ludn

Luan an dugc nghién ctru dya trén phuong phap ctua chi nghia Mac — Lénin
v6i phép duy vat bién chung va duy vt lich str, gin véi tu twéng Hd Chi Minh,
duong 16i, quan diém cia Pang, phap luat cia Nha nudc vé xay dung, hoan thién
Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam, dic biét 1a cac quan diém vé
khuyén khich, déy manh vi¢c bao v¢ cac TSTT noi chung va CDDL noi riéng va xay
dung hé thdng phap luat théng nhat, ddng bo, kha thi, cong khai, minh bach, on
dinh.

Thir nhdt, van dung cac nguyén 1y ctia phép duy vat bién ching: Luan an xem
xét hoat dong khai thac thuong mai dbi voi CDDL va co ché kiém soat d6i véi hoat
dong nay trong mbi lién hé phd bién va sy van dong khong ngimg. CDPL khéng chi
1a ddi tuong ciia quyén SHTT biét lap, ma 1a két qua cua su twong tac giita cac yéu
t t nhién, con nguoi va truyén thong lich str. Dudi goc do quy luat mau thun, luin
an tap trung phén tich va giai quyét cac xung dot loi ich chii yéu gitta quyén khai
thac ty do ctia thuong nhan va quyén quan 1y ctia nha nudc; gitra loi ich kinh té ngin
han ctia ngudi san xudt va viéc bao ton gia tri thuong hiéu cua cong dong lau dai.
Viéc kiém soat phap 1y duoc nhin nhan nhu mot cong cu diéu hoa cac mau thuan
nay, dam bao danh tiéng ctia CDDL trén thi truong.

Thir hai, van dung phuong phap luan duy vat lich st: Luan an xuét phat tur
nguyén 1y ton tai xa hoi quyét dinh y thirc x4 hoi dé khang dinh rang, hé thong phap
luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi voi CDDL tai Viét Nam 1a sy
phan anh trinh d6 phat trién ctia nén kinh té thi truong va yéu cau khach quan cia
qua trinh hoi nhap kinh té qubc té. Thong qua mdi quan hé giita co s¢ ha tang va
kién trtc thuong téng, Luan an phan tich sy tdc dong cua cac diéu kién san xuit
néng nghiép dic thu va quan hé cung — cau ddi v6i viée hinh thanh cac quy dinh
phap luat vé ghi nhan, truy xut ngudn gdoc va bao vé quyén loi nguoi tiéu ding. Pic
biét nguyén ly thuc tién 1a tiéu chuén cua chan Iy dugc van dung dé danh gia hi¢u
qua cac quy dinh phap luat hién hanh. Ttr d6, cac dé xuat hoan thién co ché kiém
soat trong luan 4an khong chi dimg lai & tu duy 1y thuyét ma phai bam sat dic thu lich
str - kinh té - x4 hoi Viét Nam trong bdi canh thyc thi cac Hi¢p dinh thuong mai tu
do thé hé méi (FTA).

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Dé lam sang to cac van dé can nghién ciru, Luan 4n st dung cac phuong phap
nghién ctru khoa hoc khic nhau, nhu phuong phap moé ta, tong hop, phén tich,
phuong phap so sanh, két hop nghién ciru 1y luan véi thyc tién ... Cu thé :



+ Phuong phap md ta, tong hop, phan tich duoc van dung cha yéu tai Chuong
1 va Chuong 2, dugc sir dung nham giai quyét hai nhom van dé: xdy dung khung 1y
luan vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDBL. Phuong phap nay
gitip téng hop cac hoc thuyét phap 1y dé 1y giai co ché kiém soat nhu mét cong cu
diéu tiét trat tu thi truong va canh tranh lanh manh; lam rd ndi dung cac quy dinh
phép luat Viét Nam. Ludn 4n phan tich hé théng quy pham vé hoat dong kiém soat
khai thac thuwong mai ddi v6i CDPL. Luan an khong mo ta toan bo Luat SHTT ma
tap trung phén tich cac quy dinh tic dong truc tiép dén hoat dong cua chu thé san
xudt, kinh doanh va su luu théng hang hod trén thi truong, nhdm dam béo tinh thdng
nhat voi chuyén nganh Luat Kinh té.

+ Phuong phap so sanh, d6i chiéu va phan tich dugc sir dung dé 1am rd nhiing
diém twong ddng va khac biét giira phap luat Viét Nam véi phap luat qubc té vé co
ché kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDDL. Trong Luan an, NCS
lwa chon phap luat mot sé khu vuc va qudc gia tiéu biéu nhu phap ludt caa Lién
minh Chau Au (EU) va Phap c6 hé thong quy dinh phéap luat dién hinh trén thé gioi
vé md hinh bao ho riéng biét. Viéc lya chon nay giup luan 4n tiép can kinh nghiém
kiém soat nghiém ngit trong toan bd chudi cung ung, tir khau san xuat dén luu
thong, vén 1a dinh huéng ma Viét Nam dang hudng dén trong cic FTA nhu
EVFTA; phap luat Hoa Ky dai di¢én cho mo6 hinh kiém soat CDPL dudi hinh thirc
nhan hiéu chimg nhan va nhan hiéu tap thé. Nghién ciru phap luat Hoa Ky gitip luan
4n c6 cai nhin ddi 1ap vé céch thure diéu tiét thi truong dya trén co ché tu chu cua céc
chi thé kinh doanh va bao vé canh tranh trong nén kinh té thi truong tu do; phap luat
Thai Lan c6 sy tuong déng 16n voi Viét Nam vé trinh d6 phat trién kinh té va dac
diém nong san xuat khdu mang CDPL. Viéc nghién ctru phap luat Thai Lan gitp rat
ra nhitng bai hoc thuc tién kha thi vé quan 1y nha nudc va ning cao gia tri hang hoa
trong khu vuc ASEAN. Cac h¢ théng phap luat trén duoc ddi chiéu duya trén céc tiéu
chi théng nhat nhu chu thé tham gia kiém soét; bién phap kiém soat tinh trung thuc
cua hoat dong san xuét, kinh doanh san phém dugc dua vao luu thong; co ché xu Iy
hanh vi xam pham trat ty canh tranh lién quan dén CDDL.

+ Phuong phap tong hop, phan tich, két hop nghién ctru 1y luan va thuc tién
dugc van dung chu yéu tai Chuong 2 va Chuong 3 dé danh gia sy twong thich gitra
quy dinh phap luat va thuc tién trong doi séng kinh té. Cac phuong phap nay duoc
sir dung dé danh gia ndi dung cac quy dinh phap luat thuéc pham vi nghién ciru ctia
dé tai. Pong thoi 1am rd hiéu qua thuc thi co ché kiém soat va xdy dung céc giai
phap hoan thién phap ludt vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai CDDL.
Luan 4n lya chon phén tich cac quy dinh phép luat, cac s lidu thong ké vé dang ky,



bao ho va cac bao cao vi pham CDDL trong giai doan tir ndim 2005 dén nay. Déi voi
céc vu viéc dién hinh duoc lya chon 1a nhitng tranh chép hoac hanh vi vi pham c6
tac dong 1on dén trat ty canh tranh va chudi gia tri san phém nhu hanh vi gid mao
xudt xr hang hoa, lgi dung danh tiéng cuia CDDL trong luu thong. Théng qua viée
d6i chiéu giita quy dinh phép luat va vu viéc thuc tién trén thi truong, Luan an chi ra
cac han ché cua phap luat, tir d6 dé xuét cac giai phap mang tinh kha thi nham hd trg
san phim mang CDPL tham nhap hiéu qua vao thi truong qudc té.

5. Nhirng déng gép méi ciia luan an

Lu4n 4n tién si luat hoc v6i dé tai: “Phdp ludt vé kiém sodt hoat dong khai
théc thwong mai doi véi chi dan dia 1" ¢6 nhitng dong gop chi yéu sau day:

Thir nhdt, luan an hé théng hoa dong thoi xdy dung duoc mot sé van dé 1y
luan lién quan dén hoat dong khai thac thuong mai di véi CDDL va kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL, dic biét la:

- Luén an da xay dung duoc khai niém va ndi dung cua hoat dong khai thac
thuong mai doi véi CDDL.

- Luén &n xay dung khai niém kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi
v6i CDDL; phan tich mot sé md hinh kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi
v6i CDDL pho bién trén thé gidi.

- Luén an da xay dung dugc khai niém phap luat vé kiém soét hoat dong
khai théc thuong mai d6i voi CDPL, dong thoi xac dinh ndi dung phap luat vé kiém
soat hoat dong khai thac thuong mai ddi v6i CDPL véi bdn nhoém van dé co ban la
(1) Chi1 thé tham gia kiém soat; (2) Déi tuong bi kiém soat; (3) Bién phap kiém soét;
(4) Bién phap xtr Iy hanh vi vi pham.

Thir hai, Luan an da nhan dién dugc nhiitng han ché cua phap luat thuc dinh
va cac tOn tai, han ché, khé khan, vuong méc cua thuc tién thuc hién phap luat vé
kiém soat hoat dong khai thac thwong mai d6i véi CDDL, nguyén nhan cta nhiing
ton tai, han ché, kho khan, vuéng mic do.

Thir ba, Luin an xac dinh duoc cac yéu cau hoan thién phéap luit vé kiém soat
hoat dong khai thac thuong mai ddi v6i CDPL; dua ra duoc cac kién nghi cu thé,
chi tiét, co tinh kha thi dé stra ddi, bd sung Luat SHTT, Luat Hai quan va cac van
ban quy pham phap luat c6 lién quan. Céac giai phap nham nang cao hiéu qua thyc
thi phap ludt vé kiém so4t hoat dong khai thac thuwong mai ddi v6i CDPL duoc Luin
an phan tich cu thé, c6 tinh thuc tién cao.

6. Y nghia Iy luén va thie tién cia dé tai

Ve Iy luan:

Két qua nghién clru ctia Ludn an c6 ¥ nghia quan trong goép phan bo sung va



phat trién co s& 1y luan vé CDPL va phap luat vé CDPL, dic biét 1a 1am rd ndi ham,
dac diém, vai tro va cac bién phap kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi voi
d6i twong nay. Pay 1a hudng tiép can co gia tri boi phap luat vé CDDL khong chi
gidi han & viée xéc 1ap, bao ho va thyuc thi quyén ma con lién quan dén qua trinh to
chure khai thac, quan 1y va kiém soat gia tri thwong mai cia CDDL trong thuc tién.
Viéc nghién ctru c6 hé thdng cac van dé 1y luan va phap 1y lién quan gop phan lam
& mdi quan hé giita bao hé quyén SHTT, quan 1y chit lugng san pham, bao vé
ngudi tiéu dung, bao vé danh tiéng va phat trién thwong mai bén vitng. Lu4n an da
so sanh, ddi chiéu véi mot s6 mo hinh kiém soat hoat dong khai thac thuong mai
CDPDL tiéu biéu trén thé gidi dé rat ra nhitng gia tri tham khao cho Viét Nam.

Vé thuec tién:

Két qua nghién ctru cua Luén an c6 y nghia thyc tién thiét thuc ddi véi hoat
dong xay dung, hoan thién phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai
d6i v6i CDPL & Viét Nam hién nay. Trén co so phan tich nhitng bat cap cta phap
luat va han ché trong thuc hién phép luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai d6i véi CDPL, Luin an cung cép cac luan ct khoa hoc va thuc tién phuc vu
viéc hoach dinh chinh sach, sira d6i, bo sung va hoan thién hé théng phap luat theo
huong dam bao trat tu canh tranh. Nhiing kién nghi cua Luan &n c6 gia tri tham khao
d6i voi co quan nha nudc trong qua trinh x4y dung co ché khai thac, quan 1y va
kiém soat viéc sir dung CDDL mét cach hi¢u qua. Vé lau dai, viéc hoan thién co ché
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi voi CDPL s& gép phan bao dam sy
can bang giita khai thac gia tri kinh té cia TSTT va duy tri chat lugng, danh tiéng
ctia san pham, qua d6 nang cao gia tri cia CDDL.

7. B6 cuc ciia luin 4n

Bén canh phian md dau, tong quan tinh hinh nghién ctru, danh muc tai liéu
tham khao, phén ndi dung, luan an dugc két cAu thanh 03 chuong, cu thé:

Chuong 1: Ly luan vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi chi
dan dia Iy va phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuwong mai d6i véi chi dan
dia ly

Chuong 2: Thuc trang phép luat va thuc tién thuc hién phap luéat vé kiém soat
hoat dong khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia ly

Chuong 3: Hoan thién phap lut va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé
kiém soat hoat dong khai thac thuwong mai d6i véi chi dan dia Iy
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TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE TAI
LUAN AN

1. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n

1.1. Nhitng céng trinh nghién civu mdt Iy ludn vé phdp ludt kiém sodt hoat
dpng khai thdc thwong mai doi véi chi din dia Iy

Thir nhdt, nhitng céng trinh dé cdp dén khai niém CDPL

Cac nghién ctru vé CDBL duoc thuc hién dudi nhiéu goc do khac nhau nhu
goc do kinh té, quan 1y nha nudc, phap 1y... Boi vay, CDDL cho dén nay van chua
¢ cach hiéu théng nhat. Tuy thudc vao cac Cong udc, Piéu udc qudc té hay phap
luat mdi quéc gia ma CDPL duoc dinh nghia khac nhau.

Trong “The protection of Geographical Indication in The TRIPs Agreement”
(Tam dich: Bao ho CDPL trong Hiép dinh TRIPs)’, Albrecht Conrad di phan tich
quy dinh vé CDPL trong Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén thuong mai cua
quyén SHTT nam 1994 (Hiép dinh TRIPs). Diéu 22 Hi¢p dinh TRIPs dinh nghia
CDPBL 1a nhitng chi ddn vé hang hoa bat ngudn tir 1dnh thd ciia mot Thanh vién hoic
tor khu vyc hay dia phuong thudc lanh thd do, co chat lugng, uy tin hodc dac tinh
nhat dinh cha yéu do xuat xr dia 1y quyét dinh. Theo dinh nghia nay, CDPL c6 thé
13 mot dau hiéu bat ky chi din dén ngudn gdc dia 1y cua san pham, khong nhat thiét
phai 1 “tén dia 1y ctia nudc, khu vuc hodc ving, 1anh thd cu thé. Pinh nghia ciing
dé cap dén hai diéu kién bao ho CDPL: (i) hang hod mang CDDL phai bt ngudn tir
1anh thé, dia phuong hay khu vuc duogc chi dan téi; (ii) san phém mang CDDL c6
chat lugng, uy tin hodc dic tinh ma cac tinh chat nay chi yéu do xuét xtr dia 1y quyét
dinh, bao gém cac yéu t ty nhién va con ngudi.

Trong tac pham “Sui generis protection of geographical indictions” (Tam
dich: Bao ho theo hé thdng riéng ddi véi CDDL)B, Bernard O’Connor ciing tap trung
phan tich khai niém CDDL theo Hiép dinh TRIPs va cac phuong thic bao hd
CDDL. Hiép dinh TRIPs cho phép cac nudc thanh vién lya chon phuong thuc phu
hop cho viéc bao ho CDPL, trong d6 dua trén tiéu chi vé viéc ding ky bao hd ma
phap luat cac qudc gia chia lam hai hinh thirc bao ho d6i véi CDPL: (i) Bao ho tu
dong 13 hinh thirc bao ho ma chi so hitu khong can ding ky van co thé duoc bao ho
nhu Singapore, An D9, Laiva. Ddi v6i trudng hop nay CDPL c6 thé dugc bao vé
thong qua phap luit canh tranh, phap luat vé& bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; (ii)

" Albreacht Conrad, (1996), The protection of geographical indications in The Trips agreement, 86
Trademark Reporter 11, Vol.86

8 Bernard O’Connor (2004), Sui generis protection of geographical indications, Drake Journal of
Agricultural, (9 Drake). Agric. L.359
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Bao ho thong qua thu tuc diang ky, hau hét cac quy dinh qudc gia cu thé bao vé
CDDL déu yéu cau phai ding ky CDDL trude khi duge bao ho.

O Viét Nam ciing c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé khai niém CDPL. Cac
cong trinh nghién ctru nay ciing déu c6 nhan dinh rang hién nay chua c6 cach hiéu
thong nhat vé khai niém CDPL. Bang phuong phap so sanh véi cac dbi tuong lién
quan nhu chi dan ngudn gbc va tén goi xuit xtr, tac gia Vi Thi Hai Yén da 1am rd
ban chat ctia khai niém CDDL trong luin an tién si luat hoc “Bdo hé CDPL Viét
Nam trong diéu kién héi nhdp kinh té quéc t&™°. Bén canh d0, tac gia ciing tiép can
khai niém CDDPL theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam. Téac gia danh gia khai niém
nay c6 cach hiéu tuong dong véi khai niém vé CDPL duoc dé cap dén trong Hiép
dinh TRIPs.

Trong Luan 4n tién si kinh t& “Bdo hé quyén sé hitu cong nghiép dwéi géc do
thwong mai doi véi CDPL cua Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té quo”'c "
(2010) tai Truong Pai hoc Ngoai thuong, tac gid Lé Thi Thu Ha da nhin nhdn mot
cach co hé théng va toan dién vé khai niém CDDL, tir cach hiéu thong thudng cho
dén nhitng phan tich sau sic dudi goc d6 kinh té va thuong mai. Pong thoi tac gia
cling phan tich va lam rd mdi lién hé giita khai niém CDPL dudi gbc d6 thuong mai
va dudi goc do phap 1y. Néu theo cach hiéu thong thuong, CDPL duoc st dung dé
chi ra tén dia danh, xuit xt, khu vuc dia Iy noi san phém duoc san xuat ra. Theo
cach hiéu nay CDPL don thuan 13 mot ddu hiéu giup nguoi tiéu dung nhan ra noi
san xudt cua san pham. Trong khi d6, duéi goc do thuong mai, CDDL khong chi dan
nguodn gbc dia 1y cta san pham ma ngudn goc dia 1y nay dugc coi 1 mot trong cac
yéu td co ban noi 1én danh tiéng cua san phém, tr¢ thanh mdt by phén cua ddi tuong
thuong mai.

Thit hai, nhitng cong trinh nghién ciru vé bién phdp kiém sodt hoat dong khai
théc thwong mai déi véi CDPL

Tac gia Pao Pac Huan trong luan an tién si kinh t& “Qudn Iy CDPL cho sdn
phdam néng nghiép ciia Viét Nam”, truong Pai hoc Kinh té qubc dan (2017) da dé
cap t6i bién phap kiém soat CDDL cia cac chil thé co lién quan. Téac gia cho rang
kiém soat CDPL 13 mot ndi dung cua quan ly CDDL, hoat dong nay dugc thuc hi¢n
nham bao dam rang san pham mang CDDL dam bao vé chat luong va xuat xir cua
san pham. Bén canh do, trong qua trinh phén tich vé vai tro cta cac chu thé trong
qua trinh quan ly CDPL, tic gia cling dé cap dén vai trd ciia cac chu thé trong qua
trinh kiém soat CDPL: (i) vai trd ciia Nha nudc; (ii) vai trd ciia To chirc tp thé

% Vi1 Thi Hai Yén (2008), Bao hg chi dan dia ly ¢ Viét Nam trong diéu kién héi nhép kinh té quéc té, Luan an
tién si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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nhiing ngudi san xuat. Pong thoi tac gia phan tich mo hinh kiém soat CDPL cua
mot s6 qudc gia trén thé gisi va trong khu vic Dong Nam A nhu Phap, Thai Lan,
Campuchia... Tir 46 dua ra nhan xét, khong c6 mot chuan muc chung vé xay dung
mo hinh kiém soat CDPL. M6 hinh nay dugc xay dung trén co sé didu kién cia
tung quéc gia, va dua trén cach tiép can, dic diém san xuét, thuong mai san phém va
cAu tric thé ché cua qubc gia do.

Khai niém vé kiém soat viéc khai thic CDDL va mé hinh kiém soat khai thac
thwong mai ddi voéi CDDPL & chau Au dugc dé cap va phan tich trong tic pham
“Kiém sodat CDPL cia Viét Nam trong béi canh thuc thi Hiép dinh Thuong mai ty
do Viét Nam — EU: nghién ciru truong hop ciia niwde mam Phii Quéc” cta cac tac
gia Vi Xuan Truong, Lé Thi Thu Ha diang trén tap chi Khoa hoc Thuong mai s6
93/2016 nam 2016. Nhom tac gia cho rang “Kiém soat CDPL 1a qua trinh kiém tra ¢
cac cap do khac nhau nham dam bao san phim mang CDPL duoc dua ra thi trudng
tudn thu cac tiéu chi néu tai Ban mé ta”. Kiém soat 1a mot quy trinh khong thé thiéu
trong qua trinh bao ho CDPL nham khuyén khich su phét trién cta cac san pham c6
chét lugng, chéng lai sy gid mao nguén géc xuét xur, loi dung danh tiéng cua cac san
pham noi tiéng nham truc loi bat chinh. Pong thoi dya trén quy dinh cua EU, céc tac
gid xac dinh hé théng kiém soat CDDPL dugc thuc hién trén bén cép do: tu kiém
soat, kiém soat ndi bo, kiém soat doc 1ap va kiém soat ngoai vi. Trong nghién ctru
ctia minh, khi dé cap dén cac khau kiém soat, cac tac gia dé cap cu thé dén noi dung
ctia mdi khau kiém soat cling nhu chu thé ¢6 trach nhiém thuc hién trong mdi khau
kiém soat cu thé.

Bai viét “Pdnh gid vai tro cia t6 chirc tdp thé trong phat trién CDPL & Viét
Nam: trwong hop gao tam xoan Hdi Hau”, nhom tac gia Pao Ptrc Huan, Vii Trong
Binh, Lé Puc Thinh, Bui Thi Théi trong Bdo cdo hdi thao Chuong trinh hop tac vé
SHTT EC — ASEAN (ECAP 1II), Ha Noi (2016) da chtirng minh t6 chirc tap thé c6
chtic nang kiém soat chat lwong san pham. Tuy nhién, nhom tac gia chua nghién ctru
dugc to chire tap thé dong vai tro nhu thé ndo trong quan Iy CDDL néi chung va
kiém soat viéc khai thac CDDL néi riéng.

1.2. Nhitng cong trinh nghién civu doi voi danh gid thuc trang phdp ludt vé
kiém sodt hoat dpng khai thic thwong mai doi véi chi din dia Iy

Trong bai viét “Kiém sodt CDPL cua Viét Nam trong béi canh thuc thi Hiép
dinh thuong mai tw do Viét Nam —EU: Nghién cuu truong hop cua nudc mam Phii
Quéc”, tac gia Vii Xuan Truong, Lé Thi Thu Ha ding trong Tap chi Khoa hoc
Thuong mai $6 93/2016 nam 2016 khéng dinh hién nay, phéap luat Viét Nam chua cé
quy dinh cu thé vé kiém soat CDPL, chi mot diéu luat dé cap dén Ban mo ta CDPL
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can ¢6 cac thong tin vé co ché ty kiém tra cac tinh chat, chat lugng dac thu cua san
pham. Céc yéu cu vé kiém soat doc 1ap ddi véi cac san phim mang CDDL déu
chua duoc quy dinh trong bat ky mot vin ban quy pham phéap ludt nao cua Viét
Nam. Chinh vi vy, v& mit phap 1y viéc kiém soat doc 1ap dbi voi CDPL chua la
mot yéu cau bit budc.

pé cap t6i thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién phap luat vé hoat dong
khai thac thuong mai dbi voi CDPL tai Viét Nam, bai viét “Bdo hé CDPL: yéu cau
clia phdt trién néng nghiép bén vimg™'® dang trong Tap chi Nghién ctru Lap phap
(2020), nhém tac gia Bui Thi Hiang Nga, Nguyén Minh Béach Tung buéc dau da
diém dén mot s6 bat cap cta phap luat vé bao ho CDPL nhu quy trinh dang ky bao
h9, sir dung CDDL chua phu hop véi thuc tién va di nguoc véi phap luat cic nudce
trén thé gi61. Phap luat Viét Nam chua chu trong dén hoat dong quan ly, str dung va
bao vé quyén; chua twong thich véi chuan muc qudc té.

Déi véi vin dé phdp Iy vé chii thé tham gia kiém sodt hoat dong khai thdc
thwong mai doi véi CDPL, nhom tac gia Pang Thi Thanh Thuy, Nguyén Vian Hiéu,
Tran Minh Tién, Oleg Nicetic trong nghién ctru “Vai tré cia cdc té chirc tdp thé
trong Xy ding, quan Iy va phat trién CDPL tai Viét Nam” dang trong Tap chi Nong
nghiép va phat trién néng thén (Ky 1, thang 9/2020) lam rd théng qua nghién ctu
vai tro cua to chuc tip thé. Tuy khong truc tiép dé cap dén chu thé tham gia kiém
soat CDPL, nhung vdi quan diém hoat dong kiém soat CDDL 1a mot ndi dung cta
hoat dong quan Iy CDPL, tac gia cho rang chi thé quan Iy CDPL ciing 1a chii thé ¢6
quyén va trach nhiém kiém soat CDDL. Tuy nhién, trong quy dinh phap luat Viét
Nam, vai tr0, trach nhiém kiém soat viéc st dung CDDPL cua cac co quan quan ly
nha nudc, cac to chirc tap thé, cac chu thé duoc trao quyén st dung CDDL van chua
duoc thé hién 16 rang. Pac biét, nghién ctru cling chi ra ring vai tro cia cac td chire
tap thé trong hoat dong quan Iy CDPL con han ché, chii yéu méi ¢ muc tham gia hd
trg. Phap luat Viét Nam chua xay dung dugc mo hinh t6 chirc quan ly CDDL.

Nhém tac gia phan tich thuc tién & Viét Nam hién nay: cac mo hinh quan ly
dugce xay dung tuy theo cach tiép can cua ting dia phuong, do Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd hodc co quan dugc uy quyén ban hanh (S¢ Khoa hoc va Cong nghé,
Uy ban nhan dan...). Tuy nhién cic mo hinh quan 1y nay déu cé thyc trang chung la
nha nudc van 1a chu thé chinh trong quan 1y CDPL, cic to chirc tip thé con thé hién
vai tro kha mo nhat.

Trong bai viét “Thudn loi va khé khén trong xdy dung co ché kiém sodt bdo
hé CDDL & Viét Nam” ding trong Tap chi Nghién ciru 1ap phap s 4 (97) (2007),

0°Byi Thi Hang Nga, Nguy&n Minh Béach Tung, tdd, tr.54
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tac gia Tran Thi Diéu Oanh dé cap dén thuc trang phap luat vé chi thé kiém soat.
Tac gia khang dinh phép lut chua c6 quy dinh cu thé, béi vay Cuc SHTT chua thuc
su xac 1ap duoc trach nhiém cia timg bo chuyén nganh trong co ché kiém soat bao
hé CDDL. So Nong nghiép va phat trién noéng thén (sau sap nhap 1a Sé Nong nghiép
va Moi truong) hay S¢ Khoa hoc cong nghé cap tinh s& giam sat viéc thuc thi quy
trinh k¥ thut cta cac c nhan, t6 chtrc. Tac gia cling khang dinh su can thiét cta co
ché kiém soat chat luong san pham sau khi duoc cdp ding ba nham duy tri cac yéu
t6 anh hudng dén tinh chét dic thu cia san phim nhu k§ ning, k¥ xdo clia ngudi san
xudt; quy trinh san xuét truyén thong cta dija phuong, mtc do tin nhiém cia nguoi
ti€u dung...

Bai viét “Ndng cao vai tro ciia chii thé san xudt kinh doanh trong qudn 1y
CDPL tai Viét Nam”, nhém tac gia Nguyén Thi Minh Hanh, Trinh thi Ngoc Anh,
Lé Thi Yén, ding trong Tap chi Dan chit & Phap luat s6 thang 12/2020 (2020) cho
rang Luat SHTT va cac van ban huéng dan thi hanh cta Viét Nam chua ghi nhan
mot cach rd rang vi tri, chitc ning cua chu thé san xuat trong qua trinh dang ky va
quan ly CDDL. Piéu nay din dén viéc nguoi san xudt di ¢6 nhu cu sir dung CDDL
nhung khong c6 dong luc dé tham gia cac t6 chire tap thé. Pong thoi do thiéu quy
dinh cy thé vé quy trinh, ndi dung quan ly CDPL, nén mdi dia phuong quan ly
CDDL theo mdt cach khac nhau.

“The use of geographical indications in Vietnam: A promising tool for socio
— economic development?”’ (Tam dich: Viéc st dung CDDL tai Viét Nam: Mot cong
cu day trién vong cho phat trién kinh té - x hoi?”), p. 305 -332, Barbara Pick,
Delphine Marie — Vivien and Dong Bui Kim trong tic phdm “Geographical
indications at the crossroads of trade, development, and culture: Focus on Asia-
Pacific” (Tam dich: CDDL tai noi giao thoa cta thuong mai, phat trién va vin hoa:
Tap trung vao khu vuc Chau A — Thai Binh Duong) (2017), Irene Calboli va Wee
Loon Ng-Loy chu bién dugc Cambridge University Press xuat ban. Trong tac pham
nay, cac tac gia phan tich vé dic trung mo hinh quan ly CDPL ¢ Viét Nam 1a mo
hinh quéan 1y “tir trén xudng” (top-down). Cac tac gia nhan manh rang khung phap 1y
Viét Nam thiét lap mot co ché quan ly va kiém soat CDPL do chinh b&i Nha nuéc,
chiu anh hudng tir hé théng “tén goi xuat xt” cua Phap nam 1995. Trong d6, Nha
nuéc Viét Nam 13 chu so hiru duy nhét d6i véi CDPL, CDDL duogc coi 1a mot bo
phan cia di san qudc gia va tai san cong khong thé chuyén nhuong. V& van hanh,

khac véi mo hinh quéan 1y “tir dudi 1én” (Bottom-up) cia Chau Au — cong nhan cac

nhém nha san xuat dong vai tro chu dao, tai Viét Nam, cac co quan hanh chinh nha
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nudc nhu Uy ban nhan dan cap tinh 1a cha thé thyc hién viéc dang ky va quan 1y
CDDL. biéu nay dan dén su thu dong cua cong ddng san xuat & dia phuong.

Pong thoi, cic tac gia cling cho thay trong hoat dong kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai ddi véi CDPL, td chire tap thé va hoat dong kiém soat chét
lugng ndi1 b cd vai tro mo nhat. Tac phém chi ra ré‘mg cac Ho1, Hiép hoi tai Viét
Nam hién nay chu yéu mang tinh hinh thirc, thiéu ning lyc tai chinh va k¥ thuat dé
van hanh hé thong kiém soat chat lwong ndi bo hiéu qua. Phap luat Viét Nam hién
nay khéng c6 quy dinh bit budc vé& hé théng kiém soat ndi bo dian dén tinh trang
chat luong san phdm khong dong déu, lam giam danh tiéng cia CDDL trén thi
truong.

1.3. Nhitng cong trinh nghién civu vé hoan thién phdp lugt vé kiém sodt
hoat dong khai thdac thwong mai déi véi chi din dia Iy

Poi véi viéc hoan thién cac quy dinh phdp ludt diéu chinh chii thé tham gia
kiém sodt hoat dong khai thdc thuong mai doi véi CDPL

Khi dé cap dén vai tro cua cac chu thé tham gia vao hoat dong kiém soat viéc
khai thac CDPL, dam bao chat luong ciia san phim mang CDPL ciing nhu danh
tiéng ciia CDDL, cic nghién ctru déu cho rang phap luat can thiét phai nhin manh
vai tro trung tim cia to chie tap thé dai dién cho nguoi san xuat san pham mang
CDDL, Nha nudc chi nén dong vai tro hd trg tir viéc dang ky, quan 1y (bao gom
kiém soat viéc st dung CDPL) va phat trién CDPL. Pong thoi can ¢6 quy dinh vé
td chure kiém soat doc lap va hoat dong kiém soat doc lap.

SINER-GI. (2006), Legal and institutions issues related to GIS (Work
Package 3) (Tam dich: Cac van dé phap 1y va thé ché lién quan dén CDPL). Le
responsible: E. Thevenod- Mottet; Vandecandelaere, E. et al. (2009), Linking
people, places and products: A guide for promoting quality linked to geographical
origin and sustainable geographical indications (Tam dich: Két ndi con ngudi, ving
dat va san pham: Hudng dan thuc day chat lugng gan voi ngudn goc dia 1y va chi
dan dia 1y bén viing), Rome: FAO, SIGER-GI; FAO, SIGER-GI (2010), Territories,
produits et acteurs locaux: des liens de qualite, Rome: Food and Agriculture
Organization of the United Nations. Cac nghién ctru nay tap trung phan tich vai tro
clia to chirc tap thé trong quan Iy CDBDL. Sy phat trién cia CDPL “phuy thudc véo sy
san sang, dong luc va niang luc cua cong dong dia phuong, nhimg hanh dong tap thé
ciia ho dé quang ba san pham”. Vi vay, cach tiép can vé hanh dong tap thé 1a rat
quan trong, “hanh dong tap thé la chia khoa xdy dung cac cong cu quan trong trong
viée x4c dinh cac yéu té k¥ thuat, kiém soat chat luong...”.
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Quan diém nay ciing dugc thé hién 1 rang trong cac nghién ctru ¢ Viét Nam,
nhoém tac gia Pang Thi Thanh Thuy, Nguyén Vin Hiéu, Tran Minh Tién, Oleg
Nicetic: “Vai tro ciia cdc té chire tdp thé trong xdy dung, quan 1y va phdt trién
CDDL tai Viét Nam”, dang tai Tap chi Néng nghiép va phat trién nong thén, Ky 1,
thang 9/2021 (2021) cho rang can thay doi cach tiép can theo hudng céac t6 chirc tap
thé 1am trung tAm trong mo hinh x4y dung, quan 1y va phat trién CDDL trong d6
bao gdm ca hoat dong kiém soat viéc khai thac thwong mai dbi véi CDPL. Tuy
thudc vao ning luc ciia mdi loai hinh td chirc tap thé dé can nhic t6 chuc tap thé c6
quyén va trach nhiém dam nhiém hoat dong quan Iy CDPL. Tuy nhién van can c6
su tham gia cia Nha nudc véi vai tro thic déy, hd tro viéc thanh 1ap, quan ly, phat
trién va thuc hién hoat dong giam sat bén ngoai nham dam bao su cong bang giira
nhing chi thé c6 nhu cau str dung CDPL.

Trong nghién ctru “Thudn loi va khé khin trong xdy dung co ché kiém sodt
bdo hé CDPL ¢ Viét Nam”, trong Tap chi Nghién ctru 1ap phap sé 4 (97) thang 4
nam 2007, tac gia Tran Thi Diéu Oanh nhdn manh r::ing dé kiém soat viéc bao ho
CDPL mot cach hiéu qua, nha nude can phai ban hanh cic vin ban phap luat quy
dinh cu thé dé danh gid, xac minh, cong nhan céc tinh chit dic thu cua san phém
mang CDDL, quy dinh vé kiém soat sit dung CDPL ciing nhu cac diéu kién cho
viéc thanh 1ap va hoat dong cua to chirc quan 1y CDPL, cac ché tai trong trudng
hop vi pham...

Nghién ctru “Kiém sodt CDPL ciia Viét Nam trong boi canh thiee thi Hiép
dinh thwong mai tw do Viét Nam — EU: nghién cieu truong hop cua nudc mdm Phil
Quéc” dang trong Tap chi Khoa hoc Thuong mai, s6 93/2016 ctia Vi Xuan Truong
va Lé Thi Thu Ha chi rd 16 hong trong quy dinh vé cac bién phap kiém soat va dé
xudt bd sung cac quy dinh vé kiém soat chat lugng san pham mang CDPL. Theo do,
viéc kiém soat boi bén thir ba doc 1ap can dugc xem xét 1a yéu cau bit budc dé dam
bao cho su pht hop vé chat lugng ciia san pham so v6i ban mo ta di dang ky. Ngoai
ra, cac tic gia cho ring ciing can c6 quy dinh cu thé vé cac tiéu chudn cia to chic
kiém soat doc lap ciing nhu cac diéu kién va hanh lang phap 1y dé cac t6 chirc nay
hoat dong. Vé van dé nang cao hiéu qua thyc thi ddi voi kiém soat bén ngoai, can
thanh 1ap ban kiém soat doc lap ddi véi cac CDPL da dugc bao ho. Trude mat, cac
Ban kiém soat doc 14p nay can duoc sy hd tro tir phia chinh quyén dé co du cac
ngudn luc can thiét nham duy tri hoat dong. Bén canh d6 can xay dung céc t6 chirc
chung nhan doc 1ap dat tiéu chuan EN 45011 hodc ISO 65 thuc hién hoat dong cung
cép dich vu kiém soat doc 1ap.

Trong nghién ctru “Ndng cao vai tro ciia chii thé san xudt kinh doanh trong
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quan Iy CDPL tai Viét Nam” dang trong Tap chi Dan chit & Phap luat sé 11/2020
(2020), nhom tac gia Nguyén Thi Minh Hanh, Trinh Thi Ngoc Anh, Lé Thi Yén cho
thiy phap luat EU dic biét 1a Cong hoa Phap co su khac biét trong cach tiép can vé
vai tro kiém soat CDDL cua céc chi thé so v6i quy dinh phap ludt Viét Nam. Phap
trao quyén chii dao cho chu thé san xuét kinh doanh ma dai dién 1a T chirc Bao vé
va quan 1y cia mbi CDDL. Mic du lich sir hinh thanh va phat trién hé théng CDDL
& mdi qudc gia khac nhau, tuy nhién kinh nghiém cua Phép ciing mang lai mot sd bai
hoc chinh sach cho Viét Nam. Tir day tac gia dua ra mot s dé xuét cai cach khung
phap 1y vé CDPL & Viét nam. Dé phat huy tinh chu dong tich cuc ciia nguoi san xuit
tric tiép sir dung CDPL, phap ludt can trao quyén nhiéu hon cho cac chi nay.

Tic pham “The Relationship between tracebility and geographical
indications: proposals for Nigeria” (Tam dich: Méi quan hé giita kha ning truy xuat
ngudn gdc va chi dan dia ly: Cac dé xuit danh cho Nigeria)''; Wim Verbeke, Jutta
Roosen (2009), “Market Differentiation Potential of Country-of-origin, Quality and
Traceability Labeling” (Tam dich: Tiém ning khac biét hoa thi trudng cta viéc dan nhin
xuat xt qubc gia, chat lugng va kha ning truy xuat ngudn goc), The Estey Centre Journal of
International Law and Trade Policy, Volume 10 Number 1 2009/p. 20-35 da khang dinh
méi lién hé gitra kiém soat viéc khai thac thuong mai ddi v6i CDPL va hoat dong
truy xudt ngudn gbc ciia san pham. Qua day c6 thé thay rang, truy xuit ngudn gbc cd
vai trd quan trong d6i v4i cac san pham mang CDDL thong qua viéc ghi lai ngudn
gbc cua cac thanh phan khac nhau va theo ddi chudi san xuit. Do d6, ngoai viéc dam
bao an toan thyc pham, kha ning truy xuit ngudn gbe lién quan dén cic san phim
CDPBL ciing dugc ap dung dé xac minh mbi lién hé ctia san pham véi ngudn goc da
khai bao. Tir d6 cung cip cho nguoi tiéu dung thong tin vé ngudn gde cta san phim
hoic hang ho4, d6i voi cac san pham gin CDPL.

Pong thoi, trong bai viét cung cip quy dinh cua EU vé truy xuat ngudn gdc,
ban dau quy dinh vé truy xuat nguén goc chi dugc ap dung ddi véi thuc pham, thirc
an chan nuoi, dong vat san xuét thuc pham hodc chit dy dinh hodc du kién s& duoc
dua vao thyc pham hodc thirc an chan nudi (Diéu 3(15) Quy dinh (EC) s6 178/2002
ngay 28 thang 01 ndm 2002 cua Nghi vién Chau Au va Hoi dong Chau Au quy dinh
cac nguyén tic va yéu cdu chung cua Luat Thuc pham, thanh 14p Co quan An toan
thuc pham Chau Au va quy dinh cac thu tuc vé an toan thyc pham (van ban di duoc
stra d6i ndm 2019 va cap nhat dén nam 2025) (Quy dinh (EC) sé 178/2002). Sau khi
Luat Thyc pham Chung dua kha ning truy xuit ngudn goc vao hoat dong kinh

https://www.floraip.com/2020/12/07/the-relationship-between-traceability-and-geographical-indications-
proposals-for-nigeria-part-i/ , truy cap ngay 06/9/2025
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doanh thyc phidm va thirc dn chin nudi tai EU, va xem xét tinh tong quat cua cic
diéu khoan va quy dinh cta luat ndy, EU d3 tién hanh ban hanh cac quy dinh cho cac
mat hang cu thé dang dugc san Xuét trong Lién minh.

Doéi véi hoan thién phdp ludt vé bién phdp xir Iy doi véi hanh vi vi pham s
dung CDPL, cac nghién ctru trong nude va ngoai nudc déu khang dinh quy dinh vé
bién phap dan su va hinh sy dé xu Iy hanh vi xdm pham 13 diéu can thiét. Tdc phdim
“Sui generis protection of geographical indications” (Tam dich: Bao hd theo hé
thdng riéng d6i voi CDPL) -Bernard O’connor, Belgium (2004)* cho rang hiu hét
cac luat déu co cac diéu khoan va quy dinh hinh phat ciing nhu lién quan dén viéc
tich thu hang hoa dugc danh diu bat hop phap biang CDPL. C6 mdt quy tic dugc
cong nhan chung 13 chi thé quyén sir dung CDPL dugc phép khoi kién bén vi pham
va tim cach: ngdn chan céc hanh vi vi pham; yéu cau boi thuong thiét hai; tich thu
hang hoa dugc san xuat bat hop phap va thiét bi duoc st dung dé san xuat cac hang
hoa néi trén; yéu cau tiéu huy tat ca cac nhan, thé, ban v&, ddu an, vat liéu dong goi
va quang cdo, bao gom ca tén da dang ky. Tuy nhién, mot s6 quéc gia c6 hinh phat
nghiém khac hon ddi v6i hanh vi sir dung trai phép CDDL nhu An P9, Thai Lan ...

Déi véi quy dinh vé dp dung bién phdp dén sw, c¢6 nhiéu quan diém khac nhau
dugc dua ra vé can ctr ap dung bién phap dan sy, dic biét lién quan dén cau hoi: yéu
t6 16i c6 nén duge xem xét 1a cin cr dé xac dinh mirc boi thuong thiét hai hay
khong? Duong Anh Son — Nguyén Ngoc Son (2007), “Tdc déng ciia cac hinh thirc
16 dén viéc xdc dinh trach nhiém hop dong nhin tir géc dd nguyén tdic trung thiee va
thién chi”, dang tai Tap chi Khoa hoc phép 1y, sd 1 cho riang trong cin cir dé xac
dinh trach nhiém dan sy, 15i cua nguoi vi pham la 16i suy doan, khi da thyc hién
hanh vi vi pham du 13 ¢6 tinh hay vo tinh thi ngudi vi pham nghia vu ludn bi coi 1a
¢6 151, trir khi ho chtmg minh duoc rang ho khong c6 15i.

Nguyén Phuong Théo (2017), “Cdn ci xdc dinh mitc boi thieong thiét hai vit
chat do xdam pham quyén SHTT”, Tap chi Khoa hoc Phap 1y Viét Nam, 5(108); Pinh
Thi Mai Phwong (2008), “Léi trong trdch nhiém béi thuong thiét hai ciia phép ludt
vé SHCN Viét Nam va mét s6 nwéc trén thé gidi”, Tap chi Nha nudc va Phap luat
phan tich quan diém khac nhau trén thé gidi hién nay vé vai tro cta 18i trong viée
xéac dinh thiét hai trong bién phap dan su. Pdi voi phap luat mot sé quoc gia thude
truyén théng Dan Luat nhu Phéap, Btic, Nhat Ban chi thira nhan nguyén tac “boi
thuong toan bo”. Phap luat cac qudc gia ndy cho rang trach nhiém boi thuong thiét

12 Baj viét nay 1a ban chuyén thé cua bai phat biéu dwoc trinh bay tai Cudc hop thir hai cuia ORIGIN (Té chirc
Mang lusi CDDPL qubc té) vao ngay 28 thang 11 nim 2003 tai Alicante (Tady Ban Nha). Xem
https://aglawjournal.wp.drake.edu/wp-content/uploads/sites/66/2016/09/agVol09No3-OConnor.pdf, truy cap
ngay 06/9/2025
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hai 13 bién phap nham bu dip nhiing ton that ma chu thé bi xdm pham phai ganh
chiu. B4i vay mot sé qudc gia quy dinh toa 4n c6 quyén xem xét giam mirc boi
thuong thiét hai trong truong hgp hanh vi xAm pham dugc xac dinh 1a do 16i vo .
Tuy nhién, & mét s6 qudc gia nhu Hoa Ky, yéu t6 161 ¢b v lai 1a cin cir dé toa an co
thé tang muc boi thuong thiét hai cho nan nhan.

2. Panh gia tinh hinh nghién ciru cda cac cong trinh nghién ctu lién
quan dén dé tai Ludn 4n va dinh huéng nghién céu cia Luin an

2.1. Ddnh gid tong quan tinh hinh nghién ciru

Dua vao két qua cia cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude cé lién
quan dén dé tai Luan 4n, co thé rat ra mot s6 két luan sau day:

Thir nht, ly lugn vé kiém sodt hoat dong khai thac thuvong mai doi véi
CDPAL. Nhitng van dé 1y luan co ban lién quan dén CDPL nhu khéi niém va dic
diém cua CDDL d3 duoc cac hoc gia lam 10, boi vay trong Luan an, NCS s¢€ ké thira
va xac dinh khai niém CDDL dugc st dung théng nhat trong Luan an. Trong cac
cong trinh nghién ctru hién c¢6 chi yéu tiép can CDPL nhu mot “tai san tinh” can
duoc bao hd, chua chuin hoa khung 1y luan vé trang thai dong ctia CDDL trén thi
truong. Didc biét, chwa cd cong trinh nao xay dung hé thong 1y luan chuyén sau vé
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai CDPL nham giai quyét xung dot lgi ich
giita quyén sé hiru cong cong ciia Nha nudc va quyén tu do kinh doanh cua cac chu
thé tuw nhan. Mic du mét s6 cong trinh nghién ctru hién nay di xay dung va phan tich
khai niém hoat dong khai thac quyén SHTT; mot s6 bién phap dé kiém soat cac hanh
Vi nay va bién phap xu Iy hanh vi vi pham trong khai thac thuong mai d6i véi quyén
SHTT noi chung. Tuy nhién, mdi ddi trong cia quyén SHTT c6 nhing dic trung
khac nhau, bdi vay hoat dong khai thac thuwong mai voi cac dbi tuong nay ciling khac
nhau. Hoat dong khai thac thuwong mai ddi v6i CDPL cling nhu hanh vi kiém soat
d6i véi hoat dong nay ciing co nhitng dic thu riéng. Nhu vay c6 thé thiy su thiéu
Véng nghién ctru 1y luan vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi véi CDPL
va phép luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i voi CDPL.

Thir hai, thuc trang phap ludt vé kiém sodt hoat dong khai thac thwong mai
doi véi CDPL. Mot s6 cong trinh nghién ctru da phan tich mot sb quy dinh phép luét
vé diéu kién bao ho d6i véi CDDL, chu thé c6 quyén khai thac thuong mai dbi véi
CDDL, hanh vi st dung CDDL va cac bién phap xur 1y vi pham phap luat dbi voi
hanh vi xdm pham CDDL. Tuy nhién, cac cong trinh nay chu yéu tiép can cac quy
dinh lién quan dén CDPL dudi goc d6 1a quyén SHTT thuan tuy, chua nhin nhan nd
nhu mét TSTT co6 tinh thuwong mai. Boi vdy, cac cong trinh nay con dang bo ngd
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viéc phan tich, danh gia cac quy dinh vé kiém soat hanh vi khai thac CDPL dudi
gbc do thuong mai.

Thir ba, vé hoan thién phap ludt kiém sodt hoat dong khai thac thuong mai
doi véi CDPL. Nhin nhan mdt cach téng thé, cac kién nghi hoan thién phap luat ma
cac cong trinh nghién ctru hién nay da dat dugc mot sé két qua co ban co tinh goi
mo. Cac nghién ctru d3 thanh cong trong viéc dinh hinh tu duy 1ap phap méi vé sy
chuyén dich mé hinh kiém soat, tir kiém soat hanh chinh thuan tuy chi yéu ctia Nha
nuée sang mo hinh kiém soat boi nhiéu chu thé, c6 su phdi hop giita Nha nuée va
cong dong ngudi san xuat. Co nhitng dé xuit da chi ra tinh tt yéu cua viéc trao quyén
chua dong hon cho céac td chirc tap thé dai dién cho cong déng nguoi san XUuét. Déng
thoi, nhan dién duge tim quan trong cua vi¢c xay dung co ché kiém soat chat luong
khach quan théng qua bén thir ba doc lap theo cac tiéu chudn quéc té. Nhitng kién
nghi ndy da tao co so ban dau dé timg budc ndi luat hoa cac cam két qudc té, hudng
t61 bao vé danh tiéng va nang cao ning luc canh tranh cho san pham dia phuong.

Tuy nhién, cac giai phap dua ra chii yéu dimg lai & goc do vi moé mang tinh
dinh hudng tong thé, chua ¢ cac kién nghi cu thé ddi véi timg nhém cac quy dinh
phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i v6i CDDL. Pong thoi,
huéng kién nghi 1ap phap van bi bo hep trong pham vi Luat SHTT, chua c6 sy dong
bd hoa voi phap luat kinh t& nhu Luat Canh tranh, Luat Hai Quan... dé diéu chinh
CDPL nhu mét tai san kinh té. Diéu nay dan dén hé qua 1a phap luat hién hanh chua
c6 cac co ché kiém soat hiéu qua hanh vi khai thac trong ndi bd ngudi san xuat
CDDL, ciing nhu thiéu sy dong bd giira kiém soat bén trong va kiém soat bén ngoai
dé ngdn chan hanh vi lam dung viéc khai thac CDDL.

2.2. Nhitng vin dé Ludn dn tiép tuc nghién civu

Thong qua cac cong trinh nghién ctru clia céc tac giad trong nudc va ngoai
nude, trén co so tiép thu co chon loc nhimng 1y luin co ban, mang tinh nén tang cua
phap luat vé bao ho quyén ddi véi CDPL, NCS thuc hién viéc trién khai viéc nghién
clru dé tai “Phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi v6i CDPL”
bao gdom nhiing van dé sau:

Thir nhat, Luan an tap trung xay dung mot khung 1y luan riéng vé khai thac
va kiém soét khai thac thuong mai dbi voi CDPL bao gém viéc lam ro khai niém va
phan tich md hinh kiém soat phd bién trén thé giéi hién nay. Tir d6, Luan an hudng
dén viéc 1am sang to khai niém, xac dinh cic nhém noi dung chii yéu ciia phap luat
vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDDL va céc yéu to tic dong
dén viéc xdy dung va phat trién quy dinh phap luat.
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Thir hai, Luan 4n phan tich va danh gia toan dién vé thyc trang phap luat va
thyc tién thuc hién phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi
CDDL. Qua d6, Luan an chi ra nhitng wu diém va han ché, bap cap va nguyén nhan
ctia nhitng han ché, bip cip nham khing dinh tinh cap thiét cua viéc hoan thién phap
luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDDL.

Thir ba, trong cac nghién ctru hién nay con thiéu cac giai phap hoan thién cu
thé d6i v6i quy dinh phap luat vé cac bién phap kiém soat hoat dong khai thac
thwong mai d6i voi CDDL, dic biét dbi v6i bién phap kiém soat cua to chirc quan 1y
CDDL va t chire kiém soat doc 1ap. Trén co s& phan tich cac bat cap vé bién phap
kiém soat cua tung chu thé, Luén an tiép tuc nghién ciu va dé xuét kién nghi hoan
thién phap luat theo huéng dam bao dap g cac yéu cau ciia FTA dit ra, phi hop
v6i diéu kién kinh té - chinh trj - x4 hoi cia Viét Nam ciing nhu dap tng nhu ciu
ctia thuc tién vé 1au dai.

3. Co 6 ly thuyét nghién ciru, cAu héi va gia thuyét nghién ciru

3.1.Co s6 Iy thuyét nghién ciru

3.1.1. Hoc thuyét kinh té vé cau lac bé

Hoc thuyét kinh té vé cau lac bo do Jannes M. Buchanan dé xuat, lan dau tién
dugc cong bd trong mot bai viét vao nam 1965, dd mé ra mot hudng nghién ciau moi
vé hang hoé cau lac bo™. Pay 1a 1y thuyét phan tich cach thirc cac c& nhan tu nguyén
hop tdc v&i nhau dé cing tiéu ding mot loai hang hod hoac dich vu cu thé.
Buchanan da phat trién Iy thuyét ndy nham 1am rd nhitng khia canh con thiéu sot
giita hai nhém hang hoa kinh té truyén thdng la hang hoé c& nhan thuan tuy va hang
hoa cong cong thuan tuy. Trudc hoc thuyét caa Buchanan, ly thuyét kinh té phac loi
chii yéu phan loai hang hoa thanh hai dang™*: (i) Hang ho4 cé nhan: c6 tinh chat loai
trir (nguoi khéng chi tra sé khong dugc huong loi) va tinh canh tranh (viéc sir dung
ctia nguoi ndy 1am giam kha ning tiép can cia ngudi khac); (ii) Hang hoa cong
cong: khdng co tinh loai trir va khong cé tinh canh tranh (su tiéu dung cua mot ca
nhan khong anh huong dén kha ning tiéu dung cta nguoi khéc).

Buchanan chi ra rang nhiéu hang hoa va dich vu khong hoan toan duoc xem
la hang hoa cong cong, nhung ciling khong hoan toan l1a hang hoa ca nhan. Pay chinh
la hang hoa cau lac b, voi hai thudc tinh chii yéu: (i) Tinh loai trir, tic 1a c¢6 thé
ngan chan nhitg ngudi khong phai thanh vién st dung san pham hozc dich vy do,

13 patrick McNutt (1999), Public goods and club goods, In B. Bouckaert & G. De Geest (Eds.), Encyclopedia
of Law and Economics. Edward Elgar Publishers, UK and University of Ghent, Belgium., p. 928
1 patrick McNutt, 7idd, p. 927
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thuong théng qua viéc yéu cau thanh toan mét khoan phi thanh vién; (ii) Tinh khéng
canh tranh trong viéc tiéu thu®.

Bén canh do, loai hang ho& nay cé kha nang xay ra tinh trang tic nghén —
mic du trong trudng hop sé luong ngudi st dung it thi khdng cé sy canh tranh.
Nhung khi s6 lugng thanh vién gia ting, chat luong hoic loi ich thu duoc tir hang
hod s& bi suy giam do tinh trang tic nghén. Do d6, 1y thuyét cua Buchanan chu trong
vao viéc xac dinh kich thuéc ti wu cua cau lac b, tic 1a sé lugng thanh vién Iy
tuéng nhat nhiam tdi da hoa loi ich cho tat ca cac thanh vién. Ong nhan manh rang
kich thuéc nay phu thudc vao su can bang gitra hai yéu té trai nguoc: (i) Loi ich tur
viéc chia sé chi phi: khi sb luong thanh vién ting 1én, chi phi ma mdi ca nhan phai
ganh chiu dé duy tri hoat dong cua cau lac b s& giam xuéng, mang lai lgi ich cho
tirng nguoi; (ii) Chi phi phét sinh tr tinh trang tac nghén: khi qua nhiéu thanh vién
tham gia, su tic nghén cd thé xay ra, dan dén viéc giam sat loi ich ma mdi ca nhan
nhan dugc. Mot vi du dién hinh 12 viéc s dung chung mot bé boi: (i) Néu sé luong
thanh vién qua it, chi phi mdi nguoi phai tra s& rat cao; (ii) Néu c6 qua nhiéu nguoi
tham gia, bé boi s& trg nén chat choi va lam giam trai nghiém cua ting c& nhan; (iii)
Kich thudc 1y twéng cua cau lac b chinh 1a diém can bang tai d6 loi ich tir viéc chia sé
chi phi dat muc t6i da va mire do tic nghén van nam trong giéi han chap nhan duoc.

Dua trén ly thuyét kinh té vé cau lac b, cd thé khang dinh rang phap luat vé
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i voi CDPL dong vai tro kép, vira la su
can thiép mang tinh thé ché ddi voi sy that bai cua thi truong do thdng tin bat can
xung, vira 1a céng cu dé xac dinh ban chat kinh té cia CDPL. Cu thé, co ché kiém
soat nay chuyén doi danh tiéng tap thé tir mot dang hang hoa cong cong dé bj ton
thuong (dan dén tinh trang “an theo” va cung cap dudi muc t6i uvu) thanh mot hang
hoa cau lac bo dugc bao ve™®.

Sy chuyén d6i nay dugc hién thuc hoa théng qua viéc ap dung nguyén tic
tinh loai trir va tinh khong canh tranh c6 diéu kién. Quyén SHTT thiét lap céc rao
can chit luong va dia 1y, qua d6 ngan chin cac hanh vi truc loi (“Iya chon nguoc” tir
bén ngoai va “rai ro dao dac” tir bén trong). Hiéu qua cua cau lac b6 CDBL phu
thudc truc tiép vao kha ning cua hé thdng phap luat va céc to chic quan ly trong
viéc thiét 1ap va thuc thi nhitng rao can loai trir nay. Khi co ché kiém soét hoat dong

15 James M. Buchanan (1965), An economic theory of clubs, Economica, New Series, Vol. 32, No. 125 (Feb.,
1965), p. 1-14, p.1.2.3 https://doi.org/10.2307/2552442

'° Dwijen Rangnekar (2004), The Socio- Economics of geographical indications- A Review of Empirical
Evidence from Europe, The UNCTAD-ICTSD Project on Intellectual Property Rights and Sustainable
Development, p. 19
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hiéu qua, nd dam bao tinh xé&c thuc cua “tin hidu” chat lvong ma CDPL phat ra, tao
dung 1ong tin cho ngudi tiéu dung, bao vé nha san xuit chan chinh.

3.1.2. Ly thuyét vé thong tin bit cin xirng va mé hinh Shapiro vé danh
tiéng

M@ hinh Shapiro vé danh tiéng

Mo hinh Shapiro vé danh tiéng nghién ctru quyét dinh ctia doanh nghiép vé
muc chat lugng san phém nham tbi da hoa 1gi nhuan véi gia thuyét thi truong canh
tranh hoan hao nhung théng tin khong hoan hao dbi voi nguoi tiéu dung’’. Danh
tiéng cua san phim dong vai trd 1a cau ndi quan trong gitip ngudi san xudt truyén tai
dugc thong tin vé& san pham dén ngudi tiéu dung, dong thoi cling giup ngudi tiéu
dung giam chi phi tim kiém va thir nghiém san pham. Tuy nhién, trong trudng hop
chat luong san pham khong dap tmg duoc ky vong, ngudi tiéu dung c6 thé tir chdi
sit dung san pham trong tuong lai, tic dong dén cac quyét dinh dau tu cua doanh
nghiép. Boi vay, chi khi ngudi san xuit dau tu nham duy tri chat lugng san pham
m&i tao nén hanh vi mua sam lap lai & nguoi tiéu dung. Ban dau, san pham co thé
dugc ban véi muc gia thap hon chi phi c4n bién nham xay dung danh tiéng. Sau do,
muc gia tdi uu s& bu dip cac chi phi dau tu, dam bao ning cao chét luong va loi
nhuan thong qua chién luoc chat lugng nhat quan.

Shapiro cling phén tich tac dong tich cuc cia viéc xay dung danh tiéng trong
khic phuc thong tin bat can xtng va nang cao chat luong t6i thiéu san pham. Chat
luong ting lam giam gia can bang, ting thing du khach hang vdi san pham chét
lugng cao. Tuy nhién, gia toi vu khi doanh nghiép di tao niém tin c6 thé giam phuc
loi ngudi tiéu dung so voi gia thip hon. Chi phi xay dung danh tiéng twong duong
chi phi tim kiém thong tin, duoc tinh vao chi phi san xuat. Gia toi vu khong phai that
bai thi trudng ma 1a chi phi khic phuc thong tin bat can xung, gitip khach hang danh
gia dung chit luong san pham.

Ly thuyét théng tin bat can xirng

Trong hon 3 thap ky, 1y thuyét thi truong v6i thong tin bat cAn xtng trd thanh
linh vuc nghién ciru kinh té quan trong, ing dung rong rdi tir ndng nghiép truyén
thong dén thi truong tai chinh hién dai'®. Trong 1y thuyét kinh té hoc hién dai, tinh
trang thong tin bat can xtng 1a nguyén nhan chinh din dén cic khiém khuyét thi

17 Shapiro, C (1983), Premiums for hight quality Product as a return to reputation, The Quarterly Journal of
Economics, vol.97, p.659-679, p. 659

18 |y thuyét théng tin bat can xing lan dau tién xuat hién vao nhitng nim 1970 va di khiang dinh duoc vi tri
ctia minh trong nén kinh té hoc hién dai bang sy kién nim 2001, cac nha khoa hoc nghién ctu ly thuyét nay 1a
George Akelof, Michael Spence va Joseh Stiglitz cing vinh du nhan giai Nobel kinh té cho cong trinh nghién
ctru “Phan tich cac thi truong vai tinh trang thong tin bat can xtmg”.
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truong, dién hinh qua hai hién tugng: lga chon ngugc va rai ro dao duc. Cu thé, lua
chon nguogc xay ra trude giao dich khi bén ban s& hiru nhitng dic tinh chat luong ma
bén mua khong thé quan sat truc tiép. Liy mo hinh “thi trudong xe ci” ¥ lam vi du,
khi ngudi mua khong thé phan biét giita san pham t6t va san pham kém chit luong,
ho c6 xu hudng thiét 1ap mic gia trung binh dé phong ngira rui ro. Hé qua 1a nhimng
ngudi ban san phim chét luong cao s& rat lui khoi thi trudng vi bi dinh gia thip, tao
diéu kién cho san pham kém chat lvong chiém linh.

Sy thiéu minh bach nay tiép tuc dan dén rui ro dao duc khi ngudi ban logi
dung wu thé thong tin dé truc loi, khién niém tin cia nguoi tiéu dung suy giam va
budc ho phai gia ting chi phi tim kiém thong tin. Qua trinh nay gy ra tinh trang
chat luong san pham bi suy giam, ddn dén that bai nghiém trong cta thi truong. Dé
khic phuc, co ché “phat tin hiéu” dong vai trd 13 mot giai phap quan trong. Theo do,
bén nam giit thong tin wu thé s& chu dong truyén tai cac tin hiéu xac thyc vé chat
luong san pham. Tinh hiéu qua cia co ché nay dua trén nguyén 1y chénh léch chi
phi: chi phi dé phat tin hiéu ddi voi san pham kém chat lwong ludn cao hon so voi
san pham chat lugng cao. Do d6, chi nhitng ngudi ban san pham t6t c6 dong luc dé
phat tin hiéu vé chat lwong san pham, tach biét khoi nhom san pham kém chat
lugng. Co ché phat tin hiéu khong chi tao 1ap sy minh bach va 1ong tin cho ngudi
tiéu dung ma con 1 dong lyc thic day thi truong van hanh tbi wu.

Viéc ing dung 1y thuyét thong tin bat can xing vao phap luat kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai d6i véi CDPL 1a mot yéu cau khach quan nham giai
quyét cac khiém khuyét cua thi truong. Ngay ca khi CDPL di duoc bao ho, tinh
trang thong tin bat can ximg van hién hitu do dic thi cia san phdm nay von thude
nhém “hang hoa trai nghiém” — nguoi tiéu dung kho c6 thé tham dinh chat luong
chinh x4c trudc hodc ngay ca sau khi thyc hién giao dich. Sy sai 1éch thong tin dan
dén hau qua: (1) Hién tugng “lya chon nguoc”, khi cac chu thé “an theo” (free-
riders) dua ra thi trudng cac san pham kém chét lwong nhung lai gan nhan CDPL dé
truc loi, khién nguoi tiéu dung mét niém tin va danh déng chét lugng cia moi san
pham mang chi din do, truc tiép gay thiét hai cho nhitng nha san xuét chan chinh;
(ii) “Rui ro dao dirc” phat sinh khi chinh cac chu thé c6 quyén st dung hop phap lai
cht dong ha thap tiéu chuan san xuat dé giam chi phi ma van loi dung danh tiéng
san c6 cia CDDL dé ban véi gia cao. Nhitng hanh vi truc loi nay néu khong duoc
ngan chan sé& dan dén su giam sut vé chat luong san pham, do v& uy tin cua toan bd
hé théng CDDL.

19 Akerlof, George A. (1970), The Market for Lemons: Quanlitative Uncertainty and the Market Mechanism,
“Quarterly Journal of Economics, Volume 84, Issue 3: p. 488-500, p. 488
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Trong bdi canh d6, kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL
dong vai tro 1a mot co ché dam bao cho viéc phat tin hi€u mot cach trung thuc, tao
1ap su can bang thong tin trén thi truong. Viée thiét 1ap cac quy chudn kiém soat chat
ch€ khong chi ngan chan hanh vi xdm pham cua bén thr ba, ma con budc cac nha
san xuat duoc cdp quyén phai tuan thu nghiém ngit Ban mo ta tinh chét dic thu cua
san pham. Nhu vy, phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai dbi véi
CDDL khong don thuan 1a cong cu quan 1y hanh chinh, ma chinh 13 giai phap kinh
té quan trong dé khic phuc sy thit bai thi trudng, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding
va duy tri gi4 tri bén vitng cho cic san phdm mang CDDL.

3.1.3. Ly thuyét tai san chung va qudn tri cong dong

Ly thuyét quan tri tai san chung cta Elinor Ostrom da tao ra mot budc ngoit
trong kinh té hoc chinh trj bang viéc thach thirc quan diém vé tinh tit yéu cua “Bi

20 ’ co 3~ 2 N , N: o 3\ A - )
»". Tac gia da chi ra rang céc tai san chung thuong déi mat voi

kich manh dét cong
nguy co bi khai thac qua muc bdi nhiing ca nhan tu lgi — gy nén hién tuong “Bi
kich ciia manh dat cong”. Thay vi chdp nhan giai phap duy nhét 13 tu nhan hoa hoic
su can thiép mang tinh cudng ché tir Nha nudc, Ostrom ching minh ring cic cong
dong dia phuong hoan toan c6 kha ning thiét 1ap nhimng thiét ché tu quan dé quan 1y
tai nguyén bén viing®’. Trong tam 1y thuyét 14 hé théng 8 nguyén tic thiét ké nhim
duy tri sy hop tac va ngin chdn hanh vi tu 1oi%2, Trong do, tac gia dic biét nhan
manh tdm quan trong cia viéc xac dinh ranh gidi & rang, su tuong thich giita quy
tac sir dung véi diéu kién thuc té, va dic biét 1a nguyén tac giam sat, nguyén tac cac
thuc thé 16ng ghép. Vé nguyén tic gidm sar™, nhiing ngudi giam sat viée tuan tha
cac quy tic st dung va diéu kién tai nguyén phai 1a chinh nhiing ngudi hudng loi tir
tai san chung d6, hodc 13 nhitng c4 nhan, t6 chirc ¢6 trach nhiém giai trinh truc tiép
trude cong dong ngudi huong loi. Nguyén tic nay khang dinh hiéu qua quan tri
khong dén tir su ap dat tr bén ngoai, ma dén tr mot co ché kiém soat minh bach,
ngudi giam sat hiéu ré bdi canh dia phuong va c¢6 dong luc bao vé loi ich chung cua
tap thé. Vé nguyén tac kiém sodt véi nhiéu cdp dd, d6i v6i nhitng hé thong tai
nguyén chung phutrc tap hodc c6 quy mé 16n, cac hoat dong quan tri nhu giam sat,
cudng ché va giai quyét xung dot can duogc t6 chire thanh nhiéu cip do cung kiém

%% Ostrom, E. (1990), Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action, Cambridge
University Press, p. 2-7

' Ostrom, E., #ldd, p. 2-7

?2 Ostrom, E., 7ldd, p. 90

2 Ostrom, E., 1ldd, p. 94
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soat. Cach tiép can vé kiém soat ¢ nhiéu cip do nay giup dam bao tinh thyc thi cia
cac nguyén tic & ca cip do dia phuong va cap do hé théng rong 16n hon.?

Van dung 1y thuyét trén, CDPL mang day du ban chat kinh té ctia mot “tai
san chung”, 13 tai san thudc sd hitu ciia mot cong dong dia phuong nhung quyén sir
dung lai duoc trao cho cic c4 nhan, t6 chirc trong khu vuc d6. Trong bdi canh nay,
“b1 kich” xay ra khi mot vai nha san xuét ¢ tinh ha thép tiéu chudn chét luong dé
giam chi phi nhung vin dan nhin CDPL dé hudng gia cao. Hanh dong nay s& lam
suy giam uy tin chung cia CDPL ma ca cong dong ngudi san xuét di xdy dung qua
nhiéu thé hé. Dé ngin chin sy suy thoai nay, viéc ap dung nguyén tic “gidm sat” cla
Ostrom vao kiém soat viéc khai thac CDPL 1a can thiét. Theo d6 cong dong chu thé
quyén can thiét 1ap mot co ché kiém soat nodi bo, trong d6 cac nha san xuat tu giam
sat 1an nhau hodc thong qua mot td chuc dai dién c6 trach nhiém gidi trinh minh
bach. Viéc thuc thi nghiém tic nguyén tic giam sat khong chi giup phat hién sém
cac hanh vi vi pham ti€u chuin k¥ thuat ma con bdo vé tinh toan ven vé chét luong
ctia san pham.

Déng thoi viée thiét lap mat td chic kiém soat doc 1ap 1a su chuyén nghiép
hoa dua trén nguyén tic thi tim vé& quan tri voi nhiéu cap do. T6 chirc ndy dong vai
tro 14 mot cAp giam sat chuyén sau, dam bao tinh khach quan va cung cap ning luc
kiém dinh k¥ thuat ma kiém soat ndi bo c6 thé chua dap ung dugc. Theo tinh than
ctia Ostrom, to chirc kiém soat doc 1ap nay khong hoat dong tach biét ma phai chiu
trach nhiém giai trinh minh bach truéc cong dong cac chii thé quyén. Su phdi hop
gitra kiém soat ndi bo va kiém soat doc 1ap tao nén mot hé théng kiém soat v6i nhiéu
cap do.

3.2.Cau héi nghién ciru va gid thuyét nghién ciru

Cau héi nghién ciru 1:

- Kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i voi CDPL 1a gi?

- Gia thuyét nghién ctru: Hién nay phap luat khong c6 quy dinh vé khai niém
kiém so4t hoat dong khai thac thwong mai d6i véi CDPL. Tuy nhién dya trén cac
quy dinh phap luat hién hanh, cac quan diém dudi goc d6 khac nhau vé “kiém soat”,
“khai thac thuong mai TSTT” va “chi dan dia 1y’ dé x4y dung khai niém kiém so4t
hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDDL.

Cau héi nghién ctru 2:

- Phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDPL la
gi? Noi dung phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDPL
bao gdm nhitng ndi dung nao?

** Ostrom, E., #ldd, p. 101
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- Gia thuyét nghién ctru: hién nay chua c6 luan giai day du vé khai niém va
ndi dung phap luat vé kiém soat hoat déng khai thac thwong mai dbi v6i CDDL. Tuy
nhién, thong qua nhiing quy dinh hién hanh vé bao ho CDPL cua Viét Nam, Iy
thuyét “hang hoa cong cong” va kinh nghiém phap luat cua EU, c6 thé hiéu ring
phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i voi CDPL 1a cong cu dé
diéu chinh hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL nham muc dich dam bao
viéc sit dung CDDL mot cach hop phap, han ché tinh trang canh tranh khong lanh
manh. No6i dung phap lut vé kiém soat bao gdm: nhom quy dinh vé chu thé tham
gia kiém soat, nhom quy dinh vé ddi tuong bi kiém soat, nhom quy dinh vé bién
phap kiém soat va nhém quy dinh vé bién phap xr Iy hanh vi vi pham.

Cau hoi nghién cuu 3:

- Thyc trang cac quy dinh phap luat Viét Nam vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai ddi voi CDPL nhu thé nao? Viéc thi hanh nhitng quy dinh nay c6
nhirng thanh cong va bat cip ra sao & Viét Nam?

- Gia thuyét nghién ctru: Phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai dbi v6i CDPL d3 dugc hinh thanh va dat duoc nhitng thanh cong. Tuy vay,
phap luéat van con ton tai mot sd han ché, bat cap ca vé 1y luan va thyc tién thi hanh.
Phép luat di c6 quy dinh vé cac chu thé tham gia kiém soat, dbi tugng bi kiém soat,
bién phap kiém soat va bién phap xu 1y vi pham trong hoat dong khai thic CDDL
trong hoat dong thuong mai. Tuy nhién quy dinh chua day du vé nhiing cha thé
tham gia kiém so4t va bién phap kiém soat, ton tai mau thuin giita cac vin ban phap
luat khac nhau khi quy dinh vé d6i tuong bi kiém soat. Do do, viéc cac co quan thuc
thi phap lut va cac chi thé duoc Nha nude trao quyén thi hanh cac quy dinh nay
trén thuc té con gap nhing kho khin va vudng mic.

Cau hoi nghién cuu 4:

- Nhitng yéu ciu va nhirng giai phap cu thé nao dugc dit ra nham hoan thién
cac quy dinh phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDDL?

Gia thuyét nghién ctru: Viéc hoan thién phap luat vé kiém soét hoat dong khai
thac thuong mai ddi voi CDDL 1a rat can thiét. Dya trén céc yéu cau hoan thién
phap luat, viéc hoan thién phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai
d6i voi CDPL dit ra yéu cau stra d6i, bo sung mot sd dao luat c¢6 lién quan nhu Luat
SHTT niam 2005, Luat Canh tranh nim 2018 va cac van ban hudng dan thi hanh...
nham kip thoi khéc phuc mdt s6 han ché, bat cap dang ton tai.
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KET LUAN PHAN TONG QUAN

Qua khao ctru cho thiy, cac nghién ctru vé bao ho ddi véi CDPL tuong ddi
phong phu, song cic cong trinh nghién ciru tryc tiép vé& kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai d6i vai CDDL con rat han ché. Cac tac gia tiép can CDPL nhu mot
quyén tai san ma chua coi CDDL 1a mot TSTT. Mot s6 nghién ctru c6 dé cap dén
hoat dong kiém soat CDPL nhung dudi goc do kinh té ma khong phai dudi goc do
phap 1y, hodc néu dudi goc d6 phap 1y thi méi dumg lai & viéc nghién ciru méot goc
dd rat nho, chua bao quat toan di¢n phap luat vé kiém soét hoat dong khai thac
thuong mai d6i véi CDDL. Tir két qua tong hop, Ludn an nhan dién ba khoang trong
khoa hoc dang ton tai: (i) Chua c6 khung 1y luan riéng vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai ddi véi CDPL; (ii) Chua c6 danh gia toan dién phap luat Viét Nam
vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i vdi CDPL; (iii) Chua co dé xuat
mang tinh h¢ thong vé giai phap hoan thién phap luat vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai d6i véi CDPL.

Trén co s& d6, Ludn an xac dinh cac nhiém vu can lam tai cac chuong tiép
theo cua Luéan an, bao gém:

Thir nhat, hoan thién co s 1y luan vé kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai ddi voi CDDL;

Thit hai, phan tich va danh gia thuc trang phap luat Viét Nam vé kiém soat
hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL;

Thir ba, xac dinh yéu cau va dé xuat cic giai phap hoan thién phéap luat vé
kiém so4t hoat dong khai thac thwong mai d6i véi CDPL.
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CHUONG 1: LY LUAN VE KIEM SOAT HOAT PONG KHAI THAC
THUONG MAI POI VOI CHI DAN PIA LY VA PHAP LUAT VE KIEM
SOAT HOAT PONG KHAI THAC THUONG MAI POI VOI CHI DAN
PIA LY

1.1. Mgt s6 van dé Iy luin vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai
dbi véi chi din dia Iy

1.1.1. Khdi niém chi din dia Iy

Duweoi khia canh kinh té—thuzmg mai, su phat trién ctia nén kinh té hang hod
khién nhitng hang hoa thong thudng nhu cic san phdm ndéng nghiép, thu cong
nghiép... ngay cang xuat hién nhiéu trong céc giao dich thuong mai ¢ khu vuc va
quéc té. Pidu nay 1am ndy sinh nhu cau sir dung cac déu hiéu chi nguén gbc dia 1y
gin 1én san phdm d& “phan biét ngudn gbc san phdm”* — giéng nhu nhan hiéu,
CDPL ban dau c6 chirc niang phan biét hang hoa cta nha san xuat ndy va nha san
xuat khéc.

Khi giao luu kinh té giita cac khu vuc dién ra ngay cang phd bién, ngudi ta
nhan thay rang nhitng dic trung vé tu nhién va con nguoi & mdi dia phuong tao nén
nhirng dic tinh khac biét cho cac san pham & dia phuong d6. Boi vady CDPL luc nay
duge str dung vi myc dich nham phan biét san pham cung loai ¢ cac dia phuong
khac nhau. Khong chi dung lai ¢ d6, khi thuong mai qudc té phat trién, dic tinh
riéng biét cta san pham ngay cang gitip mé rong danh tiéng va uy tin ciia san pham
d6, tac dong dén sy lua chon san phdm cua nguoi tiéu dung trong nudc va nude
ngoai, CDPL duoc biét dén nhu mot dau hidu dé truyén tai thong tin vé danh tiéng
va chét lugng dac thu cua san phﬁm. Nhu vay, CDDL khong chi ¢6 chirc nang phan
biét ma con cb chirc ning cung cap thong tin vé& san pham- ngudn gdc, chat luong
san pham c6 duoc boi diéu kién dia 1y, con nguoi cia khu vyc dia 1y lién quan dén
CDDL. CDPL tré thanh mot bo phan v6 hinh gan lién v6i san phdm mang lai cho
san pham nhiing gia tri ting thém.

Khac biét co ban ctia CDPL véi cac ddi twong SHTT khac 13 quyén so hitu
CDDL thudc vé cong dong nguoi san xuat san pham hay Nha nuéc, khong thude
quyén sé hitu riéng cia mot ca nhan hay t6 chic. Quyén khai thac ddi véi CDDL
khong nham muc dich t6i da hod lgi nhuan riéng 1¢ cho mot ca nhan, t6 chirc ma
huéng dén myc tiéu phat trién kinh té khu vuc va quéc gia. Boi vy dudi goc do nay
CDDL dugc coi 1a tai san vo hinh thudc so hitu ciia cong dong gan lién voi san

% Burkhart Goebel (2003), Geographical Indicattions and Trademarks — the road from Doha, 93 (4),
Trademark Reporter 964, p. 991



30

pham nham truyén tai ndéi dung vé ngudn gdc dia 1y ctia san pham va chat luong,
danh tiéng nhét dinh c6 duoc boi ngudn gbe dia Iy do°.

DuéGi géc dg phdp 1y, hién nay khong c6 mot quy dinh thong nhat chung vé
CDDL trén thé gi6i. Vao thé ky XV, cac qudc gia Chau Au nhu Phap, Y... di tién
phong xdy dung cac quy dinh phap luat dé bao vé tén dia danh gan lién véi san
pham c6 chét luong dic thu, ma danh tiéng cta san phdm dugc hinh thanh 13 nho
xut xtr dia 1y dic biét®’. Sau nay, quy dinh vé bao ho ddi véi cac tén dia danh dugc
mo rong va phat trién ¢ nhidu qudc gia trén thé gidi. Theo phap luat EU, CDDL la
tén ciia mot ving, mot dja phuong cu thé, hay tén cua mot qudc gia duoc sir dung
trén san pham nong nghiép hodc thuc pham. San pham mang CDDL phai c6 chat
lwong, danh tiéng hodc cac dic tinh bt ngudn tir ngudn gbc dia ly d6°®. Nhu vay,
phap luat EU cong nhan nhitng tén dia danh c6 thé duoc bao ho 1a CDPL bao gdbm
tén vung, tén dia phuong, tén qudc gia, nhung khong cong nhan cac dau hiéu chi din
gian tiép nhu biéu tuong, hinh anh. San pham dugc bao ho CDDL ciing ¢6 pham vi
hep, chi cac san pham nong nghiép, thuc pham méi duoc bao ho 1a CDPL. Quy dinh
s6 510/2006 ngay 20 thang 03 nam 2006 cua Hoi ddong Chau Au vé bao ho CDPL
va tén goi xuét xtr d6i voi ndng san va thye pham nam 2006 (Quy dinh sé 510/2006)
yéu cau san pham duoc bao ho CDPL phai tuan tha quy trinh san xuat nghiém ngit.
Hon nita, nguyén liéu mang CDDL phai trai qua qua trinh ché bién tai khu vuc dia
1y cu thé da duoc xac dinh rd rang.

Cac Cong udc qudc té dau tién vé SHTT chi dé cap dén cac thuat ngir chi din
ngudn gdc dia 1y ctia san pham 1a “Chi din ngudn gdc” (indications of source), “Tén
goi xudt xir” (appellations of origin). Phai dén Hiép dinh TRIPs, 1an dau tién di dua
ra mot khai niém khai quat va nén tang nhat vé CDDL. Theo khoan 1 DPiéu 22 Hiép
dinh TRIPs thi “CDDL dugc hiéu 1a nhitng chi din vé hang hoa bat ngudn tir lanh
thd ctia mot nude Thanh vién hodc tir khu vuc hay dia phuong thudc lanh thd do, co
chat luong, uy tin hodc dic tinh nhéat dinh chu yéu do xuit x quyét dinh”. Theo
dinh nghia nay, CDDL la nhitng du hiéu bt ky dé chi ra ngudn gdc cuia hang hoa,
khong nhét thiét phai 13 tén dia Iy nhu tén goi xuét x®’, c¢6 thé 1a nhimg biéu tuong,
hinh anh goi 1én ngudn gdc dia 1y nhu thap Effel ctia Phap, qubc ky... To chirc
Thuong mai Thé gidi cho phép sir dung CDPL ddi véi ca nong san va san pham

?® Dwijen Rangnekar, ldd, p. 1

27 Carina Folkeson, Geographical Indication and Rural Development in the EU; School of Economics and management-
University of Lund, p.3

https:/lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=1334511&fileOld=1647280 truy cap ngay 06/9/2025

%8 Piéu 2 khoan 1b Quy dinh sé 510/2006

# Piéu 2 Hiép dinh Lisbon vé& Bao ho tén goi xuét xir va dang ky quéc té tén goi xuat xir nam 1958



https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=1334511&fileOId=1647280

31

cong nghiép, tuy nhién quy dinh nay khong mé rdng cho linh vuc dich vy. Chi dan
ngudn gdc thuan tuy chi dwa ra chi dan vé& ngudn gbc dia 1y, thong tin vé noi san
phém duoc san xut, khong doi hoi diéu kién vé tinh chét, chét lugng cua san phém,
cling nhu mdi quan hé véi didu kién dia 1§*°. Trong khi d6, yéu cau san phdm mang
CDDL phai co chét lugng, uy tin hodc dac tinh ma cac tinh chit nay chu yéu do xuét
xtr dia Iy quyét dinh. Hiép dinh TRIPs cho phép cac qudc gia thanh vién tu xay dung
quy dinh vé bao ho SHTT nhung khong trai v6i quy dinh cia Hiép dinh nay. Boi
vay du mdi qudc gia c6 dinh nghia khong hoan toan gidng nhau vé CDPL, nhung vé
co ban 1a c6 sy twong dong.

O Viét Nam, khai niém CDPL duoc quy dinh trong Luat SHTT nam 2005 da
thay thé cho ca khai niém CDPL* va “tén goi xuét x(r hang hod”* duoc sir dung
truéc d6. Theo d6 khoan 22 Piéu 4 Luat SHTT niam 2005 quy dinh CDPL 1a dau
hiéu dung dé chi nguén gbc dia 1y ciia san pham tir khu vyc, dia phuong, ving lanh
thd hoac quéc gia cy thé. “DAu hiéu” duoc cong nhan la CDDL theo phap luat Viégt
Nam phu hop véi quy dinh trong Hiép dinh TRIPs, khong chi cong nhéan cac du
hiéu 1a tir ngit truc tiép chi tén dja 1y, ma cac ddu hiéu gian tiép nhu hinh anh, biéu
tugng c6 kha ning cho biét ngudn gdc cta san pham dén tir mot khu vuc dja 1y nhét
dinh ciing duoc chap nhan. Truong hgp CDPL 14 tir ngit duoc gan 1én san pham,
khong nhat thiét phai 13 tén qudc gia, khu vuc hay dia phuong. Nhung chi din nay
phai cung cap thong tin cho ngudi tidu ding vé ngudn gbc xuat xir cta san pham tix
vung dia ly tuong Uing.

Pinh nghia nay khong chi ra diéu kién bao ho CDPL, ma nhiing diéu kién
nay duoc quy dinh riéng tai Diéu 79 Luat SHTT nam 2005, diéu kién vé ngudn gbc
dia 1y cta san pham va diéu kién vé mbi quan hé gitta chat lugng san pham va diéu
kién dia 1y cua khu vyc dia ly tuong ung vé1 CDDL. Déng thoi Muc IX.1.a.b, Phu
luc I Phan IV Nghi dinh 65/2023/ND-CP ngay 23 thang 8 nim 2023 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat SHTT vé SHCN, bao vé
quyén SHCN, quyén ddi v6i gidng ciy trong va quan 1y nha nudc vé SHTT duoc
sira d6i ndam 2026 (Nghi dinh 65/2023/ND-CP) 1am rd vé danh tiéng cua san pham
mang CDDL. Theo d6 danh tiéng ndy dwoc dinh hinh béi tac dong cua diéu kién dia
ly dac thu, thé hién qua su nhan biét rong rai va uu tién lya chon san phrflm trong
cong dong ngudi tiéu dung. Tiéu chi nay phai dwgce ching minh bing cac ching cir

%0 Pidu 1 Thoa udc Madrid vé chéng cac chi din sai léch hoac nham I3n vé ngudn gbc nam 1891 (Thoa wdc
Madrid nam 1891 vé chi dan ngudn géc)

31 Nghi dinh 54/2000/ND-CP v& bao ho quyén s& hitu cong nghiép di vai bi mat kinh doanh, CDPL, tén thuong mai va
bao ho quyén chdng canh tranh khdng lanh manh lién quan téi so hitu cong nghiép

%2 Bo luat Dan sy nam 1996 va Nghi dinh 63/CP ciia Chinh phu quy dinh chi tiét vé sa hitu cong nghiép
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xéc thuc, ¢ thé dya trén yéu t6 dia 1y nhu khi hau, thuy van, dic diém dia chét, dia
hinh, hé sinh thai... Ddng thoi, k§ ning va bi quyét san xuit cua ngudi dan dia
phuong ciing dong vai trd quan trong. Quy trinh san xuat truyén thong, tir khau so
ché nguyén liéu thé dén khi tao ra san pham cudi cung, tham chi ca céng doan dong
201, néu tac dong dén tinh chat, chat lugng va danh tiéng san phém, déu co thé duogc
xem xét. Quy trinh nay phai 14 yéu t6 quyét dinh tao ra va duy tri tinh chét, chét
lwong dic thu va danh tiéng cia san pham. Cac thong tin lién quan phai duoc trinh
bay chi tiét, & rang dén murc c6 kha ning kiém ching. Nhw vdy, dudi goc do phdp
ly, CDPL duwoc hiéu la mot doi twong ciia quyén SHCN, duwoc thé hién dwdi cac dau
hiéu tir, ngit hodc cdc ddu hiéu khdc c¢é thé nhin thdy nham truyén tdi thong tin vé
nguon goc dia Iy ciia san pham ma san pham dé cé chdt lwong, danh tiéng hodc déic
tinh chii yéu do nguon goc dia Iy quyét dinh, dwoc phdp ludt céng nhdn va bdo vé.
Pay ciing la khai niém dwoc NCS sir dung thong nhat trong ludn dn nay.

Do d6, CDPL mang nhiing dic trung riéng, cu thé:

Thir nhat, tinh nhdn dién vé nguon goc dia y ciia san pham 13 dic diém giap
phan bi¢t CDDL véi cac dbi tuong SHTT khac, dac bi¢t 1a nhan hi€u. Tinh nhan
dién nay thyc hién chirc niang xac dinh nguén gbc lanh tho thay vi xac dinh ngudn
géc thuong mai ctia nha san xuat. Su nhan dién nay duoc cAu thanh qua hai dang chi
dan co ban 1a tryc tiép va gian tiép. Cac chi dan truc tiép thuong 1a dia danh hanh
chinh (tén quéc gia, ving, dia phuong) dugc gan truc tiép 1én hang hod. Trong khi
d6, cac chi dan gian tiép bao gdm hé théng cac biéu tuwong, hinh anh dic trung, cong
trinh kién trac hodc nhan vat lich st mang tinh dai dién cho mdt khu vuec. Tat ca cac
dau hiéu nay dong vai tro 1 “tin hiéu” gitp nguoi tiéu dung xac dinh dugc khong
gian dia Iy noi hang hoa dugc san xuat.

Tinh nhan dién nguén géc dia 1y xac lap mot méi lién hé khong thé tach roi
gilta san pham va vung lanh tho. Khaic véi nhan hiéu c6 thé chuyén nhuong hay
nhugng quyén san xuét tai bat ky khu vuc dia 1y niao, CDPL mang tinh ¢ dinh vé
khong gian. Piéu nay dit ra yéu cau vé tinh trung thuc cua thong tin xuit xt, hang
hoa phai duoc san xuat tai ding toa do dia 1y ma dau hiéu d6 chi ddn moi dam bao
gia tri phéap 1y cua CDDL.

+ Thit hai, tinh phu thugc diéu kién dia ly- ddy la tinh chat ¢ CDPL ma it
thiy & cac san pham mang chi din thwong mai nhu nhan hiéu hay tén thwong mai.
Gia tri cia CDDPL khong nam & tinh phan biét nguon goc chu thé ma nam & sy
khang dinh méi lién hé nhan qué giita cac dic tinh cua san pham véi ving lanh tho
san xuat san pham. Tinh phu thudc nay dugc cdu thanh tir hai nhom yéu té chinh 1a
yéu td tu nhién va yéu t con ngudi. Vé nhém yéu té tw nhién, chat luong, uy tin va
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cac dac tinh doc dao cua san phém mang CDDL dugc dinh hinh tryc tiép boi cac
diéu kién khach quan nhu khi hau, thd nhudng, hé thuc vat va thuy van. Vi du dién
hinh 14 nudc mim Pha Quéc, su khac biét vé mau sic canh gian dam, hau vi ngot
béo ctia dam ty nhién khong chi dén tir ngudn nguyén lidu ca com dic thu tai ving
bién Kién Giang ma con nho sy tic dong cua dicu kién thoi tiét va ngudn nudc riéng
biét ciia dao Phat Quéc trong qua trinh G chuwop. V& nhém yéu t6 con ngudi, bén
canh cac diéu kién ty nhién, k¥ nang va tri thirc truyén thong ciia cong dong dan cu
dia phuong dong vai trd quyét dinh trong viéc hinh thanh chat luong dic thu cua san
pham. Piéu nay thé hién qua tdp quan canh tac, phuong thirc san xut dic thi va cac
bi quyét trong viéc lyra chon, ché bién nguyén liéu duoc ké thira, phat trién qua nhiéu
thé hé. Nhiing kinh nghiém tich lu§ ndy tao nén mot quy trinh san xuit chuan muc,
phu hop v61 moi truong xa hdi va ty nhién riéng bi¢t cua dia phuong.

+ Thir ba, CDPL la tai san mang tinh céng dong: Néu Nhan hiéu thudc
quyén s¢ hitu ctua doanh nghiép, duoc st dung dé nhan dién san pham va dich vu
trén thi truong, phan biét voi cac san pham canh tranh. Trong khi CDPL khong
thudc vé mot doanh nghi¢p cu thé, n6 1a mot tai san vo hinh thudc vé cong déng.
CDPL bit ngudn va c6 anh huong dén cong dong nguoi san xuét, kinh doanh, mang
lai loi ich cho cong dong ngudi dan trong khu vuc nén mang dic diém cua “hang
hoa cong cong”. Quyén khai thac CDPL thudc vé toan bd td chirc, ca nhan san xuit,
kinh doanh trong ving, dap tmg quy ché dugc ban hanh. Cac nha san xuat, kinh
doanh déu c6 quyén gin CDPL duoc bao hd 1én san phim, bao bi san pham,
phuong tién kinh doanh, gidy to giao dich trong hoat dong kinh doanh. Ho ciing c6
quyén luu thong, chdao ban, quang cdo, tang trit dé ban san phim c6 mang CDDL
dugc bao ho; hodc nhap khau hang hod mang CDPL dugc bao ho.

Bén canh do, tinh cong déng ctia CDPL duge biéu hién qua viéc CDDL duoc
xem la tai san chung, nén khéng thé chuyén giao cho bén thir ba. Diéu nay xuét phat
tir viéc chu sé hiru CDDL 13 cong dong ngudi san xuat san pham mang CDPL, chi
dugc trao quyén st dung CDPL cho t6 chirc, ca nhén tién hanh viéc san xuat san
pham mang CDPL tai dia phuong twong tng. Bén canh d¢6, CDPL 1 chi dich danh
mot dia chi, mot ving mién véi nhitng dic trung noi bat, riéng biét vé diéu kién dia
1y va con ngudi. Dé duy tri va phéat huy tinh dic trung va giir cho dia danh ciia minh
phat trién, CDPL khong thé 1a d6i tuong dé dem ra trao doi giira dia phuwong nay voi
dia phuong khac. Mot khi CDDPL dugc chuyén giao s& khién cho san pham mang
CDPL khong dam bao duge yéu cau vé mat 1anh thd va 1am thay doi tinh chat cua
san pham.
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+ Thit tu, tinh tdc dong kinh té — thi truong:

CDDL ton tai va duoc cong nhan lam giam sy bat cAn xtng thong tin tir d6
tang do tin ciy va lua chon san pham cua ngudi tiéu dung. Trong giao dich thuong
mai, nguoi tiéu dung thuong ding & vi tri kho nhan biét chat lwong hay dic tinh san
pham, ho chi c6 thé cin cir vao thong tin nha san xuit cung cip dé lya chon san
phém. Nguoc lai, ¢ vi tri thuan lgi hon vé thong tin, mat s6 nha san xuét co thé nay
sinh nhitng hanh vi gian 1an va khién ngudi tiéu diing mat niém tin vao san pham va
ngudi san xuit. Trong bdi canh d6, ngudi tidu ding can c6 nhitng théng tin chinh
xac vé chit lugng san pham. Theo mé hinh Shapiro, danh tiéng cua san pham c6 thé
st dung nhu mot d4u hiéu dang tin cdy va CDDL la mdt trong nhitng cach thirc cung
cap nhiing thong tin chat lugng dang tin cdy nay. Thong qua cac dau hiéu do, nguoi
ti€u dung co thé nhén ra duoc san phém duoc san xuat & mot khu vue dia 1y c6 danh
tiéng, chat luong hodc dic tinh khac do ngudn gbc dia 1y d6 tao ra, gitp ngudi tiéu
dung giam bat thoi gian va chi phi tim kiém, gitip ho quyét dinh lya chon san pham
dung din hon.

DPong thdi, CDDL tao ra su kich thich cau va mé rong kénh phan phdi. Nho
danh tiéng ctia CDPL duogc luu truyén tir nhiéu thé hé, kha nang tiép can thi trudong
dé dang va siu rong hon. Danh tiéng cia CDPL khong chi tao ra nhiing lgi thé nhat
dinh cho nha san xuat trong qua trinh luu thong, phan phdi & thi truong ndi dia ma
con ¢6 kha nang mé ¢ thi truong qudc té. Bao ho CDPL gitp san pham tré nén hap
dan hon d6i voi nguoi tiéu dung ¢ cac qudc gia khac, dic biét 1a & cac thi trudng
khé tinh nhu chau Au, Nhat Ban hoic Hoa Ky. CDBL ciing tao ra tiém nang cho san
pham phat trién phan khuc gia cao cap khi dap tng tiéu chuan chat luong. Hang hoa
mang CDPL c6 thé ban gia cao hon so véi cac hang hoa twong ty khong gan CDPL.
Vi dy, nong san nhu ca phé, gao, hodc trai cdy mang CDDPL thuong duoc xuét khau
v6i gia cao hon va thu hat nguoi tiéu ding ca trong nude va qudc té.

1.1.2. Khdi ni¢m, néi dung ciia hoat dong khai théc thwong mai doi véi chi
din dia Iy

1.1.2.1. Khai niém hoat dong khai thac thuwong mai doi véi chi dan dia ly

Hién nay phap luat Viét nam chua co khai niém vé thuat ngit khai thac
thuong mai d6i voi CDBL. Vi vy, viéc dua ra khai niém nay duoc NCS xay dung
trén co s& khai niém “khai thac thwong mai TSTT” va “chi dan dia 1y”. Xét duwéi géc
do ngon ngir hoc, khdi niém khai thac thuwong mai TSTT duoc de cdp trong Tur dién
Tiéng Viét va quy dinh phdp ludt. Theo Tur dién Tiéng Viét, “khai thac” dugc hiéu la
viéc phat hién va st dung nhiing cai c6 ich con an dau hodc chua duoc tan dung,
chang han nhu khai thic mot nguon hang, khai thac kha ning phong phu cua tiéng
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Viét*. Déi v6i “thuong mai” theo tiéng Latinh 1a Comerxium, theo tiéng Anh 1a
Commerce, ¢ nghia 13 budn ban- ddy 1a cach hiéu truyén théng cua nhiéu qudc gia
trén thé gioi. Hién nay thuat ngir thwong mai dugc hiéu v6i nghia rong nhat khong
chi 14 hoat dong mua ban hang hoa ma bao gdm tit ca cic hoat dong hudng toi viée
tim kiém lgi nhuan nhu cung ung dich vy, dau tu, xac tién thwong mai ... TSTT
dugc hiéu 1a nhitg san phim duogc sang tao tir tri 6¢ ciia con ngudi, c6 thé 1a cac tac
phém van hoc, ngh¢ thuat, sang ché, nhan hi¢u, tén thuong mai, CDDBL .3 Nhu
vay, dudi goc do ngit nghia, khai thdc thwong mai doi véi TSTT c6 thé dwoc hiéu |a
viéc phat hién va s dung nhitng cdi co ich con an dau hodc chwa dwoc tén dung tur
sang tgo tri oc cua con nguoi, nhu tdc phcfm van hoc, sang ché, nhan hiéu, tén
thwong mai, CDPL, vat liéu nhan giéng... nham tim kiém loi nhuan.

Duéi géc dé phdp 1y, khai thac TSTT dwoc hiéu la viée dwa cdc tdi san vio
dp dung, sir dung, quadn 1y trong thuc té nham tao ra cdc loi ich, wu thé cho chii s¢
hitu, nguoi tham gia vao viéc ap dung, sw dung TSTT do va cho xa héi*®. Theo dinh
nghia nay c6 thé hiéu rang, TSTT c6 thé duoc sir dung cho cic muyc tiéu mang tinh
tiéu dung ca nhan, cling c6 thé st dung véi muyc tiéu tim kiém loi nhudn. Néu vién
dan Luat Thuong mai nam 2005, khai thac thuong mai TSTT s€ bao gém cac hanh
vi nham sir dung cac TSTT dé thu loi nhuan mot cach hop phap. Thong thuong, khai
thac thuong mai can gén v6i1 hanh vi cia thuong nhan, dugce tién hanh mét cach doc
1ap, thuong xuyén, va nham muc tiéu loi nhuan. Nguoi chu so hitu TSTT c6 thé sir
dung trong hoat dong san xuét, kinh doanh cta chinh minh, hodc cho nguoi khac s
dung mot phan hodc toan bd cac quyén cia minh doi véi TSTT nay.

Néu nhu sang tao trong linh vuc quyén tac gia chu yéu phuc vu cho doi sdng
tinh than cua con ngudi thi sang tao trong linh vuc quyén SHCN lai gin lién voi
hoat dong san xuét, kinh doanh. Truéc hét, cac ddi tuong SHTT c6 gia tri thuong
mai va dinh gia duoc bﬁng tién. Viéc chiém gilt cac doi tuong SHCN dem lai loi thé
canh tranh cho chu thé kinh doanh. Thuc té chiing minh rang, khai thac, st dung
hiéu qua cac ddi tuong SHCN gbp phan thiic day phat trién san xuat, kinh doanh cta
mdi chu thé kinh doanh va cua toan bd quéc gia. Tuong tu, CDDL duoc coi 1a mét
chi dan thuwong mai, 14 coéng cu dé truyén tai thong tin va chit luong cta san pham
dén nguoi tidu dung, gép phan thic day hoat dong san xuét, kinh doanh trén thi

%3 Vién ngbn ngir hoc (1999), Ter dién tiéng Viét, tr. 490

% WIPO (2020), What is intellectual property?, https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_
450_2020.pdf, truy cap ngay 08/10/2024

% Khoan 2 BPiéu 3 Thong tu 112/TTLT/BTC-BKHCN ngay 02 thang 08 nam 2011 cua Bo Tai chinh va Bo
Khoa hoc va Cong nghé hudng dan quan 1y tai chinh d6i véi chuong trinh hd trg phét trién tai san tri tug giai
doan 2011-2015
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truong trong nude va qudc té.

Thém vao d6, Khoan 1 Piéu 3 Thong tu 112/TTLT/BTC-BKHCN ngay 02
thang 08 nim 2011 cua Bo Tai chinh va Bo Khoa hoc va Cong nghé huéng dan
quan 1y tai chinh d6i v6i chuong trinh hd trg phat trién TSTT giai doan 2011-2015
khfmg dinh CDDL ciing 1a mdt loai TSTT boi vay khai thac thuong mai ddi véi
CDDL ciing 1a mdt nd1 dung cua khai thac thuong mai TSTT. Dua trén khai niém
khai thac thuwong mai d6i v6i TSTT, NCS hiéu khai thdc thwong mai déi véi CDPL
la viéc dwa CDDL vdo dp dung, sir dung, quan Iy trong thuc té nham tao ra cdc loi
ich, wu thé cho chii s¢ hitu, nguoi tham gia vdo viéc dp dung, sir dung TSTT dé
nham muc dich tim kiém loi nhudn. Py cling 13 cach hiéu ma NCS st dung théng
nhat trong Luén an.

Néu nhu cac ddi tuong SHCN khac nhu sang ché, kiéu dang cong nghiép hay
nhan hiéu thong thuong mang tinh chat doc quyén tu nhan va hudng téi loi ich cua
mot chu thé duy nhét, thi khai thac thuong mai d6i véi CDPL lai mang tinh chit s¢
hitu tap thé, gan lién véi loi ich cong cong va sy phat trién bén viing ciia mot ving
dia 1y. Su khac biét mang nay dugc thé hién qua céc khia canh sau:

Thir nhat, khac biét vé chu thé c6 quyén khai thac thuong mai va co ché
chuyén giao quyén: ddi v6i cac ddi tugng SHCN thong thuong nhu nhin hiéu hay
sang ché, quyén s¢ hitu va quyén khai thac thudc vé ¢4 nhan hodc phap nhan da
dang ky. Chu s hiru c6 toan quyén quyét dinh doat, bao gdm ca quyén chuyén
nhuong quyén sé hiru hodc quyén st dung dé nhan dugc mot khoan phi. Nguoc lai,
d6i véi CDPL, quyén so hitu thuong thudc vé cong dong dia phuong (hodc Nha
nuée), to chic, ca nhan tai dja phuong d6 chi duoc trao quyén sir dung dé khai thac
thuong mai. Do d6, quyén khai thac thuong mai ddi véi CDDL gin lién véi vi tri dia
Iy cta chii thé va khong thé chuyén nhuwong hay chuyén quyén sir dung, mua ban
hay dé thira ké cho cac chu thé nam ngoai ving dia 1y quy dinh.

Thir hai, khac biét vé can cur xac lap gia tri thwong mai: gia tri thwong mai
ctia nhin hiéu, sang ché hay kiéu dang cong nghiép duoc tao ra tir ning lyc sang tao
tri tué ca nhan, chién lugc quang ba va mic d6 dau tu tai chinh ctia tu nhan. Chu s
hitu ¢6 thé thay doi hoic dich chuyén dia diém san xuit sang bat ky lanh thd nao
khac ma khong 1am mét di ban chat ciia d6i twong. Trong khi d6, gia tri thwong mai
ciia CDDL duoc xdy dung dua trén mbi lién hé gitra ngudn gbe dia 1y va chat luong
dic thu cta san pham. Néu dua quy trinh san xuét ra khoi khu vuc dia 1y quy dinh,
gia tri thuong mai cua CDDL khong con ton tai. Do vay, khai thac thuong mai dbi
véi CDDL thyc chat 14 khai théc lgi thé tw nhién, vén van hoé ban dia da duogc tich

lu§ qua nhiéu thé hé.
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Thir ba, khac biét vé myc tiéu va tac dong kinh té - xd hoi cta hoat dong khai
thac: hoat dong khai thac thuwong mai cac ddi tuong SHCN tu nhan hudng td1 muc
tiéu toi da hoa lgi nhuan cho riéng chu s¢ hiru. Nguoc lai, khai thac thuong mai dbi
vo1 CDDPL hudng té1 muc ti€u tao ra gia tri cho cong df”)ng. Vé kinh té, hoat dong
nay nham bao vé cong an viéc lam cho ngudi san xuat, kinh doanh tai dia phuong.
V& mit x3 hoi va moi trudng, khai thac thuwong mai CDDL gbép phan bao tén da
dang sinh hoc, giit gin cac bi quyét nganh nghé truyén théng, han ché dich chuyén
dan cu va thuc ddy phat trién du lich sinh thai, du lich trai nghiém tai dja phuong.

Thir tur, khéc biét vé ranh gidi canh tranh trong khai thac thwong mai: trong
thi truong nhan hi¢u, cac doanh nghi¢p ludn tim cach triét ti€u hodc lam lu mo nhan
hiéu cua d6i thii dé gianh thi phan. Tuy nhién, trong thi truong CDPL, co ché khai
thac thuong mai d6i voi CDDL duya trén nguyén tic vira canh tranh vira hop tac. Cac
chu thé cung st dung CDDL vtra canh tranh véi nhau vé chat luong dich vu, vira
phai hop tac chit ché dé bao vé danh tiéng chung cia CDDL d6 trudce cac hanh vi
xam pham tir bén ngoai. Ranh gidi canh tranh lic nay khong con 1a gitra cidc nha san
xuit trong ving dia 1y, ma 14 gitra cong dong cac nha san xuat chan chinh véi cac
chu thé xdm pham CDPL trén thi truong.

1.1.2.2. Ngi dung cua hoat déng khai thdc thwong mai doi véi chi dan dia ly

a. Pham vi quyén khai thac thwong mai déi véi chi dan dia ly

D6i v6i mot tai san thong thuong, ngudi sé hitu ¢d quyén chinh 1a quyén khai
thac cong dung va huéng hoa loi, loi tc tir tai san trong pham vi cho phép®. Néi
cach khac, phap luat cong nhan quyén st dung tai san nhu mot phuong tién dé ca
nhan, to chirc tan dung gia tri cua tai san trong hoat dong san xuét, kinh doanh dé
huong loi ich vat chét. Quyén SHCN duoc phap luat nhin nhan nhu mét loai tai san
dic biét va chu sé hitu quyén SHCN duoc trao doc quyén trong viée Gmg dung cac
dac tinh, cong dung cua ddi tuong SHCN vao céc hoat dong san Xuét, thuong mai
nham thu vé loi ich kinh té t6i da. Tuy nhién, mdi d6i twong SHCN khac nhau s&
mang nhiing dic trung va cong dung riéng biét. Vi vay, viéc xac dinh hanh vi st
dung dbi twong SHCN can dugc xem xét mot cach cu thé dua trén timg loai ddi
tuong SHCN. Chang han, cic d6i twong mang tinh sang tao cao nhu sang ché, kiéu
dang cong nghiép. .. thudng duoc img dung trong linh vuc san xuét cong nghiép dé
tao ra cac san pham phuc vu doi séng con ngudi. Trong khi d6, cac dbi trong mang
tinh chi din thuong mai nhu CDDL khong truc tiép tao ra san phém vat chat, ma
chtra dung cac déu hiéu nhan biét, cung cp thong tin vé ngudén gdc hang hod cho
ngudi tiéu dung. Do d6, viée st dung CDDL chil yéu bao gém viée khai thac gia tri

% Ppiéu 189, Piéu 190 Bo Luat Dan sy nam 2015
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thuong mai va luu thong trén thi truong®’.

CDDL duoc bao ho khong tao ra doc quyén ma cha yéu huéng dén muyc tidu
ngin chin cac hanh vi lam hang gia va chéng lai hanh vi canh tranh khong lanh
manh. Bé1 vay sau khi dugc bao ho, CDDPL co thé dugc st dung boi nhiéu t6 chirc,
c4 nhan khac nhau trong khu vic dia 1y khi ho dap ung duogc cac diéu kién theo quy
dinh phap luat. Tuy nhién, viéc khai thic CDPL duéi hinh thitc chuyén giao quyén,
g6p von, thé chap... khong duoc phap luat hau hét cac qudc gia cho phép thuc hién.
Dic biét, ddi véi cac qudc gia co hé théng phap luat riéng bao ho dbi voi CDDL, coi
quyén dbi véi CDDL 1a quyén cong cong (public rights) * thi hinh thic khai thac
thuong mai dugc cong nhan chi 1a hanh vi truc tiép st dung CDDL. Han ché trong
nhing hinh thirc khai thac nay xuat phat tir dic tinh cia CDPL 1a mot ddi twong c6
quan hé mat thiét v6i ving lanh thd va bai CDDL khong thude quyén sé hitu cua
ngudi st dung.

Xét trén phuong dién phap 1y, phap luat mdi qudc gia c6 quy dinh khac nhau
vé hinh thirc ctia hanh vi st dung CDPL. O Nhat Ban, phap luat cho phép nha san
xuat c6 thé gin CDPL trén cac san phim nong, 14m nghiép va thuy san cu thé va
thue pham hoic bao bi, thing chira hodc hoa don cia chﬁng39. Hay d6i véi phap luat
ctia Thai Lan, vi CDPL 1 quyén cia cong dong nén khong thé chuyén giao chung
cho ngudi khac sir dung®. Biéu L.722.1 B6 luat SHTT cua Phap cho riang hanh vi sir
dung CDDL co6 thé 1a hanh vi san xuét, chao ban, ban, dua ra thi truong, van chuyén,
nhap khau, xuat khau, st dung hodc luu trit hang hoa gén CDDL. Mac du trong Hi¢p
dinh TRIPs khong c6 quy dinh cu thé vé hanh vi khai thaic CDPL tuy nhién hanh vi
khai thac dugc phép trong Hiép dinh TRIPs ddi v6i CDPL van dugc dé cap gian
tiép trong mot s6 diéu luat, d6 1a hanh vi gin CDDL vao hang hoa nham chi dan dén
ngudn gdc dia 1y cua hang hoa *. Pidu nay ngim khing dinh quyén truc tiép khai
thac CDDL cua cac chu thé quyén. Du khong dé cp truc tiép dén sir dung CDPL,
nhung khi dé cap dén hanh vi sit dung nhan hiéu (d6i tuong cing nhém chi din
thuong mai v6i CDDPL), CPTPP ghi nhin hanh vi nhap khau hodc xuit khiu hang
hoa thong qua hoat dong phan phdi hodc ban hang hoa 1a hanh vi sit dung nhan

% Pham Vian Tuyét, Lé Kim Giang (2008), S¢' hitu tri tué va chuyén giao céng nghé, NXB Tu Phap Ha Noi,
tr. 188

% David Morfesi (2007), Key Ingredients for Geographicial Indications: collectivization and control,
International symposium on Geographical Indication, Beijing, June, http://www.wipo.int, p. 1-5

% Khoan 1 Diéu 3 Dao luit bao ho tén goi cia cac san pham nong, 1am, thuy san va thuc pham dyc thu cua
Nhat Ban nim 2014 (sira d6i bé sung nam 2016, nam 2024)

“0 Chuthaporn Ngokkuen and Ulrike Grote (2012), #/dd, page.103

* Pidu 22, Bidu 23 Hiép dinh TRIPs



http://www.wipo.int/

39

hiéu*?. Mac du cé nhiéu cach hiéu khac nhau, tuy nhién cé thé hiéu chung nhat: noi
dung caa hanh vi khai thac thwong mai ddi véi CDDL 1a viéc sir dung CDDL trén co
¢ cde quy dinh cua phap lugt nham dap 1ng nhing loi ich va muc dich nhdt dinh
cua cac chu thé ¢ quyen sir dung CDPL.

Tur khéi niém trén, c6 thé thiy rang hanh vi khai thac thuong mai ddi V6i
CDDL c6 cac dic diém sau:

- Thit nhdt, hanh vi khai thac dwoc thuc hién béi nhiéu chi thé khac nhau.
Néu cac ddi twong khac cua quyén SHCN nhu sang ché, kiéu dang cong nghiép,
nhan hiéu..., cht s& hitu c6 doc quyén st dung d6i twong ma minh ding ky, CDDL
lai dwoc coi 14 tai san chung duoc nhiéu chu thé khac nhau ciing ¢ quyén khai thac.
Cac cé& nhan, to chirc trong ving dia 1y xac dinh khi c6 du diéu kién s& dugc quyén
khai thadc CDDBL.

- Thet hai, quyén khai thac CDPL khéng thé dwoc chuyén giao. Mot sé doi
twong SHCN nhu sang ché, kiéu dang, nhan hiéu chi s¢ hitu cac déi tuong nay co
quyén chuyén giao quyén st dung hoic chuyén giao quyén sé hitu cho mot bén
khac. Tuy nhién, d6i voi CDBL, do dic tinh 1a mot déi twong c6 quan hé mat thiét
vé6i viing 18nh tho nén viéc chuyén giao s& khéng thé thuc hién duoc. Pidu nay duoc
giai thich bai Iy do CDBL khong thudc quyén so hitu ciia ngudi khai théc.

- Thit ba, hinh thic cua hoat déng khai thic thwong mai déi véi CDPL la
hanh vi st dung CDDL. C6 thé chia hanh vi sir dung thanh hai nhém: (i) Nném cac
hanh vi sir dung tryuc tiép CDBL: cac hanh vi st dung truc tiép CDPL bao gdm hanh
Vi gan (in, dan, dinh, dtc, dap khudn hozc bang cac hinh thirc khac twong tw) CDPL
dugc bao ho 1én hang hoa, bao bi hang ho4, phuong tién kinh doanh, gidy to giao
dich trong hoat dong kinh doanh; (ii) Nném cac hanh vi sir dung tryuc tiép hang hoa
mang CDDL bao gdm hanh vi luu thong, chao ban, quang c4o nham dé ban, tang trix
dé ban hang hoa mang CDPL va cac hanh vi nhap khiau CDBL duoc bao hd.

b. Céc hoat déng khai thac thirong mai trai phap lugt doi véi chi ddn dia Iy
va cac ngogi l¢é

Hai nguyén tic co ban duoc thiét Iap trong luat phap qudc té, dac biét duoc
ghi nhan trong Hiép dinh TRIPs lién quan dén bao ho CDDL bao gom: (i) hanh vi
gay hiéu sai léch: day la tiéu chi bao ho téi thiéu va co ban nhat, duoc quy dinh tai
Hiép dinh TRIPs. Hanh vi bat hop phap xay ra khi viéc st dung CDDL gy hiéu sai
léch cho cong ching vé ngudn gbc dia Iy thuc ciia hang hoa. N6i cach khac, mot san
pham khéng c6 nguon gbc tir khu vuc dugc bao ho nhung lai sir dung tén goi do,
khién nguoi tiéu dung tin ring san pham d6 c6 ngudn gbc tir khu vire twong tng, thi

2 pidu 18.77.2 CPTPP
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hanh vi nay bi coi 1a x&m pham vi n6 vi pham nguyén tic chéng lira dbi nguoi tiéu
dung; (ii) Hanh vi canh tranh khong lanh manh: hanh vi canh tranh khéng lanh manh
cling duoc xem 1a hanh vi sir dung CDPL bat hop phép. Ly luan nay mé rong pham
vi xtr Iy vuot ra khoi su nham 1an truc tiép, bao gom cac hanh vi tinh vi hon nhu 1oi
dung danh tiéng (tan dung gia tri v hinh hoic danh tiéng da duoc tao ra cia CDDL
dé thu loi bat chinh, ngay ca khi ngudi tiéu dung khong hoan toan bi lra dbi vé
ngudn gbc), hay vi pham tinh toan ven (sir dung tén goi CDPL cho san pham c6
ngudn gbc dang nhung lai khong tuan thu cac quy tic san xuét hoic tiéu chuan chét
lwong d3 ding ky. Hanh vi nay pha v méi lién két chat luong — dia 1y ma ngudi tiéu
dung tin tuong).

Nhue vay 6 thé hiéu hoat déng khai thdc thwong mai CDPL trdi phdp ludt 1a
viéc si dung trai phép ddu hiéu CDBL cho san pham khéng ddp 1ng céc tiéu chudn
Vé nguon gac, tinh chat hodc chdt hiong dac thi cua san phdam mang CDPL, nham
Muc dich gdy nham lan hodc lgi dyng danh tiéng, uy tin ciia CDPL.

Tuy nhién, phap luat SHTT khong dimng lai & quy dinh vé cac hanh vi trai
phép luat khi st dung CDDPL, ma con dat ra cac truong hop ngoai 1¢ ddi véi hanh vi
st dung CDDL khong bi coi 1a trai phap luat. Cac truong hop nay dugc phap luat
quéc té va cac hé thong phap luat ciia cac qudc gia trén thé gidi thira nhan nham dam
bao moi truong canh tranh lanh manh, bao gém:

+ Quyén sir dung trudc mot cach trung thuc: truong hop nhan hiéu thuong
mai trung hoac tuong ty vd1 CDPL da dugc dang ky hodc str dung moét cach trung
thuc tudc khi CDDL d6 duoc ndp don bao hd. Ngoai I¢ nay dugc ghi nhan trong hé
thdng Thong luat ciia Hoa Ky (Pao luat Lanham)™®.

+ CDDL da tré thanh tén goi chung cta hang hoa: Khi mét dia danh dich
chuyén y nghia, mit tinh phan biét va bién thanh danh tir chung dung dé chi chinh
chung loai san pham d6 trong ngdn ngit thong thudng. Ngoai 18 nay duoc ap dung
rong rai trong Phap luat Lién minh Chau Au hodc quy dinh vé cic tén goi “ban
chung” ddi vai mét sb loai rugu tai Hoa Ky44.

+ Str dung trung thuc tén riéng, té€n thuong mai hodc dia chi: quyén cua mot
c4 nhan, t6 chirc duoc st dung chinh tén that ctia minh hodc dia diém kinh doanh
thuc té trong hoat dong thuong mai mot cach ngay ngan, khéng nham muc dich truc
loi danh tiéng hay lira déi nguoi tiéu dung. Ngoai 18 nay dugc quy dinh théng nhat
tai Luat Lién minh Chau Au™.

3 Piéu 24.5 Hiép dinh TRIPs ndm 1994, Myc 1052(d) Dao luat Lanham (Lu4t Nhan hiéu Hoa Ky)
* Pidu 24.6 Hiép dinh TRIPs nim 1994, Quy dinh s§ 1151/2012 cua Nghi vién va Hoi ddng Chau Au
** Quy dinh s6 2019/33 cua Uy ban Chau Au
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+ St dyng tir ngit mang tinh mo ta xuat x thuc té&: Viéc dung dja danh chi
thuan tuy nhdm muc dich thong tin, mé ta khach quan vé ngudn gbc nguyén liéu cia
san pham ma khong khang dinh san pham d6 dat tiéu chudn chét luong dic thu cua
CDDL. Ngoai 1€ nay dugc thira nhan phé bién trong thyc tién xét xir ctia Tod 4n cac
nudc theo hé théng Thong luat™.

+ CDDL dong 4m: Trudng hop cac dia danh c6 tén goi hodc phat am trung
nhau nhung & cac vung lanh thd khac nhau cung ton tai. Ngoai 1€ nay dugc giai
quyét bang cac quy tic gin nhin va phan biét nghiém ngit theo quy dinh cua Phap
luat Lién minh Chau Au, EVFTA nhim dam bao dbi xtr cong bang cho cic nha san
xuat?,

Nhin chung, viéc thiét 1ap day du cac gidi han mang tinh toan cau trén minh
chtng rang bao ho CDPL khong hudng t6i su doc quyén ngdn ngit tuyét ddi, ma
ludn ton trong céc gia tri lich sir va quyén ty do kinh doanh chinh déng cua cac chu
thé trén thi truong.

1.1.3. Khdi niém, mé hinh va y nghia ciia kiém sodt hoat déng khai thdc
thwong mai doi véi chi din dia Iy

1.1.3.1. Khdi niém kiém sodt hoat dong khai thac thuwong maqi doi véi chi dan
dia ly

Kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDPL vén chwa duoc dinh
nghia mot cach chinh thic trong cac van ban quy pham phéap luat hay cac cong trinh
nghién cau quy md Ién. Viéc xay dung va chuan hoa khéi niém nay dudi goc do
khoa hoc dit nén moéng cho noi dung nghién ciu cia luan an. Pé xay dung khéi
niém nay mot cach khoa hoc va toan dién, NCS dwa trén ba yéu t6, bao gém: ban
chat caa hanh vi kiém soat, ddi twong bi kiém soat, muc tiéu cua hoat dong kiém
soat va chi thé tham gia kiém soét.

Xét vé hanh vi kiém soat, hién nay c6 nhiéu quan diém khoa hoc khéac nhau
vé kiém soat. Theo Harold Koontz va cong su*®xac dinh kiém soat 1a viéc do luong
va chan chinh hoat déng cua cip duéi nham dam bao rang céc sy kién dién ra pho
hop véi ké hoach. Koontz chi trong vao quyén nang “chan chinh” — mot dic diém
mang tinh quyén luc bat budc dé loai bo cac sai pham khoi ké hoach ban dau. Nguoc
lai, Roberto J. Mockler® lai nhin nhan kiém soat duéi goc do hé thdng thong tin
quan tri. Ong coi kiém soat nhu mot nd lyc quan ly kinh doanh cé bai ban nham

* Thyc tidn 4p dung Nguyén tic Sir dung trung thuc mang tinh mé ta (Descriptive Fair Use) theo Muc
1115(b)(4) Bao luat Lanham cta Hoa Ky

" Piéu 23.3 Hiép dinh TRIPs nim 1994, Didu 12.24 EVFTA

*® Harold Koontz va cong su (1994), Nhitng vén d& cét yéu caa quan Iy, NXB Khoa hoc va Ky thuat, tr. 24

*° Roberto J. Mockler (1972), The Management control process, p. 2
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thiét lap cac “chuan muc” dinh luong dé so sanh két qua thuc hién véi dinh muc
dugc dit ra trude do, tir d6 toi wu hod cac ngudn lc tai chinh cua té chirc. Douglas
S. Sherwin khang dinh ban chét cua kiém soét chinh Ia hanh dong c6 thé diéu chinh
cac hoat dong dua trén hé théng “thong tin” khach quan ma nha quan tri s& hitu.
Sherwin da tao ra mot budc ngoat ly luan khi coi thong tin khéng chi 1a dit liéu dau
vao, ma la tién dé quyét dinh tinh hop phéap cua viéc can thiép. Trong khi do,
Stephen P. Robbins®® coi kiém so4t 14 qua trinh giam sat, do ludong, danh gia va diéu
chinh hoat dong dé bao dam thuc hién theo ké hoach. Robbins nhan manh tinh lién
tuc cua tién trinh ndy ma nha quan tri phai chu dong can thiép ngay khi phét hién sy
léch lac. Trong Tir dién Luat hoc® xac dinh kiém soat 1a viéc xem xét dé phat hién,
ngan ngua Kip thoi nhitng viéc lam sai trai véi thoa thuan va quy dinh.

Mic di cac hoc gia tiép can khéi niém dudi nhiéu goc nhin khac nhau, nhung
giita cac quan diém nay van c6 nhimng diém chung: thi nhat, kiém soat ludn can cac
“chuan muc”, “ké hoach” hay “quy dinh” dé 1am thuéc do ddi chiéu; thiz hai, kiém
soat doi hoi phai ¢ hé théng “thong tin” khach quan thu thap tir qua trinh theo ddi, do
luong thyc té; thir ba, kiém soat bat budc phai co hanh dong “chan chinh”, “diéu chinh”
hogc “ngin nglra” dé stra chira sai s6t. Tir ddy c6 thé rit ra cach hiéu chung nhat vé
kiém soat: Kiém soét 1a mét tién trinh quan ly hé thdng va lién tuc; van hanh dya trén
cac chuan muc va théng tin thuc ching; théng qua Viéc theo ddi, do luong va danh gia
thyc té nham chii dong ngan ngira rui ro, chan chinh kip thoi cac sai léch, bao dam ddi
tuong chiu sy quan ly van hanh dang quy dao va muc tiéu da dat ra.

Céch tiép can nay la co sé quan trong dé dinh hinh co ché kiém soat d6i véi
cac hanh vi khai thac TSTT trén thi truong. Khi dat thuat ngir kiém soét vao béi
canh cua phép luat kinh té va SHTT, dac biét 1a trong co ché quan 1y nha nudc vé
kinh té va diéu tiét cc quan hé canh tranh lién quan dén tai san tap thé mang yéu tb
dia ly, ndi ham khai niém kiém soat can phai duoc cu thé hoé thong qua cac yéu td
cu thanh mang tinh dic thd. Viéc xay dung khéi niém kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai ddi voi CDDL can duogc luan giai dua trén ba cau hoi: Ai 13 ngudi
thuc hién quyén nang kiém soét?; Pbi tuong bi kiém soat 1a gi?; Kiém soat nham
muc dich gi? Tra 10i cho ba cau hoi ndy chinh 1a viéc 1am rd méi quan hé bién ching
gitra chu thé tham gia kiém soat, ddi twong bi kiém soat va muc tiéu kiém soét.

Trudc hét, vé doi tuwong bi kiém soat 1a hoat dong khai thic thwong mai doi
véi CDDL. Nhu da dugc NCS lam ¢ muc 1.1.3.1 cua Luén an, khai thac thuong mai
d6i v6i CDPL ban chét 14 viéc dwa TSTT nay vao ap dung, st dung, quan ly trong

%0 Gi4o trinh Quan tri hoc (2013), Gi4o trinh Quan tri hoc, NXB Lao dong — X4 hai, tr. 92
51 Tir dién Luat hoc (2006), NXB Tu phap, tr. 263
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thuc té nham tao ra cac loi ich, wu thé cho cha sé hiru, nguoi tham gia vao viéc ap
dung, st dung TSTT d6 nham muc dich tim kiém lgi nhuan. Hanh vi khai thac
thuong mai khdng thuan tly 1a viéc st dung tén goi dia danh, ma la mot chudi céac
hanh vi lién tuc cua ngudi san xuit, kinh doanh nham bién danh tiéng cuia CDBL
thanh gi4 tri kinh té cu thé. Cac hanh vi nay bat dau trai dai tir khau té chuc san xuat
san pham dtng quy trinh k¥ thuat, gdn nhan, tem CDDL 1én bao bi, quang céo, xdc
tién thwong mai, cho dén viéc luu thong, phan phdi ban 1é va xuit nhap khau san
pham trén thi truong. Diém dic thu cua ddi twong bi kiém soat thé hién & tinh lién
két chudi va tinh s¢ hitu chung cua TSTT. Khéng gidng nhu nhan hiéu thong thuong
— viéc khai thac thuong mai va quan Iy hoan toan tuan theo quyén tu quyét va chién
lugc kinh doanh ciia mot chu s¢ hitu doc quyén®?, hoat dong khai thac thuong mai
CDPDL lai chiu sy rang budc khat khe boi tinh dong déu cua chat lwong san pham va
danh tiéng cta ca cong dong ngudi san xuat. Sy ap dung, sir dung va quan ly cua
ting thanh vién co thé gay anh huong dén loi ich cua tat ca cac thanh vién khac. Hé
qua la bat ky mot hanh vi gian 1an, ha thap chat lugng hoic lam dung danh tiéng cua
mot nguoi san xuat ¢ thé s& pha hay uy tin tich liy nhiéu nim cua ca ving dia 1y,
anh hudng dén loi ich va uu thé cua nhitng ngudi san xuat chan chinh khacs. Khi
c4c hoat dong thuong mai ndy tro thanh ddi twong bi kiém soat, nhitng xung dot vé
loi ich kinh té s& phat sinh. Viéc &p dung céac cong cu diéu tiét thi truong 12 tat yéu
dé bao vé tai san cong cong.

Vi vay, vé muc tiéu cua kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i voi
CDPL khong chi la kiém soat viéc str dung tén goi CDPL ma phai bao ham viéc
kiém soét tinh chét, chit luong cua san phim. Dué6i goc d6 quan tri marketing®,
Phillip Kotler da chi ra rang thuong hiéu vé ban chat 1a mot “10i hira” va kiém soat
thuong hiéu 12 qua trinh giam sét céc thong tin truyén tai t6i nguoi tiéu dung. Kiém
soat st dung thuong hiéu ciing bao gdm cac hanh dong bao vé thuong hiéu khoi sy
xam pham nham ngan chan cac hanh vi lam dung thuong hiéu lam giam uy tin, danh
tiéng cua san phim. Tuy nhién theo Vi Xuan Trudng, L& Thi Thu Ha> thi noi ham
cua hoat dong kiém soat CDPL duoc hiéu rong hon, trong d6 kiém soat CDDL 1a
quy trinh thuc hién cac “cam két” gitra chi s6 hitu CDPL véi Nha nuée. Trong do,
Nha nudc cdng nhan va trao dic quyén cho cac cha thé, doi lai cac chu thé quyén
d6i v6i CDPL cam két cung cap cho thi trudng cac san pham c6 ngudn géc dia ly
xéac dinh dat cac tiéu chi vé chat lugng, danh tiéng va dic tinh duoc dua ra trong Ban
mo ta. Nhu vay, su khac biét giita hai quan diém nay lién quan dén kiém soat CDPL

>2 Phillip Kotler (2002), Marketing management, p. 49 -51
%3 Vii Xuan Truong, Lé Thi Thu Ha (2016), Kiém soat chi din dia ly cua Viét Nam trong béi canh thyc thi
hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU, ap chi Khoa hoc Thuong mai s 94, thang 6/20186, tr. 55 -62
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& chd Phillip Kotler tap trung vao khia canh vé hinh thirc bén ngoai nhu bao vé tén
dia ly, thdng tin, thi trudng, coi kiém soat 1 bao vé gid tri tai san vo hinh. Trong khi
Vii Xuan Trudng, L& Thi Thu Ha lai chl trong vao khia canh kiém soat dé dam bao
chat lugng san pham, coi kiém soét la sy bao dam thuc thi cam két phap 1y.

Duéi goc do phap Iy, Quy ché 1151/2012 cho rang kiém soat CDDL khong
chi 1a viéc kiém tra hanh chinh ma bao gém ca mét hé théng dam bao chit luong
toan dién. Diéu 37 cua Quy ché nay quy dinh khau tham tra tun tha ban mé ta san
pham, doi hoi viéc xac nhan san pham dap g day du céc chi tiéu dic thu trude khi
dua ra thi truong. Dong thoi, Diéu 38 quy dinh vé gidm sat tén goi thi trudng, budc
cac qudc gia thanh vién phai ngin chin viéc lam dung hoic gay nham Ian tai khau
Iwu thong thuong mai. Luat Bao vé CDDL Thai Lan nam 2003 quy dinh mot co ché
kiém soat tap trung thong qua Uy ban CDPL. Pic biét, Piéu 25 cua Luét nay cho
phép co quan ding ky gui thdng bao yéu cau chi thé st dung tuan thu cac diéu kién
da dang ky va co quyén ban hanh lénh dinh chi quyén sir dung CDPL trong thoi han
khong qua hai nim ddi véi cac hanh vi vi pham. Trong khi d6, Nhat Ban véi Luat
B4o vé tén cta san pham ndng, 1am, thuy san va thuc pham nam 2015 lai xéac 1ap vai
tro kiém soat cua Bo Nong nghiép, Lam nghiép va Thuy san (MAFF). MAFF tryc
tiép diéu tra cac truong hop lam dung danh tiéng va ban hanh lénh dinh chi céc hanh
Vi str dung trai phép CDDL.

Hon nira, hoat dong kiém soat dong vai trd 1a mot trong nhitng chirc ning
quan trong cua qué trinh thuc thi phap luat, dac biét trong linh vec SHTT d6i véi cac
tai san mang tinh cong déng nhu CDPL. Khi mot CDPL dugc nha nudc ¢ong nhan
va bao ho, nd khong chi don thuan 1a mot ddu hiéu nhan biét ngudn géc ma tro
thanh mot cong cu thuong mai, tao ra gi4 tri gia ting 16n cho san pham trén thi
truong. Gia tri kinh té mang tinh doc quyén nay tao ra dong luc nhung ciing 1 nguy
co dan dén cac hanh vi lam dung hoic khai thac qua muc tir cac cha thé st dung,
lam suy giam uy tin cia CDDL. Do d6, kiém soat ddi véi viéc khai thac thuong mai
CDDL tr¢ thanh mot yéu cau khach quan, mang tinh tat yéu trong ca quan ly nha
nudc VoI muc tiéu: (i) dam bao viéc sir dung tén goi CDDL hop phap; (ii) dam bao
vé ngudn goc dia ly, chat lwong cua san pham mang CDPL va quy trinh san xuat.

Dé dat muc tiéu do, cha thé tham gia kiém soét phai van hanh theo nhiéu cap
kiém soat, phan dinh rd quyén luc cong ciia co quan nha nudc, tinh tu kiém soét cua
tap thé nguoi san xuat va kiém soat cua cac to chirc kiém soat doc lap. CDDL 1a mot
loai hang hoé cong cong gan lién véi danh tiéng cia mot vang lanh tho, nén viéc
kiém soat hoat dong khai thac khéng chi duoc thuc hién boi mot cha thé, ma phai
dugc xay dung theo mé hinh ¢6 sy phéi hop boi cac cha thé. Su hién dién cua Nha
nuéc 1a tit yéu nham bao dam trat ty kinh té vi mo va xir Iy cac hanh vi xam pham.
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Tuy nhién, Nha nuéc khdng thé can thiép sau vao ting bi quyét ki thuat canh tac.
Do d6 can cap do kiém soat ther hai 13 tap thé ngudi san xuit — nhiing cha thé am
hiéu quy trinh san xuat va c6 loi ich truc tiép trong viéc duy tri uy tin tap thé. Cudi
cung, dé bao dam tinh minh bach, sy tham gia cua céc t6 chic kiém soat doc lap la
can thiét dé kiém tra khach quan cac chi tiéu 1y hoa dic thi caa mdi loai san pham.

Nhur vdy trong phagm vi Ludn an, kiém soat hoat dong khai théc thiwong mai
doi véi CDDPL duwoc hiéu 14 qua trinh qudn Iy cia co quan nha nwéc ¢ tham quyeén
va c4c chu thé c6 lién quan thong qua viéc kiém tra, giam sat va 4p dung cac bién
phap xi Iy vi pham déi Véi viéc diea CDPL vao dp dung, si dung va qudn ly trong
thurc té, nham bdo dam san phdm heu théng trén thi truong tuan thi cac tiéu chudn
chdt lwong dac thu, nguon géc dia Iy va quy trinh san xudt da cam két.

Tir day co thé thiy su khac biét rd rang giira hoat dong kiém soat va quan Iy
nha nudc vé CDPL. Quan 1y nha nudc 13 hoat dong mang tinh vi md, sir dung quyén
luc cong dé thuc hién cac chirc nang nhu xay dung chién lugc, ban hanh vin ban
quy pham phap luat, tham dinh hé so, cAp vin bang bao hd va quy dinh thim quyén
quan 1y tai san chung. Trong khi d6, kiém soat hoat dong khai thac thuong mai mang
tinh vi mo va duoc tién hanh chu yéu ¢ giai doan "hau bao hd", tap trung truc tiép
vao hanh vi str dung va luu thong hang hda cua thuong nhan trén thi treong. Quan ly
nha nudc tao ra hanh lang phap 1y, con kiém soat khai thac thuwong mai 13 cong cu
van hanh bén trong hanh lang d6 dé bao dam cac cam két chat luvong duogc thuc thi.

So vai cac bién phap thyuc thi quyén SHTT, co thé la cac bién phap hanh
chinh, dan su hay hinh sy 1a cac ché tai mang tinh cong quyén, thudng chi dugc ap
dung khi dd xay ra hanh vi xam pham quyén tir cac chu thé bén ngoai (hang gia,
hang nhai, canh tranh khong lanh manh). Nguoc lai, kiém soét hoat dong khai thac
thuong mai la mot co ché mang tinh chu dong, dugc thuc hién thudong xuyén va lién
tuc. Hoat dong kiém soat duoc thyc hién ngay trong ndi bo cua tap thé nguoi san
xudt san phdm mang CDPL, nhim ngin ngira tinh trang lam dung danh tiéng tap
thé, trude khi cac hanh vi ndy tré thanh hanh vi xAm pham quyén can dén sy can
thi€p cua cac bién phap thuc thi phéap luat.

1.1.3.2. M6 hinh kiém sodt ciia hoat dong khai théc thuwong mai doi véi chi
dan dia Iy

Kiém soat hoat dong khai thac thwong mai dbi v6i CDPL & mdi qubc gia
khong theo mét khuon mau duy nhat ma duoc thiét 1ap trén co s& muc tiéu quan tri
khéc nhau, tir day hinh thanh nén cdc mé hinh kiém soat khac nhau. Bé théy duoc su
khac biét giira cac mo hinh nay, NCS phén tich moi mé hinh theo cac tiéu chi sau:
(1) Ché d6 s& hiru va hinh thitc bao ho CDPL, lam 6 CDPL dugc nhin nhan 12 mét
quyén tu hitu thudc vé mot doanh nghiép cu thé hay 1a mot loai hang hod cong cong



46

thudc vé cong dong va qudc gia. Tiéu chi nay quyét dinh cic dic diém co ban vé
quyén chuyén nhuong, thoi han bao ho va muc tiéu chinh cta hé théng kiém soat 1a
thuc day hiéu qua kinh t& hay hudng téi muc tiéu bao vé truyén théng san xuit ving
mién; (ii) B6 may kiém soat va cac chu thé tham gia, xac dinh mtc do phan quyén
va vai tro ctia cac chu thé trong bd may kiém soat. P6 13 mé hinh quan tri tir trén
xudng do Nha nudc dong vai trd chu dao (top-down) véi sy can thiép cha yéu cua
Chinh phti nhim bu dép nang luc xi hoi, hay mé hinh quan tri tir duéi 1én (bottom-
up) dua trén sy ty cha va ning luc hop tac cta cac nhom nha san xuat; (iii) Noi dung
va phuong thie kiém soat chét luong, danh gia viée kiém soét tap trung vao tham tra
tirng cong doan k¥ thut san xuét hay chi ding lai ¢ viéc kiém tra hd so va cac thu
tuc hanh chinh dya trén cac cam két hinh thirc. Tiéu chi nay cho théy su uu tién cua
hé thong kiém soat 13 sy bao vé chit luong cta san pham hay tap trung bao vé quyén
st dung tén goi CDDL trén thi truong.

Trén pham vi qudc té, viéc thiét 1ap co ché kiém soat 1a diéu kién tién quyét
dé dam bao sy van hanh hiéu qua cua h¢ théng bao hg CDDL. Theo nghién ctru cua
T6 chitc SHTT thé gidi, cac md hinh kiém soat hién nay c6 thé dugc phan dinh
thanh ba nhom chinh dua trén chu thé thuc hién va tinh chat phap 1y cta quyén:

Thir nhat, mé hinh kiém sodt nhiéu cdp: day 1a mo hinh tiéu chuan dugc ap
dung tai EU, dic biét 1a Phap va Y. EU quy dinh CDDL la tai sdn cong, khong thé
chuyén nhuong va dugc bao ho vo thoi han. Co ché kiém soat duoc quy dinh chat
ché tai Piéu 36, Piéu 37 Quy dinh s6 1151/2012, yéu cau sy tach biét giita kiém soat
n6i bo va kiém soat doc 1ap>*. Theo FAO™®, mé hinh nay van hanh qua ba cép do: (1)
Cép d6 tu kiém soét, cic nha san xuét, ché bién hay phan phdi c6 nhiém vu ghi lai
nhat ky hoat dong cta co sé minh vé cac thong tin nhu nguyén liéu san xuét, ngay
gio san xuat, dia diém san xut, chat luong thanh phém .52 Cép d6 kiém soat noi
b, to chirc tap thé tién hanh kiém tra dinh ky ho so va hoat dong thuc té cua nguoi
san xuét, ché bién va danh gia trudc vé viée cip quyén, cho phép tiép tuc hay tam
dimng quyén sir dung CDPL d6i v6i ngudi san xuat, ché bién san pham CDDL. Trén
thuc té dé bao ton danh tiéng ctia san pham, dic biét 1a nhitng CDDL lau doi c6 chat
lugng vuot trdi va doanh s6 cao thi khau kiém soat ndi bd duge thuc hién chat ché
va trai qua nhiéu cong doan®; (3) Cip kiém soat doc 1ap, t6 chire chimg nhén s& dya

>* European Union (2012), Regulation (EU) No 1151/2012 of the European Parliament and of the Council of
21 November 2012 on quality schemes for agricultural products and foodstuffs, Official Journal of the
European Union, Diéu 36-39

> Vandecandelaere, E. et al. (2009), Linking people, places and products: A guide for promoting quality
linked to geographical origin and sustainable geographical indications, Rome: FAO, p. 84-95

% Cosimo Marinosci (2013), Check-in and control activities on energy performance certificates in Emilia-
Romagna (ltaly), Elsevier Ltd, p. 3.
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trén cac co s¢ dit 1iéu thu thap dugc tu td churc tap thé, sau do, to chirc kiém tra dinh
ky dé chinh thtrc cip quyén sir dung hodc thi hanh cac bién phap dinh chi hay thu
hdi quyén sir dung CDDL.

Tuong tu cac qubc gia thanh vién EU, Cong hoa Phap thiét 1ap mot hé thong
bao ho CDDL chit ché. Hé thong kiém soat & Phap duoc phan thanh ba cp do: (i)
Ty kiém soat do nguoi san Xuét tu xay dung va thuc hién; (ii) Kiém so4t ndi bd
duoc tién hanh béi to chire tap thé cdc nha san xuat, c6 nhiém vu kiém tra vé nguén
gbc nguyén liéu, giam sat viéc tudn thu cac quy dinh trong san xuat, ché bién ...;
(iii) Kiém soat bén ngoai bao gdm kiém soat t6 chirc chimg nhan va kiém soat hoat
dong cua td chuc tap thé do t6 chuc chirng nhan dam nhiém. Viéc kiém soat bén
ngoai trude kia thudng do céac td chirc cong thuc hién, nhu Vién quéc gia vé& xudt xu
va chat lwong, Hai quan, Cuc canh tranh, ti€u dung va chéng gian lan thuong mai,
Bo Nong nghiép, Vién Sé hitu tri tué qudc gia, ... Tir nim 2006, Phap cho phép cac
t6 chtrc tu nhan dap Gmg diéu kién va duoc duoc co quan qudc gia vé xuat xir va
chat lugng chirng nhan du tham quyén 6 thé thuc hién hoat dong kiém soat bén
ngoai. Nhu vay hién nay, INAO (co quan qudc gia vé kiém soat ngudn gdc va chat
lugng cua Phap) 13 t6 chirc c6 tham quyén kiém soat cac t6 chirc chimg nhan. Con
viéc kiém soat CDPL thudc vé co quan chung nhan du tiéu chuan, dugc co quan
ching nhan quéc gia danh gia va cong nhan. Bén canh phan cip quan 1y, kiém soat
chét lugng CDPL bao gdm ca quy dinh truy xuat ngudn gbc. Muc tiéu 13 moi san
phém luu hanh can dwoc nhan dién, gitp theo doi, xac dinh xuat xr mot cach va
chinh xac. Quy trinh nay gitp minh bach héa ngudn goc san pham, bao vé quyén loi
nguoi tieu dung va uy tin CDDL.

4. Kiém soat chirng nhan xuat xi
corrac | b1 co quan chirc nang

CQ chirng nhan (OC) 3. Kiém soat bén

Chiu trach nhiém vé

2. Kiém so4t

Nh6m cac nha san xuét
Chiu trach nhiém vé san pham

Nguoi thi hanh

(Nguoi san xuat, ché bien, dong goi...) Tu kiém soat

Hinh 1.1. Cac cip d9 kiém soat CDDL theo quy dinh cia th’ip57

*" Delphine Marie-Vivien and lsabelle Vagneron (2017), One Size Fits all or Tailor-Made? Building
Appropriate Certification Systems for Geographical Indications in Southeast Asia, World Food Policy * Vol.
3,No.2/Vol. 4,No. 1
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Thir hai, mé hinh kiém sodt théng qua hé thong nhén hiéu dién hinh tai Hoa
Ky va Uc, CDPL duoc bao ho dudi hinh thirc nhin hiéu chirng nhan. Tai day, hoat
dong kiém soat mang ban chét dan su, dua trén co ché tyu nguyén va thoa thuan. Dya
trén triét 1y phap 1y thuc dung va wu tién quyén tu do canh tranh®®, mo hinh kiém
soat chit luong va ngudn gbe san pham mang CDPL cua Hoa Ky dugc xay dung
hoan toan duya trén hé thong nhan hiéu. Cu thé 14 thong qua cong cu nhan hi¢u ching
nhan va nhan hi¢u tap thé theo Pao luat Lanham. M hinh nay van hanh theo co ché
“Ty giam sat thi trudng”, dit trung tAm vao vai trd quan tri cta chi thé tw nhan thay
vi sy can thiép hanh chinh cia Nha nuéc nhu mé hinh EU. Trong khi hé théng EU
nhu phan tich ¢ trén chi yéu dua vao co quan hanh chinh nha nudc dé kiém soat
chat luong tir khau san xuat, mo hinh Hoa Ky dit trach nhiém giam sat va thyc thi
1én vai cac chu thé tu nhan. Piéu nay giup Chinh pha khong phai phan bo thém
ngudn luc thyc thi riéng ma van dam bao tinh minh bach ctia thong tin ngudn gbc
trén thi truong. Co cau kiém soat dugc chia thanh cac cép do nhu sau:

+ Cép d¢ 1, kiém soét cua chu sé hitu nhin hiéu®®: trong hé théng nhan hiéu
chtng nhan cua Hoa Ky, cha s¢ hitu nhan hiéu thuong 14 co quan chinh quyén dja
phuong hoac hi€p hoi phi lgi nhuan (Uy ban Khoai tdy Idaho) dong vai tro 1a nguoi
ching nhan va khong dugc phép truc tiép san xuat hang hoa mang nhin hiéu d6. Ho
¢6 cac nghia vu cu thé bao gom (i) Thiét lap tiéu chuan: xay dung cac quy chuan k§
thuat cu thé vé& ngudn gbc dia 1y, vat liéu hodc phuong phap san xuat va (ii) Xac
thuc va giam sat: phap lut yéu cau cha sé hitu phai thue hién cac budc kiém tra, thi
nghiém hodc giam sat dinh ky dé dam bao nguoi sit dung nhin hiéu tun thu dung
tiéu chuan, néu khong thuc hién viéc kiém soat nay, nhan hiéu sé bi coi la “li-xang
khdng” va ¢o thé bi huy bo hiéu luc.

+ Cap d6 2, su tuan thi cia ngudi st dungsoz ngudi san xuét trong ving co
trach nhiém tuan thu nghiém ngit cac quy chuan vé ngudn goc dia 1y va phuong
thirc san xuat da duoc chi s¢ hiru xac 1ap. Sy kiém soat & cip do nay dién ra thong
qua hop dong str dung va co ché hau kiém dinh ky ctia don vi chimg nhan.

% Irene Calboli (2017), Geographical Indications between Trade, Development, Culture, and Marketing:
Framing a Fair(er) System of Protection in the Global Economy?, trong cuén “Geographical Indications at
the Crossroads of Trade, Development, and Culture: Focus on Asia-Pacific” (2017) do Irene Calboli va Wee
Loon Ng-Loy cha bién, p. 3-35

% Christine Haight Farley (2017), Looking Beyond the Known Story: How the Prehistory of Protection of
Geographical Indications in the Americas Provides an Alternate Approach, trong cudn “Geographical
Indications at the Crossroads of Trade, Development, and Culture: Focus on Asia-Pacific” (2017) do Irene
Calboli va Wee Loon Ng-Loy chu bién, p. 215-218

% Christine Haight Farley (2017), 1ldd, p. 215-218
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+ Clp d6 3, co ché ty giam sat tir thi truong®: day 1a cAp do kiém soat dic
tht nhit ciia mé hinh Hoa Ky. Khic véi mé hinh hanh chinh caa EU, Chinh phu
Hoa Ky khong tryc tiép thanh tra thi truong ma trao quyén cho cac dbi thi canh
tranh va nguoi tiéu dung thuc hién vai trd nay. Cac chu thé kinh té c6 loi ich lién
quan s& chii dong phat hién hanh vi xdm pham va thue hién quyén phan d6i hodc yéu
cau huy bo nhén hiéu tai co quan quan Iy néu tiéu chuan chét luong khong duoc duy
tri. Co thé thdy rang mo hinh kiém soat nay ctua Hoa Ky di t6i wu hoa ngudn luc
cong trong khi van dam bao tinh minh bach cta thong tin ngudn gdc san pham.

Thir ba, mé hinh quan Iy hanh chinh tdp trung: M6 hinh nay phé bién tai cac
quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam va Thai Lan, trong d6 vai tro ctia Nha nuée
van mang tinh quyét dinh. Theo nghién ctru vé thuc thi CDPL cua WIPO®, trong
giai doan ddu, cic co quan quan 1y nha nuéc thuong tryc tiép thuc hién nhiém vu
hau kiém va quan 1y tem nhin dé bu dap cho sy thiéu hut vé ning luc cta cac hiép
hoi san xuat. Tuy nhién, xu hudng hién nay dang chuyén dich manh mé& sang mo
hinh “d6ng quan 1y, trong d6 Nha nudc dong vai tro giam sat tdi cao, con cac Hiép
hoi dan dam nhan vai trd quan 1y truc tiép hoat dong khai thac thuwong mai va kiém
soat chét lugng noi bo.

Céan nhan manh rang, khdng c6 mot md hinh hay bién phap kiém soat CDPL
mang tinh thong nhit va ap dung chung cho tat ca cac qudc gia. Mdi qudc gia s& chu
dong thiét 1ap va thyc thi nhitng bién phép kiém soét riéng. Piéu ndy dua trén dic thu
timg qudc gia, bao gdm dic thu vé kinh té, phuong phap tiép can, dic thu trong san xudt
va thuong mai san pham va co cau thé ché ciia quic gia d6. Cac yéu té nay dinh hinh
cach thire ma mdi qudc gia tw kiém soat va diéu chinh cac hoat dong lién quan.

1.1.3.3. Y nghia cia kiém sodt hoat dong khai thic thwong mai déi véi chi
dan dia Iy

Thir nhat, phat hién va ngdan chdn cdc hanh vi vi pham va canh tranh khéng
lanh manh déi véi CDPL.

Xu thé tiéu dung hi¢n dai, dac bi¢t ddi v&i nhom nong san va thuc phém, luon
dit tiéu chudn chat luong cung tinh minh bach vé xuét x{ 1én hang dau, khach hang
san sang chi tra mic gia cao hon cho nhitng san pham dap tmng duoc cam két nay.
Trong bdi canh d6, CDDL déng vai tro 1a mot kénh truyén tai thong tin dang tin cay
vé ngudn gde xudt xir va chat luong dic thu cia san phim. Su tin nhiém tir phia
ngudi tiéu dung 1a yéu to quan trong mang lai gié tri kinh té cao hon cho quéc gia s&

%1 Christine Haight Farley (2017), #/dd, p. 218-220
2 WIPO (2021), Introduction to Geographical Indications, WIPO Publication No. 657, World Intellectual
Property Organization, p. 25-32
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hitu CDDL. Du vy, loi ich thuong mai to 16n nay lam gia tdng nguy co gia mao
CDDL hay nguoi san xuit vi loi nhuin ma giam chit luong san phim. Van hanh
mot hé thong kiém soat toan dién, c6 kha ning truy xuat ngudn goc 1a can thiét dé
tao loi thé canh tranh bén virng cho san phém.

Kiém soat dugc thuc hién theo co ché tu kiém soat boi chinh nhitng nguoi
san xudt, boi td chic quan Iy CDDL hay t6 chic kiém soat doc 1ap. Py 1a nhiing
bién phap kiém soat thuong dugc thuc hién trude khi san phém duoc dua ra thi
truong- bién phap kiém soat nay giup ngin ngira dugc hanh vi vi pham boi chinh
ngudi san xuit ¢6 quyén sit dung CDPL, khién ho phai thin trong hon trong viéc
tuan thit Ban mé ta, ddm bao chét luong cua san pham dugc cung cap cho ngudi tiéu
dung. Bén canh d6 hoat dong kiém soat duoc thuc hién bdi co quan nha nudc co
tham quyén 14 16p kiém soat thir hai, khi san pham mang CDPL da dugc luu thong
trén thi truong- bién phap kiém soat ndy cd vai trd phat hién hanh vi xdm pham, 1a
tién dé cho hoat dong xur Iy vi pham — c6 tinh ran de, trimg phat d6i véi cac chu thé
¢d tinh thuc hién hanh vi vi pham. Pam bao loai bé dugc hang hoa kém chét lugong
dugc luu thong trén thi truong. Kiém soat cung cap bang chimg truy xuit ngudn gbc
va chat luong, 13 cin ct phap 1y virng chic dé ngin chian hanh vi xdm pham d6i voi
CDPL. Hé thong kiém soat hoat dong khai thac gitip co quan chirc nang dé dang xac
dinh san phim c6 duoc san xuit theo dung quy trinh d3 ding ky va trong khu vuc
dia Iy da xac dinh hay khong. Piéu nay hd tro dac luc cho viée thuc thi quyén, cho
phép cic co quan c6 thAim quyén nhu quan 1y thi trudng xtr Iy vi pham bang bién
phap hanh chinh.

Thit hai, Khuyén khich sw phdt trién cia san phdm cé chdt lwong dam bdo
gan lién véi nguon goc xudt xir xdc dinh.

Kiém sodt la cong cu khéng thé thiéu dé duy tri tinh nhdt qudn va ddc tinh
cua san phcfm CDDL. Song song vdi co ché bao hd, thuc hién viéc kiém soat hoat
dong khai thac thwong mai 14 diéu kién can thiét nham dam bao hang hoa luu thong
trén thi truong dap ung dy du cac tiéu chuin dd cong bd. Vé ban chat, Ban mo ta
tinh chat, chat luong dac thu cua san phém ¢ thé duoc nhin nhan nhu mét cam két
trach nhiém hai chiéu. Trong d6, Nha nudc thiét 1ap hé thong ché tai nghiém ngit dé
bao vé quyén loi ddi voi CDPL, d6i lai cac chu thé quyén c6 nghia vy tudn thi quy
trinh dé cung cap cho thi trudng san phim c6 ngudn gbc dia 1y xac dinh va dat cac
tiéu chi chat lvong nhu da dang ky. Theo d6, kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai d6i véi CDDL 14 quy trinh mang tinh phéi hop giita co quan quan 1y nha nudc
va céc chi thé quyén nham thue thi cam két nay. Sy van hanh 6n dinh cta hé théng
kiém tra dinh ky nay 1a tién dé bat budc dé duy tri sy nhat quan ciia san pham, dam
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bao cac chi ti€u dinh tinh, dinh lugng cling nhu cam quan cua san phém luén déng
nhit voi Ban mo ta.

San pham ¢é6 CDPL duwoc kiém sodt dong nghia véi viéc dwoc cong nhdn vé
mdt chdt lwong va thirong hiéu, do d6 thuong mang tinh canh tranh cao hon cdc san
pham théng thuong. Nguoc lai, néu hé thong kiém soat 16ng 1éo, tinh trang lam dung
tén goi CDPL va gia mao san phdm mang CDPL s& tryc tiép lam suy giam uy tin
chung cia CDDL. Mot h¢ théng kiém soat chat lwong hiéu qua, tuan thu nghiém
ngit Ban mo ta san pham, khong chi cho phép truy xuit ngudn gbe rd rang ma con
khing dinh viéc dap tmg cac tiéu chuan k§ thuat khit khe. Thong qua do, san phim
mang CDDL tao dung duoc gia tri 16n tir danh tiéng va niém tin cia nguoi tiéu
ding. Xét vé mat kinh té, di hoat dong kiém soét nay doi hoi chi phi dau tu ban dau,
nhung ddy 13 diéu kién bat budc dé chuyén d6i san pham tir hang hoa dai tra thanh
hang ho4 cao cdp, nang cao kha nang canh tranh ctia san pham trén thi trudong.

Thit ba, dam bdo quyén loi ciia nha san xudt va nguoi tiéu ding

Gdp phan duy tri dong luc san xudt san pham dam bdo chdt heong va cé
nguon goc ré rang ciia nguoi san xudt. Viée van hanh quy trinh san xuit gin lién
v6i CDPL ludn d6i mat véi nhidu rao can do yéu cau khit khe vé mat k§ thuat va
chi phi dau tu 16n. Néu khong c6 co ché bao vé, khién gia cua san pham dam bao
chat luong duoc ban ngang véi san pham gia mao, ngudi san xuat s& khong co dong
luc dau tu dam bao chét luong hay duy tri viée sit dung CDPL. Do d6 viée kiém
soat khai thac thwong mai d6i véi CDPL 1a cong cu phap 1y can thiét d¢é chdng lai
hanh vi xam pham va canh tranh khong lanh manh dbi véi CDPL. Hoat dong kiém
soat mdt mat dat ra yéu cu budc cac chi thé san xuit phai chuin hoa quy trinh dé
cung Ung ra thi trudng hang hoa cé chat lugng dong déu. Mat khac, trao cho ho
quyén ngin chin, xtr 1y cac hanh vi lam dung hoidc gia mao CDPL. Bao ho CDPL
khong mang tinh chat doc quyén ngin cAm bén thir ba san xuat san pham cing loai,
ban chét 14 bao vé thanh qua va danh tiéng ma cic nha san xuat hop phap da day
cong xay dung.

Hon nita, co ché kiém soat ndy con tao dong luc thiic day nguoi san xuat
khong ngimg cai tién k§ thuat dé ning cao chat luong san pham, duy tri loi thé dan
dat thi truong. Sy nghiém ngit trong khau kiém soat gitip san pham dé dang vuot
qua céc rao can k¥ thuit cia nhimg thi truong xuat khau khit khe. Dic biét ddi véi
nhém nganh ndng san va thuc pham, khi tu duy tiéu dung hién dai dich chuyén tir
“s luong” sang “chat luong”, nguoi mua co xu huéng khit khe hon vé tiéu chuan
vé sinh, an toan stc khoé va chimg nhan ngudn gbc dia ly. Khi d6, viéc gin CDPL
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vira nang cao trach nhiém cua nguoi san xuat dé dam bao chat lugng san pham, vira
dap g tiéu chi hang dau vé chat luong cua thi truong toan cau.

Péi véi nguoi tiéu ding, bao vé quyén loi tdi da ciia ngudi tiéu dung duoc
xem la muc ti€u quan trong. CDDL dong vai tro nhu mot cong cu hitu hi¢u giup
nguoi tieu dung an tdm va ty tin lya chon cac san ph'flm bao dam chit lugng nho vao
hé thdng thong tin chi tiét vé dic tinh cling nhu ngudn gdc xuit xa. Ngudi tiéu dung
hién dai khong chi tim kiém cac san pham dap tmg nhu ciu co ban, ma ho con quan
tam dén hoat dong thudng thuc am thuc nhu mot ngh¢ thuat. Nhiing san phém tinh
té, két hop hai hoa gitra huong vi tw nhién va k¥ thuat ché bién cua ngudi san xuét,
s& mang lai nhiing gia tri vin hoa sau sic cho nguoi thuong thirc. Chinh vi vy,
CDPL vira gop phan nang cao trai nghiém tiéu dung, vira giit vai tro bao ton cac gia
tri van hod truyén thong gan lién véi san pham.

1.2. Mt s6 van dé Iy luan vé phap luit Kiém soat hoat dong khai thac
thwong mai d6i véi chi dan dia ly

1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé kiém sodt hoat dpng khai thdic thwong mai
doi véi chi dan dia ly

Viéc khai thac thuong mai d6i véi CDPL tuy mang lai nhiing loi ich kinh té,
thuong mai to 16n cho cac chu thé sit dung CDPL, nhung ciing phat sinh nhiéu van
dé vé mit phap 1y va quan Iy nhu: (i) Mot s6 chu thé sir dung CDPL bat hop phap,
san phém khong dam bao diéu kién nhung van gén CDDL, khi dugc ban trén thi
truong c6 thé s& 1am giam 10ng tin ctia khach hang dbi voi CDPL, anh huéng dén
danh tiéng cia CDPL; (ii) Cac nha san xuat dugc phép sir dung CDPL nhung trong
qua trinh tao ra san pham khong tuan thu cac diéu kién san xuit dé dugc gin CDPL
1én san pham, diéu nay ciing khién cho san pham khi dua ra thi truong c6 thé khong
thoa min duoc ngudi tiéu dung va din t6i 1am mat danh tiéng cua CDPL; (iii) T
chtrc quan Iy CDPL dua ra nhimng diéu kién c6 tinh chat loai bo, khién nha san xuat
trong vung kho cé thé dat duoc diéu kién dé duoc su dung CDDL. Tat ca nhiing
hanh vi nay it nhidu s& lam anh huéng dén loi ich kinh té ctia nhiing ngudi san xuat
chan chinh, anh hudng toi nguoi tiéu dung, tham chi 1a anh hudng dén loi ich cua
Nha nudce. Trong diéu kién nhu vay, Vi¢c thiét 1ap va st dung phap luat nhu mot
cong cu hidu qua nhat dé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai CDDL trong
moi trudng canh tranh lanh manh, tich cuc chinh 13 mot trong nhimng yéu tb thuc day
su phat trién bén vimng cta nén kinh té.

Xuét phat tr tinh chét phuc tap, dac thu ctia hoat dong khai thac thuong mai
d6i v6i CDDL, phéap luat mdi qudc gia déu xay dung khung phép 1y diéu chinh cu
thé viéc kiém soat hoat dong khai thac nay, hudng téi hai muc ti€u chinh: (1) bao vé
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va phat trién bén viing gid tri thwong mai cia CDDL, dap tng loi ich chinh dang cia
ngudi san xudt; (2) bao vé mdi trudng canh tranh cong bing, minh bach, tao diéu
kién cho ngudi tiéu dung tiép can san pham chat lugng tot voi gia hop 1y. Vé ban
chét, kiém soat hoat dong khai thac thwong mai d6i v6i CDDL bao ham hai yéu té
khong thé tach roi 1a kiém soat ndi bd va kiém soat thi truong. Kiém soat noi bo 1a
qua trinh giam sat tir bén trong ving san xut, luat hoa cac quy trinh k¥ thuét trong
ban mé ta tinh chat dic thu thanh cac quy tic Gmg x{r bat budc dbi voi nguoi san
xuit. Nguoc lai, kiém soat thi trudng hay kiém soat bén ngoai 1a viée sir dung quyén
ning ngin cAm va ché tai phap 1y dé bao vé ranh gidi thuong mai ciia CDDL trudc
céc hanh vi xdm pham, 1am gia va canh tranh khong lanh manh. DPiéu 53 Hién phap
nam 2013 xac 1ap quyén s¢ hitu toan dan do Nha nudc dai dién chi s¢ hiru ddi voi
tai nguyén thién nhién — thanh phan céu thanh c6t 16i va khong thé tach rodi cia
CDPL. Tir tién dé nay, phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai doi
v6i CDPL thuc hién chirc ning phan bd quyén ning st dung cong san cho cac chi
thé tw nhan mot cach hop phap. Tuy nhién, tir noi dung cta thuyét “Quan tri tai
nguyén chung” do Elinor Ostrom dé xuét, phap luat kiém soat CDPL hién dai dang
co su chuyén dich, trong d6 Nha nudc dan Iui vé vai tro kién tao vi md, nhuong
quyén quan tri thuc su cho cong dong cic nhom san xuat thong qua hé thong tu
quan. Day 1a mdt sy giao thoa phuc tap gitra luat cong va luét tu, cac quy dinh phap
luat vira mang tinh cudng ché dé bao vé lgi ich qudc gia, vira mang tinh kién tao dé
thuc day cac giao dich dan sy va thuong mai.

Khac voi nhin hiéu von 1a cong cu nhan dién ngudn gdc doanh nghiép,
CDDL 1a TSTT cong c6 tinh chat ludng tinh vira mang gia tri kinh t& tu nhan cta
ngudi san xuat, vira mang gia tri van hoa — sinh thai ctia mot ving lanh tho cu thé.
Do do, hoat dong kiém soat khai thac thuong mai ddi v6i CDPL thuc chét 1a viée
thuc thi mot cam két da phuong gitta Nha nude, cong dong san xudt va nguoi tiéu
ding nham dam bao rang moi san pham mang ddu hiéu dia Iy déu twong tng tuyét
ddi voi chat luong dac thu da dugc Nha nudc cam két bao hd.

Su hinh thanh khai niém nay trong ky nguyén hoi nhap con chiu tdc dong sau
sdc boi cac tiéu chuan quéc té tir Hiép dinh TRIPs va cac FTA nhu EVFTA. Phap
luat kiém soat lic nay khong con 1a quy dinh cuc bd ma tré thanh mot bo phan cia
chudi gia tri toan ciu, yéu cau su hai hoa hoa véi cic tiéu chuin quéc té nhu
ISO/IEC 17065 vé chirng nhan san pham.

Véi nhitng quan diém trén, trong luan an nay, phdp ludt vé kiém sodt hoat
dong khai thac thiwong mai doi véi CDPL dwoc hiéu la hé thong cdc quy dinh phdp
ludt do co quan c6 tham quyén ban hanh diéu chinh cac hoat dong kiém tra, gidm
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sdt va dp dung cdc bién phdp xik Iy hanh vi vi pham ciia cdc chii thé kiém sodt doi
véi viée dwa CDDL vio dp dung, sir dung va qudn Iy trong thiee té; nham bdo dam
san pham luu théng trén thi truong tudn thi cdc tiéu chudn chdt lwong ddc thi,
nguon goc dia Iy va quy trinh san xudt di cam két.

Khai niém nay khong chi dung lai & cac quy dinh mang tinh thu tuc xac lap
quyén, ma thuc chit 1 su “thé ché hoa gia tri chit luong”, tao lap khudn kho phép 1y
nham khac phuc tinh trang “bat can xing thong tin” giita ngudi san xuat va nguoi
tiéu dung, dff)ng thoi triét tiéu dong co truc loi tir hién tuong “ké di an theo” thuong
xay ra d6i voi TSTT mang tinh cong dong. Do d6, su kiém soat nay khong phai 1a
mot hinh thirc can thi¢p hanh chinh thuan tuy, ma la co ché bao dam chit lugng
phap 1y d6i véi cac san pham dic thu, trong d6 “tén goi” phai twong mg véi tinh
chat, chét luong dac thu da dugc Nha nudc cam két bao hd.

1.2.2. Nji dung phdp ludt vé kiém sodt hoat dpng khai thdac thwong mai doi
véi chi din dia ly

Phép luat vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai CDDPL khong chi
dung ¢ viéc xac dinh cac hanh vi vi pham ma con dét ra céc diéu kién va phuong
thirc hop phap dé khai thac CDPL. Piéu nay phan 4nh ban chit CDPL vira la quyén
SHTT vira gan lién loi ich cong dong, doi hoi cac gidi han phap luat dé duy tri uy
tin, chit luong san pham. Noi dung phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai d6i véi CDBL thuong tap trung vio cac ndi dung co ban sau:

1.2.2.1. Nhém quy pham phdp ludt vé chii thé tham gia kiém sodt hoat déng
khai thdc thwong mai doi véi chi dan dia Iy

Chu thé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL dugc hiéu
1a t6 chirc, ca nhan va co quan nha nudc dugc trao quyén va co nghia vu kiém tra,
xem xét mire do tudn thi cia cac chu thé trong xa hoi va xur 1y hanh vi vi pham khi
ho str dung CDDL vao hoat dong san xuét, kinh doanh nhim muc dich tim kiém loi
nhuan. Do nhiéu yéu t6 khac nhau vé vin héa, phong tuc, quan niém va vai tro cta
CDPL ma & mdi qubc gia va & mdi giai doan, chu thé kiém soat va quyén cua cac
chu thé kiém soat dugc xac dinh khac nhau, bao gom: (i) Chi thé c6 quyén khai thac
thuong mai ddi véi CDPL, véi tinh chat dic biét cia CDDL, chu s¢ hitu CDDL ¢6
thé 1a cong dong cac nha san xuat hoic Nha nudc, nhung quyén sir dung CDPL
thudng dugc trao cho cac td chic, ca nhan san xuit va luu thong san pham mang
CDDL tai dia phuong twong tmg. Dé dam bao duoc chat lwong, tinh chat dic thu
ctia hang hoa nhu trong quy dinh ctia Ban mé ta, ngudi khai thac thuong mai doi véi
CDDL phai c6 quy trinh ty kiém soat mot cach chit ché qué trinh san xuit, ché bién
va luu thong san pham cta minh; (ii) T6 chic quan Iy CDPL, chil thé nay sé tién
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hanh hoat dong kiém soét viéc khai thic CDPL cua to chirc, ca nhan san xuét, kinh
doanh san pham mang CDPL, nhim dam bao cac khau san xuét, ché bién san phdm
clia cac nha san xuat, ché bién dugc phép st dung CDPL dap tng cac quy dinh néu
tai Ban mo ta san pham, dam bao khau cip quyén st dung CDDL duoc tién hanh
chinh x4c nhim hudéng dén muc tiéu chung cta té chirc 13 san phdm dua ra thi
truong dap tng cac tiéu chi vé ngudn gbe va chit luong dd cam két; (iii) TS chire
kiém soat doc lap, td chirc nay duoc hiéu 1a bén doc lap thir ba®® co trach nhiém
kiém soat viéc tudn thu cac quy dinh cua Ban mé ta CDDL, 1a té chic dugce cip
phép béi co quan chimg nhan quéc gia®. Co6 thé hiéu ring, day 1a bén thir ba cb co
ciu, chirc ning doc 1ap voi cha sé hiru CDPL, tach biét véi to chuc tap thé cua
nhitng nguoi san Xudt san phém CDDL, thyc hién hoat dong kiém soat sy tuan thu
Ban mé ta CDPL cua cac cd nhén, t6 chitc dugc phép san xuét, kinh doanh san
pham CDPL, kiém soat ngudn gdc va chat lwong san pham mang CDPL. T6 chirc
kiém soat doc lap duoc co quan co tham quyén chi dinh hodc dugc ching nhan du
tiéu chuan dé thuc hién hoat dong kiém soat; (iv) Co quan nha nudc cé thim quyén,
1a chi thé c6 nhu cau kiém soat d6i tuong nay thong qua quy trinh thi tuc ding ky
bao ho CDDL, ddc biét 1a thong qua Ban mo ta tinh chét, chat lugng cua san phém
gan CDPL va kiém tra, gidm sat chat luong san pham khi san pham dugc luu thong
trén thi trudng, dé thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc ddi véi mot hoat dong
thuong mai mang tinh chét dic thu nhat dinh.

Phap luat mdi qubc gia déu ¢ cic ndi dung sau lién quan dén chu thé tham
gia kiém soat CDPL: (i) Nhom quy dinh xac dinh chu thé c¢6 quyén hoic nghia vu
kiém soat. Dé dam bao duoc chat lugng, tinh chit dic tha cua hang hoéd nhu trong
quy dinh cia Ban mé ta, ngudi san xuat phai ¢ quy trinh ty kiém soat mot cach chat
ché qua trinh san xuat, ché bién san pham ciia minh. San phdm mang CDDL duoc
san xuét va kinh doanh bai nhiing td chire, ca nhan khac nhau hoan toan doc lap vé
tu cach phap 1y va tai chinh, chat lugng san pham do ho tao ra. Nhung trong nhan
thirc ctia ngudi tiéu dung déu lién tudng san pham duoc gan CDPL 1a nhu nhau vé
tinh chat, chat luong. Pé tao su thong nhat vé chat lugng san pham do nhitng ngudi
sir dung CDDL san xuat ra thi can dén sy kiém soat ctia to chirc quan Iy CDPL. Bén
canh do, Nha nudc cling 1a mdt chu thé ¢6 nhu cau kiém soat ddi tuong nay va can

% Piéu 2.5 Quy dinh s6 882/2004 cua nghi vién Chau Au va Hoi ddng Chau Au vé kiém soét chinh thirc dwoc
thuc hién nhim dam bao xac nhan sy tuan thu luat vé thirc dn chian nuéi va thuc pham, cac quy dinh vé suc
khoé dong vat va an sinh dong vét nim 2004 (Quy dinh s6 882/2004)

® Leo Bertozzi (2013), Geographical indication control systems, Consorzio Parmigiano Regiano [Tai liéu
Hoi  nghi]l, Worldwide Symposium on Geographical Indications, Bangkok, Thai Lan,
WIPO/GEO/BKK/13/10, p. 2
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thiét boi sy kiém soat clia nguoi san xuat va to chirc quan 1y doi khi khong khach
quan nham dua duogc nhiéu san phém cuia minh ra thi truong va tdi da hod lgi nhuén.
Mot s6 qubc gia dic biét 1a cac qudc gia trong EU thi quy dinh bat budc phai ¢ to
chtrc kiém soat doc 1ap; (i) Cac quy dinh vé diéu kién ma mét sb chu thé can dap
g duoc dé duoc thuc hién kiém soét viéc khai thac thuwong mai ddi véi CDPL, dic
biét 1a d6i véi t6 chirc quan Iy CDPL va to chire kiém soat doc lap. Day 1a nhom
diéu kién dé dam bao chu thé co du co s& phap 1y va niang lyc tién hanh hoat dong
kiém soat viéc khai thac CDPL, dam béo tinh minh bach trong hoat dong kiém soat;
(iii) Dong thoi phap ludt ciing c¢6 nhitng quy dinh vé hinh thire phap 1y va co céu to
chtrc ctia cac chi thé nay. Chang han ddi véi to chirc quan Iy CDDL, dé thiét lap va
duy tri CDPL mang nhiing dic trung ctia dia phuong, cic ciu tric vé to chirc va quy
ché hoat dong cua t6 chirc d6 phai phu hop dé dam bao ring qué trinh phat trién
CDDL c6 hi¢éu qua va dat dugc su cong bﬁng, khuyén khich su tham gia cia cac t6
chirc, c4 nhan c6 lién quan. Pay khong phai 13 van dé dé dang, boi cic to chic & dia
phuong nhu lién hiép cac nha san xuat, cong dong nong dan va nguoi ban dia, cac tap
thé, hoi phu ni, va cac to chirc phi chinh phu thudng khong duogc trang bi t6t dé dap
g duoc cac thir thach ciia qué trinh kiém soat CDDL. Pay ciing 13 cac ndi dung ma
NCS s& tiép can dé danh gia thuc trang phap luat Viét Nam trong Chuong 2.

Viéc phap luat quy dinh vé chi thé kiém soét hoat dong khai thac thuong mai
dbi v6i CDDL 1a can thiét nhim dam bao muc tiéu kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai mdgt cach hiéu qua ddi voi CDPL da duoc dit ra. Co ché kiém soat duoc
thuc hién nham dam bao rang san pham dugc bao ho dap ting cac tiéu chuan da cong
bd, ¢6 nhu vay méi dam bao dugc chét lugng dac thu va danh tiéng cua CDDBL. Nha
nuoc chép nhan bao ho cac CDPL va c¢6 cac ché tai thuc thi thiét ché d6, doi lai cac
chu thé quyén CDPL cam két cung cap cho thi truong cac san phim cd ngudn gbc
dia 1y xac dinh dat cac tiéu chi vé chat lugng dugc néu trong ban mo ta tinh chét dic
thu cia CDPL. Vé phuong dién 1y luan va thyc tién, vai tro kiém soat ciia cac chi
thé 13 yéu t6 tao nén sy thanh cong ctia mod hinh kiém soat hoat dong khai thac noi
riéng va bao ho CDPL néi chung. Cac chu thé ¢ vai trd rat quan trong dé thuc day
su thanh cong ctuia hoat dong kiém soat CDPL nham dam bao muc tiéu kiém soét
CDDL. Mot chirc ning quan trong ctia chu thé kiém soat 14 viéc theo ddi, danh gia
qua trinh tién hanh cong viéc va két qua dat dugc. Chu thé kiém soét can thiét 1ap
céc tiéu chuan va chi s6 do luong, dong thoi theo ddi, danh gia hiu suat dé dam bao
rang chii thé sir dung CDDL dang thuc hién hoat dong khai thac mot cach hgp phap
va dam bao chat luong san phdm, ngudn gbe san pham nhu trong Ban mo ta. Néu co
sai sot, chu thé kiém soat phai 4p dung cac bién phéap sira doi va cai thién dé dam
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bao hoat dong hi€¢u qua hon. Bén canh do, xac dinh chu thé co quyén kiém soét con
nhdm bao dam tinh tu chu, tw chiu trach nhiém cta cac chu thé nay trong qua trinh
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai CDPL. Khi x4c dinh dugc déy du va
dung cac chu thé c6 quyén va nghia vu ciing nhu ning lyc tham gia kiém soat s&
gitip dam bao c6 day di ngudn nhan lyc thyc hién kiém soat & tt ca cac khau tir san
xudt, lru thong va khai thac thurong mai d6i véi CDDL. Diéu nay s& tranh duoc tinh
trang bo x6t d6i twong bi kiém soat cling nhu truong hop mot ddi tugng bi kiém soat
nhiéu lan.

1.2.2.2. Nhém quy phdp phdp ludt vé doi tuwong bi kiém sodt hoat déng khai
théc thwong mai doi véi chi dan dia Iy

Déi tuong bi kiém soat trong linh vuc khai thac thuong mai CDDPL dugc hiéu
1a cac hanh vi, hoat dong cu thé cta cac chu thé ¢6 lién quan tryc tiép hodc gian tiép
dén khai thac gia tri kinh té cia CDDL. Nhiing hanh vi nay c6 thé tic dong tich cuc
hodc ti€u cuc téi gia tri thuong mai, danh tiéng cua san phém gén CDDL trén thi
truong. Viéc xac dinh rod dbi tuong bi kiém soat 13 nén tang dé phap luat dat ra cac
diéu kién, phuong thirc, gidi han va bién phap xu Iy nhim kiém soat hiéu qua cac
hanh vi khai thac CDDL.

Vé noi dung, phap luat ciia nhiéu qubc gia ciing nhu cac Pidu udc quoc té
nhu Hiép dinh TRIPS hay cic FTA thudng quy dinh cac van dé co ban sau:

Mot la, x4c dinh rd cac hanh vi khai thac thuong mai CDDL hop phép, bao
gdm quyén st dung CDPL chinh dang, dtng quy dinh vé chat luong, dic tinh, xuat
Xt san pham, va phu hop tiéu chuan duge mo ta trong hod so san pham.

Hai 14, mé ta cu thé cac hanh vi bi cAm hodc han ché nhu sir dung CDDL gay
nham 1an cho nguoi tiéu dung, thong tin sai 1éch vé chat luong hodc xuat X san
phém, hay loi dung danh tiéng CDDL dé truc loi hodc canh tranh khong lanh manh.

Ba 13, dat ra tiéu chi danh gia tinh hop phap hodc bat hop phép cia cac hanh
vi khai thac CDPL 1am co sé xur 1y vi pham, dong thoi bao vé quyén va loi ich cua
cac bén lién quan.

Do quyén st dung CDPL va quyén ngin chin viéc sir dung trai phép ludn
song hanh va khong thé tach rodi trong co ché bao ho CDDL, phéap luat khong chi
phai ghi nhan cac quyén hop phap ma con phai thiét 1ap nhiing giéi han 16 rang dé
kiém soat viéc khai thac, nham nhan dién ca “mit sang” va “mat t6i” ctia cac hanh vi
thuong mai lién quan dén CDDL.

Viéc phép luat diéu chinh dbi tugng bi kiém soét trong khai thac thuong mai
CDDL xuét phat tir ca yéu cau 1y luan va thuc tién. Trude tién, CDDL mang gia tri
kinh té 16n, gan lién voi danh tiéng cong dong dia phuong, nén bat ky hanh vi sir
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dung sai 1éch nao ciing c6 thé gy ton that nghiém trong vé kinh té, uy tin ving mién
va quyén loi nguoi tiéu dung. Mit khac, trong bdi canh ty do thwong mai va canh
tranh gay gat, hanh vi lam dung, 1am gia, 1am nhai CDPL c¢6 xu huéng gia ting, néu
khong kiém soat s& gay thiét hai ddi voi ca nguoi tiéu dung 1An nhitng nha san xuét
chan chinh. Ngoai ra, CDPL khong chi mang gia tri kinh t& ma con phan anh loi ich
cong ddng va qudc gia, vi né gin véi hinh anh, vin hoéa va thuong hiéu cta mot
ving lanh thd. Pay ciing 1a 1y do ma Diéu 22.2 Hiép dinh TRIPS quy dinh nghiém
cAm cac hanh vi st dung CDDL gdy nham 1an cho cong chung. Kinh nghiém cua
EU, Nhat Ban ciing cho thiy phap luat kiém soat CDDL luén dit trong tim vao quy
dinh chi tiét hd so mo ta san pham va co ché kiém tra, giam sat chét lugng dé duy tri
danh tiéng san pham trén thi truong.

Pé bao dam hiéu qua kiém soat, phap luat can dap tmg mot sd yéu cau: Mot
13, 1am 16 tinh cong dong va quyén tap thé cia CDPL, tranh ca nhan hoa hay doc
quyén trai phép. Hai 13, gin két chit ch& v6i yéu té dia 1y va dic tinh san pham, quy
dinh rd tiéu chuan chét luong, phuong thirc san xuat va co ché kiém tra. Ba 13, thiét
1ap cac bién phap bao vé chat luong va danh tiéng, ké ca dbi v6i chi thé trong cong
dong dé ngan chan hanh vi lam giam gia tri thuong mai CDDL. Bén 13, dam bao
tinh kha thi, pht hop thyc tién, dé cac co quan quan 1y va cong dong dia phuong dé
ap dung. Nam 13, bao dam can bang loi ich vira bao vé quyén khai thic CDPL cua
cac chu thé hop phap, vira ngan chan lam dung CDDL dé han ché canh tranh hodc
tao rao can thuong mai khong can thiét.

Chinh nhd nhitng yéu cau dic thd nidy ma phép luat kiém soat khai thac
thuong mai CDDL c6 thé thuc hién ding ban chét luong tinh cong — tu cia CDDL,
gitip CDPL khong chi 14 tai san kinh té ma con trd thanh biéu twong van hoa va loi
ich cong ddéng. Pong thoi tao nén tang viing chic dé bao vé va phat trién bén viing
hoat dong khai thac thuong mai CDDL.

1.2.2.3. Nhém quy pham phdp ludt vé bién phdp kiém sodt hoat dong khai
théc thwong mai doi véi chi dan dia Iy

Céc bién phap kiém soat CDDL 1a khau khong thé thiéu trong mét quy trinh
bao ho CDPL ciing nhu quy trinh xac 14p quyén CDDL. Duéi goc d6 1y thuyét hé
thdng, bién phap kiém soat CDBL c6 thé hiéu 1a quy trinh dugc thyc hién boi ca
Nha nude va ca chu thé quyén nhim dam bao cic cam két vé bao ho CDDL da duoc
thuc thi. Ban m6 ta CDDL c¢6 thé duoc coi 1a mdt cam két cua cha s hitu ddi véi
Nha nude vé cac tidu chuan chat luong, ngudn goc ciia san pham mang CDPL. Néu
nhu cic quy dinh vé bao hd nhin hiéu théng thuong khong yéu cu cac san pham
gan nhin hiéu d6 phai dap tmg cac tiéu chuan vé chat luong thi diéu kién bao ho
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CDPL phai 1a c6 tinh chét, chat lugng dic trung nho cac diéu kién dia 1y quy dinh.
Chinh vi vy ma tai liéu nop don ding ky CDDL cua cac qudc gia bao ho CDDL
theo hé thong quy dinh riéng déu yéu cau can phai c6 Ban mo ta CDPL trong d6
phai c6 cac thong tin mé ta rd vé cac dic tinh chat luong cta san pham, diéu kién dia
Iy, mdi quan hé gitta dic tinh san pham va diéu kién dia ly...

C6 thé thdy khong c6 mé hinh kiém soét, bién phap kiém soat théng nhat ddi
v6i CDPL, mdi qudc gia s& ty xdy dung va dua ra cac bién phap kiém soat ddi voi
viée sir dung CDDL phu hop. Cac bién phap kiém soat dbi véi CDDL sé& 1a khac
nhau khi duogc thue hién boi cac cha thé khac nhau. Xuét phat tr nang lyc va vi tri
phap Iy cia minh ma mdi chi thé tién hanh kiém soat thwong mai dbi voi CDPL
theo nhitng cach thirc khac nhau. Néu nhu nha nudc sir dung cong cu phap luat dé
kiém soat hoat dong khai thac thuwong mai d6i v6i CDPL trong thoi gian cong nhan
bao ho ddi véi CDPL va sau khi san pham mang CDDL duoc luu thong trén thi
truong. Thi d6i v6i ngudi san xuit, cong cu duogc nguoi san xudt sir dung chinh 1a
nhing thoa thuan vé quyén va nghia vu mang tinh rang budc dugc ghi nhan trong
Ban mo ta tinh chat dic thu cia CDPL va Quy ché quan Iy CDPL. V& ban chét, Ban
mo ta chinh 13 thoa thuén cua tip thé nhitng ngudi san xudt dugce co quan nha nude
c6 tham quyén thong qua, ngudi san xuat s& tién hanh tu kiém soat viéc s dung
CDDL ciia minh. Trach nhiém kiém soat ciia ngudi san xuat san pham ton tai dudi
dang cac cam két vé tinh chat, chat lugng dic thi cta san pham mang CDDL. Pong
thot, cong cu dugce nguodi san Xuét sir dung dé tu thuc hién hoat dong kiém soat 1a
nhimng diéu khoan dugc quy dinh trong Quy ché quan ly CDPL duoc xay dung boi
t6 chirc quan ly CDPL. Bang cac diéu khoan trong Quy ché quan Iy CDPL va cam
két vé chét lugng cta san pham trong Ban mé ta san pham, nguoi san xuat s& tién
hanh kiém tra, giam sat quy trinh san xuat ctia chinh minh 1am sao cho san pham dap
ung duogc yéu cAu & Ban mo ta. Nhu vay, cac quy dinh lién quan dén hoat dong tu
kiém soét ctia ngudi san xuat sé ton tai dudi hai dang nodi dung: (i) nhitng nghia vu
nguoi san xuat san pham mang CDDL phai thyc hién nham bao dam yéu cau cia
Ban mo ta vé chat luong, tinh chat dic thu cta san pham mang CDPL; (ii) nhiing
nghia vu nguoi san xuit san pham mang CDPL phai thuc hién dé duoc st dung
CDDL dugc quy dinh trong Quy ché quan Iy CDDL.

Thoi diém trude khi nguodi san xuat duge khai thac thuong mai dbi voi
CDDL, thi cong cu dugc to chirc quan 1y CDBL sir dung chinh 1a nhitng thoa thuan
mang tinh rang budc giita bén to chirc quan 1y va cic nha san xuat trong qué trinh
cp quyén sir dung CDDL va san xuit san pham mang CDDL. Cac thoa thuin nay
dugc hién dién dudi hinh thirc vé quy trinh cdp quyén sir dung CDBL va cac quy
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dinh vé gidm sat viéc san xuat san pham mang CDPL ciing nhu st dung bd nhan
dién CDPL ciia ngudi san xuit sau khi duoc cap quyén sir dung CDPL. Thoéng qua
do, to chirc quan 1y CDPL c6 thé tién hanh kiém tra ngudn gbc nguyén liéu, giam
sat viée tuan thu cac quy dinh trong san xuét, ché bién. Nhu vdy, cac diéu khoan
mang tinh kiém soat nay c6 thé ton tai dudi dang: (i) Quy trinh va diéu kién dé cap
quyén sir dung CDPL (ddy 1a hoat dong kiém soat truéc khi ngudi san xuét tién
hanh khai thac CDPL, yéu cau cic ho san xuit muén duoc khai thac CDDL phai
dam bao cac diéu kién nhat dinh); (ii) Quy trinh kiém tra, giam sat hoat dong san
xuit san phdm gin CDDL (day 1a hoat dong kiém soat sau khi ngudi san xuit da c6
quyén sir dung CDPL va duoc tién hanh trong qua trinh san xudt san pham).

Maic du phap luat hau hét cac nude déu co quy dinh vé thuc hién hoat dong tu
kiém soat boi nguoi san xut san phadm mang CDDL va kiém soat ndi bo bai to chire
tap thé. Tuy nhién, hiéu qua cta hoat dong kiém soat thudng mang tinh chii quan va
d6i khi khong hiéu qua va thiéu tinh minh bach. Pic biét trong truong hop mot sb
quéc gia quy dinh kiém soat ndi bo khong phai 1a khau bat budc hodc trong mot sd
truong hop co quan nha nudc vira 13 to chtc kiém soat ndi bo vira 1 to chirc kiém
soat bén ngoai. Nhdm néng cao tinh tin ciy cua hé théng CDPL, EU d3 ban hanh
cac quy dinh chinh thirc nham thiét 1ap co ché kiém soat CDPL. Va cho dén thoi
diém hién nay, cac nuéc thudc EU ciing 1 cac nudce thanh cong trong viéc bao ho va
kiém soat cac CDDL®. Pay 1a bién phap kiém soat chat lwong, tinh chét dic thu cua
san phém dugc néu trong Ban mo t4, dugc thuc hi¢n boi td chirc kiém soéat doc 1ap.
Tuong tu nhu bién phép tu kiém soat, bién phap kiém soat ndi bo, bién phap kiém
soat doc 1ap dugc thuc hi¢n nham dam bao sy tuan thi Ban mo ta CDPL cua cac ca
nhan, t6 chirc dugc phép san xuét, kinh doanh san pham CDPL; kiém soat ngudn
gbc va chat lugng san pham mang CDPL va chi thé bi kiém soat 1a t6 chirc, ca nhan
st dung CDDL. Tuy nhién, diém khac biét 1a bién phap nay dugc thyc hién boi to
chirc kiém soat doc 1ap, c6 co cdu hoan toan doc 1ap, tach biét véi chu sé hiru, to
chtc tap thé nhiing nguoi san xuit san phdm mang CDPL. Viéc kiém tra cua t6
chtrc kiém soat doc 1ap chu yéu dua vao cac yéu to sau: nguyén liéu tho va qua trinh
ché bién san pham; truy nguyén ngudn gdc xut xt ctia san pham dé dam bao san
phém xuét xtr dang tir khu vuc dia ly da dugc xéac dinh; cac thanh phén chét lugng
va hinh anh cudi cing cta san pham nhu di duoc néu trong Ban mo ta (cac chi tiéu

% Theo Daniele Giovaninucci: Lién minh chau Au c6 khoang 6021 CDDBL dugc bao hg, trong d6 rugu vang
va ruou manh chiém dén 5200 san pham; trong d6 cac qudc gia dan dau bao gdm Phép véi thi truong cac san
pham CDBL chiém 10% tong gié tri thi truong thuc phim, wéc tinh 19 ty Euro; 430 CDPL cua Italia thu
dugc 12 ty Euro, 133 CDPL cta Tay Ban Nha tao ra khoang 3,5 ty Euro. Cac CDDL tai bay qudc gia chau
Au tao ra gia tri tang khoang 5,2 ty Euro hang nim chiém 10% ngan sach néng nghiép.
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chat lugng, bao bi, nhan méac.. .)66.

1.2.2.4. Nhém quy pham phdp ludt vé bién phdp xir Iy vi pham doi véi chi dan
dia ly

Xt 1y hanh vi vi pham trong hoat dong khai thac thuong mai dbi v6i CDPL
1a viéc thyc hién cac bién phap theo quy dinh ctia phép luat nham ngin chan, xu 1y
cac hanh vi str dung, khai thac trai phép CDPL dé bao vé cac quyén cua ngudi san
xuat san pham mang CDPL, gop phan thyc thi hiéu qua quyén ctia ngudi san xuat.

Hi¢p dinh TRIPs quy dinh cu thé vé trach nhiém dén sy, hinh sy, hanh chinh
va cac bién phap kiém soat bién gidi. Trong truong hop c6 vi pham, chi thé quyén
c6 thé lwa chon cach giai quyét thong qua cac co quan xét xir, co quan hanh chinh
hay hai quan voi viéc ap dung cac bién phap nhu Iénh, cac bién phap trung phat
hodc tich thu, tiéu huy hang xam pham. Truong hop c6 nhitng vi pham nghiém trong
c6 thé ap dung cac bién phap khan cip tam thoi, dinh chi luu thong hang hod, hay
truy ctru trach nhiém hinh sy ddi voi cac hanh vi xAm pham hang gia mao nhan hi¢u
va sao chép lau quyén tac gida & quy mod thuong mai. P6i voi hanh vi xdm pham
quyén dbi véi CDPL dugc quy dinh tai Diéu 16.1 Hiép dinh TRIPs, chu thé quyén
c6 quyén ngin can bat ky bén thir ba nao, khong dugc sy ddng ¥ ctia minh, st dung
trong thuong mai bat ky ddu hiéu nao tring hodc tuong ty véi CDPL gan véi hang
hoa tring hodc twong ty véi cac hang hoda ma CDPL di ding ky néu viéc sir dung
nay 1a c6 kha ning gay nham lan (vé ngudn gdc hang hod). Tuy nhién, Hiép dinh
TRIPs duoc xay dung voi tiéu chuan bao hd va bao vé quyén SHTT & mirc do tdi
thiéu, va cho phép cac qudc gia thanh vién duogc xay dung diéu kién bao ho ciing
nhu cac bién phap xt Iy vi pham phu hop véi diéu kién cta quc gia minh.

CPTPP lién quan dén cac quy dinh vé bién phéap xir 1y vi pham quyén d6i voi
CDDL duoc bao ham trong cac quy dinh vé bién phap xtr 1y vi pham quyén SHTT
n6i chung. V& nguyén tiac va ngoai 1& chung, cic nudc thanh vién cia CPTPP co
quyén tu chu trong viéc xac dinh cach thirc thuc hién cac bién phap thuc thi va bao
vé quyén SHTT nhung phai thiét 1ap hé thong phéap luat vé cac bién phap xir 1y cac
hanh vi vi pham quyén SHTT hay phai dam béo trién khai cac bién phap xir Iy vi
pham mot cach cong bé'mg, thu tuc don gian, nhanh chong, it tdn kém, khong tao ra
rao can d6i véi thuong mai va cé cach thuc dé han ché lam dung. CPTPP yéu cau
phai xur Iy hanh vi xdm pham CDDL nhu cac hanh vi xdm pham thong thuong tai
Diéu 18.71.2, bao gdm bién phap dan sy (bat budc phai c6), bién phap hinh sy va
bién phap hanh chinh.

% Vandecandelaere, 1ldd, p. 111
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Bén canh CPTPP, EVFTA la FTA quan trong ma Viét Nam da tham gia. Cac
nguyén tic chung dugce quy dinh tai Diéu 12.43 va 12.44 EVFTA, chu yéu 1a nhic
lai cac nghia vy vé thuc thi quyén theo Hiép dinh TRIPs va chu thé yéu cau thuc thi
quyén SHTT. Trong d6, EVFTA ciing d& cap dén cac bién phap xir Iy vi pham d6i
v6i hanh vi vi pham CDBL. Pic biét d6i voi bién phap dan sy (Diéu 12.45 va 12.54
EVFTA), Hiép dinh da dat ra yéu cau lién quan dén hé théng thuc thi dan su nhu
bién phéap khan cip tam thoi (quyén yéu cau ap dung bién phép; cac bién phap phai
nhanh chéng va hiéu qua dé kip thoi ngin chin hanh vi, trong d6 c6 thé bao gdm
viéc thu gitr & phong ngira hodc phong toa tai san, tai khoan ngan hang...); chimg
ctr (thdm quyén budc bén bi cung cip chimg ¢t va budc bén bi cung cap thong tin
theo yéu cau xac dang cua bén nguyén trong gidi han cho phép cua phap luat quoc
gia); cac bién phap xir ly dé giam thiéu kha ning tiép tuc xAm pham; thAm quyén
ban hanh 1énh cudng ché (cAm hoic budc lam gi d6); tham quyén xac dinh thiét hai
can ctr vao cac yéu td “thich hop”; chi phi phap 1y; cong khai ban an, hinh thirc phat
tién thay thé.

Trén co s& quy dinh cta didu wdc qudc té, phap luat mdi qudc gia thanh vién
¢6 quy dinh khac nhau vé cac bién phap xt Iy vi pham d6i véi CDPL, nhung c6 thé
bao gdm céc bién phéap sau:

Bién phdp dan sir: quyén d6i voi CDPL ¢6 ngudn gde 13 quyén dan sy nén to
chtrc, ¢4 nhan 1a chi s hitu quyén SHCN d6i v6i CDPL sé& c6 ché do bao vé quyén
ning cta minh bang bién phap dan su. Tai Viét Nam, toa an 13 co quan tu phap co
chtrc ning xét xtr nham muc dich bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ca nhén, to
chtrc va bao v¢ cong 1y, do vay ddi v&i ca nhan, té chic bi xam pham quyén ddi véi
CDDL c6 thé khai kién tai tod an va yéu cau boi thudng thiét hai dé duoc bao vé
quyén va loi ich hop phép ctia minh. Thu tuc 4p dung bién phap dan sy dugc thuc
hién theo quy dinh cta phap luat td tung dan sy. Cha thé 4p dung bién phap dan su
duge thyc hién theo quy dinh cia phap luat t6 tung dan su. Chu thé quyén c6 thé ap
dung cac bién phap dan sy ddi voi bén xdm pham nhu budc chidm dut hanh vi xam
pham, bude boi thuong thiét hai, budc xin 16i, cai chinh cong khai...Viéc 4p dung
bién phap dan su phai tun theo nguyén tic dugc thuc hién trén co sé nguyén tic tu
nguyén, thoa thuan, tu quyét dinh va tu dinh doat cta chu thé quyén SHTT.

Bién phdp hanh chinh: hanh vi xAm pham quyén d6i véi CDDL 1a hanh vi vi
pham phap luat quan ly nha nudc vé SHCN xdm pham dén loi ich ciia chu thé
quyén, ctia x4 hoi do d6 chu thé thuc hién hanh vi xam pham d6 phai ganh chiu hau
qua phap 1y do hanh vi vi pham hanh chinh gay ra. Ho phai chiu trach nhiém thi
hanh nghia vu do phap luat hanh chinh quy dinh va trdch nhiém phat sinh do vi
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pham nghia vu d6 nhu canh céo, phat tién, tudc quyén sir dung gidy phép, chiung chi
hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat vi pham
hanh chinh, phuong tién dugce dugc st dung dé vi pham hanh chinh; thu hdi, ...

Bién phdp hinh su: dwa vao tinh chat va mtc d6 nguy hiém cua hanh vi xdm
pham quyén d6i véi CDPL dén murc phai truy ctru trach nhiém hinh sw. Hanh vi d6
xam hai dén quyén doc quyén cua chu thé, giy thiét hai dén loi ich cua ngudi tiéu
dung va trat tw quan 1y nha nudc vé quyén d6i véi CDPL thi hanh vi d6 s& bi ap
dung bién phap ché tai hinh sy twong Gmg. Hinh phat 13 mét céng cu sic bén, nghiém
khic nhit dé ngin chin va xt 1y, ciing nhu c6 tinh chit rin de manh ddi véi cac d6i
tugng ¢ ¥ dinh thuc hién hanh vi trong tu. Ché tai hinh sy bao gdm hinh phat chinh
va hinh phat b6 sung (hinh phat canh céo, phat tién, ... d6i véi ca nhan; d6i voi phap
nhén co thé bi ap dung cac hinh phat: dinh chi hoat dong c6 thoi han hay vinh vién,
cam kinh doanh hay cam hoat dong trong nhiing linh vuc nhat dinh).

1.2.3. Nguén ludt diéu chinh kiém soat hoat dong khai théc thwong mai doi
véi chi ddn dia ly

Hé thdng ngudn luat diéu chinh hoat dong kiém soat hoat dong khai théac
thuong mai d6i voi CDPL tai Viét Nam hién nay bao gom nhiéu ngudn khéac nhau,
phan anh su giao thoa mat thiét giira cac cam két qudc té, phap luat trong nuéc; an I¢
Va tdp quan. Vian ban quy pham phap luat trong nuéc cung cap khudn khd cing
mang tinh chuan myc; Piéu uéc qudc té cung cap chuan myc hoi nhap; an 1é cung
cap su linh hoat trong thuc thi phap luat; va tip quan cung cap noi dung kiém soét
phU hop véi thyc tién. Su thdng nhét caa hé théng nguon luat duoc thé hién & muc
tiéu chung 1a bao vé gia tri gia ting duoc két tinh tir ngudn géc dia 1y va dam bao sy
minh bach trong thuong mai. Trong qua trinh &p dung, cac nguon luat nay bo tro cho
nhau dé giai quyét cac xung dot lgi ich giira chu thé sir dung, ngudi tiéu ding va
Nha nudc.

Thet nhdt, nguon lugt quéc té dong vai tro xac 1ap cac khudn kho chuan myc
vé bao ho va thuc thi quyén. CDDL duoc coi 1a mot ddi twong dic thi, mang dam
tinh lich sir, van hod va lanh tho. Nguon luat quoc té dong vai tro 1a “luat khung”
x4c 1ap cac chuan muec t6i thiéu ma moi quéc gia thanh vién phai tuan tha dé dam
bao tinh cong bang trong thwong mai quéc té. Cong ude Paris vé bao ho SHCN la
vin ban dau tién ma ¢ do cac qudc gia thira nhan nhu cau bao vé cac “chi dan ngudn
g6c” chdng lai cac hanh vi gian lan.

Tuy nhién, chi khi Hiép dinh TRIPs duoc ky két thi CDDL lan dau tién duoc
cdng nhan 1a mot dbi twong SHTT doc 1ap. Hiép dinh nay thiét 1ap hai cip do kiém
soat d6i véi hanh vi khai thac CDDL: cap d6 co ban cho tat ca hang hoa va cap do
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ting cudng cho rugu vang va ruou manh. Diéu nay tao ra mét tién 1& quan trong,
muc do Kiém soat khai thac thuong mai cd thé thay doi tuy thuc vao tinh chat dic
thl va gié tri kinh té caa san pham. Sy chuyén dich tir cac hiép dinh da phuong sang
cac FTA da bién ngudn luat qudc té thanh mot cong cu kiém soét hau kiém manh
mé. Trong cac FTA nay, hoat dong kiém soét khong chi 1a nhiém vu bao vé nguoi
tiéu dung khoi su nham 13n ma con 1a trach nhiém phép ly cua qudc gia trong viéc
bao vé danh tiéng caa déi tac. Diéu ndy budc céc qubc gia phai noi luat hoa cac cam
két quéc té thanh cac co ché giam sét thyc té tai bién giGi va trong thi truong trong
nudc, tao ra su twong thich phap 1y gitta cac hé théng phéap luat khéac nhau.

Thet hai, nguon phap ludt trong nuéc

Viét Nam 1a mét trong cac quédc gia c6 hé théng phap luat thuoc dong ho phap
luat Chau Au luc dia, bai vay phap luat qudc gia 12 ngudn luat truc tiép va quan trong
nhat, dong vai tro 1a cong cu quyén lyc dé Nha nudc can thiép vao hoat dong khai
thac thwong mai déi véi CDPL. Hé thng vin ban nay khong chi bao gom Luat SHTT
ma con bao gom mot mang ludi cac dao luat bd trg nhu Luat Chat lwong san pham
hang hoa, Luat Canh tranh, Luat Hai quan va cac quy dinh vé an toan thuc pham.

Piéu 53 Hién phap niam 2013 xac 1ap quyén s& hiru toan dan ddi voi tai
nguyeén thién nhién — yéu t6 cau thanh quan trong cia CDBL, tir &6 dinh hinh vai tro
dai dién chu s¢ hitu ciia Nha nuée trong quan ly tai san nay. Néu Luat SHTT xéc lap
“quyén”, 1a nguon luat truc tiép va quan trong nhat quy dinh chi tiét vé quyén ding
ky, st dung, trach nhiém cua té chac quan ly va quyén ngin cdm hanh vi xam pham
ciia ngudi san xuat thi Luat Chat luong san pham xac lap “tiéu chuin” bod sung
ngudn luat vé truy xuat ngudn gbc s6 va “ho chiéu san pham”, bién céc tiéu chuan
ki thuat thanh cong cu kiém soat chat lugng san pham mang CDPL. Luat Canh
tranh va cac vin ban huéng dan thi hanh ciing dong vai tro 1a ngudn luat bd tro quan
trong trong viéc kiém soat cac chi din thuong mai gay nham lan vé& xuat x&. Viéc
khai thac thuong mai d6i voi CDDL 1a mot hoat dong c6 diéu kién, Nha nudc thdng
qua cac co quan hanh chinh thuc hién chirc ning giam sat dé ngan ngua tinh trang
“Bi kich cua manh dét cong”, cac doanh nghiép vi loi nhuan ngian han ma ha thap
chat lwong san pham, l1am giam danh tiéng cia CDDL. Vi vay, ngudn luat nay thiét
lap cé&c ché tai nghiém khac dé bao dam trat ty cong, ddng thoi tao ra hanh lang phap
Iy dé cac td chuc tap thé c6 thé thuc hién quyén tu quyét trong quan Iy tai san chung.

Thir ba, an lé

Trong hé thong nguon luat, an 1¢ déng vai tro 1a “luat séng™ giup lap day céc
khoang trong ma cac van ban quy pham phép luat chwa thé du liéu hét trude su bién
d6i phuc tap cua thi truong. Khac véi cac quy dinh “tinh” trong van ban, an 1é mang
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dén sy linh hoat trong viéc giai thich va ap dung phap luat d6i véi cac hanh vi xam
pham CDPL phuc tap. An I¢ trong linh vuc ndy tap trung vao viéc xac dinh ranh
gidi gitra viéc sir dung thuat ngir mé ta ngudn gdc dia 1y don thuan va hanh vi truc
loi danh tiéng cua moét CDDL da duoc bao ho.

Qua cac phan quyét cua Toa an, cac khai niém triru tuong nhu “kha ning gay
nham l4n”, “gia mao chi ddn” hay “su suy giam gia tri cua chi din” duoc cu thé hoa
thanh cic tiéu chi danh gia khach quan. An 1é cling dong vai tro bao vé cac “tén goi
da tr¢ thanh tén goi chung” gitip phan dinh rd dau 1a TSTT duoc bao hd va dau la
vdn tir ngit phd théng ma x& hoi duoc quyén sir dung tu do. Tai cac qudc gia theo hé
théng Théng luat, &4n 18 1a ngudn luat chinh yéu, ngay ca & cac quéc gia Dan Luat,
vai tro cua an 18 ciing dang ngay cang duoc dé cao nhu mot kénh quan trong dé
hudng dan thuc thi phéap luat dong bo.

Ther tue, tap quan san xudt va kinh doanh

Mot ngudn luat mang tinh dic thi va co y nghia quan trong ddi véi CDPL
chinh 14 tap quan dia phuong. Tap quan khéng chi 12 nhiing thdi quen san xuat ma
con 1a nhitng quy tic tng xir duoc cong dong thira nhan va tuan thu qua nhiéu thé
hé. Du6i goc d6 ly luan, tap quan chinh 13 “luat ndi tai” diéu chinh hanh vi cua
nguoi san xuat truéc khi ¢d sy can thiép cua luat phap nha nuéc. Sy ton tai cua
CDPL duya trén “bi quyét truyén thong” va “phuong thire canh tac dic thu”, von di
duogc luu truyén va kiém soat thdng qua cac tap quan cong dong.

Ngudn luat tir tap quan déng vai trd quyét dinh trong viéc xay dung Ban md
ta tinh chat dac thi cua san pham. Khi c4c tap quan nay duoc vin ban hoa thanh quy
chuan ky thuat, chling trg thanh cin ctr phap 1y dé kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai ddi voi CDDL. Ngudn luat nady nhan manh vao sy tu quan va tinh than
trach nhiém tap thé. Hoat dong kiém soét dya trén tap quan thuong hiéu qua va it ton
kém hon so vé6i cac co ché cudng ché tir bén ngoai, bai n6 dua trén sy giam sét 1an
nhau gitra c4c thanh vién trong cong dong. Viéc thira nhan tap quéan 1a mot nguon
luat chinh thtc s& gitp khang dinh rang bao ho CDBL khong chi 1a bao ho mot ddi
tuong kinh té, ma con 12 bao ho céc gia tri van hoa dia phuong.

1.3. Mot s6 yéu to anh hwong dén quy dinh vé kiém soat hoat déng khai
thac thwong mai di véi chi din dia ly

1.3.1. Yéu té vé khoa hec cong nghé

Sy phat trién caa nén kinh té sb, ha tang cong nghé hién dai va cac mé hinh
thuong mai dién tir 12 yéu t6 cong nghé khach quan, tac dong manh mé dén phuong
thirc van hanh thi truong va dat ra yéu cau cip bach budc phap luat vé kiém soat
hoat dong khai thac thuwong mai d6i véi CDBL phai thay doi. Trong ky nguyén so,
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cac hanh vi xam pham quyén doi véi CDBL khong con gidi han ¢ cac phuong thiic
truyén théng, ma dich chuyén manh mé lén khéng gian mang véi mirc do tinh vi
cao. Cac hanh vi loi dung uy tin caa san pham mang CDPL dé quang céo, ban hang
xam pham CDDL duoc cip phép trén cac san thuong mai dién tir v mang xa hoi
ngay cang pho bién, tao ra thach thirc 16n cho cong tac quan Iy nha nudc.

Truéc thuc tidn do, cac quy dinh phép luat vé kiém soéat khéng thé duy tri
cach tiép can truyén thdng, can cé sy hoan thién dé thich ang véi méi truong sé, tir
viéc luat hod céc cong nghé truy xuat nguon gbc tién tién nhu Blockchain, md QR
dinh danh, quy dinh r trach nhiém phap 1y cua cac nén tang thuwong mai dién tu
trong viéc kiém duyét va g& bo san pham vi pham, cho dén viéc thiét 1ap co ché phdi
hop lién nganh trén mai truong dién tir. Nhu vay, sy phat trién cia cong nghé va
thuong mai dién tir khdng chi 1am thay d6i phuong thire kinh doanh cua chi thé so
hiru, ma con xac dinh lai toan bo cong cu quan ly, gidm sat cia Nha nude. Doi hoi
phap luat lién tuc ddi mai dé dam bao tinh rin de va bao vé canh tranh lanh manh.

1.3.2. Yéu té vé nang luc kiém soat cua cac chu thé

Truyén thong san xuat, diéu kién thuc té va trinh do quan tri TSTT cua ngudi
san xuat cung nhan thac caa nguoi tiéu dung tai Viét nam 13 yéu té quan trong, tac
dong Ion dén hiéu luc thyc thi va xac dinh phuong thirc tiép can cua phap luat vé
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi véi CDBL. V& ban chat, phan 16n cac
san pham dugc bao ho CDPL tai Viét Nam déu l1a néng san, dic san gan lién véi cac
lang nghé truyén thng, dua trén tap quan canh tac 1au doi va cac ho san xuat nho lé.
Pic diém nay tao ra mot rao can ty nhién khi phap luat ¢6 gang ap dung cac quy
chuan quan 1y thuong mai hién dai. Diéu kién kinh té - x& hoi ctia ngudi san xuat tai
c4c ving ndng nghiép, viing sau ving xa con nhiéu kho khan, dan dén nang luc dau
tu cho cong nghé, quy trinh dong goi va chuan hoa chat luong san pham han ché. Do
d6, quy dinh phép luat khéng thé xay dung theo hudéng qua vi mo hay ap dit céc tiéu
chi ky thuat qua cao vuot xa ning luc thuc té, ma phai c6 19 trinh, vira kiém soét
nhung vira c6 tinh Kién tao, huéng dan dé phi hop véi trinh d6 tiép nhan cua nguoi
San Xuat.

Sy tac dong nay cang thé hién rd nét khi xét dén trinh d6 quan tri TSTT cua
cac chu thé quan Iy noi bo CDPL hién nay. Tu duy cua cac Hoi, Hiép hoi va ho
ndng dan tai Viét Nam chu yéu dung lai & khau san xuat thuan tuy ma chua dich
chuyén sang “kinh té va thwong mai hoa TSTT”. Trinh do quan tri ndi bo han ché,
khién cac t6 chac dai dién cia ngudi san xuat san pham tai dia phwong gip nhiéu
kho khin trong viéc xay dung va van hanh co ché ty kiém soét chat lugng, cap
quyén st dung tem, nhdn hoac xir ly cac thanh vién vi pham quy ché. Sy thiéu hut
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nhan lyc am hiéu phap luat SHTT & cip co so khién cac quy dinh phap luat vé kiém
soat noi bo dé roi vao tinh trang hinh thac. Thuc té ndy budc phép luat vé kiém soat
hoat dong khai thac thuong mai dbi véi CDDL phai diéu chinh theo huéng ting
cuong vai tro chu dao cua cic co quan quan Iy nha nuéc & giai doan dau. Ddng thoi,
cac quy dinh phai thiét ké cac co ché don gian hoa thi tuc hanh chinh, ting cudng cac
ché tai thac ddy md hinh lién két, dac biét vai tro dan dit cua cac doanh nghiép dau
chudi, nham bu dap cho 16 hong ning lyc Kiém soét cia nguoi san xut ¢ dia phuong.

Bén canh céc yéu td tir phia ngudi san xuat, nhan thirc va nhu cau cua ngudi
tiéu dung trong nudc cling 13 mot nhan té anh huong, thuc day su hoan thién cua céc
quy dinh phép ly. Trong mot thoi gian dai, nguoi tiéu dung Viét Nam thuong co thoi
quen tiéu ding duya trén niém tin cam tinh hoic gia ca, chua thuc sy quan tim dén
c4c san pham mang CDPL hay cac tiéu chuin chat luong duoc bao ho. Sy thiéu khat
khe nay cua thi truong lam giam dong luc tuan thu quy trinh caa nguoi san xuat, 1am
giam tinh rin de ctia cac quy dinh kiém soat. Tuy nhién, cing véi xu huéng nang
cao chat lugng cudc sdng, ngudi tiéu ding hién nay ngay cang chi trong dén an toan
thue pham, truy xuat ngudn géc va minh bach théng tin san pham. Ap luc tiéu dung
méi doi hoi phép luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi véi CDBL
phai khdng ngung phét trién. Can hoan thién cac quy dinh vé dan nhan, chang nhan
chat luong doc 1ap va cong khai théng tin vi pham. Bong thoi dit ra yéu cau bién
nhan thirc cua thi truong thanh mot kénh giam st bén ngoai tu nhién, hd trg dic luc
cho cdng tac thuc thi phap luat.

1.3.3. Yéu té vé héi nhdp quéc té

Tién trinh hoi nhap qudc té va yéu cau tuan thi cac cam két trong cac FTA 1a
dong luc khach quan mang tinh quyét dinh, thiic ddy sy twong thich va hinh thanh
c4c tiéu chuan cao caa phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai ddi
v6i CDDL. Khi Viét Nam tham gia hop tac kinh té toan cau nhu CPTPP, EVFTA
hay Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP), hé théng phap luat trong
nuéc khong chi huéng dén dap tng nhu cau quan 1y trong nuéc ma phai van hanh
theo nguyén tac chung cia quéc té. Cac hiép dinh nay dat ra nhimg nghia vu phap ly
khit khe vé bao ho va thuc thi quyén SHTT, dic biét 1a co ché cong nhan Ian nhau
hodc bao ho tu dong dbi voi cac CDPL c6 danh tiéng. BSi canh do tac dong truc tiép
dén xu hudng lap phap, dat ra yéu cau Viét Nam phai tién hanh noi luat hoa cac
chuan muc quéc té, chuyén doi tu duy kiém soat tir viéc chi tap trung bao vé cac san
phdm mang CDPL trong nudc sang xay dung mot co ché dbi xir binh dang, bao ho
hiéu qua cho ca cac CDDL nudc ngoai tai Viét Nam theo nguyén tic co di co lai.
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Su tac dong cua hoi nhap qudc té ddi vai sy phét trién cua phap luat con thé
hién rd nét & viéc nang cao céc tiéu chuan thuc thi va siét chit cac bién phap kiém
soat trong luu thong thuong mai. Cac cam két quéc té doi hoi hé théng phéap luat
phai minh bach hoa quy trinh, thiét 1ap cac kénh théng tin cong khai vé cac CDBL
dugc bao ho va ting cudng vai trd cta co quan hai quan tai cira khau nham cha dong
ngin chin hang gia mao xuat x& san pham nhap khau. Biéu nay dit ra yéu cau hoan
thién cac ché tai dan sy, hanh chinh va hinh su theo huéng nghiém khic hon. Bng
thoi t6i wu hoa thu tuc xir Iy vi pham dé bao dam tinh nhanh chéng, kip thoi theo
dung chuan myc cac qudc gia phat trién. Hon thé nira, &4p luc tir cac hang rao k§
thuat va tiéu chuan chat lugng nghiém ngat cua cac thi truong khé tinh nhu EU hay
Nhat Ban doi voi ndng san nhap khau da tac dong nguoc tra lai hé thong quy dinh
trong nudc. Phap luat Viét Nam can hoan thién cac quy dinh vé quan ly chi tiéu chat
luong nghiém ngit, chuan hoa quy trinh hau kiém noi bo, nham hd trg cac san pham
CDPL cua Viét Nam dap tung cac dot kiém tra ky thuat, khang dinh thuwong hiéu va
bao vé gid tri thuwong mai khi budc ra thi trudng toan cau.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong Chuong 1, NCS di hé théng hoa va phan tich cic van dé Iy luan vé
kiém soat va phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai d6i voi CDDL.
Trén co s& ké thira 1y luan vé CDDPL, Luan 4n d3 lam rd ba nodi dung co ban sau:

Thir nhat, nghién ctiru va phan tich mét mot s6 van dé 1y luan co ban vé hoat
dong khai thac thwong mai d6i véi CDPL. Xuét phat diém cua viéc nghién ciru,
NCS biét dau tir viéc tim hiéu, phan tich khai niém va dic diém ctua CDDPL. Tir d6 dé
xay dung khai niém khai thac thuong mai dbi voi CDPL va ndi dung cua hoat dong
nay. Pac bi¢t Ludn an da lam rd mot luan diém 1y luan quan trong- ndi dung hoat
dong khai thac thuong mai ddi véi CDBL vé ban chat bi bo hep trong hanh vi si
dung truc tiép CDPL. Do CDPL thudc s& hitu céng cong va gan lién véi yéu t6 dia
1y khong thé tach roi, nén phap luat hau hét cac quoc gia khong cho phép ap dung
cac hinh thirc khai thac nhu véi cac d6i twong SHCN khac. Cac hanh vi khai thac
phai sinh nhu chuyén nhuong quyén sé hitu, chuyén quyén st dung (li-xang), thé
chap hay gop von bang gia tri CDDL déu bj loai trir.

Thir hai, NCS khai quat hoat dong kiém soat viéc khai thac thuong mai d6i
v6i CDPL. Xuat phat diém, nghién ctru sinh tong hop cac quan diém vé kiém soat
n6i chung, xac dinh dic trung cia CDPL dé thiy duogc su khac biét trong kiém soat
viéc st dung cac d6i twong SHCN néi chung va CDDL noéi riéng. Thong qua su
phan tich nay, NCS da xay dung dugc khai ni¢m kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai ddi véi CDPL va phan tich mot s6 mo hinh kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai d6i véi CDPL phd bién hién nay.

Thir ba, NCS cling lam ro khai niém phap luat vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai d6i véi CDPL, x4c dinh ndi dung ctia phap ludt bao gdm cac nhom
quy dinh chinh sau: chu thé kiém soat, ddi tuong bi kiém soat, bién phap kiém soat
va cac bién phap xir Iy hanh vi vi pham trong hoat dong khai thac thuong mai d6i
voi CDDL.

Nhu vay, két qua nghién ctru 1y luan tai Chuwong 1 khong chi giup giai quyét
triét dé khoang tréng 1y luan vé mat khoa hoc, xac dinh ro ranh gi61 doc quyén va co
ché kiém soat boi nhiéu chi thé ddi véi hoat dong khai thac thuong mai déi voi
CDPL, ma con 1a thue do quan trong dé& NCS tiép tuc trién khai cic hoat dong
phan tich va danh gia thyc trang phéap luat Viét Nam trong cac chuong tiép theo cila
Luén an.
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CHUONG 2: THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C HIEN
PHAP LUAT VE KIEM SOAT HOAT PONG KHAI THAC THUONG MAI
POI VOI CHI DAN PIA LY

2.1. Thue trang phap ludt va thuc tién thuc hién phap luit vé chi thé
tham gia kiém soat hoat dong khai thac thwong mai ddi véi chi din dia ly

2.1.1. Thue trang phdp ludt va thwe tién thwe hign phdp ludt vé chi thé
khai thdc thwong mai déi véi chi dén dia ly

Cha s¢ hiru cac ddi twong SHCN nhu sang ché, bi mat kinh doanh, nhan
hiéu... ddng thoi cling 12 ngudi ¢6 quyén sir dung dbi twong thude quyén sé hitu cia
minh, boi vay ho phai tu c6 trach nhiém kiém soat chat luong san pham gin lién voi
d6i twong SHCN. Tuong tu nhu vy, t6 chirc ¢4 nhan c6 quyén st dung CDDL sé&
tién hanh cac hoat dong san xuat va sit dung CDPL theo mét quy trinh da duge quy
dinh va c6 trach nhiém tu kiém soat hoat dong nay, nham dam béao san phém san
xuit ra dap Gmg yéu cau vé chét luong va dic tinh dung véi Ban mo ta san pham,
duy tri va phat trién danh tiéng cia CDPL.

Phap luat Viét Nam hién nay du xac dinh chu s¢ hitu cia CDDL 1a Nha nuéc,
nhung kha twong dong voi phap luat cac qudc gia khac khi cho phép t6 chuc, ca
nhan tién hanh hoat dong san xuit san pham mang CDPL tai dia phuong twong tng
va t6 chirc, c4 nhan phan phdi san phim do ra thi truong c6 quyén st dung CDDLY.
Luat Chat luong san pham, hang hoa nim 2018 dugc stra d6i, bo sung nim 2025 quy
dinh ngudi san xuat c6 nghia vu dam bao rang trude khi hang hoa do minh san xuét
dugc dua ra thi truong phai bdo dam vé chat lu’qnges. Bén canh viéc tuan thu cac
diéu kién vé chét luong san pham néi chung thi nguoi san xuat phai dap Gng nhiing
diéu kién mang tinh dic thu ctia san pham mang CDDL. Trén tinh than nay, diém a4
khoan 2 Piéu 38 Nghi dinh 65/2023/ND-CP di cu thé hoa quy dinh vé quyén st
dung va nghia vy kiém soat cua to chirc, ¢4 nhan sit dung va phan phéi san phém
mang CDPL. Theo d6, trong Quy ché quan 1y CDBL phai ¢6 quy dinh vé trach
nhiém cua to chirc, c4 nhan st dung CDDL nhu phai bao dam duy tri tinh chét, chat
luong dic thu, danh tiéng ctia san pham mang CDDL; bao cdo té chirc quan 1y
CDDL vé tinh hinh sir dung CDDL theo dinh ky hﬁng nam ... Hoat dong tu kiém
soat nay 1a can thiét, boi chinh nhimg nguoi sitr dung CDPL 1a chu thé hiéu rd nhat
vé chat luong va ngudn gbc san pham mang CDDL ciia minh. Dé dam bao duoc
chat lugng, tinh chét dic thu cia hang hoa nhu trong quy dinh ctia Ban mo ta, ngudi
san xuat phai c6 quy trinh ty kiém soat mot cach chit ché qua trinh san xuat, ché

%7 Khoan 4 Diéu 121 Luat SHTT nam 2005
% Khoan 1 Biéu 10 Luat Chét luong san phim, hang ho4 nim 2018
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bién san pham cta minh.

Ngay nay, phap luat cac qudc gia hau hét di mé rong chu thé c6 quyén st
dung CDPL va quy dinh nghia vu ty kiém soét viéc st dung CDPL d6, khong chi
gidi han trong pham vi nhitng ngudi san xudt san phdm mang CDDL. Diéu 25 Luat
Bao vé CDPL Thai Lan nim 2003 khong chi cho phép nhitng ngudi san xut ma ca
nhirng ngudi kinh doanh san phim c6 ngudn goc dia 1y & khu vuc twong tng voi
CDPL ciing ¢6 quyén gan CDPL 1én san pham. Luat cia An Do cling c¢6 quy dinh
rong vé dbi twong duoc phép st dung CDPL, cin c& vao loai san phdm mang
CDDL dé xac dinh ngudi c6 quyén st dung CDDL. Diéu 17.1 va Diéu 2.1.(b) va (k)
Luat dang ky va bao ho CDPL hang hod nam 1999 cia An Do c6 quy dinh ddi véi
hang ho& nong nghiép, ngudi ché bién va dong goi hang hod d6 c6 quyén sir dung
CDDL; d6i v6i hang hod tu nhién, nguoi khai thac hang hoa c6 quyén sir dung
CDPL cho san pham tuwong ng; d6i voi hang thu cong my nghé hodc hang cong
nghi¢p, nguodi kinh doanh hodc giao dich trong vi¢c san xudt, khai thac, ché tao hodc
san xuat hang hod d6 dugc quyén st dung CDPL gan lén san pham tuong (ng.

Hoat dong kiém soat viéc sir dung CDDL phai dugc tién hanh tuong ung voi
cac khau khéac nhau trong hoat dong san xuét, kinh doanh san phém, tr khau san
xuat dén khi san pham dén duoc tay nguoi tiéu dung. Bai vay, viéc kiém soat khong
chi dién ra ¢ khau san xuat, tir ngudn nguyén liéu dau vao, kiém soat chét luong
trong qua trinh san xuat... ma can kiém soat & ca kénh phan phdi va tiéu thy san
pham. Hoat dong nay cang can thiét khi hang hoa dugc xuat khau, vuot ra khoi
pham vi bién gidi qudc gia. Néu chi c6 su tham gia cua to chirc, ca nhan san xuat
san pham gin CDPL trong hoat dong tir kiém soat thi chi c6 thé bao dam duogc chat
lugng hang hoa trong qua trinh san xuat. Khi hang hoa duoc dua vao luu thong, chat
luong hang hod c6 duoc dam bao hay khong, cin c6 su kiém soat tir ca phia c4 nhan,
t6 chlrc san xudt san pham va chu thé dua san pham vao luu thong. Truong hop
CDDL ch¢ Shan tuyét Méc Chau 1a mét vi du dién hinh, bao bi san phrflm mang
CDPL bi mé ra dé déng thanh géi 1é ban ra thi truong, khong duge dam bao tinh
nguyén ven trong khau phan phdi, d& dan dén tinh trang san pham ché bi tron 1an
nhitng san pham ché duoc san xudt tir noi khac, anh hudng dén chat luong san
pham. Trudng hgp CDPL ca phé Buén Mé Thudt, nhiéu san pham ca phé mic du
chi dugc dong goi tai Buon Mé Thudt ma khong dugc san xuét tai khu vue duoc xac
dinh trén ban db bao ho nhung van duoc gin CDPL Budén Mé Thuot®.

% BUi Thi Hang Nga, Nguy&n Minh Bach Tung, ldd, tr. 54



72

2.1.2. Thuc trang phdp ludt va thue tién thwc hién phdp ludt vé t6 chirc
qudn Iy chi din dia Iy

O Viét Nam, Nha nudc 1a chii so hitu duy nhat d6i voi CDPL nén duong
nhién c6 quyén quan 1y va kiém soat déi véi viée sir dung CDPL. Nha nudc trao
quyén quan 1y va kiém soat nay cho co quan quan Iy nha nude hodc t chirc dai dién
quyén loi cho tit ca nhitng ngudi san xuit st dung CDPL & dia phuong noi c6
CDDL". Bidu 37 Nghi dinh s6 65/2023/ND-CP bén canh viéc tiép tuc ghi nhén cac
chu thé dwgc Nha nudc trao quyén quan 1y trong d6 c6 quyén kiém soét viéc khai
thac CDPL nhu Nghj dinh 103/2006/ND-CP, thi Nghi dinh nay con bd sung thém
mot sb chu thé khac ciing c¢6 quyén quan Iy CDPL. Thr nhit, dbi véi truong hop
CDPL thudc mot dia phuong, thi nha nude co thé trao quyén quan 1y cho Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung uong, la khu vuc dia 1y tuong Gng voi
CDPL. Chang han nhu Uy ban nhan dan tinh Pac Lik dugc Nha nudc cho phép
thuc hién quyén ding ky dé cap vian bang bao ho cho CDPL va trd thanh to chic
quan 1y ddi v6i CDPL Ca phé Buoén Ma Thuat. Piéu nay 1a hop 1y béi CDPL du
thudc s¢ hitu Nha nuéc, nhung qua trinh san xut san pham mang CDDL lai chi dién
ra trong pham vi mot ving dia 1y & dia phuong. Uy ban nhan dan tinh Pac Lak s&
hiéu rd nhat vé dic tinh cta san pham ¢ dia phuong minh, dong thoi 1a chu thé c6
tham quyén truc tiép quan 1y moi mat vé chinh tri - xa hoi trong ving dia 1y tuong
g véi CDDL, nén s& dé dang trong ra quyét dinh trong hoat dong quan 1y ciing
nhu kiém soat viéc st dung CDPL. Thir hai, trong trudng hop CDPL thudc nhiéu
dia phuong thi Uy ban nhan déan tinh, thanh phé truc thudc trung wong dugc uy
quyén dai dién s& tién hanh quan Iy CDPL d6 hodc cac Uy ban nhan dan tinh cing
thuc hién quan 1y trén co s& co ché phdi hop chung thdng nhat. C6 thé hiéu trudng
hop nay 1a néu san pham mang CDDL c6 thé dugc san xuét trén dién tich thudc vé
nhiéu tinh, thanh phd khac nhau nhu truong hop san pham sam Ngoc Linh. CDPL
sam Ngoc Linh thudc vé dia ban cta ca hai tinh Quang Nam va tinh Kom Tum (té€n
sau sap nhap la tinh Quang Ngai), trong truong hop nay Uy ban nhan dan thudc mat
trong hai tinh s& uy quyén cho dia phuong con lai dé thuc hién quyén quan ly d6i
vo1 CDDL sam Ngoc Linh. Tuong tu truong hop khu vuc dia 1y twong tmg CDDL
thugc nhiéu dia phuong trong pham vi mét tinh, thanh phé tryc thudc trung wong,
Uy ban nhdn dan tinh, thanh phd truc thudc trung wéc quyét dinh viée truc tiép quan
1y hodc phan cép, uy quyén, giao cho cic co quan, t6 chic theo quy dinh cia luét
quan ly CDDL. Truong hop nhiéu Uy ban nhan dan xa, phuong, dac khu cung duoc
giao quan Iy CDDL thi viéc quan 1y phai duoc thuc hién trén co sé quy ché phdi hop

" Khoan 4 biéu 121 Luat SHTT nam 2005
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chung do cac Uy ban nhan dan x3, phuong, dic khu théng nhét ban hanh.

Ngoai ra, phap luét cho phép Uy ban nhan dan tinh phan cp, uy quyén quan
Iy CDDL cho Uy ban nhan dan xa, phuong, dac khu, co quan chuyén moén thude Uy
ban nhan dan tinh hay co quan, t6 chic khac. Khong thé phu nhén ring quyén quan
Iy CDPL thudc vé Nha nudc va Uy ban nhan dan cép tinh’' thyc hién quyén dai
dién, khong phai 13 Uy ban cdp duéi hay co quan chuyén mén cia Uy ban nhin dan
cAp tinh ngay c4 trong trudng hop CDPL d6 c6 dién tich x4c dinh trong pham vi ctia
mot xa hay mot lang nhét dinh. Tuy nhién, Nghi dinh 65/2023/ND-CP mé rong
thém truong hop chi thé quan Iy CDDL 13 uy ban nhan dan cdp dudi, co quan
chuyén mén hay mot t6 chire khac 1 hop 1y72, viéc mé rong chu thé nhu vdy s& lam
giam ap luc trong hoat dong quan 1y, kiém soat hoat dong sir dung CDDL, ciing nhu
nang cao hi¢u qua trong hoat dong quan ly cua Uy ban nhan dan tinh, dac bi¢t trong
truong hop mot tinh co nhiéu CDPL duge bao ho.

Tuy nhién, phap luat hién nay chwa c6 quy dinh giai thich thé nao 1a “co
quan, to chirc dai dién cho quyén loi ctia tit ca cac t6 chiic, ca nhan duoc trao quyén
sit dung CDPL” tai Khoan 1 Piéu 37 Nghi dinh sé 65/2023/ND-CP. Trong thuc
tién, Uy ban nhan dan cip tinh thuong uy quyén cho cac S& theo tén goi cii trudc
sap xép lai don vi hanh chinh nhu S¢ néng nghiép va Phat trién nong thon, So Khoa
hoc va Cong nghé, Chi Cuc tiéu chuin va Po luong chit luong..., hay uy quyén Uy
ban nhan dan cdp dudi trong truong hop CDPL trén thudc vé pham vi mot dia
phuong. Hodc uy quyén Hoi, hiép hoi cac nha san xuat san pham & dja phuong, vi
du: Hiép hoi thanh long Binh thuan duoc cép van béng bao ho cho chi dan Thanh
Long Binh Thuan... C6 thé thdy rang, t6 chic duoc uy quyén quan Iy CDPL phai
dap ung cac diéu kién nhu co quan, to chirc ndy phai dai dién cho quyén loi cia tat
ca nhirg chu thé dugc trao quyén str dung CDDL; ¢ du cac diéu kién nhan luc, k§
thuat va kha ning huy dong cac diéu kién nay dé tién hanh kiém soét viéc st dung
CDPL; khong tryc tiép hodc gian tiép tham gia san xuat, kinh doanh san phim mang
CDPL. Tuy nhién d6i voi cac to chirc nhu Hiép hoi, hoi hay hoi nghé nghiép
...trong trudong hop nao dugce coi la dai dién cho quyén lgi ciia tit ca ngudi san xuat,
kinh doanh san phim mang CDPL thi phap luat chua c6 quy dinh dé Iy giai, 1am r3.
Diéu nay dic biét sé gay khé khin khi xac dinh co quan t6 chire dai dién cho ngudi
dugce quyén st dung CDPL trong truong hop voi mot san pham cé nhidu td chie,
hiép hoi nghé nghiép duogc thanh 1ap. Hay néi cach khac phap luat Viét Nam dang
thiéu quy dinh vé xac dinh to chirc tap thé dai dién cho ngudi san xuit san pham

™t Khoan 1 Piéu 37 Nghi dinh 65/2023/ND-CP
2 pidu 37 Nghi dinh 65/2023/ND-CP
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mang CDDL.

Hién nay trong thuc té, Viét Nam ton tai ba mé hinh quan Iy CDDL nhu sau:

Vi mé hinh kiém sodt ma té chire quan Iy CDPL la co quan nhd nuéc, su
tham gia cta to chire tap thé dai dién cho ngudi san xuit san pham mang CDDL hau
nhu rat han ché, nhu md hinh quan 1y d6i v6i CDPL Vinh cho san phdm cam”,
CDDL Pha Yén cho san phdm tom hum bong””, ... Didu nay din dén bit cap ring
cac CDPL chua xay dung duoc quy trinh chuan vé san xuit va kinh doanh, san
pham mang CDPL chua dugc san xuét theo mdt quy trinh chuan chung, chua cé co
ché dam bao chat luong dong déu cho san phdm mang CDDL. Nén hoat dong kiém
soat viec su dung CDDL ciing kho dat hi¢u qua. Thém vao do, tdn tai tinh trang
khong phan biét dugc hoat dong kiém soat noi bo va kiém soét clia co quan quan 1y nha
nude vé chit luong san pham, bdi co quan quan 1y nha nudc hién nay kiém nhiém vira
1a chu thé nha nudc thuc hién hoat dong kiém soat cht luong déng thoi thue hién ca
nhitng hoat dong nhu t6 chtrc quan Iy CDPL. Nguodn luc c6 han cua cic co quan ndy
cling 1am han ché hoat dong kiém soét viéc sir dung CDDPL. Nhu vay phap luat trao
quyén kiém soat CDPL ddi véi to chirc, c4 nhin san xuit san pham gan CDPL cho co
quan nha nudc c¢6 thdm quyén chua phi hop véi ban chit cia CDPL dan dén hoat dong
kiém soét viée st dung CDPL khéng hiéu qua trén thyc tién.

Véi mé hinh quan Iy CDPL do co quan nha nude la chii thé thue hién chire
nang la t6 chire quan 1y va cé sw tham gia hé tro ciia cdc t6 chire tdp thé. Mot sd
CDDL dang 4p dung mé hinh nay nhu CDDPL Budén Mé Thudt cho san pham ca
phé”, CDPL Dai Hoang cho san phdm chudi ngu’®, CDPL Binh Thuén cho san
pham thanh long, ... CDBL 14 tai san cong dong, nén moi ca nhan, t6 chirc khong
phan biét ¢ 1a thanh vién cia t6 chirc tap thé hay khong, chi can dap tung diéu kién
vé ho so va chat luong san pham thi co quyén sir dung. Piu ndy dan dén thyc trang
cac thanh vién thudc to chirc tip thé phai chiu hai cip do kiém soat (kiém soat bén
ngodi va kiém soat ndi bd), trong khi cac chu thé khac chi chiu kiém soat bén ngoai.
Dé giai quyét su thiéu cong bang nay, mot sd giai phép ciing da duoc dua ra nhu dbi
v6i CDPL Cao Bang cho san pham tric sao va chiéu trac, quy dinh cha thé mudn st

3 Pidu 5 Quyét dinh sb 65/2017/QD-UBND ngay 19 thang 10 nim 2017 ciia Uy ban nhén dan tinh Nghé An
vé viéc ban hanh Quy ché quan Iy va sit dung CDPL “Vinh” cho san phdm cam qua cta tinh Nghé An

" Piéu 14 Quyét dinh s6 12/2021/QD-UBND ngay 09 thang 04 nim 2021 ciia Uy ban nhan dan tinh Phu Yén
vé viéc ban hanh quy ché quan 1y va sir dung CDDL “Phu Yén” dung cho san phdm td6m hum béng tinh Pha
Yén

" Piéu 17 Quyét dinh 31/2021/QD-UBND Ngiy 01 thang 11 ndm 2021 cia UBND tinh ik Lak vé viéc ban
hanh Quy ché quan 1y, st dung chi dan dia 1y “Buén Ma Thudt” doi v6i san pham ca phé Robusta

’® Quyét dinh séﬂ 11/201’5/QD-UBND Quyét dinh ban hanh Quy ché quan 1y, str dung chi dan dia 1y Dai Hoang
dung cho san pham chudi ngy Pai Hoang
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dung CDPL bit budc phai 1a thanh vién cua t6 chuc tap thé’”. Trong khi d6, CDBL
Binh Phudc cho san pham hat diéu lai quy dinh rang d6i véi thanh vién khéng thudce
Hoi diéu Binh Phudc, hop dong giira chu thé mudn duoc cip quyén sir dung va Hoi
diéu Binh Phuéc phai cam két st dung dich vu kiém soat ndi bd cta Hoi diéu Binh
Phudc trong hd so khi ding ky sit dung CDDL®,

Mb6 hinh quéan I CDDL do t6 chirc tdp thé thuc hién chirc nang nhw t6 chirc
quan ly CDDL. Cac co quan quan ly nha nudc dia phuong chi tham gia véi tu cach
ho trg va thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc. Hién tai, chi c6 hai CDPL cua tinh
Thira Thién - Hué 1a CDDPL Hué cho san phdm nén 14 va cho san phim tinh dau
tram dang 4p dung theo mé hinh ndy. Theo d6, t6 chirc tap thé dugc uy quyén thay
miat UBND tinh thyc hién chtc ning 1a t6 chic quan 1y CDPL. Céac co quan nha
nude tham gia v6i tu cach hd tro va thuc hién kiém soat theo chirc niang quan 1y nha
nuéc. Theo d6, UBND tinh chi quy dinh khung chung, tir 46 Hoi ban hanh ké hoach,
trinh tu va tha tuc kiém soat mot cach chi tiét. Tuy nhién, & m6 hinh nay van ton tai
mot han ché 16n 1a quy trinh Iam viéc cling nhu by may t6 chtrc cua Hoi chua duogc
kién toan day du, cac thanh vién da sb 1a kiém nhiém (vira tham gia t6 chirc san xuét
tai don vi vira tham gia vao cong tac Hoi), ngudn tai chinh duy tri hoat dong cua to
chtic chua c¢6 va chua 6n dinh, chua c6 nhiéu kinh nghiém trong quan 1y va phat
trién CDDL.

Viéc xay dung va bao hd cac CDDL cua Viét Nam hién dang thuc hién theo
phuong thte tir trén xudng (top-down). Cu thé, sau khi cac co quan Nha nuéc thuc
hién budc xay dung ho so phap 1y, tién hanh cac thu tuc phap 1y dé bao ho CDBL
thi to chtc quan Iy CDPL méi duoc thanh 14p va sau d6 trién khai cac bude quan Iy
va kiém soat CDPL. Nhiéu CDDL khéng ¢6 T6 chitc quan 1y tip thé cta cac nha
san xuit sau dugc bao ho, boi vay cac co quan quan 1y dia phuong noi c6 CDPL
tam thoi phai dam nhiém viéc quan Iy va kiém soat sit dung CDDL. Hau hét t6 chirc
quan 1y CDBL 1a co quan nha nude (chiém khoang 87%), céc to chirc khac nhu Hoi,
Hiép hoi chi chiém 13%"°.

" Khoan 2 Piéu 9 caa Quy dinh quan ly va sir dung Chi dan dia Iy “Cao Bang” cho san phim triic sao va
chiéu trdc sao tinh Cao Bang, dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s 40/2018/QD-UBND ngay 10/12/2018
cua Uy ban nhan dén tinh Cao Bang

® Piém a Khoan 3 Diéu 9 Quy ché quan ly, sir dung va kiém soét chi dan dia 1y “Binh Phudc” cho san pham
hat diéu, dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s 2065/QD-UBND ngay 29/8/2018 cua Uy ban nhan dan tinh
Binh Phuéc

7 Xem Hinh 1.2
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O Sé& Khoa hoc va Cong nghé

36% B Uy ban nhan dan huyén
13%
O Hiép hoi

0Sé& Néng nghiép va Phat trién néng
thon

35% B Uy ban nhan dan tinh

Hinh 1.2 Ty 1€ loai hinh té chitc quéan Iy CDPL ¢ Viét Nam®®

Quy dinh va thuc tién ctia Viét Nam vé t6 chirc quan ly CDDBL c6 sy khac
biét so v6i phap luat cac qudc gia trén thé gidi. Trong hé thng bao ho CDPL trén
thé gidi, Phap va Y duoc coi 1a hai quéc gia dién hinh cho mé hinh “quan 1y dua
trén ngudi san xuat”. Thay vi sy can thiép truc tiép cla co quan hanh chinh nha
nudc vao qua trinh van hanh thuong mai nhu tai Viét Nam, phap luat hai quoc gia
nay dé cao vai trd tu quyét ciia cac to chirc tap thé, tao nén su tach biét rd rang gitra
quan ly nha nudce va quan ly TSTT.

Tai Phap mé hinh quan 1y duoc thiét lap dua trén su phdi hop giita Vién
Quéc gia v& Ngudn gdc va Chat luong (INAO) va cac To chirc Quan 1y va Bao vé
(ODG). Theo quy dinh tai Piéu L642-1 ctia Bo luat Nong nghiép va Cau ca nong
thon Phap®™, INAO 1a co quan c6 nhiém vu giam sat cac quy chudn chét lugng. Theo
Didu L642-17% cua B luat nay, mdi CDDL phai dugce quan 1y boi mét ODG — mot
td chirc tw nhan dai dién cho tit ca cac chi thé tham gia vao chudi gia tri. ODG co
quyén ty xay dung ban mé ta san pham, quan 1y viéc sir dung tem nhén, tham gia
bao vé quyén lgi1 hoi vién trude cadc hanh vi xam pham. Piém dic thu cua phap luat
Phép 1a budc nguoi san xuat phai dong phi cho ODG, gitp t chirc ndy hoan toan tu
chu vé tai chinh ma khong phu thudc vao ngan sach qudc gia, ddm bao tinh bén
viing lau dai®,

Tuong tu Phap, Y van hanh hé théng CDPL thong qua cac Lién minh bao ho
(Consorzi di Tutela). Co s¢ phap 1y quan trong cho mé hinh nay 1a Diéu 14 Luat sb
526 ngay 21/12/1999%. Cac t6 chirc nay duoc Bo Nong nghiép Y (Masaf) uy quyén
dé thuc hién cac chirc ning quan tri va giam sat thi truong nham bao vé uy tin cua

8 Xem Phu luc 1

81 Piéu L642-, Didu L642-17 Bo luat Nong nghiép va Nghé c4 nong thén Phap

82 Piéu L642-, Didu L642-17 Bo luat Nong nghiép va Nghé c4 nong thén Phap

8 Piéu L642-19 Bo ludt Nong nghiép va Nghé c4 néng thon Phép

# Link tra ciru van ban https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/10258
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tén goi. Pé dam bao tinh khach quan, luat phap Y quy dinh sy tich biét nghiém ngit
giita hoat dong quan 1y, quang ba (do cac Consorzi thuc hién) va cip do kiém soat
chat lugng duoc thuc hién boi mot don vi kiém dinh doc 1ap dugc chi dinh. Cau tric
nay duoc quy dinh bai Nghi dinh sé 297 ngay 19/11/2004%, trong d6 Diéu 2 thiét
lap cac ché tai nghiém khac ddi voi hanh vi mao danh co quan kiém soat hodc vi
pham quy dinh bao ho nham dam bao tinh toan ven ctia hé théng. Su phan dinh
quyén luc nay giup loai bé xung dot loi ich va duy tri uy tin tuyét d6i cho cac san
pham mang CDPL.

Viéc giao cho cic co quan nha nudce truc tiép quan Iy CDPL 1a mét dic thu
tai Viét Nam nham tan dung nguén luyc cong trong giai doan dau hinh thanh hé
théng bao hd. Tuy nhién, md hinh nay sém boc 16 nhiing bat cap 16n vé tinh bén
viing va hiéu qua kinh té. Bat cap lon nhit ndm & sy khac biét vé ban chat gifra quan
Iy nha nudc va quan ly thuong mai. Cic co quan nha nudc thuong van hanh theo
nguyén tic hanh chinh, ménh 1énh, tip trung vao viéc tuan thu quy trinh thu tuc hon
la nhay bén véi céac bién dong thi truong. Trong khi do, CDDL thuc chat 1a mét
TSTT can duoc khai thac thuong mai hiéu qua. Viéc co quan nha nudc nim quyén
quan ly va kiém soat viéc khai thaic CDPL dé dan dén tinh trang “hanh chinh hoa”
cac hoat dong kinh té, lam cham nhip do tiép can thi truong va gidm kha nang canh
tranh ciia san pham. Bén canh d6, nhiéu cac to chirc quan Iy CDPL 1a co quan nha
nuoc hoat dong dua trén cac du an hoac ngan sach cong. Khi du an két thiic hodc
ngan sach bj cit giam, hoat dong quan 1y, quang ba va kiém soat chat luong thudng
roi vao tinh trang “déng bang” hodc hoat dong cam chirng. Do khéng c6 co ché tu
chu tai chinh (nhu thu phi thanh vién hay phi str dung CDDL), cic to chirc nay thiéu
dong luc va nguén luc dé duy tri cac hoat dong bao vé¢ quyén loi mot cach lién tuc
va dai han. Thém vao d6, co ché kiém soat chat luong co thé thiéu tinh khach quan
va thuc té, khi co quan nha nudc vira 1a bén cip phép vira 13 bén kiém soat, co ché
“vira da bong vira thoi coi” co thé xay ra. Viéc kiém soat ciia co quan nha nudc
thudng mang tinh hinh thirc, theo dinh ky hodc theo dot thanh tra. Diéu nay khong
hiéu qua bang viéc kiém soat ndi bo cua chinh nhitng ngudi san xuat (nhitng ngudi
c6 quyén loi truc tiép gin lién v6i uy tin san pham). Viéc thiéu sy giam sat thudng
xuyén, chit ché tir phia cac chil thé quyén lam ting nguy co tra tron hang kém chat
luong, gy ton hai dén CDDL chung. Ddng thoi ton tai sy tach roi giita chi thé
quyén va chu thé loi ich. Trong mé hinh nay, Nha nuéc 1a “chu s& hitu, ngudi quan

% Italy, (2004), Legislative Decree No. 297/2004 on the control and sanction system for DOP and IGP
products (. (2004). Nghi dinh sb 297/2004 vé hé théng kiém soat va xir phat ddi véi cac san pham DOP va
IGP. Truy cap tr co s& dir lieu WIPO Lex): Retrieved from WIPO Lex database:
https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/2418
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Iy”” nhung nong dan va doanh nghiép méi 1a “ngudi thy huong”. Diéu nay tao ra sy
thu dong cua cong ddng san xuat boi ngudi san xuat khong cam thdy minh 13 “chu
nhan” thuc sy cia CDPL. Ho ¢6 thé thiéu y thirc trong viéc ty bao v¢ CDDL, khong
min ma véi viée dong gop xay dung quy chuan chung, dan dén viée thuc thi quyén
SHTT tro nén long 1éo. Pé khic phuc tinh trang ndy, can chuyén d6i mé hinh tir Nha
nuéc quan 1y sang Nha nuée hd tro va giam sat, dong thoi trao quyén quan 1y va
kiém soat thuc té cho céc t6 chuc tap thé dai dién cho nguoi san xuét, kinh doanh
san pham mang CDPL. Pay 13 huéng di phu hop véi thong 1& qudc t& nhu mé hinh
Consozio ciia Y hay INAO cua Phap, gitp CDDL thuc su trd thanh cong cu phat
trién kinh té viing mién bén viing.

2.1.3. Thuee trang phdp ludt va thuc tién thwe hién phdp ludt vé Té chikc
kiém sodt djc lgp

Hién nay phap luat Viét Nam chua quy dinh vé t6 chirc kiém soat doc 1ap 1a
bat budc ddi voi cac CDDL. Hoat dong kiém soat noi chung va kiém soat doc 1ap
d6i véi CDDL néi riéng 1a can thiét nham dam bao co sy kiém soat chat luong va
ngudn gdc san pham dang nhu Ban mé ta da duoc thong qua. Du vdy, trén thuc té
hoat dong kiém soat doc 1ap da duoc to chirc v6i nhiéu hinh thire khac nhau cho mot
s6 CDDL. Pdi véi mé hinh ma t6 chire kiém sodt déc ldp do co quan nha nwde kiém
nhiém chirc ning kiém sodt doc ldp, dang dugc ap dung cho CDPL ca phé Budn Ma
Thudt, qué Tra My, hoi Lang Son, ... Trong Quy ché quan 1y, st dung CDBL ca
phé Budn Ma Thuét duoc Uy ban nhan dan tinh Dak Lak ban hanh, S Khoa hoc va
Cong nghé tinh Pik Lak dugc quy dinh o trach nhiém quan 1y, cap quyén sir dung
CDDL cho cac doanh nghiép, ho gia dinh dép tmg cac didu kién néu tai Ban mo ta
san phém, phéi hop chu tri thuc hién hoat dong kiém soat doc 1ép86.

Péi véi mé hinh ma t6 chire kiém sodt doc lap la cdc ban kiém sodt doc lap
chuyén trach do co quan Nha nuoc tqi dia phwong thanh lgp. M6 hinh nay hién
dang dugc 4p dung cho CDPL nudc mam Phéi Qubc va CDPL thanh long Binh
Thuan. Dbi v6i CDPL “Pht Qudc” (thudc Kién Giang, sau sap nhap la tinh An
Giang) cho san pham nudc mam, Ban Kiém soat CDPL do Uy ban nhan din huyén
Phu Quéc (sau sap nhap la Bac khu Phu Quéc) thanh lap, doc lap vé to chirc, nhan
su, kinh phi hoat d@ng87. Nhan su cta Ban kiém soat CDPL Phu Quéc l1a nhitng
ngudi o chuyén mon va am hiéu vé san phim nudc miam, bao gdbm 01 trudng ban,
02 ph6 trudng ban va 04 thanh vién. Ban kiém soat doc 1ap dap tng duoc céc tiéu

8 Piém ¢ khoan 1 Diéu 40 Quyét dinh 31/2021/QD-UBND Ngay 01 thang 11 nim 2021 ciia UBND tinh Dik
Lk vé& viéc ban hanh Quy ché quan 1y, sir dung chi dan dia Iy “Buén Ma Thuét” ddi véi san pham ca phé Robusta

87 Quyét dinh s6 1410/QD UBND ngay 25 thang 06 nim 2014 ctia Uy ban nhén dan tinh Kién Giang vé viéc
ban hanh Quy dinh quan Iy va sir dung chi dan dia ly Phi Qudc cho san pham nuéc mam
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chi doc 1ap va khach quan vé nhan sy, co cau to chuc hop 1y. T6 chirc kiém soat doc
1ap cua nuéc mam Pha Qudc cling dd duge Uy ban Nong nghiép chau Au cong bd
tai Cong thong tin vé cac san pham CDPL, Tén goi xuit xt cua EU. Pbi véi CDBL
“Binh Thu4n” cho san phdm qua thanh long, Ban Kiém soat CDDL do Uy ban nhén
dan tinh Binh Thuan (nay 1a tinh Lam Dong) thanh 1ap, v6i thanh phan tham gia Ban
kiém soat gom lanh dao S& Nong nghiép va Phat trién noéng thon (S¢ Nong nghiép
va Mbi truong), can bd So Nong nghiép va Phat trién nong thon (S Nong nghiép va
Moi truong), dai dién cua Hiép hdi Thanh long Binh Thuan, dai dién ctia t6 chuc, ca
nhan san xuét kinh doanh thanh long®®. Trong quy ché quan 1y, Ban kiém soat co
nhiém vu tiép nhan va tham dinh hd so ding ky quyén sit dung CDPL, tryc tiép cip
phat tem CDDL cho san pham dam bao yéu cau. Mic du Ban Kiém soat doc lap
dugc thanh 1ap véi tu cach 1a Ban kiém soat chuyén trach, tuy nhién trong thyc té
cht yéu van do co quan nha nuéc thyc hién 13 chinh. Ban kiém soat chua dép tng
yéu cau doc 1ap vé nhan su (dai dién ctia doanh nghi¢p, nha san xuét thanh long
dugc tham gia vao Ban kiém soat). Hién nay, ban kiém soat di dugc chuyén sang
cho S& Nong nghiép va Phat trién nong thon (S& Nong nghiép va Mai truong)®.
Ngodi ra, mét sé té chirc kiém sodt déc ldp dwoc thanh Igp dwedi hinh thirc la
cdc té chire chitng nhdn dap ung tiéu chuan ISO/IEC Guide 65:1996 hodc céc tiéu
chuan twong dwong- mé hinh ma cac nuéc EU dang 4p dung. Véi CDDL tiéu Dak
Nong, S6 Khoa hoc va Cong nghé 1a t6 chuc hoat dong kiém soat chat luong san
phém mang CDDL luu thong trén thi truong, bao gém: bai dién S& Khoa hoc va
cong nghé, lam truéong ban va dai dién cac S¢, Ban nganh c6 lién quan lam thanh
vién 1a S¢ Nong nghiép va phat trién nong thon (S& Nong nghiép va Mai trudng),
S& cong thuong, UBND cac huyén, thanh phé Gia Nghia (sau sap nhap bao gom 3
phuong: Bic Gia Nghia, Nam Gia Nghia, Pong Gia Nghia) trong ving CDDL, Hiép
hoi HO tieu™. Tuy nhién, ciing cho phép céc t6 chirc chimg nhan doc 1ap duoc cung
cap dich vu chimg nhan, danh gia su phi hop, bao gdm: dénh gia diéu kién st dung
CDDL, danh gia sy tuan thi trong sir dung CDDL va danh gia chat lugng san pham
CDPL sau khi hoan thanh chuong trinh tip huan vé hé thong quan 1y, kiém soat

8 Piéu 4 Quyét dinh s6 60/2007/QD-UBND ngay 02 thang 10 niam 2007 ctia Uy ban nhan dan tinh Binh
Thuan vé viéc ban hanh Quy ché quan ly va sir dung chi dan dia ly Binh Thuan di véi san phim qua thanh
long

89 Khoan 3 Piéu 4 Quy ché quan ly va sir dung CDBL “Binh Thuan” dung cho qua thanh long Ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 76/2015/QD-UBND ngay 25 thang 12 nim 2015 caa UBND tinh Binh Thuan

% Muyc 115 Ké hoach trién khai thuc hién nhiém vu quan Iy va kiém soat dbi véi CDPL “bék Néng” cho san pham hat
tiéu cua tinh Dak Nong giai doan 2022-2025
https:/Avpubnd.daknong.gov.vn/documents/693758/0/2035_QD_UBND+TINH.pdf/efd680e0-4732-44eb-9aed-3f9e6bcedec
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CDDL hat tiéu “Pik Nong” va dugce S& Khoa hoc va cong nghé cong nhan.. e

Quy dinh van dé phap 1y vé t6 chtrc kiém soat doc 1ap, phap ludt cac qudc gia
thuong c¢6 quy dinh vé khai niém, diéu kién va hinh thic phap 1y cia t6 chirc kiém
soat doc 1ap. Vé khdi niém t6 chire kiém sodt ddc ldp, Quy dinh sb 882/2004 dinh
nghia t6 chtrc kiém soat doc 1ap 1a “bén doc 1ap thir ba c6 tham quyén thuc hién

92 7§ chire kiém soat ciing c¢6 thé duoc dinh nghia 1a “Té chuc

nhiém vu kiém soat
doc 1ap co trach nhiém kiém soat viéc tuan thu cac quy dinh cua Ban mo ta CDDL,
1a td chic duwgc cdp phép boéi co quan chung nhan quéc gia”®. Quy dinh sb
510/2006 vé bao ho CDDL va chi din ngudn gdc cho néng san va thuc phdm mic
du khong dinh nghia khai niém “t6 chirc kiém soat doc lap”, nhung lam o ndéi ham
ctia khai niém nay khi quy dinh t6 chirc kiém soat doc 1ap c6 thé 1a co quan c6 tham
quyén do Nha nuée chi dinh hodc céc to chirc ching nhan94. Nhu vay, td chirc kiém
soat doc lap co thé duoc hiéu 1 t6 chirc c6 chuc nang thuc hién hoat dong kiém soat
su tuan thu Ban mé ta CDPL cua cic ci nhan, to chic duoc phép san xuat, kinh
doanh san pham CDPL, tir d6 nham kiém soat ngudn gbc va chat luong san pham
mang CDDL.

Ouy dinh xdc dinh hinh thitc cia t6 chire kiém sodt déc ldp: Dbi véi Thai
Lan, cac to chirc 1a ¢6 thé 13 co quan Nha nudc hodc cic to chirc chirng nhan chat
luong do t6 chirc tu nhan thanh 13p c6 thim quyén kiém soat chat luong san pham
trudc khi dua vao thi truong. Tuy nhién, cac to chiic ndy déu phai duoc cong nhan
bdi T6 chirc cong nhan duoc thanh 1ap boi Vién tiéu chuin cong nghiép Thai Lan va
Vin phong quéc gia vé néng nghiép va tiéu chuan thuc pham. Nhu vay, hinh thic
cta t chirc kiém soat & Thai Lan ciing ciing twong dong véi hinh thirc cta t6 chirc
kiém soat ctia cac qubc gia EU.

Quy dinh vé diéu kién duwoc cong nhdn la 16 chirc kiém sodt déc lap doi véi
CDPL. Theo kinh nghiém cua EU, céc t6 chirc chimg nhén ¢ day duoc hiéu 1a cac t6
chtic tw nhan c6 chitc ning ching nhan, phai dap Gng Tiéu chuin chau Au EN
45011 hodc ISO/IEC Guide 65 (Tiéu chuan chung cho cac to chirc quan 1y hé thong
chirng nhan san ph:flm)95 Hay noi cach khac, dé c6 thé thuc hién chirc nang kiém soat
ddc lap, cac t6 chirc tw nhan can dugc co quan cé tham quyén chirng nhan dat dugc
tiéu chuan chau Au EN 450011 hodc ISO/IEC GUIDE 65. Pay la tiéu chuan dugc

%1 Muc 11.7 Ké hoach trién khai thuc hién nhiém vy quan Iy va kiém soét d6i voi CDBL “Dik Nong” cho san phdm hat tiéu cua
tinh ik Nong giai doan 2022-2025
https:/Avpubnd.daknong.gov.vn/documents/693758/0/2035_QD_UBND+TINH.pdf/efd680e0-4732-44eb-9aed-3f9e6bcedec
% Piéu 2.5 Quy dinh s 882/2004

% eo Bertozzi, ldd, p. 2

% Pidu 11.1, Biéu 11.2, Quy dinh s 510/2006

% Pidu 11.3, Quy dinh s6 510/2006
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str dung d¢é thiét 1ap hé théng ching nhan san pham va xin cong nhan c6 di nang luc
chtng nhén san pham. Cu thé, dé tién hanh danh gia, chimg nhén san pham, t6 chirc
chtng nhan phai c6 co ciu thich hop cho hoat dong chimg nhan; co cac chuyén gia
danh gia vé san phim duoc chimg nhan va hé thong dam bao chét luong cia co s
xin chtng nhan; quy dinh vé cac phuong thirc danh gia chimg nhan san pham gom
cac bude nhu: 14y mau, tha nghiém, danh gia diéu kién dam bao chat luong.®® Nam
2012, Tiéu chuan ISO/IEC GUIDE 65 di duoc thay thé boi Tiéu chuan ISO/IEC
17065:2012. Theo d6, c6 mét sb thay dbi trong ndi dung ciia quy dinh nay nhu sira
d6i cdu trac tiéu chudn theo dinh dang méi 4p dung chung d6i véi cac tiéu chudn vé
danh gia su phi hop; stra doi vé noi dung céc yéu cau; tiép can theo chirc ning d6i
v6i yéu cau vé qua trinh chiig nhén; stra doi thuat ngit va dinh nghia theo cac thuat
ngir méi vé danh gia sy phit hop; cai tién yéu cau vé dam bao tinh khach quan trong
hoat dong chirg nhén; bd sung yéu cau vé thiét 1ap hé thong quan 1y khi van hanh
hé théng ching nhan san phdm..."

Ouy dinh vé céng bé théng tin vé t6 chirc kiém sodt déc Idp, minh bach thong
tin 1a diéu can thiét trong hoat dong kiém soat CDPL cua td chirc kiém soat doc lap.
Theo phép luat EU dit ra yéu cau déi véi CDPL nudc ngoai mudn dugc cong nhan
trén 1anh thé EU, ngudi ndp don phai minh bach théng tin vé co quan hodc t6 chirc
chtng nhan viéc tuan thu cac quy dinh trong Ban mé ta san pham, thong qua viéc
chi 13 tén va dia chi ciia cic co quan hodc tén va dia chi cua td chtrc nay®. Trong
truong hop, co quan nha nudc thuc hién hoat dong kiém soat bén ngoai thi phai
cung cp théng tin vé& nhiém vu, ning luc va chirc ning cua cic co quan nay™. Liét
ké cac nhiém vu cu thé cta cac co quan va ddi ngli can bd c6 du trinh dj va nguén
luc can thiét dé thuc hién viéc kiém soat. Trudng hop t6 chirc chirng nhan thuc hién
kiém soat bén ngoai thi can cung cip Gidy chimg nhan hop chuan va dia vi phap 1y
clia co quan chimg nhan. Viéc yéu cau cung cip chi tiét vé& nhiém vu va ning luc cta
co quan nha nudc (néu tham gia kiém soat) nham dam bao hé théng hau kiém tai
quéc gia d6 du tin cdy, twong tng voi tiéu chuan an toan va chit luong ma nguoi
tiéu dung Chau Au ky vong.

Hé thong kiém soat CDPL cia Phap yéu ciu cong khai mot sé thong tin'®
sau lién quan dén hoat dong kiém soat nhu ké hoach kiém soat, to chirc kiém soat

% Ngudn: http://gmt.com.vn/chia-se/1325-1SO-Guide-65-Tieu-chuan-quy-dinh-cac-yeu-cau-doi-voi-to-chuc-
tien-hanh-danh-gia-chung-nhan-san-pham-hop-chuan-hop-quy.html, truy cap ngay 20/12/2024

% Ngubn: http://vietq.vn/tieu-chuan-isoiec-170652012-co-gi-moi-d20973.htm;, truy cap ngay 20/12/2024

% Xem diém f, khoan 2, DPiéu 11 Quy dinh (EU) 2024/1143.

% Piéu 126, Didu 127 Regulation (EU) 2017/625 of the European Parliament and of the Council on official
controls and other official activities performed to ensure the application of food and feed law.

1% pidu L642-2, L642-22, Didu L642-39 B luat Nong nghiép va Nghé ca nong thén Phap



http://qmt.com.vn/chia-se/1325-ISO-Guide-65-Tieu-chuan-quy-dinh-cac-yeu-cau-doi-voi-to-chuc-tien-hanh-danh-gia-chung-nhan-san-pham-hop-chuan-hop-quy.html
http://qmt.com.vn/chia-se/1325-ISO-Guide-65-Tieu-chuan-quy-dinh-cac-yeu-cau-doi-voi-to-chuc-tien-hanh-danh-gia-chung-nhan-san-pham-hop-chuan-hop-quy.html
http://vietq.vn/tieu-chuan-isoiec-170652012-co-gi-moi-d20973.htm
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dugc dang ky, sy cong nhan ciia co quan chirng nhén, cac tai liéu mo ta cac diéu
khoan va diéu kién cta hd so ching nhan, danh sach cac nhom, cac don vi khai théac
san pham duoc kiém soat. Cac thong tin ndy phai duoc dugce dang trén cac trang web
ctia t6 chuc kiém soat va cong khai trén trang website ctia co quan c6 thAm quyén.

Khi khong co td churc kiém soat doc 12p va hoat dong kiém soat doc 1ap 1a tao
ganh ning cho co quan nha nudc c6 thAm quyén vé kinh phi dé thyc hién hoat dong
kiém soat; Co quan nha nudc khong cod nhiéu nhan luc c6 trinh d6 va kinh nghiém
dé thuc hién viéc kiém soat, ddn dén hoat dong kiém soat c6 thé bi bo ngd hodc bd
lot hanh vi xam pham trong khai thac thuong mai dbi véi CDPL. Thém vao do, viée
thiéu hut mot hé théng kiém soat dugc cong nhan theo tiéu chuan quéc té (nhu ISO
17065) hién 1a rao can l6n nhét khién nhiéu CDDL cuta Viét Nam khé tham nhap sau
vao thi truong EU, du da c6 thod thuan EVFTA. Viéc bo sung cac quy dinh vé minh
bach thong tin to chirc kiém soat vao phap luat Viét Nam 1 budc chuan bi tit yéu dé
tuong thich véi Quy dinh (EU) 2024/1143 ciia Nghi vién Chau Au va Hoi dong ngay
11 thang 4 nam 2024 vé CDDL d6i voi rugu vang, dd udng cd con va cac san pham
néng nghiép. Phap luat Viét Nam can co cac quy dinh bat budc d6i voi co ché kiém
soat doc 1ap va co so phap 1y cho viéc xac dinh tinh hop phap cia t6 chic kiém soat
ddc 1ap nhu hinh thic t6 chtre kiém soat doc lap, diéu kién dé duoc cong nhan la to
chire kiém soét doc lap...

2.1.4. Thuee trang phdp ludt va thue tién thwe hién phdp ludt vé co quan
nha nwéc cé thdm quyén tham gia hoat dong kiém sodt hoat dong khai thic
thwong mai doi véi chi din dia Iy

Nhiéu co quan nha nuéc c¢6 thAim quyén tham gia vao hoat dong kiém so4t
viéc khai thac thuong mai ddi v6i CDDL, mdi co quan nay trén co s¢ chirc ning,
nhiém vu dugc giao s€ c6 vai tro khac nhau trong kiém soét viéc sir dung CDDL. Co
co quan c6 tham quyén coéng nhan tinh chat dic thi, ngudn gdc cta san pham mang
CDPL; ching nhan vé quy trinh ty kiém soat viéc sit dung CDPL. C6 co quan ¢b
tham quyén thuc hién bién phap kiém soat chat lwong san pham, ngudn gdc dia 1y
clia san pham mang CDDL.

Thir nhadt, déi véi co quan quan Iy vé SHTT, ddy la co quan cé tham quyén
chitng nhdn. Cong nhan tinh chat dic thi cua san pham gin CDPL 14 co s6 tién dé
cho cac co quan c6 thdm quyén c6 co s& dé thuc hién kiém soat chit lugng san
pham ciing nhu viéc sir dung CDDL sau khi CDPL duoc bao ho.

O Viét Nam, Cyc SHTT c6 vai trd quan trong trong viéc xac dinh va cong
nhan tinh chat dic thu ciing nhu ngudn gdc cua san phdm mang CDPL. Mot trong
nhing nguén quan trong dé Cuc SHTT xem xét va quyét dinh cong nhan hay khong
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cong nhan tinh chat dic thu cua san pham 13 Ban mo ta tinh chat dic thu cia san
phim mang CDPL dugc ndp trong hd so diang ky bao ho CDPL'™. Khi mot td
chirc, ca nhan nop don ding ky CDPL, Cuc SHTT s& tién hanh tham dinh dé xac
minh liéu san phim c6 dap Gmg cac diéu kién bao ho theo quy dinh hay khong. Néu
dap mg, Cuc s& cap vin bang bao ho va cong nhan quyén SHTT dbi voi CDPL dé.

Thir hai, co Quan hdi quan 14 co quan ¢6 tham quyén kiém sodt hoat déng
khai thdc thwong mai doi véi CDPL tai bién gidi. Tai ving bién gi6i qubc gia, luc
lwong hai quan giir vai trd then chdt trong viéc quan 1y hoat dong nhap khiu hang
hoa. Co quan hai quan c6 nhi€ém vu ngan chan, xu ly cadc hanh vi gian lan thuong
mai lién quan dén phuong tién vén tai va hang hoa nhép canh vao Viét Nam. Pong
thoi 12 co quan duy nhat duoc phép ap dung céc bién phap kiém soat hang hoa lién
quan dén vin d& SHTT'% Pé kiém soat hang hoa xudt khau, nhap khiu lién quan
dén SHTT hiéu qua, trong qué trinh thuc thi nhiém vy, viéc phdi hop giita hai quan
v6i chu thé quyén va co quan thyc thi, kiém soat chuyén nganh khac dong vai trod rat
quan trong. Thong thudng, hai quan phdi hop véi cac luc lugng thuc thi nhu Cong
an, Bo doi bién phong, co quan thanh tra chuyén nganh ciia B Khoa hoc va Cong
ngh¢, BOY Té, Bo Cong thuong...dé thyc hién cac nghiép vu chuyén mon ddi voi
hang hoa xuat khau, nhap khau theo luat dinh. Cac quy dinh phép luat hién hanh, dac
biét 12 Luat Hai quan nim 2014 dugc sira d6i bo sung nam 2014, 2018, 2022, 2025
(Luat Hai quan nam 2014) di tao co so phéap 1y vitng chic cho hoat dong kiém soat
bién gidi d6i v6i san pham mang CDPL.

Thit ba, co quan qudn 1y canh tranh: Piéu 46 Luat Canh tranh nim 2018 quy
dinh Uy ban Canh tranh qudc gia thudc Bo Cong Thuong 1a co quan co thadm quyén
chinh trong viéc kiém soat hanh vi canh tranh khong lanh manh, trong d6 bao gém
ca cac hanh vi canh tranh khong lanh manh lién quan dén CDPL. Co quan nay c6
nhiém vu diéu tra, xtr Iy cac hanh vi nhu sit dung CDPL giy nham 13n cho ngudi
tiéu dung, gia mao CDPL, hodc canh tranh khong lanh manh bang cach sir dung
CDDL bét hop phéplos, bao gém ca viéc thu thap thong tin, tai li€u, chung ctr tir cac
bén lién quan. Sau khi diéu tra, néu phat hién hanh vi vi pham, co quan quan 1y canh
tranh c6 thé ap dung cac bién phap xur 1y nhu xtr phat vi pham hanh chinh nhu ap
dung cac muc phat tién, dinh chi hoat dong kinh doanh, hoac cac hinh thirc xur phat
khéc theo quy dinh cta phép luat...

%' pidu 106 Luat SHTT nam 2005
192 Bidu 12 Luat Hai quan nam 2014
103 Khoan 2 Piéu 46 Luat Canh tranh nim 2018


https://www.google.com/search?sca_esv=b6b9cc2a75ab82a9&cs=0&sxsrf=AE3TifMZIqFqZkZDVkrbz84BaErqmnd9Rw%3A1754731331663&q=C%E1%BB%A5c+C%E1%BA%A1nh+tranh+v%C3%A0+B%E1%BA%A3o+v%E1%BB%87+ng%C6%B0%E1%BB%9Di+ti%C3%AAu+d%C3%B9ng+thu%E1%BB%99c+B%E1%BB%99+C%C3%B4ng+Th%C6%B0%C6%A1ng&sa=X&ved=2ahUKEwiO5orNs_2OAxU-RmwGHan2FMUQxccNegQIIhAB&mstk=AUtExfBqvhf8OP9NQfstI3fXRfpDTdt0lCq6-PO8l4z5gchH5pPV81rmG03DMR0p3w6LY2t2gpzbdTsx_Xj232sJlUriHJOZDhzSffUDTo6zP_M2of8IydcBKuHW9kybmvoZnd4XrO4WQRaKeuNUZUl3ZB1SSvYmpU7-dAC-CGbA2w1UKL03RtfUj7Medut12SAzMaQebyzkqXP5FD0Z6IVZm0N0S5A3_9rUbSGOvu3NPneWuEM9oI3LN2ro8Z7-AngcsIxxnyIJJVugxmEyeujKZ6WeZl6GEzs0BgH5SpgVSkOtOA&csui=3
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Thit tw, co quan qudn 1y thi truong 1 co quan cé tham quyén kiém sodt chdt
lirong va nguon goc cia san pham mang CDDL lwu théng trong nude. Co quan thi
truong, thuong la cac don vi quan 1y thi truong thude BO Cong Thuong, co trach
nhiém kiém tra, giam sat va xt 1y cac hanh vi vi pham lién quan dén chat luong san
pham, trong d6 c6 san pham mang CDPL nhiam dam bao tinh x4c thuc va chat
lwong cua san phim. Diéu 17 Phap 1énh quéan 1y thi truong nim 2016 quy dinh co
quan thi trudng c6 quyén thuc hién kiém tra, 14y mau, phan tich chat luong san
phdm dé x4c dinh xem san pham c6 dap tmg cac tiéu chuan, quy chuin k§y thuat va
yéu cau chit luong cia CDPL hay khong. Néu phat hién san pham khong dat chit
luong, khong dang ngudn gbe xudt xi, hoic co cac hanh vi gian 14n lién quan dén
CDPL, co quan ndy c¢6 quyén xtr 1y vi pham hanh chinh, phat tién, thu hoi san pham
hoic 4p dung cac bién phép can thiét khac dé bao vé quyén loi cua nguoi tiéu dung
va uy tin cua CDbL'
Trach" nhung khong c6 ngudn gbc tir ving dat Phuc Trach, hoidc khong dap ung cac

. Vi du néu mdt san phadm dugc quang cao la "Buoi Phuc

tiéu chuan chat luong cuia budi Phuc Trach, co quan thi truong co thé vao cudc kiém
tra va xt 1y. Tom lai, co quan thi trudng dong vai trd quan trong trong viéc kiém
soat chét lugng san phém mang CDDL, dam bdo tinh xac thyc, uy tin va bao v¢
quyén loi ctia ngudi tidu ding va nha san xuét.

2.2. Thyc trang phap luit va thuc tién thue hién phap luat vé déi twong
bi kiém soat béi phap luit vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai ddi véi
chi din dia ly

2.2.1. Thue trang phdp lugdt va thuc tién thwe hign phdp ludt vé pham vi
quyén khai thdc thwong mai doi véi chi din dia Iy

Khoan 1 Piéu 123 Luat SHTT nam 2005 cho phép chu s¢ hitu dbi tuwong
SHCN c¢6 cac quyén bao gém tryc tiép st dung hay cho phép nguoi khac st dung
d6i twong SHCN; ngin cAm nguoi khac sir dung ddi twong SHCN; dinh doat ddi
tugng TSTT. Nhu vay, phap luat cho phép chu thé quyén ddi voi TSTT néi chung
c6 thé khai thac TSTT cua minh dudi nhiéu hinh thirc khac nhau dé bu déap chi phi
va cong strc dé tao ra tai san d6. Phap luat cac qudc gia trén thé gidi déu khong coi
CDDBL thuoc quyén s& hitu tu nhan, ma xac dinh CDDL Ia tai san cua cong déng
hay theo phap luat Viét Nam thudc quyén s& hitu cua Nha nu6c'®, nén hinh thic
phd bién dugc cong nhan boi phap luat 13 viée cac chu thé quyén tu minh thue hién
hoat dong khai thac thwong mai d6i voi CDDL. Hay noi cach khac cac chu thé
quyén thuong chi co thé truc tiép st dung d6i voi CDPL ma khong co quyén chuyén

104 Khoan 1, 3 Biéu 200 Luat SHTT nam 2005
105 Khoan 4 Biéu 121 Luat SHTT nam 2005
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giao. Tuong tu theo phap luat Viét Nam viéc khai thac thuong mai d6i véi CDDPL
cling bi gi6i han, phap luat chi cho phép ngudi san xuét san pham & dia phuong tién
hanh & mot sd hoat dong st dung CDDL. Cy thé Nha nude trao quyén su dung
CDDL cho td chirc c4 nhan tién hanh san xuit san phAm mang CDDL tai dia phuong
tuong ung va dua san pham do ra thi tru:(‘)‘nglo6 va quyén ngin cdm ngudi khac sir
dung CDPL'"’, quyén nay khong thé duoc chuyén nhuong cho td chirc, c4 nhan
khac'®.

Hién nay phap luat Viét Nam khong dua ra dinh nghia vé hanh vi st dung
CDDL ma liét ké cac hanh vi ndy, bao gdm hanh vi gin CDPL duoc bao ho 1én
hang ho4, bao bi hang hoa, phuong tién kinh doanh, gidy to giao dich trong hoat
dong kinh doanh; hanh vi luu thong, chao ban, quang cio nham dé ban, tang trir dé
ban hang hod c6 mang CDPL duoc bao ho; nhap khiu hiang hoa c6 mang CDDL
duoc bao ho'®. Khoan 1 Didu 40 Nghi dinh 65/2023/ND-CP giai nghia hanh vi luu
thong san phim duoc hiéu bao gdm ca hanh vi ban, trung bay dé ban, van chuyén
san pham.

biéu kién st dung CDDL can duoc duge dit ra nham tao nén tinh loai trix
trong viéc sit dung CDDL. Vén dé vé “nguoi huong loi mién phi”*'® vén 1a nguyén
nhan dan dén nguy co giam sut danh tiéng cia CDPL va mat niém tin ciia ngudi tiéu

1 Hién twong nay la mot “that bai thi truong” vi

dung vao san phdm mang CDPL
c6 thé dan dén chét lugng va danh tiéng cia CDPL bi suy giam. Piéu nay s& dugc
kiém soat khi thuc hién co ché nhu phi thanh vién hodc cdc rao can khac''?. Céc
diéu kién duoc dat ra sé 1a rao can d6i véi nhimg ddi tugng mudn sir dung CDPL
nhung khong mubn bo chi phi d¢é dam bao chét luong san pham nhu Ban mo ta.
Trén co s& quy dinh vé quyén va trach nhiém cua to chirc quan 1y CDPL va t6 chiic,
c4 nhan str dung CDDL tai Piéu 39 Nghi dinh 65/2023/ND-CP c6 thé xac dinh diéu
kién dé str dung CDPL mét cach hop phap bao gom:

Thit nhat, té chirc, c¢d nhan c6 hoat dong san xudt san pham mang CDPL tai

113

khu vuee dia 1y twong img véi CDPL™ . Pay 1a diéu kién quan trong khi xem xét t6

106 Khoan 4 Diéu 121; Piém a Khoan 1 Piéu 123 Luat SHTT nam 2005

97 Theo quy dinh tai diém b Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 123 Luat SHTT niam 2005

108 Khoan 2 Piéu 139 Luat SHTT nam 2005

199 Khoan 7 Piéu 124 LSHTT niam 2005

1% Nigudi huong loi min phi ¢ day duoc hiéu 1a ngudi thu hueng loi ich tir danh tiéng cia CDPL ma khong dam bao
ngudn gdc hay chit lwong cua san pham mang CDDL

11 james M. Buchanan (1965), 7/dd, p. 13

12 Encyclopedia of Law and Economics-0750 Public Goods-Patrick McNutt
https://reference.findlaw.com/lawandeconomics/literature-reviews/0750-public-goods-andamp-club-
goods.html?hl=vi-VN, truy cap ngay 20/12/2024

13 Khoan 2a2 Diéu 39 Nghi dinh 65/2023/ND-CP



https://reference.findlaw.com/lawandeconomics/literature-reviews/0750-public-goods-andamp-club-goods.html?hl=vi-VN
https://reference.findlaw.com/lawandeconomics/literature-reviews/0750-public-goods-andamp-club-goods.html?hl=vi-VN
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chirc, c4 nhan san xuat san pham cé duoc quyén sir dung CDPL hay khong. San
pham mudn duoc gin CDDL phai duge san xut tai ving dia 1y dugc xac dinh trong
Ban mo ta, bai néu san phém duoc san xuit tai mot khu vuc dia 1y khac s€ khong
dam bao tinh chat, chat luong dic thu nhu cam két v6i Nha nude. Tuy nhién, moi
san pham lai c6 nhitng dic thi khac nhau nén cac cong doan trong quy trinh san xuét
cling c6 anh hudng khac nhau dbi véi cac san phdm nay. Voi mot sd san pham,
khong phai moi cong doan trong quy trinh san xuat d6 déu anh huéng dén tinh chat,
chét luong dac thu cua san phém. C6 nhiing cong doan co thé thuc hién & noi khac
ngoai khu vuc dia Iy d6 ma hoan toan khong 1am anh hudng dén chat luong, dic tinh
clia san pham. Boi vdy, c6 thé hiéu rang viéc san xuat san pham mang CDDL khong
nhat thiét phai dugc tién hanh toan b tai ving dia 1y twong ung véi CDPL, chi can
dam bao mot s6 cong doan trong quy trinh san xuit co y nghia quyét dinh d&én tinh
chat, chat lugng dic thu ciia san pham phai dugc tién hanh tai dia phuwong do.

Thit hai, san pham phdi dam bdo chdt lwong hodc cdac ddc tinh chii yéu dwoc
ghi nhdn trong Bdn mé ta tinh chat ddc thii ciia san phdm mang CDPL. Ban md ta
tinh chat dic thi cua san phém ¢ thé duoc coi 13 mot Ban cam két, trong do Nha
nudc chiap nhan bao ho cac CDPL va c6 cac ché tai dé thuc thi thiét ché do, doi lai
cac cha thé quyén CDPL cam két cung cip cho thi trudng cac san pham c6 ngudn
géc dia 1y xac dinh, dat cac tiéu chi vé chat lugng dugc néu trong Ban mo ta. Nhu
d6i voi san pham qua cam mubn dugc gan CDPL “Cao Phong” néu san pham c6 vo
qua mau vang dam, tép mau vang dam, mui thom déc trung, mong nudc, vi ngot
dam; cam c6 hinh cu déu, vo qua nhin, tai tinh dau 16 rd. Khdi luong qua 1a 233,75
g £ 22,1; duong kinh qué 1a 4,17 mm + 6,73; chiéu cao qua la 74,01 mm £ 5,2; ty 1¢
phan an dugc 1a 75,52 % + 2,3; ty 1& duong kinh/chiéu cao qua 1a 1,00 + 0,81. Cac
chi tiéu chat luong ctia Cam CS1 Cao Phong bao gom: d6 Brix 1a 13,01°Br + 0,36;
ham lugng Vitamin C 1a 39,87mg/100g + 2,41; ham lugng chit kho 1a 11,27% =+
0,41; ham lugng dudng tong sb 1 7,43 % £ 0,11; ham luong axit hitu co 14 0,538%
+0,016; ham lugng Gluxit 14 6,18% + 0,16,

Thit ba, quy dinh vé théng bdo vé viéc siv dung CDPL cho t6 chirc qudn Iy
CDPL trude khi sir dung™. T chire, ca4 nhan mudn st dung CDDL phai théng bao
cho t6 chirc quan 1y vé viéc sir dung CDPL nham gitp to chitc quan 1y giam sat viéc
stt dung CDDL, biét duogc rang ai dang st dung CDPL. Tir d6 c¢6 bién phap kip thoi
ngin chin cac trudng hop gia mao, s dung trai phép CDPL. Cac diéu kién nay

14 Quyét dinh sb 3947/QD-SHTT vé viéc cip Gidy chiung nhan dang ky chi din dia ly sé 00046 cho san
pham cam qua noi tiéng
15 Khoan 2a4 Diéu 39 Nghi dinh 65/2023/ND-CP
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hudng dén viéc dam béo duy tri dugc cac tinh chat, chét lugng dac thu cua san phém
mang CDDL truée khi dua san pham luu thong trén thi trudng.

Tuy nhién, co thé nhan théy r@ing van ton tai bat cap trong Nghi dinh
65/2023/ND-CP khi quy dinh vé diéu kién sir dung CDDL. Lién quan dén diéu kién
vé thong bio vé viéc st dung CDDL cho t6 chic quan Iy CDDL trude khi st dung
CDDL. Trong khoan 2a.4 Diéu 39 Nghi dinh 65/2023/ND-CP quy dinh vé trach
nhiém cta to chirc, ca nhan trudc khi st dung CDPL, phai thong bao cho t6 chirc
quan ly CDDL dé duoc ghi nhan vao danh sach td chirc, ca nhan st dung CDDL.
Ddng thoi cc to chirc, ca nhan can phai ndp thém tai liéu minh chimg viéc san
pham minh san xuét c6 ngudn gdc tai khu vuc dia 1y theo yéu cau trong Ban mo ta
va san pham d6 dam bao dap tng dung chat luong dic thu theo cam két. Thong qua
quy dinh nay, dudng nhu phap luat dang ngdm cho phép T chirc quan Iy CDPL cép
phép quyén sit dung CDPL cho cic t6 chic, ca4 nhan mudn sir dung CDPL. Piéu
nay di nguoc lai v6i tinh than cta phap luat SHTT khi cho phép t6 chirc, c4 nhan
duong nhién c¢6 quyén st dung CDPL. Thém vao d6, nguyén tic quan 1y cua T
chtrc quan 1y CDPL sé chi kiém soat viéc st dung CDPL trude khi san phim c6 gin
CDDL dugc luu thong trén thi truong. Nhu vay, néu trudce khi sir dung CDDL, cac
t6 chirc, ca nhan ciing can ching minh va T6 chtic quan Iy CDDL ciing can kiém tra
vé su trung thyc lién quan dén tinh chét, dic tinh cua san phém gén CDDbL; tiép dén
& khau trude khi san pham gan CDPL dugc luu thong trén thi truong, t6 chirc quan
Iy CDDL lai tiép tuc kiém soat chit luong san pham c6 gian CDPL. Nhu vay, to
chtic va ca nhan st dung CDPL s& phai ching minh vé chat lugng san pham cia
minh hai 1an va T6 chitc quan ly CDDL ciing phai kiém tra hai 1an s& khién lang phi
thoi gian va tién bac ciia c4 hai bén.

2.2.2. Thuc trang phdp ludt va thwe tién thwc hién phdp ludt vé hanh vi
khai thac chi ddn dia Iy trdi phdp ludt va cdc ngogi Ié

Bén canh viéc quy dinh cac hanh vi st dung hop phap thi phap luat Viét Nam
cling quy dinh nhitng nhitng hanh vi khai thic CDDL bat hop phap. Pay la nhing
hanh vi st dung CDDL trai phap luat, anh huong dén quyén loi ctia ngudi st dung
CDDL chan chinh hay quyén loi ctia ngudi tiéu ding va Nha nudce. Phap luat Viét
Nam li¢t ké cac hanh vi nay tai Khoan 3 Diéu 129 Luat SHTT nam 2005 bao
g6bm™®: (i) Hanh vi st dung CDDL dugc bao ho cho san phim khong dap Gmg cac
tiéu chuan vé tinh chat, chat lugng dic thu trong Ban mo ta, du ¢6 ngudn goc dia ly
tai khu vuc tuong ting véi CDDL; (ii) Hanh vi 1lgi dung danh tiéng uy tin cua
CDDL bang viéc gan CDDL 1én san pham twong ty voi san pham mang CDBL; (iii)

116 Khoan 3 Diéu 129 Luat SHTT nam 2005
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Mic du san pham khong c6 ngudn gdc tir khu vuc dia 1y twong ung véi CDPL,
ngudi xAm pham c6 tinh st dung dau hiéu tring hodc twong tu véi CDPL 1én san
pham cta minh, khién nguoi tiéu dung hiéu sai ngudn gdc cia san pham; (iv) St
dung CDDL duogc bao ho dbi voi ruou vang, rugu manh cho ruou vang, ruogu manh
khong c6 ngudn gbe xuat xir tir khu vue dia 1y twong ing véi CDBL dé.

Tuy nhién, c6 thé hiéu rang phap luit van ghi nhan nhitng trudng hop ngoai
1¢ nhat dinh vé hanh vi st dung CDPL bat hop phap, ma khi roi vao nhiing trudng
hop ngoai 16 d6, chu s¢ hitu CDDL khéng c¢6 quyén ngin cidm cac chu thé khac st
dung CDDL ctia minh. Hay né1 mdt cach khac, do 1a nhitng trudong hop st dung
CDDL ctia ngudi khac mot cach hop phap. Cu thé™': (i) Luu thong, nhap khau, khai
thac cong dung ctia san pham do nguoi ¢ quyén st dung CDPL; (ii) St dung nhan
hiéu trung hodc tuong tu vé1 CDDL dugc bdo ho néu nhan hiéu d6 da dat duge su
bao hd mot cach trung thuc trude ngay ndp don ding ky CDPL do; (iii) St dung
mot cach trung thuc tén, d4u hiéu mé ta chung loai, sb lugng, chit luong, cong
dung, gia tri, nguon gdc dia Iy va cac dic tinh khac cua hang hoa, dich vu.

Du Piéu 129 Luat SHTT nidm 2005 quy dinh rang hanh vi st dung dau hiéu
dugc bao hd dudi hinh thire CDDL 1a hanh vi xdm pham SHTT. Nhung quy dinh
phap luat nay con thiéu huéng dan chi tiét vé viéc 4p dung dbi véi cac hanh vi tuong
tu trén moi trudng internet. Chang han, viéc st dung CDPL di ding ky trén cac
trang mang hodc viéc sir dung tén mién trung véi CDPL duogc bao ho chua dugc dé
cap mot cach rd rang. Piém méu chét cta nhitng hanh vi nay 13 ddu hiéu khéng truc
tiép gan lién v6i hang hoa, nhung van dugc loi dung dé gy nham 1an cho nguoi tiéu
dung, khién ho tin ring dang twong tic vdi trang mang chinh thic cua chi sé hiru.
Trong bdi canh giao dich truc tuyén ngdy cang dong vai trd quan trong trong doi
Séng kinh t& - x3 hoi cua Viét Nam, viéc ban hanh céc quy dinh va hudng dan cu
thé dé giai quyét triét dé nhitng hanh vi néu trén 14 can thiét. Didu nay nham bao vé
quyén loi cta chi s¢ hitu CDDL, dong thoi dam bao moi truong kinh doanh truc
tuyén 1anh manh va minh bach.

2.2.3. Thuc trang phdp ludt va thwe tién thwe hign phdp ludt vé hanh vi
canh tranh khéng lanh manh déi véi chi dan dia Iy

Phap luat hién nay da c6 quy dinh dé nhan dién hanh vi canh tranh khong
lanh manh lién quan d¢én CDDL:

+ Vé doi twong bi xam pham: Khoan 1 Piéu 130 Luat SHTT nam 2005 khéng
dinh néu cac chii thé kinh doanh sir dung nhiing dau hiéu tring hodc twong tu voi
CDDL giy nham 13n vé ngudn gdc, xuat xtr dia Iy cho nguoi tiéu dung, thi d6 1a

17 Khoan 2 Diéu 125 Luat SHTT nam 2005
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hanh vi canh tranh khong lanh manh. Nhu vay dbi tuong bi xam pham bt hanh vi
canh tranh khong lanh manh nay la cac CDDL.

Tuy nhién, phap luat hién nay chua quy dinh 1o rang CDDL bi xam pham la
CDDL da dugc bao ho hay chua dugce bao hg. Boi su khong rd rang nay nén hién
nay cO cac quan diém khac nhau vé viéc xac dinh CDPL 1a ddi tuong bi xadm pham
thong qua hanh vi sir dung chi din thwvong mai gy nhim 1an. Theo Nguyén Nhu
Quynh, d6i tuong bi xAm pham thong qua hanh vi st dung CDPL gdy nham 14n chi
¢ thé 1a CDPL chua duge bao hc}lls. Theo quan diém nay, khong thé ton tai mot
hanh vi vira 1 hanh vi canh tranh khong lanh manh vira 13 hanh vi xAm pham quyén
SHTT. Néu hanh vi 6 xdm pham quyén ddi voi CDPL d3 dugc cdp van bing bao
ho thi s& 1a hanh vi xdm pham quyén SHCN duoc bao ho boi phap luat vé SHTT,
khong duoc bao ho boi phap luat canh tranh. Theo Nguyén Hitu Huyén, dbi tuong
SHCN du da duoc bao ho hay chua co thé vira 1a ddi twong bi xdm pham quyén
SHTT, vira 1a ddi tuong bi xam pham bdi hanh vi canh tranh khong lanh manh, vi
vay chi thé kinh doanh c6 quyén lya chon co ché bao ho theo quy dinh ctia phap
luat SHTT hodc phap luat canh tranh®®,

Theo quan diém cua NCS, viéc hé théng phap luat thiét lap da dang co ché
bao ho cho mdt mdi quan hé phap 1y mang lai loi ich kép. Thit nhét, cac chu thé kinh
doanh ¢6 thém co hoi dé lya chon phuong thirc bao v¢ tdi wu cho quyén va loi ich
chinh dang ctia minh. Thr hai, Nha nudc co6 thé hoan thanh t6t hon s&t ménh bao vé,
thac dfly su phat trién lanh manh cua thi truong, dé)ng thot cing ¢b niém tin cua x4
hoi vao chat lugng san pham luu thong. Trong bdi canh cac hanh vi xdm pham
CDDL dién ra pho bién va ngay cang tinh vi, viéc ndy trd nén vo cung can thiét va
phu hop véi cac nguyén tic phap 1y chung. Du duoc hiéu theo cach nao, CDDL bj
xam pham can thoa min déng thoi hai diéu kién: mot 13, phai dugc st dung mot
cach céch rong rai, 6n dinh trong hoat dong kinh doanh hop phap tai Viét Nam; hai
13, dugc nguoi tiéu dung biét dén uy tin cia hang hod mang chi din ngudn gbc dia 1y

120 pé dam bao tinh théng nhat trong qua trinh xir 1y cac vu viée

cua hang hoa do
lién quan dén viéc st dung chi din thuong mai gy nham 1an v6i CDPL, phan biét
1d rang vé d6i tuong bi xAm pham 1a CDPL d3 dugc bao ho hay CDPL chua duoc

bao ho. Diéu nay gitip xac dinh pham vi mirc d6 bao vé phii hop, dong thoi tao co sé

18 Nguyén Nhu Quynh (2009), Xdc dinh hanh vi canh tranh khong lanh manh va hanh vi han ché canh tranh
lién quan dén quyén s¢ hiru cong nghiép theo quy dinh cia phap ludt Viet Nam, Tap chi Luat hoc s6 5-2009,
45, 51-52

% Nguy&n Hitu Huyén (2008), Phan biét giiza canh tranh khdng lanh manh va vi pham quyén s¢ hiu tri tué,
Trang thdng tin Bo Tu phap (moj.gov.vn), truy cap ngay 04/4/2024

20 piém a Khoan 1 Diéu 19 Théng tw 11/2015/TT-BKHCN
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vitng chic cho viéc ap dung phap luat mot cach cong bang va hiéu qua.

+ Néi dung ddu hiéu “gdy nham lan” dwoc dién gidi cu thé tai diém ¢ Khoan
1 Piéu 19 Thong tu 11/2015/TT-BKHCN ngay 26 thang 6 nim 2015 ctua Bo Khoa
hoc va Cong nghé quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Nghi
dinh 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 cua chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc SHCN dugc sira d6i, bd sung nam 2024 (sau ddy goi 1a Thong
tu 11/2015/TT-BKHCN). Theo d6 mét chi dan thuong mai gy nham 1in vé CDDL
dugc hiéu 1a nhitng ddu hiéu trung hodc twong ty giy nham 1in v6i CDDL tuong
mg cua chi thé quyén duoc sir dung cho hang hoa trung hoic twong tw. Cu thé, du
hiéu “trang” duoc hiéu 1a dugc doc va viét gidng hét nhau, c6 thé ton tai ¢ bat ky
yéu t6 ndo cau thanh nén chi dan thuong mai, ké ca giita cac CDPL vé6i nhau nhu
CDPL dong am'?. Béi véi “twong ty dén mirc gy nham 1an” phap luat khong dua
ra dinh nghia ma quy dinh vé céc trudng hop bi coi 13 twong ty gdy nham lan giita
cac dbi twong SHTT voi nhau va phuong phap dé xac dinh cac diu hiéu tuwong tu
dén muc gdy nham 14n"?%. Phuong phap dé xac dinh hanh vi vi pham 1a so sanh gitra
cac ddu hiéu dé nhan biét hang hod cua doanh nghiép bi xdm pham v&i dac tinh dé
nhan biét hang ho4, dich vu ctia doanh nghiép dang st dung bi coi 13 ¢ hanh vi st
dung nhitng thong tin gdy nham 14n cho khach hang da xam pham dén CDPL cb
trén san phém hang hod cta bén bi xam phamm. Tuy nhién trén thyuc té viec xéac
dinh yéu t6 “tuong ty gdy nham 13n” thuc su khé khan, dic biét khi xem xét ddi voi
cac déu hiéu 1a CDPL cia nudc ngoai'?,

+ Hinh thirc thuc hién hanh vi: Dud6i goc do phéap ly, Luat SHTT nam 2005
khing dinh CDPL cua Viét Nam thudc s¢ hitu ciia Nha nuée'?®. Dong thoi, phap
luat khong cho phép thuc hién chuyén nhugng va chuyén giao quyén sir dung d6i
v6i CDPL'. Boi vy hinh thie phd bién nhat khi khai thac thuong mai dbi voi
CDPBL chinh 14 viéc cac chu thé c6 lién quan sir dung CDPL trong hoat dong san
xuat, kinh doanh. Vi vay, hanh vi canh tranh khong lanh manh lién quan dén CDDL
cha yéu 1 hanh vi str dung CDPL.

Luat SHTT cua Viét Nam vé co ban dd c6 nhitng quy dinh hién dai vé xac
dinh hanh vi st dung chi din thuong mai tring hoic giy nham l4n, cu thé cac hanh
Vi gin chi din thuong mai d6 1én hang hod, bao bi hang hoa, phuong tién dich vy,

121 Khoan 22 Piéu 4 Luat SHTT nam 2005

122 piéu 73, 78, 80 Luat SHTT 2005

123 Piéu 30, Thong tu 23/2023/TT-BKHCN

124 Albreacht Conrad, ldd, p. 17

125 Khoan 4 Biéu 121 Luat SHTT nam 2005

126 Khoan 2 Biéu 139, Khoan 1 Didu 142 Luat SHTT niam 2005
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gidy to giao dich kinh doanh, phuong tién quang cdo; ban, quang cao dé ban, ting
trit dé ban, nhap khau hang hod c6 gin chi din thuong mai d6**’. Tuy nhién quy
dinh nay van con bat cap khi chua théng nhit gitra cic van ban phap luat SHTT vé
viéc xac dinh hinh thire thuc hién hanh vi sit dung chi din thuong mai gy nham lan
c6 lién quan dén CDPL. Cuy thé, tai khoan 7 Piéu 124 Luat SHTT nam 2005 khi dé
cap dén hanh vi sit dung CDPL d3 dé cap dén hanh vi “luu thong” dé ban hang hoa
c6 mang CDDL (bao gém “ban”, “trung bay dé ban”, “van chuyén hang hoa dé
ban™)'?®. Tuy nhién, Khoan 3 Diéu 130 Luét nay chi dé cap dén hanh vi “ban” ma
chua dé cap dén mot s6 hanh vi “trung bay dé ban”, “van chuyén hang hoa dé ban”,
“xuat khau” hang hoa c6 mang CDPL nhu d3 dé cip o trén.

+ Hdu qua cia hanh vi sir dung chi dan thiong mai gdy nham lan doi voi
CDPL

Hau qua cta hanh vi ndy 1 “gdy nhiam 13n” vé ngudn gdc xuét x cta hang
ho&'®. c6 thé noi ring, hanh vi st dung chi din thwong mai gay nhdm 14n 13 hanh vi
chiém doat danh tiéng ctia chu thé quyén, khién nguoi tiéu dung nham 13n vé ngudn
gbc dia 1y ctia san pham. Khi str dung dau hiéu dia danh, cac ddu hiéu khac chi dan
ngudn gdc dia 1y cho san pham cta minh, chu thé vi pham khéng thé khong biét dén
danh tiéng cia CDPL, nén chi thé vi pham di c¢b tinh loi dung danh tiéng cua
CDPL cuiia chil thé quyén dé tiéu thu san phidm ctia minh, hudng thanh qua dau tu
ctia cong dong cu dan ¢ dia phuong c6 CDDL tuong img mdt cach bat chinh. Hién
nay, phap luat canh tranh va phap luat SHTT déu c6 quy dinh twong tu vé hau qua
ctia hanh vi str dung chi dan gy nham lan. Hau qua cta hanh vi canh tranh khong
lanh manh duogc quy dinh trong phap luat canh tranh 14 gy thiét hai hodc c6 thé gay
thiét hai &én quyén va loi ich hop phép cua doanh nghiép khac'®. “Gay nhim 14n”
c6 thé duoc coi 1a “thiét hai” d6i véi to chirc, ca nhan sir dung hop phap CDDL.
Dué6i goc do phap luat canh tranh, hanh vi st dung chi dan thuong mai gdy nham 1an
da chiém doat khach hang bang cach lira d6i vé ngudn gdc dia 1y cua san pham va
gay thiét hai cho cac chu thé kinh doanh c¢6 quyén sir dung CDPL. Xét trén phuong
dién bao vé quyén loi ngudi tiu dung, viée st dung c&c chi dan va thdng tin
gay hiéu 1am d3 anh huong tiéu cuc dén nhan thirc ctia khach hang. Pidu nay can tré
kha nang lya chon san pham phii hop véi nhu cau thuc té cta ho, dong thdi vi pham

131

quyén tur do lwa chon, mot trong nhirng quyén co ban cua nguoi tiéu dung™'. San

127 Khoan 3 Biéu 130 Luat SHTT nim 2005

128 Khoan 1 Biéu 40 Nghi dinh 65/2023/ND-CP

129 piém a, b Khoan 1 Piéu 130 Luat SHTT nam 2005
130 Khoan 6 Diéu 3 Luat Canh tranh nam 2018

131 Albreacht Conrad, 7ldd, 22, 16
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pham bi gia mao chi dan thuong mai thuong 13 san pham c6 chét luong kém, giy
nguy hai toi strc khoé ngudi tiéu dung va ddn dén nhiéu hé luy cho xa héi.

Bén canh d6, theo cam két tai Piéu 12.12 EVFTA thi Viét Nam phai bao ho
chéng canh tranh khong lanh manh theo Diéu 10bis Cong uéc Paris vé Bao ho
quyén SHCN nam 1883 (Cong udc Paris). Trong so sanh véi yéu cau tai Diéu 10bis
nay thi Diéu 130 Luat SHTT nidm 2005 dudng nhu chua hoan toan twong thich va
dam bao yéu cau cam két. Luat SHTT nam 2005 quy dinh cac hanh vi gidi han &
hau qua “gdy nham 1an” trong khi Céng wdc Paris nim 1883 nhan dién cac hanh vi
theo hé qua “gdy nham 1an”, “gdy mat long tin” hodc “dinh huéng sai”.

Thur hai, quy dinh vé trinh tw thi tuc giai quyét vu viéc khiéu nai hanh vi canh
tranh khéng lanh manh lién quan dén CDPL. Phap luat SHTT khong quy dinh vé
trinh ty tha tuc xtr Iy vu viéc canh tranh, nén van dé nay dugc diéu chinh bai céc quy
dinh cta phap luat canh tranh. Luat Canh tranh nam 2018 quy dinh viéc giai quyét
vu viéc khiéu nai hanh vi canh tranh khong lanh manh theo quy trinh td tung canh
tranh duoc thuc hién theo cac budc sau™?; (1) Gui ho so khiéu nai vu viéc; (11) Tiép
nhan va giai quyét vu viéc; (iii) Ban hanh quyét dinh diéu tra vu viéc; (iv) Diéu tra
vu viée; (v) Quyét dinh xtr ly vu viéc canh tranh va thi hanh quyét dinh. Luat Canh
tranh nam 2018 di cai cach quy trinh t6 tung d6i v4i hanh vi canh tranh khong
lanh manh noi chung va déi véi hanh vi canh tranh khong lanh manh déi véi CDDL
noi riéng, hudng téi su tinh gian va hiéu qua. Thoi gian giai quyét vu viéc duge rit
ngén, déng thot kéo dai thoi gian khiéu nai cho doanh nghiép tir hai 1én ba nam, tao
diéu kién thudn lgi hon cho viéc bao vé quyén loi hop phap. Luét nay ciling lam rd
cac giai doan trong qua trinh xtr Iy vu viéc, tir khau phat hién, diéu tra dén xu 1y Vi
pham va giai quyét khiéu nai. Ung v6i mdi giai doan 1a trach nhiém cy thé cia cac
co quan va cd nhan tham gia té tung canh tranh, dam bao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh. Ngoai ra, Ludt Xac dinh r6 chirc nang, nhiém vu va quyén han
ctia cac chu thé td tung, cling nhu quyén va nghia vu cta cac bén lién quan. Diéu
nay gbp phan tao nén mot khung phap 1y hoan chinh, bao vé quyén loi cia cac
bén tham gia thi trudng va thiuc day moi trudng canh tranh lanh manh.

2.3. Thuc trang phap luit va thue tién thyc hién phap luit vé bién phap
kiém soat hoat dong khai thac thwong mai d6i véi chi din dia ly

2.3.1. Thuc trang phdp ludt va thuc tién thwc hién phdp ludt vé bién phdp
tw kiém sodt ciia Chii thé c6 quyén khai thdc thwong mai doi véi chi din dia Iy

Trén thyc té cho thdy y nghia quan trong ciia hoat dong ty kiém soat boi
ngudi san xudt san pham mang CDDL, dién hinh nhu vy tranh chép lién quan dén

132 pidu 100 Luat Canh tranh ndm 2018
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33 Thyc té ghi nhan doanh nghiép Hoang

chi dan “ché Tan Cuong” — Thai Nguyén
Binh (dong tai xa Thinh Pan) da stir dung tén goi “Tan Cuong” cho nha may va dan
nhan “Ché dic san Tan Cuong” 1én bao bi san phadm. Hanh vi ndy bi ngudi dan x4
Tan Cuong phan ddi gay git dua trén ba 1ap luan chinh: thir nhit, doanh nghiép sir
dung nguyén liéu tir nhiéu ving khac nhau nhung lai mao danh ché Tan Cuong, giy
anh huéng dén uy tin hang that; thtr hai, nha may san xuat khong nim trong pham vi
dia gidi hanh chinh cia vung dac san; thtr ba, doanh nghiép dang truc lgi tor danh
tiéng dugc hinh thanh boi didu kién thd nhudng va kinh nghiém sao ché lau doi cua
cong ddong dia phuong. Cac co quan Nha nuéc lung ting vi tén goi “ché Tén
Cuong” chua thudc quyén sé hiru cta ai. Uy ban nhan dan Tinh Thai Nguyén di ra
van ban yéu cau doanh nghiép Hoang Binh khong duoc s dung tén goi “Tén
Cuong” trén san pham. Cyc SHTT lac d6 thong bao nha san xuat néu mudn ding ky
tén goi xuat xit mang tén dia phuong phai duoc su dong y cua dia phuong do.

Mac du chua duge dang ky bao ho CDDL nhung ro rang “ché Tan Cuong” 1a
mot tén goi da quen thudc voi nguoi dan Viét Nam va c6 mot danh tiéng nhét dinh.
Viéc doanh nghiép nay st dung chi din ché Tan Cuong cho san pham khéng cé
ngudn gbc tai ving ndy (vi nha mdy san xuit, ché bién ché cua Hoang Binh khong
dat tai khu vuc Tan Cuong) co thé bi coi 1a hanh vi canh tranh khong lanh manh
theo Diéu 130 Luat SHTT niam 2005 “sir dung chi din thuvong mai gy nham l4n vé
Xudt X ...”. Vu tranh chap nay sau d6 da dugc cac bén dan xép thoa déang. Pé dugc
st dung chi din nay, Doanh nghiép Hoang Binh d3 quyét dinh dau tu xay dung mot
nha may dit tai xd Tan Cuong, ky hop dong mua toan bd nguyén nguyén liéu cia
néng din trong xa dé san xuit ché. Puoc nong dan x3 Tan Cuong tin tudng va uy
quyén, Doanh nghiép Hoang Binh di démg don ding ky bao ho tén goi xuit x{r che
Tan Cuong. Nhu vdy nho sy giam sat cia nguoi dan dia phuong, dac biét nhiing
ngudi truc tiép san xudt san pham trong ving ma viéc sir dung tén dia danh khong
hop phép dugc phat hién va xur 1y kip thoi.

Bién phép tu kiém soat cua chii thé c6 quyén st dung CDPL dbi véi hoat
dong san xuét, kinh doanh ctia minh c6 thé dugc thuc hién trong qua trinh san xuét
san pham (d6i voi nguodi san xuat) hodc trong qué trinh san pham mang CDPL
duogc Iuu thong trén thi truong (d6i voi nguoi san xuat, nguoi kinh doanh san pham
mang CDDL), boi vay nhiing bién phap kiém soat niay s& vira 1a kiém soat luong
trude (bang cach xay dung mot co ché kiém soat chuan dé chu thé sir dung CDDL ty
kiém tra nham dam bao chét luong dic thu va ngin ngira vi pham ngay trong qua

133 Phan Loi, Ai dwoc sai tén goi dac san truyén thong, Bao phap luat Thanh phé HS Chi Minh, truy cap ngay
17/10/2022
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trinh san xuit, kinh doanh san pham)- Tac dung cua kiém soat luong trude sé gitp
cho doanh nghiép chu dong ddi phé véi nhitng rui ro trong twong lai va cha dong
tranh sai 1am ngay tir dau. Hién nay phap luat dwa ra mot sé quy dinh phap 1y vé
bién phap tu kiém soét boi chi thé ¢ quyén sir dung CDDL:

Thir nhdt, Quy dinh vé trach nhiém ciia chii thé ¢é quyén sir dung CDBL
trong hoat dong tw kiém sodt viéc sir dung CDPL. Khong thé phu nhan rang ddi véi
hang ho4 thong thuong hay hang hod mang CDDL thi nguoi san xuat, ngudi dua san
pham ra thi truong déu phai c6 trach nhiém tuin thu cac diéu kién bao dam chit
luong ddi véi san phém trude khi dua ra thi truong, chiu trach nhiém vé chat luong
san pham do minh san xuét, kinh doanh®*. Theo tinh thin chung d6, ngudi sit dung
CDPBL c6 nghia vu kiém soéat diéu kién doi voi dic thu cta san pham mang CDPL.
Trach nhiém cua td chirc, c4 nhan st dung CDDL trong kiém soat viéc st dung
CDDL 1a mét didu khoan bit budc trong Quy ché quan 1y CDPL™, dic biét trach
nhiém bao dam duy tri tinh chat, chat luong dic thu, danh tiéng cta san phim mang
CDPL. Trudng hop ngudi sir dung CDPL khong dam bao diéu kién sir dung ddi véi
san pham mang CDPL s& dan dén bi xac dinh 1a xdm pham quyén d6i véi CDDL,
c6 thé ganh chiu bién phap xt 1y vi pham tir co quan nha nude c6 thim quyeén.

Thit hai, Quy dinh vé quyén tham gia gop y xdy dung quy ché qudn 1y CDPL,
trong dé ¢6 Quyén xdy dung co ché kiém sodt viéc sir dung CDDL. Dé c6 thé quan 1y
CDDL mot cach hi€u qua, tranh tinh trang tuy tién, thiéu cong béng trong cong tac
kiém soat viéc st dung CDPL cua cong dong, tir d6 dam bao chat luong va danh
tiéng ciia san pham mang CDPL, diéu dau tién can thiét phai c6 mot quy ché quan
Iy théng nhit trong kiém soat viéc sir dung CDPL. Thay vi ban hanh quy ché quan
ly 4p dung chung cho moi CDPL, phap luit trao quyén tu chu cho ting to chirc quan
ly CDPL. Méi t6 chirc s& tu xdy dung quy ché quan 1y riéng, phu hop voi dic thu
ciia CDPL do minh quan Iy. Diéu ndy dam bao tinh linh hoat va hiéu qua trong cong
tac quan 1y. Tuy nhién phap luét cling c6 quy dinh vé viéc trudc khi ban hanh quy
ché quan 1y CDDL, can thu thap ¥ kién tir nhiing t6 chirc, c4 nhan c6 hoat dong san
xudt caC san pham CDDL"™®.

Thir ba, quy dinh vé xdy dung co ché tu kiém sodt viéc sir dung CDDPL. Dua
trén hudng dan, quy trinh san xuét da duge thiét 1ap cho san phém, cac ho san xuat
mang CDDL tu giac tudn theo cac quy dinh vé san xuit san pham mang CDDL va ty
kiém soat chat lwong cac san pham ctia minh tao ra nhim dam bao yéu cau néu tai

3% Khoan 1 Piéu 10 Luat quan ly chit lwong san phdm, hang hoa nim 2018
135 3 4, a Khoan 2 Diéu 38 Nghi dinh 65/2023/ND-CP
136 BHiém b, ¢ Khoan 2 Diéu 38 Nghi dinh 65/2023/ND-CP
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Bén mb ta san pham. Theo diém a3 khoan 2 Piéu 38 Nghi dinh 65/2023/ND-CP, co
ché kiém tra, kiém soét viéc st dung CDDL bao gém mot s6 mot sd nodi dung bét
budc nhu quy dinh vé ndi dung kiém soat (vé ngudn gbe dia 1y, tinh chat, chat luong
dic thu cua san pham, quy trinh san xuit...); ké hoach kiém soét; céng cu, phuong
phap kiém soat... Dya trén khuyén nghi nay t6 chirc quan 1y tu xay dung va 4p dung
phuong phap can thiét dé kiém soat dugc chat luong dic thu cua san pham gin
CDPL. Quy dinh nhu vay hoan toan hop 1y boi co ché kiém soat nhu thé nao thi tuy
thudc vao tinh chat, diéu kién cua viéc san xuit ciia mdi san phém s€ l1a khac nhau,
bo1 vay viéc dé to chirc san xuit tu quy dinh s& tao ra su phi hop vi méi loai san
pham va sy linh hoat cho cac t6 chirc trong qua trinh san xuat va tu kiém soat chat
lugng san pham cua minh.

Theo md hinh chau Au, & cép dd tu kiém soat, cdc nha san xuét, ché bién,
phan phdi duoc yéu cau ghi lai nhat ky hoat dong cta co s& minh**’, bao gdm céc
thong tin nhu nguyén li€u san xuétm, ngay gio san xuét, dia diém san xuit, chat
lwong thanh phdm™®... O Thai Lan, Cuc SHTT phé duyét biéu trung CDDPL qudc
gia theo Thong bao B.E 2551 (2008)™*, yéu ciu ngudi st dung biéu trung CDPL
phai thiét 1ap sé tay huéng dan 1am viéc va ké hoach kiém soat. S6 tay huéng din
lam viéc va ké hoach kiém soat déu phai tuan thu dac diém k¥ thuat san phém ma
CDDL da duoc diang ky dua trén do*. Muc dich thuc hi¢n hoat dong kiém soat
nham dé tham chiéu chat luong cta san pham s& dugc kiém soat, chi ra cac tiéu
chuan vé san xuét va truy xuit ngudn gdc. Sau d6 xac dinh cic chu thé chiu trach
nhiém, xac dinh cac diém kiém soéat quan trong, chi dinh cac phuong phap kiém tra
tuong tng va quy dinh cac ché tai*2,

Trén thyc té tuy thudc vao mdi CDPL ma quy dinh vé bién phap ty kiém soat
c6 1a bat budc hay khong va ndi dung kiém soat ra sa0.* Ching han d6i voi CDPL
n6n 14 Hué khong quy dinh vé co ché ty kiém soét ciia ngudi sir dung CDPL, nhung
d6i v6i CDPL nuéc mam Pha Qudc quy dinh nguoi sit dung CDPL phai tuan thu
hoat dong kiém soat co so. Céc t6 chirc va ca nhan duoc cong nhan quyén sir dung
CDDL bit budc tuan thu kiém soat ndi bd co sd san xuit, bao gdm nhitng yéu cau

137 piéu 5, khoan 2(g) Quy dinh sé 852/2004 cua Nghi vién va Hoi ddng Chau Au vé vé sinh thuc pham

138 Hidu 18 Quy dinh sé 178/2002

139 Bidu 5 va Phu lyc I, Phin B, Muc I1I Quy dinh s 852/2004 cua nghi vién va Hoi dong Chau Au vé vé sinh
thuc pham

%0 Thong bao cua Cuc Sé hiru tri tué Thai Lan vé biéu trung Chi dan dia ly Thai Lan, B.E. 2551 (2008)

41 piéu 28 Luat Bao ho Chi dan dia Iy Thai Lan ndam 2003 quy dinh vé nghia vu cua nguoi s dung CDPL
phai tuan tha ban mé ta dic tinh san pham

12 Cyc So hiru tri tug Thai Lan (DIP), Sé tay huéng dan vé hé thdng kiém soét noi bo danh cho Chi dan dia
1y, Chuong 3: Biém kiém soat quan trong va Tuén thu

143 Xem Phu luc s6 2
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sau: hé théng quan 1y dugc t6 chirc theo ting thung u chugp, mdi thung mang mot
ma sb riéng bi¢t. Moi hoat dong san xuét va chit luong thanh phém déu duoc ghi
chép, giam sat chat ché, bao dam tinh minh bach va truy xuit ngudn gdc; tuan thu
quy dinh, giam sat chit ché qua trinh sir dung tem, nhin san pham; giam sat, thim
dinh chat luong bang phuwong phap cam quan. Thyc hién phan tich san pham khi c6
d4u hiéu bét thuong, can kiém tra, danh gia.***

Thit tw, quyén ngan cam nguwoi khdc sir dung CDPL, khi CDPL dugc bao ho,
cac chi thé quyén khong nhimng c6 quyén sir dung CDDL trong hoat dong san xuit,
kinh doanh ma né con dong nghia vé6i viéc ho c6 quyén ngin cAm ngudi khong du
diéu kién st dung CDPL". Quyén ngin cim gitp chu thé quyén c6 kha ning chu
dong bao vé quyén loi hop phap ciia minh. Tuy nhién, cling can phai hiéu rang,
quyén ngin cdm cta chi so hitu CDDL ciing chi giéi han d6i v6i nhitng hanh vi sir
dung bat hop phap CDDL thudc s hitu ciia minh. Phap luat van ghi nhan nhiing
truong hop ngoai 1¢ nhit dinh vé hanh vi st dung CDPL ma khi roi vao nhiing
truong hop ngoai 18 d6, chii thé quyén CDPL khong ¢ quyén ngin cam cac chi thé
khac sir dung CDPL nhu luu thong, nhap khau, khai thac cong dung ciia san pham
do nguoi c6 quyén st dung CDPL; st dung nhin hiéu tring hoic tuong tu véi
CDDL da duge bao ho s& duge chap nhan véi diéu kién 1a nhan hiéu d6 da c6 dugce
su bao ho hop phap trude thoi diém ndép don ding ky bao ho CDPL tuong tng; sir
dung mét cach trung thuc tén, d4u hiéu mé ta chung loai, ) luong, chét luong, cong
dung, gia tri, nguén géc dia 1y va céac dac tinh khac ctia hang ho4, dich vu.

Mic du di c6 nhitng quy dinh vé bién phéap tu kiém soat ddi v6i hanh vi sir
dung CDPL, nhung phép ludt van con t6n tai mot sd bt cdp trong quy dinh phap
luat va thyc tién nhu sau:

Mot 1a, viée kiém sodt & ddy moi la mot chiéu, ban than doanh nghiép tu thyc
hién bién phdp kiém sodt doi véi hoat ddng san xudt san pham ciia doanh nghiép
minh, chira dé cdp dén bién phdp kiém sodt chéo giita cdc doanh nghiép trong cing
mot vung sdn xudt. Khi thuc hién hoat dong kiém soat viée st dung CDDL déng
nghia véi chi thé quyén dang kiém soat thong tin lién quan téi san pham truyén tai
t61 ngudi tiéu dung. Day ciing 1 hoat dong theo ddi viée sir dung CDDL cua dbi thu
canh tranh dé giam thiéu nguy co lam anh hudéng dén CDPL cua doanh nghiép...
Kiém soat st dung CDDL bao gdm cac hanh dong xt 1y cac hanh vi sy xdm pham,
nhing hanh vi lam dung viéc str dung CDPL 1am giam uy tin, danh tiéng va gia tri
san phém cua doanh nghiép minh. Tu kiém soat dugc thuc hién boi cac td chic, ca

** Piém a Khoan 1 Didu 23 QD 1401/2014/UBND-TP Ha Nbi quan ly CDDL nudc mam Phi Quéc
145 khoan 1 Biéu 125 Luat SHTT nam 2005
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nhan tryc tiép str dung CDDL, boi vy c6 thé dugc hiéu 1a ho tuy kiém soat vé chat
lwong, ngudn gde san pham gin CDDL cua minh nhung dong thoi c¢é thé hiéu 1a su
kiém soat 1an nhau giita cac t6 chirc, ca nhan cing st dung mot CDPL. Tuy nhién
hién nay phap luét chua c6 quy dinh cho phép cac t6 chuc, c4 nhin nay kiém soat
1an nhau.

Du khdng duoc goi truc tiép 1a “kiém soat chéo”, ban chét cua hoat dong nay
dugc thyc hién thong qua hé¢ théng kiém soat ndi bd do cac thanh vién cta to chirc
tap thé (1a nhimg ngudi san xuit duoc trao quyén st dung CDPL) tham gia. Cac
thanh vién (ngudi st dung) cia td chirc nay c6 trach nhiém gidm sat 1in nhau dé
dam bao tit ca cac san pham mang CDPL déu dap tmg Quy ché kiém soat di dé ra.
Viéc nay giup to chirc tip thé xac dinh duoc sd lugng san pham thuc té, truy xuat
ngudn gdc va ngan chin hanh vi gia mao hodc khong tuan thu tir sém, trude khi san
phém ra thi truong. Tom lai, kiém soat chéo viéc str dung CDDL la mot phﬁn cua hé
thong kiém soat tong thé, dugc quy dinh va van hanh boi T chie tap thé thong qua
viéc ban hanh va thuc thi Quy ché kiém soat, trong dé c6 su tham gia tich cuc cua
ngudi sir dung dé giam sat viée tuan thi cac tiéu chudn chung.

Hai la, thiéu co ché tw kiém sodt gitta co so san xudt va co sé kinh doanh san
phdam gan CDPL. Co thé khau san xuét san pham gin CDDL da dam bao vé ngudn
gbc, chat luong, tinh chat dic thu cua san pham gian CDPL dugc néu trong Ban md
ta, tuy nhién chét luong san pham c6 thé bi giam sut khi san pham dugc chuyén sang
tay ctia trung gian kinh doanh. Nhan thay rang, quy trinh dong goi, bao quan va van
chuyén hang hoa mang CDPL chua dugc kiém soat va quan 1y chit ché, din dén
suy giam chat luong san pham khi dén tay ngudi tiéu dung. Trong qué trinh luu
thong qua cac khau trung gian, san phdm dé bi pha tron, kéo dai thoi gian van
chuyén va chiu anh huong cua diéu kién thoi tiét bét loi, gy anh hudng tiéu cuc dén
chét luong dic trung cta san pham duoc bao ho CDPL. Trudng hop ché Shan Tuyét
Moc Chau 1a mét vi du dién hinh. Theo d6, phan 16n san pham (90%) dugc dong goi
trong bao 16n 35% va van chuyén dén cac dia diém khac dé tiéu thu. Khi dén tay nha
phan phdi trung gian, san pham dugc md ra va dong goi lai thanh cac don vi nho
hon dé ban 1¢. Tinh trang nay khong tranh khoi viéc san pham bi tron 14n véi cac
loai ché twong tu tir cac ngudn khac. Két qua 1a chat lwong va uy tin cta san pham
néng san gin CDDL dugc bao ho bi suy giam™.

Ba la, bdt cdp vé thuc tién va quy dinh phdp ludt vé chii thé tham gia xdy
dung quy trinh ky thudt va quy trinh kiém sodt CDPL. Trén thyc té d6i voi timg

146 Nguy&n Manh Hoang, Pham Thi Phuong Mai (2021), Mét sé khuyén nghi trong si: dung va bao hg chi dan
dia 1y cho hang nong san tai Viét Nam, Tap chi Khoa hoc cong nghé hang hai, s6 68 (11-2021)
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CDPL di c6 quy ché quan Iy CDPL néi chung va quy dinh vé co ché tu kiém soat
viée str dung CDDL ndi riéng. Tuy nhién khong phai quy ché quan Iy CDDL nao
cling hiéu qua, ma tdn tai mot sb bat cap lién quan dén trién khai viéc tu kiém soat
CDDL 1a khé khin trong viée tuan thu day du cac quy dinh san xuét theo Ban mo ta.
Nhu trudng hop cic co s san xuit nude mam Phi Qudc vudng mic ¢ khau tiéu thu
san pham, néu tuan thu day du cac quy dinh san xuét theo Ban mé ta san pham thi
gia thanh san pham lai kha cao, san pham cha yéu s& phan phbi & phan khuc thi
truong cao cp trong khi nhidu co s& chua du niang luc dé phat trién kénh phan phbi
nay. Bén canh d0, cic co s& san xudt nay cling gip khé khin vé viéc thiéu nguyén
liéu ca com, dong chai san pham tai noi san xuat...trong qua trinh san xuat san

7 Mot trong nhitng nguyén nhan chinh din dén bit cap nay la hién nay to

pham
chire, ¢4 nhan san xuat kinh doanh & Viét Nam hau nhu ¢6 vai trd kha mo nhat trong
hoat dong xdy dung Ban mé ta tinh chat dic thi cia san pham gan CDPL, quy ché
quan Iy CDPL... Trén thuc té, cac t6 chirc, ca nhan nay khong phai 1a chu thé tham
gia chinh vao qua trinh x4y dyng Ban mé ta tinh chat dic thu cta san pham, tham
gia xay dung quy ché quan Iy CDDL. Dan dén nhitng mau thun bat déng trong quy
trinh san xuat san pham ciing nhu kiém soat viéc san xuat san pham theo diing Ban
mo ta. Truong hop xay dung hod so ding ba, cac quy trinh ky thuat CDPL nudc
mam Pha Qudc vé k¥ thuat danh bat, tiéu chuin ngdm U ca 1a mot dién hinh. Chi
khoang 30% doanh nghiép san xuat déng gop vao viéc hinh thanh quy chuan k¥
thuat. Pang chu y, thiéu vang su tham gia cta luc lugng khai thac, thu mua nguyén
liéu dau vao. Hé qua 1a, nhitng quy dinh dugc thiét 1ap chu yéu xuét phat tir phia
doanh nghiép kinh doanh san pham.

Bén canh d6, chua huy dong dugce dong dao cac to chire, ca nhan c6 lién quan
khac tham gia gop ¥ xdy dung Ban mo ta tinh chat dic thu cia san pham, quy trinh
k¥ thuat, quy ché quan 1y va kiém soat san phim mang CDPL ... Piéu nay dé dan
dén nhitng mau thudn vé quyén va loi ich gita cac chu thé c6 lién quan giy ra su
phtrc tap trong qué trinh kiém soat chat lugng san pham. Quyét dinh cdm cac co so
kinh doanh déng chai nudc mam Pha Qudc trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh da
lam day 1én nhiéu y kién trai chiéu. Cac doanh nghiép lién quan khang dinh rang,
cho dén nay, chua c6 bat ky nghién ciru khoa hoc ndo ching minh viéc dong chai tai
Thanh phé HO Chi Minh gay anh hudng tiéu cuc dén chat lugng ciing nhu tinh chat
dic trung ctia nude mam Pha Quédc. Hon nira, chinh cac doanh nghiép dong trén dia
ban Thanh phé HO Chi Minh méi 1a luc lugng tién phong trong viéc phét trién va
quang ba thuong hiéu nuéc mim Pha Qudc. Viée han ché dong chai tai ddy c6 thé

Y7 Vi Xuan Truong, Lé Thi Thu Ha (2016), ldd, tr. 60
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gy can trd sy phat trién ctia mot b phan quan trong trong nganh hang nay. Thém
vao d6, viée tap trung dong chai tai Pha Qudc, sau d6 van chuyén vao Thanh phd Ho
Chi Minh, chic chin s& lam ting chi phi va gia thanh san pham dén tay nguoi tiéu
dung.'*®
quan 1y, quy trinh k¥ thuat cia CDPL nuéc mam Pha Qudc han ché va khong

Nhu vay quy dinh vé kiém soat qua chit chg, nghiém ngit trong Quy ché

khuyén khich dugc mot b phan tham gia sir dung CDDL.

Nhu vay phap luat can thiét c6 quy dinh phap 1y khuyén khich sy tham gia
tryc tiép va chi yéu cua nguoi san xuét, kinh doanh san pham mang CDDL vao hoat
dong quan ly va kiém soat viéc sur dung CDDL, tir viéc xac dinh tinh chat dic thu
ciia san pham mang CDPL, xay dung ban mo ta tinh chat dic thu cta san pham
mang CDPL dén xdy dung quy ché quan 1y va co ché kiém soat viéc sir dung
CDDL.

2.3.2. Thuec trang phdp ludt va thwe tién thwe hi¢n phdp lugdt vé bién phdp
kiém sodt bdi to chivc quén Iy chi din dia Iy

Trudce khi ngudi san xuat duoc khai thac thuong mai d6i véi CDPL, cong cu
dugc t6 chirc quan Iy CDDL sir dung dé kiém soat hoat dong khai thac chinh 1a
nhirng thoa thudn mang tinh rang budc giita bén t6 chirc quan Iy va cac nha san xuét
trong qua trinh cap quyén st dung CDPL, san xuit san pham mang CDPL trong
Quy ché quan Iy CDPL. Thong qua dé, t6 chirc quan Iy CDPL c6 thé tién hanh
kiém tra, giam sat nguoi san xudt trong qua trinh san xuit san pham va st dung
CDPL. Cac diéu khoan mang tinh kiém soat nay c6 thé ton tai dudi dang: (i) Quy
trinh va diéu kién dé cip quyén s dung CDPL (day 1a hoat dong kiém soat trudc
khi ngudi san xuét tién hanh khai thac CDDL, yéu cau cac hd san xuat mudn duoc
khai thac CDPL phai dam béo cac diéu kién nhat dinh); (ii) Quy trinh kiém tra, giam
sat hoat dong san xuit san pham gian CDPL (day 1a hoat dong kiém soat sau khi
ngudi san xuit di c6 quyén st dung CDPL va dugc tién hanh trong qua trinh san
xuat san pham. Nghj dinh 65/2023/ND-CP ra doi budc dau dd c6 nhitng quy dinh vé
hoat dong kiém soat viéc str dung CDDPL boi T chirc quan 1y CDDL.

Thir nhat, quy dinh vé quyén va trach nhiém xdy dung va thic hién co ché
kiém sodt viéc sir dung CDDL cua 16 chirc quan ly CDPL. Luat SHTT duogc stra doi,
b6 sung dén nim 2019 mdi chi cong nhan hai quyén co ban cia to chirc quan ly
CDDL 1a cho phép chu thé khac sir dung CDPL va ngin cdm st dung CDDL. Diéu
nay chua phan anh day du vai tro cia to chirc niy trong viéc quan ly CDPL mot
cach hidu qua. Dé nang cao hi¢u qua quan 1y, t6 chirc quan Iy CDPL can dugc trao

18 Vi Xuan Truong, Lé Thi Thu Ha (2016), ldd, tr. 60
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thém quyén bao gdm quyén kiém tra, giam sat viéc sir dung CDPL. Quyén niy co
thé bao gém viéc kiém tra va cip chimg nhan san phdm dat tiéu chudn CDPL cho
ting 16, don vi san pham.

Phép luat hién nay cho phép t6 chirc quan Iy CDPL tir quy dinh vé ndi dung
hoat dong kiém soét viéc st dung CDDL déac biét vé cong cu kiém soat ctia mdi
CDDL ciing do Té chtrc quan 1y tu quy dinh sao cho phu hop véi tinh chét cua san
pham mang CDDBL™, Tuy nhién nham tao ra nguyén tic thong nhat va tranh su tuy
tién, Nghi dinh 65/2023/ND-CP quy dinh mét s6 noi dung bét bude phai co trong co
ché kiém soat CDPL dugc xay dung va ban hanh boi Té chirc quan 1y CDDL™.

Truong hop dién hinh cua sy hoan thién vé co ché kiém soat dugc phan anh
& nét qua san pham CDPL “Sam cu Ngoc Linh”. Tai Quyét dinh s6 1247/QD-
UBND cta UBND tinh Kon Tum (ban hanh trong giai doan trudc), co ché kiém soat
chu yéu dugc quy dinh tai Diéu 4 (giao quyén kiém soat ndi bo cho Hoi Duoc lidu
tinh) va Piéu 5 (giao quyén quan 1y nha nudc cho S& Noéng nghiép va Phat trién
noéng thon). Tuy nhién, khau tham dinh cap quyén luc bay gid tai Picu 10 chi ding
lai ¢ viéc kiém tra ho so gidy to giao dat, thué dat rimg, trong khi Piéu 14 cho phép
cAp phét phoi tem gidy thong thuong theo 16¢ duwa trén san luong ty khai bao udc
tinh cua ho trong, tao ra khoang trong 16n dé bi lgi dung dé tudn sdm ngoai ving vao
chudi cung tmg. Sau Nghi dinh 65/2023/ND-CP, Quy ché quan 1y va st dung CDPL
Sam cu Ngoc Linh dugc ra soat va ban hanh méi, toan by hé théng kiém soat da
duoc siét chit bang cac dinh ché phap 1y va cong nghé. Cu thé, Piéu 12 ciia Quy ché
m&i da nang cap khau tham dinh thanh quy trinh kiém tra thuc dia bat budc, yéu cau
T cong tac lién nganh phai tién hanh dinh vi GPS ranh gii vuon trong, kiém dém
thuc té sd lugng ca thé sam dat d6 tudi khai thac (tir 4 ndm tudi tré 1én) thay vi chi
duyét hd so gidy to. Ké tiép, Pidu 16 ctia Quy ché méi da thay thé hoan toan tem
gidy truyén théng bing co ché sb hoa mi dinh danh, 4p dung nguyén tic cip phat
tem QR Code gén lién véi san luong cu thuc té da dugc kiém dém tai vuon, khéng
ché s lwong ma phat ra khép 100% dé han ché tinh trang sao chép hodc tra tron sim
gia. Pong thoi, Picu 19 cua quy ché di bod sung diéu khoan gi6i han thoi han hiéu
luc cua quyén st dung (thudng 4n dinh mc 5 ndm), budc cac td chirc, c4 nhan phai
tién hanh tai kiém tra, tham dinh lai tir ddu toan bo diéu kién vuon trong néu mudn
duogc gia han quyén sir dung CDPL.

T6 chirc quan 1y CDDL 1a chu thé xdy dung va ban hanh co ché kiém soat
CDPL, boi vay dong thoi co trach nhiém kiém soat viéc st dung CDPL theo co ché

149 Xem Phuy luc s6 2
%0 Khoan 2.a3 Diéu 38 Nghi dinh 65/2023/ND-CP
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do minh ban hanh. Quy dinh nay 13 hoan toan hop 1y béi hon ai hét nguoi xay dung
co ché kiém soat CDDL s& hiéu rd nhit vé co ché d6, nén dé dang trién khai co ché
nay trén thuc té. Bén canh do, viéc phap luat yéu cau td churc quan ly CDDL c¢6 trach
nhiém kiém so4t theo co ché do minh ban hanh s& han ché dugc su tuy tién, thiéu
minh bach cta to chirc nay trong hoat dong kiém soat CDPL. Tir d6 s& dam bao
dugce quyén loi cua cac to chire, ca nhan san xuét san phdm mang CDDL ciing nhu
dam bao duoc uy tin va danh tiéng cia CDPL.

Thir hai, quy dinh vé trach nhiém Idp va cong khai danh sdch té chire, cd
nhén sit dung CDPL trén co sé théng bdo ciia t6 chire, cd nhan dé. Viéc cong khai
thong tin vé ngudi dugc quyén st dung CDPL 13 mot phan quan trong trong viéc
bao vé va thuc thi quyén nay. Gilp xac dinh chu thé c6 quyén s dung CDPL dé
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ho. Bén canh d6 viéc cong khai danh sach nay
cling c6 vai tro trong bao vé quyén loi clia nguoi tiéu ding, gitip nguoi tiéu ding
nhan biét va lya chon céc san pham c6 CDPL chinh hing. Khong nhing thé, con tao
ra mot moi truong kinh doanh minh bach, canh tranh lanh manh, ngan chan cac hanh
vi gian 14n thuvong mai, 1am gia san phadm. Co quan quan 1y nha nudc ¢ thé dé dang
theo doi, giam sat viéc su dung CDDL, ddm bao tuan thu quy dinh phap luét va duy
tri chat lugng san pham. Khi c6 tranh chip lién quan dén CDDL, viéc cong khai
thong tin s& gitip co quan nha nudc ¢ thim quyén xac dinh nhanh chong cac bén
lién quan va tao co s& cho viéc giai quyét tranh chap mot cach cong bang va hiéu
qua. Chflng han khi mot san phém dugc cong bd 12 "Nudec midm Pha Quéc", viéc
cong khai thong tin vé nguoi duoc phép st dung CDPL nay sé& gitp ngudi tiéu ding
biét dugc ai 1a nguoi san xuat, kinh doanh nuéc mam Pha Quéc chinh hang, ttr 46 c6
thé lyra chon san pham dung ngudn gbe, chat lugng.

Khoan 2 Diéu 92 Luat SHTT nim 2005 sira d6i bo sung nim 2009, 2019 quy
dinh van bang bao ho phai liét ké cac to chirc c4 nhan c¢6 quyén sir dung CDPL.
Diéu nay gay kho khin trén thuc té boi mdi 1an bd sung thém ngudi co quyén s
dung CDDPL, chii vin bang phai lam thi tuc sira d6i, bd sung vin bang bao ho.
Truée thoi diém Luét sira dbi, bd sung Luat SHTT nam 2022 ¢6 hiéu luc, quyén cép
phép sir dung CDBL thudc vé céc t6 chirc quan Iy CDPL, mot co ché nham giam sat
va bao dam chét lugng san pham mang CDDL. Theo d6, nha san xuét phai dugc cap
phép méi co quyén sir dung CDDL. Piéu d6 c¢6 nghia 13, bat ky chil thé nao hoat
dong trong khu vuc dia 1y twong img, mong mubn sir dung CDPL cho san pham cia
minh, déu phai trdi qua quy trinh xin cap quyén tir to chirc quan 1y. Dan dén hé qua,
du dép tng ddy du tiéu chun, viéc st dung CDDL van bi ngin cdm néu chua hoan
tat thi tuc phap 1y. Quy dinh nay boc 16 sy bat cap so v6i ban chét thuc sy cta
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CDPL. CDPL duoc tao dung va phat trién bai cong déng nhitng ngudi truc tiép san
xuét va kinh doanh san phém do. Vi vay, viéc cAm doan mot c4 nhan hodc t6 chuc
dang str dung CDPL chi vi chua hoan thanh thi tuc cap phép 1a phi 1y va di nguoc
lai tinh than bao ho quyén SHTT™".

Quy dinh trén vira khong dam bao cam két trong EVFTA ciing nhu kha ning
thuc thi trong thuc té. Theo EVFTA, khi mot CDPL duogc bao hd theo EVFTA, thi
viéc st dung hop phap CDDL d6 khong phu thudc vao viéc dang ky nguoi sir dung
hodc ndp thém bt ky khoan phi nao™2. Boi vdy trong Luét sira dbi, bd sung Luét
SHTT nim 2022 stra d6i khoan 2 Diéu 92, Vin bang bao ho CDDL chi ghi nhan tb
chtrc quan ly CDDPL, loai bd yéu cu ghi tén td chirc, ca nhan duoc quyén su dung
CDPL. Pong thoi, to chirc quan Iy CDBL ¢6 trach nhiém lap va cong khai danh
sach to chirc, c4 nhan sir dung CDPL trén co sé thong béo cia cac to chirc, ci nhan
46153

Thit ba, Quy dinh vé theo doi, thwc hién cdc bién phdp dé phong ngiva va ngdn
cam cdac hanh vi xam pham quyén déi véi CDPL; yéu cau co quan cé tham quyén xir
Iy theo quy dinh phdp ludr™". B6i CDDL gan lién voi uy tin va chit luong san phim,
nén hanh vi vi pham d6i v6i CDDL c6 thé gy thiét hai 16n cho cic nha san xuit,
ngudi dan trong khu vuc va lam giam gid tri ciia san pham mang CDBL. Do d6, viéc
theo doi va phat hién sém cac hanh vi xdm pham 13 can thiét dé bao vé quyén, loi
kinh té ctia to churc, c4 nhan ngudi san xuit va ngudi tiéu dung. Cac chu thé co lién
quan can phdi hop chit ch& dé dam bao CDPL dugc bao vé va phat huy gia tri.

Bén canh d6, mot sd chu thé ciing c6 quyén theo ddi va phat hién hanh vi
xdm pham quyén nhu T6 chic quan Iy CDBL. T6 chirc nay duwoc Nha nude trao
quyén thuc hién quan 1y CDDL nén c¢6 trach nhiém giam sat va bao vé CDPL khoi
cac hanh vi xAm pham quyén dbi véi CDDL. Hay c6 thé hiéu t6 chtic nay c6 quyén
theo doi, gidm sat viéc st dung CDDPL trén thi truong dé phat hién hanh vi vi

pham™. Ddng thoi té chirc nay cling ¢6 quyén ngin cdm cac hanh vi xdm pham
quyén dbi véi CDPL™® va ap dung bién phép tu bao vé duoc quy dinh tai Piéu 198

Luat SHTT nam 2005, Hodc t& chirc quan Iy CDPL c6 quyén va trach nhiém

1 Binh Trung Tung (2005), Binh ludn nhing ngi dung méi ciia B¢ ludt Dan si ndm 2005, NXB Tu Phap, Ha
Nbi, tr.322

152 Xem Pidu 12.29 EVFTA

153 Piém ¢ Khoan 1 Biéu 38 Nghi dinh 65/2023/ND-CP

1% piém d Khoan 1 Biéu 38 Nghi dinh 65/2023/ND-CP

15 ¢iém d khoan 1 Piéu 38 Nghi dinh 65/2023/ND-CP

1% piém b khoan 1 Piéu 123 Luat SHTT niam 2005

" Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 4 Luat SHTT nim 2005 quy dinh chii thé quyén so hitu tri tué 1a cha so
hitu quyén so hitu tri tué hoac to chirc, ca nhan dugc chi s hitu chuyén giao quyén so hitu tri tug
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thong bao cho co quan chirc ning dé xir 1y vi pham bang bién phép dan su, hanh
hinh hay hinh su.

Thit tw, quy dinh vé quyén va trach nhiém ciia té chirc, ¢d nhdn san xudt san
pham mang CDDL trong hoat déng kiém sodt ciia Té chirc quan Iy CDPL. Phap luat
cho phép, t6 chic quan Iy CDPL duoc quyén quy dinh vé quyén va trach nhiém cua
t6 chtrc, c4 nhan st dung CDDL trong Quy ché quan Iy CDPL: (i) Phai bao dam
duy tri tinh chat, chat luong dic thi, danh tiéng cua san phim mang CDDL; (ii)
Théng bao cho t6 chirc quan Iy CDDL dé dugc ghi nhan vao danh sach td chic, ca
nhan st dung CDDL trude khi sir dung CDPL; (iii) Bao cdo t6 chirc quan Iy CDPL
vé tinh hinh str dung CDDL theo dinh ky hang nam. ..

Mic du di c6 nhitng quy dinh cu thé hon vé bién phap kiém soat ciia T6 chirc
quan ly CDDL, tuy nhién vin con mot sd bat cdp ma phap luat SHTT chua khic
phuc duoc, cu thé:

Thir nhdt, phdp ludt méi chi cho phép té chire, cd nhdn san sudt tham gia gép
¥ vé viéc xdy dung co ché kiém soat CDPL dan dén viéc khéng c6 dwoc sw dong
thudn trong xdy dung quy trinh ky thudt ciing nhw quy trinh kiém sodt viéc sir dung
CDPL. Qua trinh phét trién CDPL nudc mdm Pha Quéc 1a mot vi du dién hinh cho
ciac CDPL cia Viét Nam vé viéc xay dung su dong thuan trong cong dong. Bén
canh sy thanh cong cia CDPL Phu Quéc, cac CDPL khac dang dbi mit véi thach
thire trong viéc hoan thién va théng nhét quy trinh k¥ thuat, dau hiéu nhan dién, va
kiém soét chat luong tir goc dd ngudi dan. Do ban chat cia CDPL 1a san phim
mang tinh cong dong nhung co ché quan tri hién hanh lai thiéu cac quy dinh chi tiét
dé kiém soat chat lugng noi bg, dan dén gidm sut uy tin cua CDDbL™®, Viéc thiéu cac
cong cu phap 1y rang budc khién nhiéu ho san xuat nho 1¢ khéng tuan thu nghiém
ngit quy trinh k¥ thuat théng nhét, lam giam st danh tiéng cta san phidm ving
mién. Sy tham gia ctia cong dong chii thé vi vdy van mang tinh hinh thirc, chua thyc
su phat huy dugc tinh dong thuin va vai tro tu chi cia ngudi san xuat dia phuong
trong viéc bao vé gia tri cia CDDL.

Sy tham gia han ché nay dan dén viéc cac chinh sach, thé ché chua phan anh
day du nguyén vong va sy dong thuin cta cong dong. Murc do tham gia con mang
tinh dai di¢n, thong qua y kién ciia mot nhém nho bao g@)m lanh dao, ban chép hanh
va mot sd thanh vién tiéu biéu. Trong qua trinh xdy dung CDPL, viéc chua huy
dong day du cac to chirc, c4 nhan lién quan c6 thé din dén xung dot vé quyén loi
giita cac chu thé, gdy phtrc tap cho céng tac quan 1y va kiém soét chat lwong. Do do,

158

Nguyén Qudc Thinh, Nguyén Thi Van Quynh (2022), "Bao vé thuong hiéu san pham chi dan dia ly tai
Viét Nam", Tgp chi Khoa hoc Thuong mai, S6 163, tr. 3-14
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viéc mo rong thanh phan tham gia vao xdy dung co ché kiém soat 1a cap thiét.
Can c6 su dai dién khong chicua cic co s& san xudt ma con cia ca cac hod
kinh doanh, nham dam bao quyén loi cho tit ca cac to chic va ca nhan trong chudi
hoat dong lién quan dén quan Iy CDPL. Viéc ndy s& gop phan tao nén sy dong thuin
va hiéu qua trong viéc xay dung va phat trién CDDL mot cach bén viing.

Thir hai, xudt phdt tir ban chat phdp 1y ciia CDDL nhwr mét tdi san cong,
quyén sir dung diroc mé rong cho moi chii thé dép iing ddy di cdc tiéu chi vé hé so
va chat lwong san pham, bdt ké khong cé te cach thanh vién trong cdc té chire tdp
thé. Thuc té nay dan dén sy bat binh ding trong hoat dong kiém soat chat lugng giira
thanh vién cta t6 chirc tap thé va cha thé khac. Cuy thé, thanh vién cia cac t6 chuc
tap thé phai tuan thii song song hai cap do kiém soat 1a kiém soét tir t6 chirc quan 1y
CDPL va kiém soat ndi bo cua chinh t6 chirc tip thé. Trong khi cac chu thé doc lap
chi chiu su giam sat tir t6 chire quan Iy CDBL. Nhu véy, can ¢6 quy dinh phi hop dé
dam béo voi cac hd ssanr xuit khong chiu sy kiém soat hai 14n béi hai chu thé kiém
soat khac nhau.

2.3.3. Thuec trang phdp ludt va thwc tién thwc hi¢n phdp ludt vé bién phdp
kiém sodt dwoc thuwe hién béi té chirc kiém sodt dpc lgp

Mic du hién nay phap luat khong c6 quy dinh vé bién phap kiém soat doc lap
d6i voi CDPL, tuy nhién trong mot s6 Quy ché quan 1y va st dung CDPL cu thé da
¢6 quy dinh vé bién phap kiém soat doc 1ap day dit va phu hop voi quy dinh cia cac
quéc gia khac, dic biét 13 quy dinh cia EU. Chang han dbi véi nuéc mam Pha
Quéc, ché Shan tuyét Moc chau, ca phé Buén Ma Thuét, thanh long Binh Thuén,
hoa hdi lang Son, nudc mam Phan Thiét, vai thiéu Luc Ngan, non & Hué, héng
khong hat Bic Kan, cha muc Ha Long... Tuy nhién co ché kiém soat doc lap voi
mdi CDPL nay 1a khac biét va khong phai luc nao ciing phat huy tac dung. Mot sb
Quy ché quan 1y sir dung CDPL quy dinh vé hoat dong kiém soat ddy du nén hoat
dong kiém soét trén thuc té hiéu qua hon. Bién phap kiém soat doc lap duoc thuc
hién dbi véi CDPL Quéang Nam cho san pham qué vo Tra My (tinh Qudng Nam, tén
sau sdp nhdp la thanh phé Pa Nang) duoc bao ho nam 2011 ciing dugc danh gia 1a
thanh cong. N§i1 dung kiém soat doc 1ap ctia Chi cuc Tiéu chuan do luong chét luong
bao gom kiém tra, danh gia chat lugng va xac nhan san pham qué du diéu kién mang
CDDL khi ¢o6 yéu cau cép quyén su dung, kiém tra viéc thuc hién quan ly ndi bo cua

159

t6 chirc, ca nhan, kiém tra san pham luyu thong trén thi truong™. Trinh ty kiém soat

dugc xdy dung doi véi ca truong hop kiém tra cdc hd san xudt san pham mang

159 Quyét dinh sé 04/2015/QD-UBND ngay 26 thang 01 nim 2015 cua Uy ban nhan dan tinh Quang Nam vé
viéc ban hanh Quy ché quan ly va sir dung chi dan dia ly Tra My cho san phiam qué vo cua tinh Quang Nam
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CDPL va kiém tra san pham luu thong trén thi truong. Trong trudng hop nghi ngo
vé chit luong, ban kiém soat doc 14p s& tién hanh 14y miu san pham dé giam dinh
cac chi tiéu chat lugng chinh di duoc diang ba CDPL hodc 1dy miu nhin hang hoé,
tem CDDL dé giam dinh vé mau sic, kich thudc, bd cuc va chit lugng theo quy dinh
cua Co quan quan ly CDDL.

Tuy nhién ciing c6 Quy ché quan Iy CDPL x4y dung quy dinh vé bién phap
kiém soat doc 1ap con so sai nén hoat dong kiém soat doc 1ap chua thyuc sy hi€u qua.
Nhu Quy ché quan 1y, sir dung CDPL “Tén Triéu” nim 2013 duoc Uy ban nhan din

160 ” A N - R ’
6" chi néu ra nhiém vu kiém soat

tinh Doéng Nai ban hanh va sira d6i vao nam 201
bén ngoai (kiém soat doc lap cua to chirc kiém soat) ma khong quy dinh cu thé vé
n6i dung kiém soat, ké hoach kiém soat hay nguyén tic kiém soat. P ciing 1a mot
trong nhitng nguyén nhan khién danh tiéng cta san pham bi anh hudong dan dén gia
ban bi gidm sit, nguoi dan tréng budi Tan Triéu con bi thiét hai do viéc budi Tan

181 Hau hét cac CDPL hién nay ¢ Viét Nam chua co td chirc kiém

Triéu bi gia mao
soat doc lap, bai nhu da dé cap ¢ trén trong phap luat Viét Nam chi c¢6 bién phap tu
kiém so4t 1a bat budc, con kiém soat doc 1ap khong mang tinh chat bat budc.

Hé théng kiém soét doc 1ap co can 1a mot yéu cau bit budc va nén duge thiét
1ap tai thoi diém dang ky CDPL hay khong? Mic du cing ¢6 quy dinh vé kiém soat
doc 1ap 1a bién phap bat budc phai trién khai tuy nhién c6 mot sé diém khac biét
trong quy dinh phap luat cac qubc gia. Theo quy dinh cua EU, viéc thuc hién céc

162 _ - ,
, vo1 muc dich

bién phap kiém soat 1a diéu kién tién quyét dé dang ky CDPL & EU
nham kiém soat viéc st dung CDDL dugc bao hd. Trai nguoc voi EU, & Thai Lan,
quy dinh vé kiém soat khong dugc dua vao dao luat chinh vé CDPL ma nam trong
mot dao luat riéng biét163. Pao luat vé CDPL cua Thai Lan khong yéu cau cac bién

phap kiém soat phai dugc thyc hién nhu mot didu kién tién quyét dé dang ky CDDL

180 Quyét dinh sb 46/2013/QD-UBND ngay 30 thang 7 nam 2013 caa Uy ban nhan dan tinh Bong Nai vé Ban
hanh Quy ché quan ly va sir dung chi dan dia 1y “Téan Triéu” dung cho san phim qua buéi duong 14 cam va
busi 6  https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Quyet-dinh-46-2013-QD-UBND-guan-ly-su-dung-
chi-dan-dia-ly-Tan-Trieu-Dong-Nai-204490.aspx, Quyét dinh sé 17/2016/QD-UBND ngay 22 thang 3 nim
2016 cua Uy ban nhan dan tinh Dong Nai vé viéc sira ddi bd sung mot sé diéu cua Quy ché quan Iy va st
dung chi din dia 1y “Tan Tridu” dung cho san phim qua budi duong 14 cam va budi Oi
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Quyet-dinh-17-2016-QD-UBND-sua-doi-quy-che-su-dung-
chi-dan-dia-ly-Tan-Trieu-46-2013-QD-UBND-Dong-Nai-311851.aspx

181 Nguy2n Ngoc Bao Tran (2023), Xung dot quyén giira chi dan dia ly va nhan hiéu — Kinh nghiém tir vu viéc
thuc tién, Tap chi Cong thuong, Céac két qua nghién ciru khoa hoc va tng dung cong nghé, sé 7 thang 3 nim
2023 https://tapchicongthuong.vn/xung-dot-quyen-giua-chi-dan-dia-ly-va-nhan-hieu-kinh-nghiem-tu-vu-viec-
thuc-tien-105473.htm

102 Xem Diéu 8 (1) (a) Quy dinh s6 1151/2012 ngay 21 thang 11 nim 2012 cua Nghi vién Chau Au va Hoi
dong Lién minh Chau Au vé cac hé thong chét lwong ddi véi ndng san va thuc pham (Quy dinh s 1151/2012)
163 Xem Diéu 3, Didu 5 Dao luat Tiéu chuin nong nghiép, B.E.2551 (2008)



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Quyet-dinh-46-2013-QD-UBND-quan-ly-su-dung-chi-dan-dia-ly-Tan-Trieu-Dong-Nai-204490.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Quyet-dinh-46-2013-QD-UBND-quan-ly-su-dung-chi-dan-dia-ly-Tan-Trieu-Dong-Nai-204490.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Quyet-dinh-17-2016-QD-UBND-sua-doi-quy-che-su-dung-chi-dan-dia-ly-Tan-Trieu-46-2013-QD-UBND-Dong-Nai-311851.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Quyet-dinh-17-2016-QD-UBND-sua-doi-quy-che-su-dung-chi-dan-dia-ly-Tan-Trieu-46-2013-QD-UBND-Dong-Nai-311851.aspx
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ciing nhu sau khi CDPL d3 dwoc diang ky'®.

Hi¢u qua cua mdt hé théng CDDL khong chi phu thudc vao chét luong cua
ban mo ta san phém ma con phu thudc vao sy chat ché cua cac quy trinh kiém soat
va x4c nhan. Phap 13 qudc gia c6 sy thanh coéng vuot troi trong kiém soat chét lwong
san pham mang CDPL, diéu nay khong chi xuat phat boi lich sir 1au doi ma con &
tinh minh bach va nghiém ngit cta co ché kiém soat doc 1ap. Pay duoc coi 13 yéu td
quan trong dé dam bao niém tin cta nguoi tidu ding va gid tri thuong mai cua san
pham trén thi truong toan cau. Phap thiét 1ap mot su tach biét rd rang giita cac T
chtrc bao vé va quan 1y san pham (ODG) va cac td chirc kiém soat. Trong khi ODG
(do nguoi san xuat thanh 14ap) chiu trach nhiém xay dung ban mo ta san pham va tu
giam sat ndi bg, thi viéc xac nhan su phu hop cudi cung phai dugc thuc hién bdi mét
bén thr ba doc 1ap. Quy dinh nay nham loai bé xung dot loi ich — mdt rao can lon
thuong gip ¢ cac nude dang phat trién khi t6 chirc quan 1y cling dong thoi 13 to chirc
cép chirng nhan. T chirc kiém soat doc 1ap c6 trach nhiém xay dung cac diéu khoan
kiém soét dic thi pht hop v6i Ban thuyét minh san phim'®. Pdng thoi ké hoach
nay bat budc phai dinh kém danh muyc céc ché tai va bién phap xir 1y tvong tng véi
murc d§ vi pham k¥ thuét cua nha san xuat*®. Phép luat ctia Phap yéu cau bat budc
phai cong khai cac ké hoach kiém soat. Truéc khi mot san pham dugc luu thong, to
chtrc kiém soat doc 1ap phai phdi hop v6i INAO dé xay dung mot 10 trinh thanh tra
chi tiét. Tai lidu cho thiy tinh minh bach khong chi dimng lai ¢ viéc cong bd danh
tinh t6 chtrc kiém soat ma con & viéc cong khai cac tiéu chi danh gia. Piéu nay cho
phép moi nha san xuét trong viing tiép can thong tin cong bang va gitp co quan nha
nude dé dang gidm sat hiéu qua hoat dong clia cac bén thi ba. Quy trinh nay bao
26m 4 ndi dung: kiém soat nang luc san xuét (diéu kién, nguyén liéu), giam sat quy
trinh ché bién, kiém tra chat lugng san pham cudi cung (Iy hoa va cam quan) va
quan 1y viéc ghi nhin, truy xuit ngudn g6c167. T6 chirc kiém soat doc 1ap khong
duoc ty v ap dat cac phuong phap kiém tra mot cach chi quan. Piéu L.642-29 quy
dinh cac diéu khoan dic thu cua ké hoach kiém soat phai dugc xay dung trén co s&
phéi hop va tham van ¥ kién ctia ODG. Co ché nay dam bao ké hoach kiém soat vira
kha thi vé mit kinh té, vira phan anh dung dic thu san xuét tai ving dia 1y.

Bi¢n phap kiém soat doc 1ap hién nay kho trién khai ddi véi cac CDPL tai
Viét Nam bai nhitng khé khin vé tai chinh ciing nhu vé ha ting k¥ thuat. Xét vé

1% Xem Diéu 10, Diéu 11 Pao luat Bao vé CDPL Thai Lan nam 2003

1% pidu L.642-29 Code rural et de la péche maritime, French Republic (2025)

1% pidu L.642-29 Code rural et de la péche maritime, French Republic (2025)

187 Erench Republic (2025), Code rural et de la péche maritime, Articles R642-39. Legifrance
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phuong di¢n tai chinh, viéc noi ludt hoa co ché kiém soat doc 1ap tao ra chi phi san
xudt san pham 16n hon ciing 13 tré ngai d6i voi ngudi sit dung CDPL. Theo bao céo
vé chi phi tiéu chuan qudc té nhu Global GAP — mét hé théng c6 quy trinh kiém soat
tuong dwong, chi phi nang cp ha ting nha xudng, hé thong xir 1y nudc co thé dao
dong tir 5.000 USD dén 50.000 USD (tuong dwong 125 triéu — 1,25 ty VND). Phi
xay dyng hé thdng quan 1y chat luong va ho so chirng nhéan tén thém tir 10.000 USD
dén 30.000 USD*®. Trong khi d6, cac hiép hoi CDPL tai Viét Nam hién nay phan
16n phu thudc vao ngan sach nha nude va thudng mat phuong huéng khi dy an hd
trg két thuc. Ngudi san xuit thuong coi cic hoat dong kiém soat nay 1a mot ganh
nang tai chinh thay vi 1a mot khoan dau tu tao ra gia tri gia tang. Hon nira, viéc
chuyén doi tir co ché tuy giam sat ciia cic nhom san xuét sang kiém soat doc lap
khong chi doi hoi vé ngudn luc tai chinh ma con can ca sy chuyén nghiép hoa trong
quéan 1y — diéu vén thuong thiéu ving & cac hiép hoi nong thén quy mé nho'®. V& ha
tang k¥ thuat cling 1a mot diém bat loi khi trién khai co ché kiém soat doc lap bat
budce tai Viét Nam. Khi mang ludi cac phong thir nghiém dat chuan ISO/IEC 17025
tap trung chii yéu & cac do thi 1én nhuw Ha Noi (Quatest 1, NIFC), TP. H6 Chi Minh
(Quatest 3, Eurofins) va ba Nﬁngm. DPdi véi cac dic san vung sau vung xa, vi¢c
thiéu hut cac co s¢ kiém dinh dia phuwong 1am ting chi phi lay mau, van chuyén va
kéo dai thot gian danh gia. Déng thot, nang lyc quan tri cia doi ngli nhan sy tai
noéng thon dang trong tinh trang gia hoa va thiéu chuyén mén, lao dong tai cac hop
tac xa chua qua ddo tao. Didu nay dan dén kho khin khi ap dung cic quy trinh ghi
chép nhat ky san xuat khat khe theo chuan EU vao mot méi truong ma trinh do nhan
luc con han ché.

Tuy nhién ¢ Viét Nam, bién phap kiém soat doc 14p van nén la mot yéu cau
bat budc tai thoi diém dang ky CDPL va 13 bién phap can thiét phai dugc trién khai,
boi s& khic phuc nhitng 16 hong cua co ché tu kiém soat va kiém soat boi co quan
nha nudc cd tham quyén khi san pham duoc luu thong trén thi truong. Khi san pham
dugc luu théng trén thi trudng, san pham mang CDDL s& duogc kiém soat vé chat
lugng, gan nhan CDPL boi co quan nha nude cd tham quyén. Tuy nhién, sy kiém
soat khi san pham di duoc luu thong va trong chd vao su kiém soat cua co quan nha
nude ¢6 tham quyén thi chi phi thir nghiém, kiém tra 1a rat cao. Thém vao d6 kho co
thé phat hién hét duoc cac hanh vi vi pham, ciing nhu thiét hai 12 nang né khi san

168 Tiét 16 chi phi chitng nhan GlobalG.A.P- Liéu ¢6 dang dé dau tu?, https://ucc.com.vn/chi-phi-chung-nhan-
global-gap/, truy cap vao thang 5 14, 2026

199 calboli, I., & Ng-Loy, W. L. (Eds.), #ldd, p. 372

10 phic Gia, Danh sach cac phong thir nghiém dat chuan tai Viét Nam,https:/phucgia.com.vn/phong-thu-
nghiem-dat-chuan, truy cap vao thang 5 14, 2026
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pham bi x{r Iy va anh huéng dén danh tiéng cia CDDL va giy thiét hai vé kinh té
d6i v6i cac to chire, c4 nhan sir dung CDDL hop phap. Bién phép kiém soat doc 1ap
duoc trién khai trong qua trinh ché bién, san xuat san phém, c6 thé su dung dugc cac
phuong thirc kiém soat it ton kém hon, ngin chin duoc san phim khéng dam bao
dic tinh nhu trong Ban mo ta. Dbi véi cac CDDL di trién khai hé thong kiém soat
ndi b thi hoat dong kiém soat do cling chua thyc su ¢6 hi¢u qua béi han ché vé trinh
do, nguén nhan lyc, kinh nghi¢m kiém soat... Tham chi 14 ton tai sy thiéu khach quan
trong khau kiém soat ndi bo. Bién phap kiém soat doc 1ap duoc tién hanh béi mot to
chue doc 1ap voi ngudi san xudt, to chire tap thé quan Iy CDPL boi vdy ma hoat dong
kiém soat duoc tién hanh méot khach quan hon, trung thyc hon, tranh dugc tinh trang
ca né, bao che trong noi bo cua t6 chirc, c4 nhan san xuat san phém.

Bén canh d6 hoat dong kiém soat doc 1ap s€ giap viéc xuat khau san phém
mang CDPL & Viét Nam dap Gng diéu kién dé diang ky CDPL ¢ thi truong cac quoc
gia khac trén thé gidi, ddc biét 1a cac qudc gia EU. Bé ding ky dugc CDPL ¢ EU va
dua san phém mang CDDL cua Vi¢t Nam vao EU, viéc dap ung diéu kién vé hé
thong kiém soat doc 1ap 1a bit budc'’:. Piéu nay ciing phu hop véi cac cam két vé
bao ho SHTT ma Viét Nam di ky két'"2. Do d6, Viét Nam can tiép thu mot cach linh
hoat co ché kiém soat doc 1ap ctiia EU va Phap. Phap luat Viét Nam can bo sung quy
dinh vé co ché kiém soat doc 1ap nhu yéu cau vé xay dung ké hoach kiém soat doc
1ap, cong bd ké hoach kiém soat doc 1ap, quy dinh vé van dé tai chinh khi thyc hién
co ché kiém soét doc 1ap.

2.3.4. Thuc trang phdp ludt va thwce tién thwe hién thwe hién phdp ludt vé
bién phdp kiém sodt déi véi hoat dpng khai thdc chi dén dia Iy ciia co quan nha
nwéc cé thim quyén

2.3.4.1. Thuc trang phdp ludt va thuc tien thuc hién phap ludt ve bién phap
kiém sodt ciia co quan qudn Iy s hitu tri tué

Co quan SHTT khong c6 chiic ning ap dung céac bién phap kiém soat mang
tinh chat khic phuc nhu tién hanh xt phat cic hanh vi xAm pham CDPL, bién phap
kiém soét chil yéu ma co quan nay thyc hién mang tinh chat phong ngira, d6 chinh 1a
hoat dong cong nhan tinh chat dic thu cua san pham mang CDDL, cong nhan pham
vi khu vuc dia 1y dugc bao hd, cong nhan ké hoach ty kiém soat cta to chirc, ca
nhan san xut san pham mang CDDL.

Thit nhdt, Quy dinh vé céng nhdn tinh chat déic thii cia san pham gan CDPL.

171 piéu 28, Biéu 29 Quy dinh 2017/625 cua Nghj vién va Hoi dong Chau Au vé kiém soét chinh thic va cac
hoat dong chinh thic khac nhim dam bao viéc &p dung luat thyc pham va thire n chin nuéi (trong d6 yéu cau
céc to chirc kiém soét phai dap tng tiéu chuan ISO/IEC 17065)

2 piéu 12.23 Chuong 12 EVFTA
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Viéc cong nhan tinh chat dic thu ctia san pham gan CDPL 13 co s¢ dé co quan cd
thAm quyén kiém soét chat lwong san phim. Néu viéc xac dinh dic tinh va tiéu
chuan chit lugng ban dau khong dugc thuc hién hodc thuc hién khong chinh xac thi
viée kiém soat chat luvong san phim sau khi dugc bao ho cling gip nhiéu kho khan.
Phap luat SHTT hién nay da c6 (i) Quy dinh dé xac dinh tinh chat dic thu cua san
pham gin CDDL (ii) Quy dinh vé thi tuc cong nhén tinh chit dic thu cua san phim
gan CDDL.

Khoan 2 Diéu 106 Luat SHTT nim 2005 yéu cau ngudi ndp don phai chuan
bi ban mé ta tinh chét dic thu cia san pham gin CDPL. Quy dinh nay dé ngudi ndp
don xac dinh duoc tinh chat dic thu cua san phém gén CDDL va chiing minh tinh
dic thu cia san pham diang ky gan CDDL so v&i cac san pham cung loai & khu vuc
dia 1y khac. Ban mo ta trd thanh cin ctr dé nguoi st dung, t6 chirc quan Iy CDPL va
co quan c6 tham quyén c6 co so phap 1y dé so sanh dbi chiéu chat luong san pham
mang CDPL. B6i vay viéc quy dinh mot cach ddy du va khoa hoc vé noi dung cia
Ban md ta 1a can thiét. Trong Ban mo ta phai mo ta loai san phiam twong ng bao
gém ca nguyén li€u tho va céac dac tinh 1y hoc, hoa hoc, vi sinh va cdm quan cua san
pham (Piéu 106.2.a). Noi dung nay 13 bt budc béi mot trong cac diéu kién dé
CDDL duoc bao ho 1a phﬁn mo ta nay phai thé hién duoc rd tinh chat dic thu cua
san pham mang CDDL c6 sy khac biét vi cac san pham cung loai thong thuong do
diéu kién dia 1y quyét dinh*",

Mic du vy, cho dén nay, vin chua c6 van ban nao quy dinh chi tiét vé quy
trinh nghién ctru va tham dinh céc tinh chat ciing nhu chéat lugng dic trung cia san
pham mang CDPL. Sy da dang vé chi tiéu va tinh chat cia nhitng san pham khéc
nhau dat ra yéu cau xac dinh 16 cac chi tiéu va tinh chat can duoc nghién ctru, danh
gia, cling nhu co quan chuyén mén c6 du tham quyén dé tién hanh cic nghién ciru
va danh gia nay va phuong phap phan tich, danh gia s& duoc ap dung. Sy thiéu vang
van ban huéng dan di gay khé khan cho nhiéu dia phuong trong qua trinh xay dung
hd so dang ky CDDL. Cac dia phuong gip kho khin trong viéc xac dinh co quan ¢
kha ning chimg minh cac tinh chat, chat luong dic trung cta san pham, hodc xac
dinh sai cac tiéu chi danh gid dan dén ban mé ta khong dat yéu cau. Dién hinh nhu
truong hop hd so ding ky CDPL cho mudi Bac Liéu ban dau khong duoc chip nhan
do nhiéu thiéu s6t. Ban mé ta chwa 1am ndi bat duoc tinh chit dic thu cua san phém,
khong néu rd ngudn goc xuat xu, va thiéu cac bang chimg chirng minh gia tri truyén
thong. Hon nita, Ban mo ta con thiéu sy chi tiét vé cam quan san pham, cdc pham
chét dic thu, chi tiéu Iy hoa, cling nhu cac yéu t6 dic thu vé tu nhién, con ngudi va

13 Phy lyc 01, muc IX.1.a Nghi dinh 65/2023/ND-CP



110

phuong phap san xuat truyén thong, von 1a nhitng yéu t6 quyét dinh dén tinh chat,
chét lwong dic trung cua san phadm®™,

Quy dinh phap luat phirc tap dong thoi chwa day da vé quy trinh nghién ciru
va thim dinh don ciing gdy kho khin cho co quan c6 thim quyén. Ty 1é hd so ding
ky CDPL bi tir chbi van con cao, sd lwong don ding ky CDPL chua duoc xu 1y
trong ndm 2020 cua Cuc SHTT la 36 don. Sang niam 2021, sé lwong don bi tir chdi
1a 16 don va s luong don chwa duoc xtr Iy trong nim nay 13 33 don. Pén nim 2022,
s6 lwong don ding ky bi tir chdi theo ghi nhan 1a 10 don, trong d6 don chua xtr 1y 1a
45 don. Téi nam 2023, chi ¢6 1 don bi rut do chua dap ung diéu kién duoc bao ho va
don chua duogc xtr Iy ting 1én 52 don. Qua d6, cho thiy tinh hinh xtr 1y don diang ky
bao ho CDDL con nhiéu kho khin va sy cham tré xir 1y cac don'™.

Huéng t6i hoi nhap kinh té toan cau, viéc nghién ctru va ap dung céc tiéu
chuan chat luong san pham dic thu, twong dong voi cac chuan muc qudc té hién
hanh 1a mét dinh hudng chién luge can duoc wu tién. Su déng bo nay khong chi mo
ra co hoi tiép can thi trudng quéc té cho hang hoa Viét Nam, ma con don gian hoa
quy trinh hanh chinh lién quan dén xac lap quyén SHTT trong nudc. Viéc xay dung
Ban mo ta san phém, dic biét 1a d6i voi cc san phém mang CDDPL, doi hoi sy phéi
hop chat ché gilta nhiéu bén lién quan. Pay 1a mot qué trinh dau tu 16n veé tri tug,
thoi gian va ngudn luc tai chinh, trong d6 vai trd cta nha san xuét dia phuong va
nhimg ngudi gan bé mat thiét voi san pham 1a khong thé thiéu. Nha san xuat thudng
dura vao kinh nghiém dé xac dinh dic diém san pham. Tuy nhién, viéc mé ta day du
cac thudc tinh, ca dinh tinh 13n dinh luong, doi hoi su tham gia cua gidi khoa hoc va
t6 chirc chuyén moén. Chang han, ché Tan Cuong (Thai Nguyén) khong chi dugc
danh gid qua céac tiéu chi cam quan nhu mau xanh tu nhién, huong thom com dic
trung, vi chat diu hai hoa, hau ngot rd rét, ma con dugc phan tich céac chi s6 sinh hoa
quan trong. Céc chi sb bao gdm ham luong tanin, chat hoa tan va cafein, déng vai

176 Kinh nghiém ¢ mot sb

tro then chot trong viée xac dinh chat luong san pham ...
qudc gia trén thé giéi nhu B6 Dao Nha, Italia, Phap dé dam bao Ban mo ta tinh chét
dac thu phu hop voi dac tinh cua san phém trén thyuc té, ho co thé tién hanh san xuét
thir va dé chinh nhitng nguoi tiéu dung trong va ngoai dia phuong trai nghiém san

pham. Nguoi tiéu dung sé danh gia va so sanh cac dac tinh thuc té ciia san pham véi

1 Huynh Minh Hoang (2013), Xay ding chi dan dia ly 'Bac Liéu' cho sdn phdm mugi Bac Liéu, Tap chi
Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, s6 11, tr. 45-47

5 v Thi Thanh Huyén, Nguy&n Ngoc Phude, Ngd Hoang Gia Kiét (2024), Bao hé chi ddn dia ly theo quy
dinh cia phap ludt Viét Nam, Tap chi Cong Thuong — Céc két qua nghién ctru khoa hoc va tng dung cong
nghg, s6 20 thang 9 nam 2024

'7¢ Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén (2007), Hé so ding ky chi dan dia Iy ché Tan Cuong
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thong tin da duogc trinh bay trong ban mo ta thong qua bang khao sat. Sy dbi chiéu
nay dong vai trd then chét, gip xdc minh ring ban mé ta trong hd so ding ky
CDDL phan anh chinh x4c dic tinh san pham va sy cam nhén tir phdi nguoi tiéu
dung.'”’

Thit hai, quy dinh vé xdc dinh khu vie dia 1y twong g véi CDPL, day 1a ndi
dung quan trong quyét dinh ngudi c6 quyén st dung CDDL. Noi dung ndy trong
Ban mo ta 1a can thiét boi mot trong cac diéu kién khéc can c6 dé CDPL duoc cong

178 . A 1x
, ¢0 thé 1a khu vuc,

nhan la phai tdn tai mot khu vuc dia Iy twong tng voi CDDL
dia phuong, ving lanh thd hodc nuée twong tng véi CDPL. Khu vuc dia 1y phai
dugc xac dinh mot cach chinh xac nhat vé bién gidi hanh chinh va co hoc, dong thoi
phai duoc thé hién trong ban d6 khu vuc dia ly. Phap luat dat ra yéu cau doi voi ban

1 trong d6 ban d6 khu vuc dia 1y twong

d6 khu vuc dja 1y twong tng véi CDPL
mg véi CDPL phai thé hién day du thong tin tdi mirc co thé xac dinh chinh xac
vung dia 1y hoi da cac diéu kién ty nhién tao nén tinh chét, chat luong dic thu, danh
tiéng cua san phém. Pham vi khu vuc dia 1y dugc mo ta can duoc gi61 han trong mbi
lién hé mat thiét véi san pham, déng thoi phai twong thich voi cac yéu té tu nhién
vacon ngudi. Viecmd ta khu vuc dialy can dua trén nhitng tiéu chi anh
huong dén chat lwong dic thu cta san pham. Do d6, ranh gidi khu vuc dia Iy can cin
¢l vao cac diéu kién ty nhién nhu khi héu, tho nhudng, nguén nudc va cac yéu
t6 con ngudi thé hién qua phuong thirc san  xuat dic trung coa nhd san xuét
trong khu vuc. Trudng hop céc cong doan san xuat khac nhau (thu hoach, ché bién,
dong goi) dién ra & cac khu vuc dia 1y riéng biét, ban mo ta can 1am rd ting khu vuc
dia Iy cho mdi cong doan tuong tng.

Tuy nhién, trong bdi canh Nha nudc dang trién khai manh mé viéc sip xép,
tinh gon va sap nhap cac don vi hanh chinh cip tinh, huyén, cip xi theo Nghi quyét
cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi hién naylgo, mot mau thuin 16n da phat sinh trén
phuong dién thuc tién phap 1y, xay ra tinh trang khong twong thich gifta tén goi hanh
chinh méi va ving dia 1y duoc bao ho CDDL. Piéu nay giy ra mot sd hau qua trén
thuc tién:

+ Nguy co mdt thwong hiéu dia phwong, tén goi quen thuéc khéng con la co
S6 phdp Iy dé sir dung trong thwong mai

Y7 Ceia, Maria de Jesus (2005), Geographical Indication: From the past to the future, Paper for the
International Workshop The Protection of Geographical Indications-a land of opportunities, Hanoi, Nov 2005
18 piém a Khoan 1 Diéu 79 Luat SHTT nam 2005

179 phy lyc 01, muc X, Nghi dinh 65/2023/ND-CP

180 Uy ban Thuong vu Qudc hodi, Nghi quyét sé 35/2023/UBTVQHIS ngay 12/7/2023 vé viée sip xép don vi
hanh chinh cp huyén, cap xi giai doan 2023 - 2030
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Viéc sap nhap cip tinh, cdp xa va bai bo cap huyén trung gian danh dau budc
chuyén dich lich sir sang mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip. Su thay dbi nay
khong chi 1am thay doi vé dia gidi hanh chinh ctia cac tinh, x3 ma con lam thay d6i
tén goi cua cac don vi hanh chinh do, cé thé 13 bién mat tén goi cua don vi hanh
chinh tinh, huyén hodc x4 lién quan dén CDPL. Chang han nhu trudng hop cua
CDDL “Gao nép Ga gy My Lung”, sau khi sap nhap ba xa My Lung, My Luwong va
Luong Son dé thanh lap don vi hanh chinh m&i 14 xa Son Luong, tén x4 My Lung da
chinh thtc khong con ton tai trén ban dd quan ly. Thuong hiéu dia phuong khong
chi la tén goi, no 1a sy tich tu cua lich s, tdp quan canh tac va con nguoi. Viéc gop
chung vao mét tén goi mdi rong 16n hon d& 1am lu mo di cac tinh chat dic thu tao
nén danh tiéng san pham. Cac dic san mang thwong hiéu toan qudc nhu My Lung
khong con tén xa cii trén ban dd hanh chinh dan dén tinh trang thong tin bi tach roi,
ngudi nong dan cé dia chi cu tra va st dung con dau hanh chinh tai xa Son Luong,
nhung nhan mac dic san in ra van mang tén xa My Lung cii. Khach hang mua “Gao
nép Ga gay My Lung” béi niém tin vao tho nhudng va con ngudi cua dia danh do.
Khi tén xa thay d6i, nguoi tiéu ding s& hoang mang vé xuit xt ctia san pham, khong
biét san pham nay c6 con dang ngudn gbc cii hay khong. Pong thoi ciing giy lang
phi boi nguoi san xuat khong chi d6i tén trén gidy phép kinh doanh, ma phai thay
ddi toan bo tem maéc, bao bi san phém, biéu trung OCOP, va h¢ théng website, dinh
vi trén ban d6 sé.

Viéc thay d6i tén dia danh ciing tao ra nhitng rui ro phap 1y dbi véi cac san
pham di duoc bao ho CDPL ¢ nudc ngoai. Céc thi truong qudc té nhu EU, My,
Nhat Ban c6 quy trinh bao ho CDDL rat chat ché, doi hoi su théng nhét vé tén goi
giita nhdn mac san pham, gidy ching nhan va ho so diang ky. Do d6, viéc thay doi
tén dia phuong néu khong duoc diéu chinh phu hop sé khién san pham ding trude
nguy co bi tir chdi nhap khau hodc tudc bd quyén bao hd. Tham chi, doanh nghiép
xuat khau phai d6i mit v6i ganh ning vé thoi gian va chi phi khi mot s6 quéc gia bat
budc 1am lai ho so dang ky tir dau.

+ Bdt cdp vé sw mat tinh xdc dinh cia ving dia 1y — khi tén goi cii khéng con
trong ban dé hanh chinh, ving dia Iy cii trén ban do cé thé khéng twong g véi tén
mot don vi hanh chinh, gay kho khan cho co quan dang ky trong xdc dinh pham vi
bao ho

Trong cau tric phap 1y nay, “dia danh” khong chi 14 tén goi thong thudng, ma
1a yéu t6 phap 1y cdu thanh quyén bao ho, vira mang tinh k¥ thuat (xac dinh ranh
gidi), vira mang tinh biéu tuong (ngudn gbe hang hoa). Do d6, dia danh bi xo4 khoi
hé théng hanh chinh, co sé dé xéac 1ap ranh gigi phap 1y ciia ving CDBL ciing dong
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thoi mét di. Theo tinh than Khoan 1 Diéu 79 Luat SHTT, quyén sir dung CDPL chi
dugc trao cho cac chu thé tién hanh hoat dong san xuét trong gi6i han vung dia Iy c6
cac diéu kién dic thu mang tinh quyét dinh. Tuy nhién khi mét khu vyc dia 1y duoc
mo ta trong ban d6 CDDL cii dugc sap nhap v6i mot khu vue dia 1y khac nim ngoai
danh muc bao ho dé tao thanh mot don vi hanh chinh méi, toan bd nguoi dan cua hai
khu vuc dia 1y nay déu tré thanh cong dan chung cua mét don vi hanh chinh mdéi. HE
qua 1a cac ho san xuit ¢ khu vuc dia 1y vén co diéu kién tu nhién va con ngudi
khong dap ung diéu kién nhu trong Ban md ta, kéo theo dé chit lwong san phim
khong dat chuan theo Ban mo ta, nhung c6 xu hudng tim cach “nhap nhém” dia gidi
dé dua san pham ctia minh vao chudi cung tmg cta ving dia 1y mang CDPL trudc
day nham huong loi danh tiéng cia CDDL. Nhu vay su mo rong dia gi6i hanh chinh
sau sap nhdp dé din dén nguy co pha v6 co ché kiém soat chat lwgng san pham
mang CDDL, tao diéu kién cho hién tuong loi dung Xudt xir san phém dién.

Trén thyc tién, cac luc lugng thuc thi phap lust nhu Quan 1y thi trudng va
Thanh tra chuyén nganh Khoa hoc va Cong nghé giap kho khin 16n khi 4p dung Diéu
211 Luat SHTT nam 2005 dé xt Iy hanh vi xdm pham quyén. Boi ban mé ta ranh
gidi ving dia 1y luu gitt trong hd so bao hd cua Cuc SHTT vén cin ct theo dja gidi
hanh chinh cii, hoan toan sai léch va khong con twong thich véi ban d6 quan ly dat
dai thuc té cua dia phuong mdi, khién viéc chiing minh yéu td cAu thanh hanh vi vi
pham tré nén phirc tap va thiéu can c phap 1y vitng chac. Mot van dé khac nay sinh
1a tinh trang xung dot lg1 ich va canh tranh trong ndi bd cia mot dia phuong, khi ma
mot s6 ving mudn tan dung loi thé tir tén goi mdi dé ma rong thi truong, trong khi
mot s6 ving mudn giit lai tén goi hanh chinh cii cho CDPL dé bao vé gia tri thuong
hi¢u.

+ Bat cdp vé sw gidn doan quyén quan 1y va kiém sodt CDPL trong thoi gian
cho siva doi thong tin vé t6 chire qudn Iy CDPL trong Vin bang bdo hé

Theo Piéu 121 Luat SHTT nam 2005, quyén quan ly CDBL thudc vé Nha
nude va trén thuc té duge giao cho co quan nha nudc tai dia phuong c6 san pham.
Tuy nhién, diém & Khoan 1 Piéu 106 Luat SHTT nam 2005 bat budc ho so dang ky
phai mo ta ving dia Iy bang cac dia danh hanh chinh cu thé tai thoi diém ndp don.
Sy rang budc nay dan dén hé qua 1a khi cac don vi hanh chinh cii bi giai thé hodc sap
nhap, tu cach phap nhan cua chu thé quan Iy ghi trén Vin bang bao ho ciing dong
thoi cham dirt hidu lyc. Piéu nay khién CDBL roi vao tinh trang thiéu t6 chirc quan
ly trong thoi gian chd 1am thu tyc sira doi theo Piéu 97 Luat SHTT nam 2005. Do
d6, hé thong kiém soat khai thac thuong mai bi gian doan, tao k& hé cho cac hanh vi
sir dung CDDL bat hop phap.
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Trudc vudng mic trén, Cuc SHTT khang dinh viéc thay d6i hay sap nhép dia
gidi hanh chinh khéng mic nhién lam mat hiéu luc phap 1y ctia Vin bang bao ho
CDDL da cépm. Cuc huéng dan cac dja phuong chu dong sira d6i van bang bao ho
theo Diéu 97 Luat SHTT nam 2005 nham cap nhat tén don vi hanh chinh méi hoac

82 Pdng thoi, Qudc hoi

chuyén giao quyén quan 1y cho phap nhan méi thanh lap
cling ban hanh chinh sach mién, giam phi, 1& phi d6i véi cac yéu cau sira dbi phat
sinh do thay d6i dia gii.

Dic biét, néu dja phwong mudn mé rong ving bao ho CDPL cho trung khép
voi dia g161 hanh chinh méi sau sap nhap, Cuc SHTT khong tu dong phé duyét dién
tich mod rong nay. Cuc yéu cau lap hd so k¥ thuat bo sung, tién hanh khao sat, thim
dinh va chimg minh khoa hoc rang cic ving dat médi sap nhap co diy du cac diéu
kién dic thu vé thd nhudng, ngudn nudc va khi hau hoan toan twong thich voi ving
15i cii'®. Ngoai ra, Téng cuc Quan Iy thi trudng (B6 Cong thuong) ciing chi dao luc
luong dia phuong ting cudng kiém soat dya trén ranh gi6i k¥ thuat cii dé ngan chin
hanh vi loi dung sap nhap dé sir dung bat hop phap CDPL.

Tuy nhién, viéc thay d6i vé don vi hanh chinh van c6 thé tiép tic dién ra
trong tuong lai. Trong khi dia gii hanh chinh 1a mdt khai niém mang tinh quén ly
chinh tri - x4 hoi, c6 thé bién dong va thay do6i theo ¥ chi ctia nha quan 1y, thi cac
yéu t6 ty nhién nhu thd nhudng, vi khi hau, ngudn nudce va hé sinh thai lai 12 nhitng
yéu td khach quan, bat bién'®*. Sy thay dbi hanh chinh v6 tinh din dén thay ddi
quyén SHTT, gay ra nhitng hau qua phap 1y phtrc tap. Do d6, viéc sira d6i quy dinh
vé xéac dinh khong gian dia dia 1y gin v6i san pham mang CDPL va céc bién phap
xtr 1y khi thay d6i dia gidi hanh chinh 1a can thiét.

Thir ba, quy dinh vé trinh tw thii tuc dénh gia ban mo ta tinh chat dic thir cia
san phdam mang CDPL. Quy dinh vé thu tuc ding ky bao hé CDPL ¢ Viét Nam
dugc quy dinh tai Nghi dinh 65/2023/ND-CP, Thong tu 23/2023/TT-BKHCN ngay
30 thang 11 nam 2023 cta B4 Khoa hoc va Cong nghé quy dinh chi tiét mot sb diéu
ctia Luat SHTT va bién phép thi hanh Nghi dinh sé 65/2023/ND-CP ngay 23 thang 8
nam 2023 cta chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat
SHTT vé SHCN, bao vé quyén SHCN, quyén ddi véi gidng cdy trong va quan 1y

181 Cuc S¢ hiru tri tué, Bdo cao téng két cong tac so hitu tai san tri tué tai dia phwong nam 2024, Ha Noi,

2025, tr. 42-45

182 Cuc So hitu tri tué, Cong van hudng dan nghiép vu sé6 1204/SHTT-PCCS vé viéc dinh chinh thong tin td

chirc quan 1y s& hitu cong nghiép sau khi sip xép don vi hanh chinh dia phwong

183 B¢ Khoa hoc va Cong nghé, Théng tir s6 23/2023/TT-BKHCN ngay 30/11/2023 hudng dan thi hanh mot sb
diéu ctia Luat S¢ hitu tri tué vé s¢ hiru cong nghiép.
184 K ét luan sb 127-KL/TW cuaa Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 202/2025/QH15 cua Quéc Hoi
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nha nuée vé SHTT lién quan dén thi tuc xac 1ap quyén SHCN va bao dam thong tin
SHCN... (sau day goi 13 Thong tu 23/2023/TT-BKHCN). Néu trude kia viée xéac
nhan Ban mo ta chi quy dinh chung chung 1a do co quan Nha nuéc c6 tham quyén
xac nhan thi nay theo quy dinh ctia Luat SHTT nam 2005, Ban mé ta do Uy ban
nhan dan (sau day goi 12 UBND) tinh ¢c6 CDPL xé4c nhan. C6 thé néi day 1a quy
dinh hop 1y vi UBND noi ¢c6 CDPL 13 co quan hiéu rd hon ai hét tinh chét, chat
lugng, dac tinh cua CDDL d6. Hién nay phap ludt quy dinh vé trinh tu thyuc hién thu
tuc tham dinh don ding ky CDPL, trong d6 s& c6 thu tuc dé co quan c6 tham quyén
xac dinh va théng qua tinh chét, chat lugng, danh tiéng cua CDDL.

Mic du di c6 nhitng quy dinh phéap luat ddi vé6i thu tuc xac dinh tinh chét,
chét luong hay danh tiéng cta san pham gan CDPL, vin con mot s6 vudng mac
nhat dinh tir phia quy dinh phap luat ciing nhu thuc tién vé thi tuc nay. V& thim
dinh don ding ky CDPL, cac quy dinh vé thim dinh'®®, thim dinh lai néi dung chua
c¢6 cac quy dinh vé nguyén tic, trinh t ddnh gia ddi tuong xin bao ho trong don theo
tiéu chuan ap dung d6i v6i timg loai don. Mot phan ndi dung nay dugc cu thé hoa
trong quy ché tham dinh do Cuc SHTT ban hanh nhu quy ché thim dinh don CDPL
nén chi duoc coi 13 huéng din nghiép vu tham dinh, khong ¢ gia tri phap 1y. Piéu
nay ciing dan dén kha nhiéu nhimng bat cap trong thuc tién vé thu tuc thim dinh don
no6i chung ciing nhu tham dinh céc tinh chét, chat luong, danh tiéng cta san pham
duoc néu trong Ban mo ta, cu thé: mdi mot loai san phém lai c6 nhitng chi tiéu vé
chét luong, tinh chat khac nhau nén can nghién ctru chit lugng ndo, tinh chét nao?
Co quan chuyén mén nio c6 thim quyén thuc hién viéc nghién ctru, danh gia nhing
chi tiéu d6? Phuong phap phan tich, ddnh gia nao dugc 4p dung?

Nhu phan tich & trén, voi tinh chat dic thu, viéc thim dinh don ding ky
CDPL sé& duoc tién hanh véi hai qua trinh song song va doc 1ap v6i nhau: (i) Xac
dinh xem d4u hiéu mang CDPL c6 dap tmg cac diéu kién dé duoc bao ho hay
khong; (ii) Panh gia xem san pham mang CDPL c6 hay khong tinh chat, chat lugng
dac thu nhu da mo ta. Tuy nhién, thuc té cho théy cong tac tham dinh hién nay chu
yéu tap trung vao ndi dung tht nhat, trong khi viéc danh gia ndi dung thir hai con
nhiéu han ché. Nguyén nhan chu yéu 1a do khdng c6 chuyén gia tham dinh nao c6 du
kién thirc chuyén moén dé danh gia toan dién chat lwong ctia moi loai san pham. Do
do, két qua thAm dinh thuong dua trén céctai li¢u vanghién cltruda dugc cung
cap trong ho so dang ky. Day 1a mot diém yéu can duoc khac phuc dé nang cao hi¢u
qua va tinh chinh X4c ctia qua trinh tham dinh don ding ky CDDL.

185 piéu 30, 12 Nghi dinh 65/2023/ND-CP
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Thit tw, quy dinh vé sit dung biéu trung doi véi san pham mang CDPL. Kinh
nghiém thue tién chirmg minh ring, viéc 4p dung biéu trung mang lai hiéu qua va loi
ich dang ké. biéu nay hd tro dic luc trong viéc kiém soat va xac dinh nguén géc
san pham, ting cudng nhan biét cho ngudi tiéu dung. Péng vai trd quan trong trong
viéc bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va thiic day phat trién kinh té. Nham dap ung
nhu cau cép thiét vé ddu hiéu nhan dién chung cho san phadm mang CDPL dugc bao
ho tai Viét Nam, dong thoi kién tao cong cu truy xuat ngudn gdc, hoan thién quy
trinh quan 1y va kiém soat chit luong, quang ba CDDL dén nguoi tiéu dung, ting
cuong nang luc canh tranh trén thi truong, B truéng Bo Khoa hoc va Cong nghé da
ban hanh Quyét dinh sé 1370/QD-BKHCN ngay 22 thang 5 nim 2020, phé duyét dy

Hinh 1.3 Biéu trung CDPL quéc gia Viét Nam
(Nguon: Cuc S¢ hitu tri tué, Bé Khoa hoc va Céng nghé, 2022)

C6 nén coi viée st dung Biéu trung CDPL qudc gia 14 bit budc hay khong?
Trén thé gidi hién nay, ngay cang gia ting viéc sir dung biéu trung bén canh CDDL
dugc bao ho va mdi qudc gia s& co quy dinh khac nhau vé viée sir dung biéu trung
nay. C6 thé chia lam ba truong phai™®: (i) Mot sé qudc gia chi bao ho dbi véi CDPL
ma khong kém biéu trung chinh thirc (khong c6 biéu trung chinh thirc hodc c6 biéu
trung nhung cho phép dugc lua chon st dung hodc khong s dung), phé bién & cac
quéc gia & chau A, chau Phi va mot sé & Nam My. Chéng han ddi v6i An Do, viéc
st dung biéu trung 1 tuy chon dbi vé6i cac san pham ctia An Do duoc bao ho CDPL
va khong dugc phép ddi véi cac san pham nudc ngoai. Nguoi san xuat hodc duge uy
quyén st dung CDDL dugc phép sir dung biéu trung CDPL ma khong can lam thu
tuc xin phép trudc™®’. Hay Thai Lan, viéc st dung biéu trung CDPL quéc gia duoc
Cuc SHTT cho phép trong thoi han 2 nam, chi danh cho cac CDPL di chiu sy kiém
soat. Sau do, biéu trung dugc sir dung nhu mot nhin hiéu dam bao rang da co su
kiém soat vé viéc tuan thu cta san phém v6i thong ) k¥ thuat cia CDDPL, mt muc
dich str dung vuot ra ngoai muc dich quang cdo va tiép thi'®. O cac qubc gia My

186 Marie-Vivien (2022), Geographical indications: protection of a name or a logo? A risky shift, Conference
Proceedings Worldwide Perspectives on Geographical Indications Montpellier, France — 5 to 8 of July, 2022
https://hal.science/hal-03791200v1/document, truy cap ngay 6/12/2025

87 Huréng dan cho phép sir dung Logo va Khau hiéu CDBL ctia An Do, ngay 24 thang 6 nim 2019

188 Quy dinh ciia Cuc S hitu tri tué vé& quyén sir dung Biéu tugng chi din dia 1y Thai Lan nam 2008
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Latinh noi hé théng CDDL dugc thiét 1ap trudc chau A va chau Phi, rat it qudc gia
¢6 biéu trung CDPL va khi di co, viéc st dung chung thudng mang tinh tuy ¥, nhu
mot cong cu bd sung cho muc dich quang ba. O Chile c6 mot biéu trung goi 14 con
dau cho mbi ddi twong SHCN dé coéng nhén va bao vé san phim c6 ngudn gde tir
Chile: mot biéu trung cho CDBL, mdt cho tén goi xut xt, mot cho nhin hiéu tap

189 (ii) Viéc sir dung biéu trung 1a bit budc nhim

thé va cho nhan hiéu chirng nhan
nang cao viéc nhan dién CDDL: ¢ chau Au, dbi véi cac san phém nong thyc phém,
viée stir dung biéu trung chinh thic mau d6 (PDO) va mau xanh (PGI) hoic Biéu
trung EU trén nhan bén canh CDDL la bat bude ké tir nam 2012. Trude day, viéc sur
dung biéu trung nhu vay 13 tuy chon, véi kha ning chi sir dung cac chi dan chi dinh
xuat xt dugce bao ho va CDPL duoc bao ho trong nhan®®; (iii) Mot s6 qudc gia lai
chi bao ho biéu trung CDDL trong khi CDDL dugc tu do st dung, chéng han nhu
1 trong khi

CDDL dugc st dung mot cach ty do cho tAt ca cac nha san xuét trong khu vuc dia

phap luat Argentina chi bao vé viéc st dung biéu trung chinh thirc

1y, viéc str dung CDPL cho cac san pham khong c6 ngudn gbc tir ngudn gbc dia 1y
s€ bi cAm™®.

Hién nay Viét Nam méi chinh thirc cong bd Biéu trung CDPL qubc gia va
chua dua ra quy ché stir dung c6 nén sir dung mang tinh bat budc hay khong. NCS
cho rang khong nén bit budc ngudi san xuit sir dung Biéu trung CDPL quéc gia, dé
cho nguoi san xuat san pham tuy thudc lwa chon str dung hay khéng st dung Biéu
trung CDDL. Béi Biéu trung qudc gia & ddy mang 2 thudc tinh chinh'®® 14 théng bao
cho nguoi tiéu ding vé san pham gan biéu trung 13 san pham mang CDDL, han ché
rii ro nham 14n giita cac san pham cing loai nhung c6 ngudn gbc khac nhau va tao
diéu kién thuan loi cho viéc kiém tra, chéng gian l1an thuong mai va lam dung viéc
sit dung CDDL bt hop phap. Tuy nhién néu lam dung viéc sir dung biéu trung
CDDPL mét cach qua mirc s& dan dén tinh trang biéu trung CDPL tré thanh mot
thuong hi¢u ddc 1ap dugc bao v€, con tén CDDL sé chi con 1a mot d4u hiéu don gian
chi dan vé ngudn gbc, khong con su doc quyén trong sit dung CDPL. Sy ton trong
dic diém ky thuat va kiém soat khién cho ngudi sit dung CDPL cam thay ganh ning
bi chi phi do viée st dung CDDL, gay bat loi cho ngudi st dung CDDL va dan dén
tinh trang khong sir dung CDDPL ma chi sir dung biéu trung CDPL. Nhu vay, chi

189 https://www.inapi. cl/sello-de-origen/para-informarse

190 yem diéu 8.1 Quy dinh s6 510/2006

91 Marie-Vivien (2022), rldd

192 piéu 27 cna Luat s6 25.966 sira di Luat s6 25.380 vé ché do phap 1y ddi véi chi dan ngudn gbe va chi dan
dia ly cua ndng san va thuc pham ban hanh ngay 17 thang 11 ndm 2004

193 Marie-Vivien (2022), #dt
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nén xem Biéu trung CDDL qudc gia don gian 1a mot ky higu dé nhan dién CDPL va
khong bit budc phai sir dung. Tuy nhién can c6 quy dinh vé diéu kién sir dung Biéu
trung CDPL qudc gia nham tranh viéc str dung tuy tién.

2.3.4.2. Thyc trang phap ludt va thuc tien thuc hién phap ludt vé bién phap
kiém sodt ciia co quan hdi quan

Phuc vu cho cong tac quan 1y nha nudc trong hoat dong quan 1y ngoai thuong
va dya vao chirc ning ctia minh, co quan hai quan va mot s6 co quan khac c6 quyén
va trach nhiém thuc hié€n cac bién phap nghiép vu dé kiém soat hoat dong xuét khau,
nhap khiu san phdm mang CDPL. Hanh vi st dung CDDL ¢ khu vuc bién gi6i
c6 pham vi giéi han vé mit thoi gian va khong gian, dong thoi mang nhimg dic
trung riéng so v4i bao vé quyén SHTT néi chung.

Luat SHTT Viét Nam cho phép co quan hai quan duoc ap dung mot sd bién
phap dic thu, bao gom hai bién phap 13 kiém tra, giam sat dé phat hién hang hod ¢
dau hiéu xam pham d6i v6i CDPL va tam ding 1am thi tuc hai quan ddi voi hang
ho4 bj nghi ngd xdm pham quyén déi véi CDPL'™. Hai bién phap nay c6 mbi lién
hé bién ching véi nhau va co thé dugc ap dung ddng thoi. Trong qua trinh kiém tra,
giam sat hang hoa xuat nhap khau, co quan hai quan c6 kha niang nhan dién cac san
pham nghi ngd vi pham quyén dbi voi CDPL. DPiéu nay tao diéu kién cho chi thé
quyén tién hanh x4c minh théng tin, thu thap chimg ctr can thiét. Sau do, chu thé
quyén c6 quyén yéu cau tam hodn 1am thu tuc hai quan dbi v6i 16 hang bi nghi ngo,
nhim bao vé quyén SHTT ctia minh mot cach hiéu qua. Tuy nhién, hai bién phap
trén ciing c6 thé ap dung doc 1ap v6i nhau. Chang han trong trudng hop chi thé
quyén du khdng chu dong yéu cau kiém soat ma van c6 quyén dé nghi co quan hai
quan tam hoan thi tuc ddi voi 16 hang cu thé. Quyén nay phat sinh khi ¢ thong tin
xéac thuc vé ddu hiéu sir dung bat hop phap CDPL lién quan dén 16 hang d6. Muc
dich ctia viéc tam hodn 13 dé co quan chirc ning c6 thoi gian xac minh, lam 13, tir d6
bao vé quyeén loi hop phap cta cha thé quyén.

Quy dinh vé bién phdp tam dieng lam thii tuc hdi quan 12 bién phap chi dugc
tién hanh theo yéu cau cta chu thé quyén CDDL duoc bao hd tai Viét Nam. Bién
phap nay duoc thue hién nham thu thip thong tin, ching ct vé 16 hang dé chu thé
quyén CDBL c6 thé thuc hién quyén yéu cau xir Iy hanh vi xdm pham quyén va yéu
cau 4p dung cac bién phap khin cip tam thdi hodc cac bién phap ngin chin va bao

194 pidu 216, Luat SHTT nam 2005 va cac Diéu 73, 74, 75, 76, Luat Hai quan ndm 2014, Khoan 2, Diéu 3,
Thong tu s6 13/2015/TT-BTC ngay 30 thang 01 nam 2015 quy dinh vé kiém tra, giam sat, tam ding lam thu
tuc hai quan ddi voi hang hoa xuat khau, nhap khau cé yéu cau bao vé quyén so hitu tri tug; kiém soat hang
gia va hang héa xam pham quyeén so hitu tri tu¢ duoc sira doi, bo sung nam 2020
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h'®. Tam dirng lam tha tuc hai quan ddi v6i hang hoa bi nghi

dam xu phat hanh chin
ngd xAm pham quyén déi véi CDDL xét vé ban chat 13 rao can ky thuat nhim tao
diéu kién cho co quan hai quan va chu thé quyén thu thap thong tin, xac minh cac
du hiéu cta hang hoa xuit nhap khau xdm pham quyén déi véi CDDL. Théng qua
bién phap nay, Hai quan c6 thé ngan chan kip thoi hang hoa xuat nhap khau xam
pham quyén ddi v6i CDDL dang trong qua trinh 1am tha tuc hai quan. Tuy nhién,
Luat Hai quan ndm 2014 quy dinh khong tam ding lam thu tuc hai quan dbi v6i mot
s6 hang hoa nhu hang vién trg nhan dao, tai san di chuyén, hang hod duoc hudng
quyén vu dii, mién trir, hanh 1y cia khach xuat nhap khau, qua biéu, qua ting trong
tiéu chudn mién thué va hang hod qua canh'®. Co thé nhan thdy, nhimng
mit hang duoc mién 4p dung bién phap tam dung thu tuc hai quan thuong
thudc nhém hang héa phi thwong mai'®’. Bi véi Luat SHTT nam 2005 khong quy
dinh cac truong hop ngoai 1€ nhu Luat Hai quan nam 2014, tuy nhién lai c6 quy dinh
cac truong hop xadm pham quyén ddi voi CDPL 1a cac hanh vi st dung CDPL ¢6
tinh thwong mai. Piéu d6 c6 nghia la cac truong hop st dung CDPL khong vi myc
dich thuwong mai theo Luat SHTT khong phai 1a hanh vi xdm pham CDDL, nhung sé&
van c6 thé 1a d6i tuong bi bién phap tam dirng lam thu tuc hai quan néu c6 nghi ngo
xam pham CDPL. Nhu vay c6 thé thiy rang, phap luat SHTT va Luat Hai quan nim
2014 khong théng nhat khi quy dinh vé ngoai 1€ cuia hoat dong tam durng lam thu tuc
hai quan.

Theo Hiép dinh TRIPs, viéc tam dinh chi tha tuc hai quan ddi véi hang nhap
khau xam pham CDPL Ia mot nghia vu phap 1y bat budc. Tuy nhién, ddi voi hang
xudt khau, nhap khau song song va hang hoa qué canh vi pham quyén CDBL, Hiép
dinh TRIPs chi dua ra khuyén nghi cht khong yéu cau thyuc hién bién phap tuong tu.
Diéu nay tao ra su linh hoat cho cac quc gia trong viéc ap dung cac bién phap kiém
soat phi hop v6i diéu kién va chinh sach riéng™®. Theo Didu 60 Hiép dinh TRIPs va
khoan 9 Piéu 18.76 ciia CPTPP cin clr vao muc dich sir dung va s6 lugng hang hoa
dé xac dinh hang hoa d6 1 hang hoa phi thuong mai, bai vay hang hod 1a hanh 1y ca
nhan hoic hang giri voi s6 luong nho cling duge xac dinh hang hoa phi thuong mai.

Quy dinh vé bién phdp kiém tra, gidm sdt dé phdt hién vi pham doi véi
CDPL. Pay la cach thie dé kiém tra sy phu hop gilta ndi dung don véi cac tai lidu
gui kem,; mau vat, hién vat hodc anh chup phu hop véi ndi dung quyén SHTT dbi

1% Khoan 2, biéu 216, Luat SHTT nam 2005

19 piéu 73 Luat Hai quan nim 2014

97 Nghi dinh 134/2016/ND-CP ngay 1/9/2016 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat thué
xuit khau, nhap khau

1% piéu 51 Hiép dinh TRIPs va chd giai sb 13 cua Hiép dinh



120

v6i CDPL ¢6 yéu cau bao hd hoic ndi dung t6 cdo hanh vi vi pham; kiém tra, dbi
chiéu céc thong tin khai hai quan trén t& khai hai quan véi cac thong tin trong hé
thong dit liéu vé don yéu cau kiém tra, gidm sat hang hoa xuét khau, nhap khau lién
quan dén CDDL, cac thong tin do co quan hai quan thu thip dé xac dinh ddu hiéu
hang hoa xam pham CDPL. Chu thé quyén c6 quyén yéu ciu co quan hai quan thuc
hién bién phap nay, trong trudng hop khoéng co yéu cau bao vé CDPL, nhung co
quan hai quan phat hién ddu hiéu xdm pham ddi voi hang hoa nhap khau trong qué
trinh lam tha tuc, ho ¢ quyén tién hanh kiém tra thuc té. Co quan hai quan cé
thé 14y méu hodc chup anh hang ho4 dé lam cin ctr. Dya trén két qua kiém tra, co
quan c6 tham quyén s& quyét dinh thong quan hodc tam gitr 16 hang dé xur Iy
theo dung quy dinh phap luat. Muyc dich cua viéc ndy la nham dam bao tuan thi
nghiém ngit cac quy dinh vé SHTT va ngin chin cac hanh vi vi pham. Cac quy
dinh phap luathién hanh vé kiém soat hang hod nhap khau qua bién gidi
d3 duoc diéu chinh dé phiihop véi yéu cau thuc té. DPiéu nay dap tng cac tiéu
chuan co ban trong viéc kiém soat hang hoa nhap khau, hudng tdi mot nén hai quan
hién dai.

Tuy nhién, thim quyén kiém soat hang hoa xdm pham quyén d6i v6i CDPL
clia co quan hai quan khong triét dé, khi phat hién hang hoa c6 dau hiéu vi pham
CDDL thi co quan nay chi dung lai ¢ viéc tam dung lam thu tyc hai quan, ma khong
c6 quyén ap dung cac ché tai tuong Gmg dé xir phat. Piéu nay xuét phat tir quy dinh
ciia Luat SHTT nam 2005 khong xac dinh hanh vi xuat khau hang hoa 1a hanh vi
xam pham CDDL'. B&i vay trong Nghi dinh 99/2013/ND-CP ngay 29 thang 8 nim
2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuec SHCN stra
d6i, b6 sung nam 2021, ndm 2024 (sau day goi 1a Nghi dinh 99/2013/NP-CP) khong
quy dinh ché tai d6i véi hanh vi xdm pham CDPL trong hoat dong xuat khau®®. Su
khong théng nhat giita vin ban ndi dung (Luat Hai quan, Luat SHTT) véi cac vin
ban phép ludt quy dinh vé ché tai (cac Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh) trong
kiém soat hang hoa xAm pham quyén dbi véi CDDPL di dan dén hai quan gip nhiéu
vuong mic khi ap dung phap luat trong thuc tién. Thuc té d3 xay ra nhiéu vu vi
pham lién quan dén hoat dong xuét khau do co quan hai quan phat hién nhung
khong thé xir 1y triét dé. Do d6, NCS cho rang can c6 giai phap hoan thién phap luat
lien quan dén ndi dung nay.

Thit hai, quy dinh vé trinh ti thi tuc kiém sodt bién gidi. Pé co quan hai quan
c6 quyén tién hanh cac bién phap kiém soat hang hoa xuat nhap khau xdm pham

199 piéu 211 Luat SHTT niam 2005
200 Bidu 12, Biéu 13 Nghi dinh 99/2013/ND-CP
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quyén dbi véi CDPL, cha thé quyén CDPL can thuc hién ding ky kiém soat tai co
quan hai quan, cung cép thong tin can thiét phuc vu cong tac kiém tra, giam sat va
phat hién hang hoa vi pham tai khu vuc bién giéi. Khi c6 yéu cau kiém soét, chu thé
quyén can ndép hod so yéu ciu kiém soat ban ctimg, kém theo cac tai liéu lién quan
tryc tiép toi Tong cuc Hai quan (thong qua Cuc Giam sat quan 1y vé hai quan), bang

hinh thirc ndp truc tiép hodc gui qua dudong buu dién®™

. Khi phat hién 16 hang co
dau hiéu xdm pham CDDPL, co quan hai quan s& tam dimg 1am thu tuc hai quan va
thong bao ngay bang vin ban cho nguodi yéu cau biét. Trong thoi han ba ngay 1am
viée ké tir ngay nhan duoc thong bao, ngudi yéu ciu c6 don dé nghi khéng ¢ yéu
cau tam ding lam thu tuc hai quan thi co quan hai quan tiép tuc lam tha tuc hai quan
theo quy dinh. Trudng hop ngudi ndp don yéu cau bang vin ban dé nghi tam dung,
dong thoi ndp mot khoan tién hodc ching tir bao lanh thi co quan hai quan quyét
dinh tam dirng lam thu tuc hai quan®*. Trudng hop chi thé quyén CDDL c¢6 yéu cau
tam ding 1am thu tuc hai quan ddi v6i hang ho c6 dau hiéu xam pham quyén SHTT
d6i v6i CDPL nhung chua c6 don yéu cau kiém tra, giam sat thi co quan hai quan
quyét dinh tam dimg lam thu tuc hai quan néu dap ung cic quy dinh tai Khoan 3
Diéu 74 ctia Luat Hai quan nam 2014.

Nham dam bao cam két trong mot s6 diéu uwéc qudc té vé SHTT nhu CPTPP,
EVFTA, Luat SHTT nam 2005 va Luat Hai quan nim 2014 trao quyén chi dong
cho co quan hai quan thuc hién cac bién phap can thiét néu trong qua trinh thuc hién
kiém tra, giam sat va kiém soat phat hién cin c@r 1d rang dé nghi ngd hang hoa xuét

khau, nhap khau 13 hang ho4 gia mao vé CDPL?®

. Co quan hai quan c6 trach nhiém
thong bao ngay cho chu thé quyén va cho nguoi nhap khau hodc ngudi xuat khau vé
viéc tam dimng, trong trudng hop chii dong tam dirng lam thu tyc hai quan. Néu chu
thé quyén khong khoi kién dan sy va co quan hai quan khong quyét dinh thy 1y vu
viéc theo thu tuc xtr Iy vi pham hanh chinh thi co quan hai quan c6 trach nhiém tiép

204 Khi hét thoi han tam dung, néu ngudi yéu

tuc lam thu tuc hai quan cho 16 hang
cau khong khoi kién va co quan hai quan khong thy 1y theo thil tuc vi pham hanh
chinh, co quan hai quan sé& tiép tuc lam thu tuc hai quan cho 16 hang. Néu ngudi yéu
cau rat don trude khi hét thoi han va co quan hai quan khong thu 1y, co quan hai

quan ciing s& tiép tuc 1am thu tuc hai quan cho 16 ha‘mg205

201

Khoan 1 Diéu 74 Luat Hai quan nim 2014 va Khoan 2 Diéu 216 Luat SHTT niam 2005

202 Hidu 76 Luat Hai quan nam 2014

203 Khoan 2 Piéu 216 Luat SHTT nam 2005 va Khoan 2 Piéu 73 Luat Hai quan nam 2014

204 Khoan 2 Piéu 218, Piéu 219 Luat SHTT niam 2005

205 Truong Thé Khanh Quynh (2015), Xu Iy xam pham quyén sc hizu tri tué bang bién phap kiém soét hang
hoa xudt nhdp khdu theo Lugt S¢ hizu tri tué, Luan van thac si, Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Hué
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2.3.4.3. Thuc trang phdp ludt va thuc tien thuwc hién phap ludt vé bién phap
kiém sodt ciia co' quan quan Iy canh tranh

Thir nhdt, quy dinh vé co sé phdt sinh quyén chong canh tranh khéng lanh
manh ciia chii thé quyén. Quyén chdng canh tranh khéng lanh manh déi véi CDDL
dugc xac lap mot cach tu dong khi chi thé tién hanh hoat dong kinh doanh hop
phap. Quyén nay duoc hinh thanh khong doi hoi phai lam thu tuc dang ky chinh
thirc tai co quan quan 1y SHCN c¢6 thim quyén. Ma phét sinh mot cach ty nhién tir
qua trinh hoat dong thuwong mai, cho phép doanh nghiép bao vé quyén loi hop phap
ciia minh ngay khi phat hién ddu hién canh tranh khong lanh manh. Doanh nghiép
khong can phai trai qua giai doan chd phé duyét hodc cong nhan tir co quan nha
nuéc dé thyuc thi quyén nay. Co ché bao vé nay dam bao tinh kip thoi va hiéu qua
trong viéc ngan chin cac hanh vi xam pham?®. Biu d6 c6 nghia 13, t6 chirc, c4 nhan
san xuat, kinh doanh hop phéap c6 quyén yéu cau xir Iy ma khong can c6 “gidy chimg
nhan” nao tr co quan nha nude khi xuat hién hanh vi gdy nham 1an, chiém doat uy
tin hodc gay ton hai dén hoat dong canh tranh.

Vi khong cé van ban xac lap quyén nhu trong dang ky CDPL, nén khi xay ra
tranh chip, nguoi yéu cau bao vé quyén phai tu chimg minh minh 13 nguoi 6 quyén
loi hop phap, thong qua cac yéu té nhu di hoat dong thuc té trong linh vuc cu thé
bao lau, tai khu vyc nao, ddi twong canh tranh®®’ 13 gi va hanh vi vi pham cua bén
kia 13 gi. Theo quy dinh ctia phap luat, chi thé c6 quyén yéu cau xtr 1y hanh vi st
dung chi din thuong mai gdy nhim 13n 1a chu thé kinh doanh d3 st dung trudc
CDDL mét cach rong rai, 6n dinh trong hoat dong kinh doanh tai Viét Nam, dugc
ngudi tiéu dung biét dén uy tin cua chu thé kinh doanh va hang hod, dich vu mang
CDDBL d6*®. Cac thong tin cin cung cip co thé 1a quang cdo, doanh thu, sé lwong
san pham, hé théng phan phdi, danh gia tir co quan nha nude va ngudi tiéu dung.
Bén bi yéu cdu xu 1y can stra ddi chi din thuong mai gy nhim 13n trén hang hod,
bao bi va phuong ti¢n quang cao.

Thit hai, quy dinh vé néi dung ciia chéng canh tranh khéng lanh manh lién
quan dén CDPL. Quyén SHCN d6i véi CDPL 1a mot quyén duoc thira nhan bai nha
nudc va dugc bao hg bdi phap luat khoi nhiing hanh vi xdm pham, dé huong dugc
su bao ho nay, CDPL phai dép tmg mot s6 diéu kién nhat dinh va da phan doi hoi
ngudi chu cua nhirg dbi twong nay budce dau phai thue hién tha tuc ding ky ddi véi
co quan nha nudc co tham quyén. Tuy nhién, nhiéu dau hiéu, thong tin duoc tao ra

2% piém d khoan 3 Pidu 6 Luat SHTT nam 2005, Khoan 5 Biéu 10 Nghi dinh 65/2023/ND-CP
27 Khoan 5 Biéu 10 Nghi dinh 65/2023/ND-CP
298 Hidu 19 Nghi dinh 99/2013/NB-CP
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va str dung mot cach hop phap tir tri tué ctia con nguoi, c6 kha ning dem lai lgi thé
canh tranh lai khong dugc bao ho dudi hinh thitc SHCN theo luat dinh, dac biét l1a
tai cac qudc gia ghi nhan co s¢ xac 1ap quyén SHCN ddi véi CDPL chi yéu dua
trén quyét dinh cip vin bang bao hd cia co quan nha nudc theo thu tuc nép don
dang ky nhu Viét Nam. Theo d6 CDPL néu khong duoc chii so hitu ding ky thi
duong nhién s& khong duge bao ho bdi co ché quyén SHCN, bat ké ho di sir dung
d6i tuong nay trong bao 1au. Pé bao vé nhitng ddu hiéu chi din ngudn goc dia 1y da
duge sir dung hop phap dau tién trong hoat dong kinh doanh, bao ho chéng lai canh
tranh khong lanh manh duogc coi 1a mot bién phap phép Iy hitu hi€u duoc quy dinh
trong luat, duoc coi 12 “hang rao” cudi cing dé bao dam mot cach toan dién nhat loi
ich cua chu thé kinh doanh trudc nguy co thiét hai boi nhitng hanh vi khong dung
muyc trén thi truong va 1a mot cong cu bo tro, bd sung hiru hi¢u bén canh sy bdo hd
d6i voi CDPL da dugc bao ho. Chinh boi dic diém va mbi lién quan mat thiét nhu
vay ma theo phap luat Viét Nam, ndi dung vé chéng canh tranh khong lanh manh
trong linh viec SHCN 1a mét ché dinh cta luat SHTT.

Can ctr theo khoan 4 Piéu 4 Luat SHTT niam 2005, quyén chéng canh tranh
khong lanh manh dugc quy dinh 13 mot quyén SHCN, theo d6 day 1a quyén cta chi
thé kinh doanh nham bao vé quyén loi loi ich hop phap ciia minh truéc hanh vi canh
tranh khong lanh manh. Trong d6 quyén nay bao gdm quyén kién nghi xir Iy hanh
chinh hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc SHCN va quyén yéu cau
tod an 4p dung cac bi¢n phép dan sy trén co s& ndp don khéi kién ra Toa an. Quy
dinh nay cling nham thé hién vai tro hd trg bao hd mot cach toan dién nhat cho céc
chi din ngudn gdc dia 1y theo kiéu “lap day”, dam bao ring nhitng ddu hiéu ngudn
géc dia Iy khong duoc hoac chua dugc cong nhan bao hd boi Nha nudc nhung da su
dung hop phép, tao nén loi thé canh tranh, uy tin trén thi truong ciing déu c6 thé
dugc bao v€ khdi cac hanh vi canh tranh khong lanh manh. Ngudi st dung hop phap
CDPL chua duogc bao hd co thé yéu cau co quan nha nudc ap dung cac bién phap
hop phap dé xur 1y hanh vi canh tranh khong lanh manh®®,

Thir ba, quyén chong Canh tranh khéng lanh manh Cia nguwoi tiéu ding.
Nguoi tiéu dung c6 thé tryc tiép bi anh huong boéi hanh vi canh tranh khong lanh
manh trong SHCN vi du nhu mua phai hang hoa st dung nhan hi¢u, bao bi gay
nham 13n; bi lira d6i boi quang cao sir dung chi dan thuong mai khong dung; st
dung dich vu qua Website voi tén mién bj chiém dung, gay thiét hai. Nguoi tiéu
dung c6 quyén khiéu nai dén Uy ban Canh tranh Qudc gia khi phét hién hanh vi
canh tranh khong lanh manh. Dé thyuc hién quyén nay, ho phai cung cp thong tin

2% Khoan 3 Biéu 198 Luat SHTT nim 2005



124

chinh x4c va chiju trach nhiém vé tinh trung thyc vé hanh vi canh tranh khéng lanh
manh. Néu phat hién vi pham phap luat vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, ho
cling c6 thé yéu cau co quan nha nudc xutr 1}'1210. Co quan nhdn yéu cau s& chuyén dén
co quan c6 thim quyén va théng bao cho cac bén lién quan.

2.3.3.4. Thuc trang phdp ludt va thuc tien thuwc hién phap ludt vé bién phap
kiém sodt ciia co quan quadn Iy thi truong

a. Poi voi kiém sodt nguon goc san pham théng qua Quy dinh vé ghi nhan chi
dan dia Iy

Ghi nhin hang hoa 13 viéc cac thong tin co ban va can thiét vé hang hoa duoc
thé hién trén nhin hang hod bdi ngudi san xuét, kinh doanh san phim*'!. Nhan nay
c6 thé dugc déan, in hodc dinh trén san pham, bao bi san pham. Thong qua hoat dong
ghi nhan hang hoa, nguoi san xuat, kinh doanh c6 thé truyén tai cac thong tin c6 lién
quan dén hang hoa; nguoi tiéu ding c6 thé nhan biét duge ngudn gdc va chat luong
ciia hang hoa tir 6 c6 thé lwa chon san pham theo nhu ciu; co quan nha nudc cé
tham quyén cd co s& thuc hién viée kiém tra, kiém soat va phat hién hanh vi sai
pham.

Khong phai bat cr san pham mang CDDL ciing phai ghi nhan hang hoé theo
quy dinh ciia Nghi dinh 43/2017/NB-CP. Cac san pham gin CDPL bat budc phai
thuce hién ghi nhin hang hoa bao gdm hang hoa duoc san xuat dé luu thong trong
nuoc; hang hoa xuét khau nhung khong xuat khau duoc hodc bi tra lai, dua ra luu

212 Coan Al X
. Trong khi d6 mot s6 san

thong trén thi truong; hang hoa nhap khau vao Viét Nam
pham mang CDPL s& khong phai thuc hién viéc ghi nhan hang hoa theo quy dinh tai
Nghi dinh 43/2017/ND-CP nhu hang ho4 tam nhap tai xuat; hang hoa qua canh,
hang hod chuyén khau; hang hoa trung chuyén; hang hoa nhap khau gui kho ngoai
quan dé xuét khau sang nudc thi ba; hang hoa 1 thyc pham tuoi, song, thuc phadm
ché bién khong ¢ bao bi va ban truc tiép cho ngudi tiéu dung; hang hoa 13 nguyén
liéu (ndng san, thuy san, khoang san) khong co bao bi va dugc ban truc tiép cho
ngudi tiéu dung?.

Nghi dinh 43/2017/ND-CP ciling c6 quy dinh cu thé vé ndi dung bat budc
phai thé hién trén nhin hang hoa, mét trong nhimg ndi dung ma phap luat budc
ngudi san xuat, kinh doanh san pham phai thé hién 1a xuat x&r clia hang hoa. Pong
thoi cling dit ra nguyén tic ctia viée ghi xut xr nay, dic biét dbi voi hang hoa xuét
khau, nhap khau phai bao dam tinh trung thyc va chinh xac, tuan thu cac quy dinh

219 Khoan 1 Piéu 11 Luat Bao vé ngudi tiéu ding nim 2023
211 Nghi dinh 43/2017/NB- CP

22 pidu 9 Nghi dinh 43/2017/ND-CP

23 Khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh 43/2017/ND-CP
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ctia phap ludt vé& xuat xi¢ hang hoa hodc cac Hiép dinh ma Viét Nam da tham gia
hoic ky két?*

trén thuc t€ van xdy ra tinh trang nguo1 san xuat, kinh doanh ghi sai, gia vé nguon

. Du da c6 yéu cau bat budc ghi nhan va nguyén tac ghi xuat xt nhung

gbc xudt xr, nham lira di nguoi tiéu dung dé d& tiéu thy va ban voi gia cao hon.
Tham chi khi ngudi san xuét, kinh doanh ghi dung xuat x&r ctia hang hoa trén nhin
hang hoa nhung van khién nguoi tiéu dung nham l4n giira ngudn gbc cua hang hoa
va hang hod mang CDPL. Nhitng bét cp trong thuc tién nay déu anh hudong dén lra
chon dung din san phim cua nguoi tiéu dung va loi ich clia ngudi san xuit, kinh
doanh str dung CDDL hop phép.

b. Poi vé6i truy xudt nguon goc san pham gdn chi dan dia Iy

Hé thong bao ho CDPL tai Viét Nam dang dung trudc nhimng budc ngoit
quan trong khi cac rdo can thuong mai k¥ thuat toan cau dich chuyén tir kiém so4t
tai bién gidi sang kiém soét toan dién chudi cung tmg, doi hoi su giao thoa chit ché
giita quyén SHTT va nghia vu minh bach hoa ngudn gdc hang hoa. Viét Nam da
trién khai truy xudt nguon gbc san pham thong qua viéc ban hanh cac van ban luat
nhu Luat An toan thuc phém nam 2010 dugce stra ddi, bd sung nam 2018, nam 2025
(Luat An toan thuc phém nam 2010), Luat Chét lugng san phém, hang ho4d nam
2018, Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat nim 2006 stta d6i nim 2018, nim
2025. Déng tho1 mot loat cac van ban dudi ludt cling dugc ban hanh dé hudng dan
chi tiét vé van dé truy xuit ngudn gc nhu Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay 02 thang
02 nam 2018 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat An toan
thuc pham nam 2010, Nghi dinh 13/2022/NB-CP (stra doi nghi dinh 132/2008/ND-
CP), Nghi dinh 37/2026/ND-CP thang 1 nim 2026, Thong tu nhu s6 02/2024/TT-
BKHCN va sb 26/2019/TT-BKHCN cua Bd Khoa hoc va Cong nghé. Chinh sach
truy xuit ngudn gbe thuc pham tai Viét Nam hién nay co ban dugc xay dung day du,
chi tiét vé: (i) nguyén tic, yéu cau truy xudt ngudn gbc; (ii) quy dinh vé ma héa, dan
nhan va thong tin ra bén ngoai; (iii) quy dinh vé trang trai; (iv) quy dinh vé 1dy mau,
kiém so4t san pham xuat, nhap khau; (v) quy dinh vé canh béo, thu hoi.

Budc ngoidt 16n nhat trong thyc trang phap luat hién nay vé truy xuat ngudn
gbc 1a viéc Chinh phu ban hanh Nghi dinh 37/2026/ND-CP thang 1 nim 2026, thay
thé md hinh quan 1y theo nhém hang truyén thong bang phuong thirc quan 1y dya
trén murc d6 rui ro (thap, trung binh, cao) tai Piéu 4, Piéu 5. Theo do6, truy xuit
ngudn gdc da chuyén dich tir mot co ché “khuyén khich” sang nghia vu bat budc d6i
v6i cac san pham c6 mic do rii ro cao, dic biét 1a nhom nong san va thuc pham
chiém da s trong danh muc cdc CDPL da dugc bao ho tai Viét Nam. Nhu vay,

Y pidu 10 Nghi dinh 43/2017/ND-CP
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khong phai tat ca cac san pham mang CDDL ¢ Viét Nam déu phai thyc hién truy
xuét nguén géc. Du vay trén thuc té, hau hét cac CDPL duoc bao hd déu da duge
trién khai gén cac cong cu truy xuat ngudn gdc®*® véi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu
phén mém, ma vach, ma QR....

Tuy vay, phap ludt vé truy xuat ngudn goc d6i voi san pham mang CDPL
hién van tOn tai mot sb bat cap. Quy dinh vé nhom san phém bét budc tién hanh truy
xudt ngudn gdc dya trén co ché phan loai rii ro tai Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6
37/2026/ND-CP hién dang thiéu sy phan hod giita cac nhém hang hod dic thu.
Khung phap 1y hién hanh dang c6 xu hudng déng nhit hoa cac tiéu chuan khit khe
vbn duge thiét ké riéng cho nganh thuc pham (nhu cac phan dir liéu quy dinh tai
TCVN 12850:2019 vé nhat ky canh tac, kiém soat du luong hod chat) 1én ca cac san
pham phi néng nghiép nhu lang nghé thii cong hay san pham cong nghiép mang
CDPL. Piéu nay khong chi vo tinh tao ra rio can hanh chinh, gay ap luc 16n vé chi
phi tuan thu ha ting dit liéu theo Diéu 23 Nghi dinh s6 37/2026/ND-CP cho nhimng
tho thil cong ma con hoan toan chua phit hop véi thuc té san xuat vén dua nhiéu vao
k¥ ning con nguoi va bi quyét truyén thdng hon 1a cac chi sé sinh — hod hoc. Pong
thoi 1a bat cap vé tinh trang thong tin b roi rac va thiéu sy lién thong giita cac co
quan quan ly. Mic di khung phép 1y da c6 nhimng budc tién dang ké trong viéc thuc
day ha tang s, nhu viéc trién khai Cong thong tin truy xuit ngudn gdc san pham
hang hoa qudc gia va quy dinh vé Ho chiéu san pham k¥ thuat s6 (DPP) tai Diéu 53
Nghi dinh 37/2026/ND-CP, thuc trang phap luat van boc 16 sy thiéu déng bo gitra
cac quy dinh chuyén nganh. Hién nay, cac san pham nong nghiép mang CDPL dang
chiu sy diéu chinh song song béi Luat An toan thuc phdm vé&i nguyén tic truy xuat
“mot bude trude, mot bude sau” theo Thong tu 25/2019/TT-BYT va cac quy dinh vé
quan 1y chat luong hang hoa cua Bo Khoa hoc va Cong nghé. Su phan tan trach
nhiém giira cac Bo quan 1y nganh dan dén hién tuong thiéu lién thong va chia sé vé
dir liéu thong tin, gy khé khin cho doanh nghiép khi phai thuc hién nhiéu thi tuc
khai béo khac nhau trén cic cong thong tin cia Bo Cong thuong, Bo Nong nghiép
va Phét trién nong thon va Cong qudc gia. Trong khi co quan nha nude kho co thé
tong hop duoc birc tranh toan canh vé chudi gia tri cua san phim mang CDDL tir
khau san xuat dén tay nguoi tiéu dung.

Bén canh bat cap vé mit thu tuc, hé théng quy dinh hién hanh con bdc 10 su
chdng chéo, xung dot vé nguyén tac thiét 1ap hé thong truy xuat. Cu thé, Thong tu sd
11/2026/TT-BCT ctia By Cong thuong quy dinh nguyén tic truy xuat theo mo hinh
truyén thong “mot budc trudec — mot budc sau” — nghia 14 chi yéu cau doanh nghiép

215 Xem Phuy luc s6 02
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ghi nhan thong tin ctia bén ban va bén mua truc tiép. Thé nhung, ban chit dic thu
ctia san pham mang CDPL doi hoi mot co ché truy xuit nghiém ngit va xuyén subt
hon dé ching minh ngudn gdc hinh thanh tir ving dia 1y dugc bao hd. Viéc dinh
huéng chinh sach chi dong khung trong muc tiéu kiém soéat an toan thyc phim ma
thiéu di cac ché dinh bit budc nham bao vé quyén SHTT di tao ra 16 hong cho céc
hanh vi truc loi, tir d6 lam giam gié tri cua cic san phdm mang CDDL.

2.4. Thuc trang phap luit va thue tién thwe hién phap luit vé bién phap
xir Iy vi pham trong hoat dong khai thic thwong mai ddi véi chi din dia ly

2.4.1. Thuc trang phdp ludt va thuc tién thwe hign phdp ludt vé bién phdp
ddin sw

Chu thé quyén hodc t6 chirc, ca nhan bi thiét hai do hanh vi xAm pham giy ra
c6 thé yéu ciu Toa an?’® 4p dung bién phap dan su dé xir 1y hanh vi xdm pham
quyén ddi v6i CDDL. Viéc bao vé quyén dbi voi CDPL bang bién phap nay phai
tuan tha hé théng phap luat dan su, phap luat td tung dan sy nhu trinh ty tha tuc yéu
cau ap dung, thim quyén 4p dung, trinh tu, ...**’". Theo Diéu 202 Luat SHTT nim
2005, tuy ting trudng hop cu thé ciing nhu yéu cau cua nguyén don, Tod an co thé
ap dung cac bién phap dan su sau dé xtr 1y c4 nhén, t6 chtrc ¢ hanh vi xAm pham
quyén d6i véi CDPL:

Mot la, budce cham diet hanh vi xdm pham: day 13 bién phap ma Toa an yéu
cau t6 chure, ca nhan c6 hanh vi xam pham CDDL khong duoc tiép tuc thuc hién
hanh vi d6. Bién phap nay duogc thuc hién nhim muc tiéu ngin chin nhimg thiét hai
c6 thé xay ra do hanh vi xdm pham CDPL. Chu thé quyén SHCN ky vong d6i
tugng xAm pham chiam dut hanh vi vi pham- day 1a nguyén vong chinh dang va cip
thiét dé bao vé quyén lgi hop phap.

Hai la, bugc xin 161, cdi chinh céng khai: day 1a bién phap do Toa an ap dung,
yéu cau ngudi xam pham phai cong khai xin 151, cai chinh thong tin trén cac phuong
tién thong tin dai ching. Bién phap nay khong bu dap duoc thiét hai vé vat chat ma
chu thé quyén phai ganh chiu do hanh vi xdm pham CDPL dugc tién hanh, nhung
g6p phan khoi phuc lai uy tin cia ngudi san xuat san pham mang CDPL chéan chinh
cling nhu danh tiéng ctia CDDL bj x4m hai.

Ba la, bugc thuc hién nghia vu ddn sy: Trong trudng hop phat sinh nghia vu
dan su tir thoa thuan hop dong giita nguyén don va bi don, bén canh viéc ap dung
céc bién phap ché tai nhu dinh chi hanh vi vi pham hodc boi thuong t6n thét, bi don
van c¢6 trach nhiém thi hanh dﬁy du cac nghia vu dan sy chua hoan tat theo noi dung

216 piéu 200 Luat SHTT nam 2005
217 pidu 71 Nghi dinh 65/2023/ND-CP
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d3 cam két ddi voi nguyén don. Viéc thuc hién nay 1a yéu t6 then chdt dé bao dam
tinh nghi€ém minh cua phép luat va duy tri trat tu trong cac giao dich dan su.

Bén la, hang hoa, nguyén liéu, vit liéu, phirong tién san xudt kinh doanh vi
pham sé chiu bién phdp xir Iy thich hop, c¢é thé la tiéu hiy bdt bude, phan phéi
hoac su dung cho muc dich phi thwong mai. Viéc nay ddm bdo tuan thu phap luat va
ngan chin hanh vi xdm pham quyén déi véi CDDL.

Nam la, budc boi thwong thiét hai: 13 bién phap quan trong va thiét thuc nhat
nham phuc hoi lai trang thai ban dau trude khi co thiét hai xay ra, tr d6 bao vé
quyén loi, loi ich cia ngudi san xuat san phim mang CDDL. Khi phat sinh thiét hai
do hanh vi xdm pham quyén CDPL, chi thé quyén c6 thé yéu cau Toa 4n budc
ngudi vi pham tra cho ho mot khoan tién. Bién phap nay gitp ho c6 thé duoc bu dip
lai nhitng ton that phai ganh chiu do hanh vi xdm pham gy ra. Cac quy dinh phap
luat vé budc boi thuong thiét hai duoc thiét 1ap dua trén sy két hop gitra Luat SHTT
va cac nguyén tic chung cua Bo luat Dan su:

+ Vé nguyén tac boi thuong thiét hai: Biéu 204 Luat SHTT nam 2005 quy
dinh nguyén tic chung dé xac dinh thiét hai do xdm pham quyén ddi véi moi dbi
tuong SHTT. Qua quy dinh ndy cé thé xac dinh dwoc cac nguyén tic bdi thuong
thiét hai d6i véi CDPL nhu sau: (i) Thiét hai do hanh vi xam pham quyén SHTT dbi
v6i CDDL chi ¢6 thé 1a thiét hai vé vat chat, viéc boi thudng ton that vé tinh than
khong duoc dit ra d6i voi viec xdm pham CDPL. Quy dinh nhu vay la hop 1y vi
quyén ddi voi CDPL vé ban chat 1a mot quyén tai san, chu yéu c6 ¥ nghia vé mat
kinh té chir khdng gan véi quyén nhan than; (ii) Muac do thiét hai duge dinh luong
trén co sd t6n that thyc t&é ma chi thé quyén CDBL phai ganh chiu do hanh vi xam
pham CDPL gy ra. Pong thoi Khoan 1 Piéu 585 Bo luat Dan sy nam 2015 yéu cau
thiét hai thuc té phai duoc boi thuong toan bo va kip thoi. Nguyén tic bdi thuong
thiét hai quy dinh tai Diéu 204 Luat SHTT nam 2005 chii yéu dugc xay dung dua
trén nén tang caia phap luat dan su truyén théng, tap trung vao muc tiéu “bu dip” va
“khéi phuc tinh trang ban ddu” cua tai san. Diéu nay c6 nghia 1a méc boi thuong toi
da bang muc ton that thyc té ma chi thé quyén phai ganh chiu, khong duogc xac dinh
muc bdi thudng vuot qua muc ton that thuc té nay, dam bao nguyén tic “boi thuong
tuong (ng voi mic do thiét hai”. Tuy nhién, d6i voi CDPL — mot loai TSTT ¢ tinh
chat vé hinh va thudc so hiru tap thé - viéc ap dung cang nhic nguyén tic ching
minh thiét hai thyc té theo Piéu 204 Luat SHTT nim 2005 dang tao ra nhing rao
can 16n trong thuc thi. Viéc thiéu chirc nang tring phat khién cac khoan bdi thuong
thuong rat thap, doi khi bén bi xam pham coi 1a mét loai “chi phi kinh doanh” dé
tiép tuc hanh vi vi pham lam giam hiéu qua bao ho uy tin néng san qudc gia.
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Pong thoi, quy dinh hién hanh chua ghi nhan tinh “rin de” trong cac bién
phap dan su, vén 1a mot yéu cau trong CPTPP tai Diéu 18.74. Trong CPTPP yéu cau
cac qudc gia thanh vién phai quy dinh trong phap luat nugc minh mot ché tai budc
ngudi Xam pham tra cho chu thé quyén khoan boi thuong thiét hai thoa dang dé dén
bl cho ton that ma chu thé quyén phai ganh chiu do hanh vi xam pham quyén SHTT
cua ngudi d6?*%. Muc bdi thuong thiét hai phai duoc quy dinh du dé bu dép ton that
cho chu thé quyén va véi muyc tiéu rin de nhitng hanh vi xdm pham trong twong
lai?*®. Diéu 18.74 CPTPP dit ra nhitng yéu ciu cu thé nhim dam bao chu thé quyén
dugc boi thudng mot cach xung dang va bén xam pham phai chiu nhitng hau qua
kinh té du 16n dé khong tai pham, trong trudng hop vi pham ¢ y hoac nghiém trong.
Diéu nay cho thay su dich chuyén tir chirc nang bu dap thuan tuy sang chiic ning
trirng phat trong phap luat SHTT, mét khai niém mai trong hé théng phap luat dan
su truyén thong caa Viét Nam. Mic du CDDL khong thudc nhdm bét budc &p dung
bdi thudng mang tinh trirng phat trong van ban cia CPTPP nhu nhan hiéu, nhung
tinh than chung cia Chuong 18 khuyén khich viéc mg rong cac bién phéap bao vé
manh mé& cho moi d6i twgng SHTT. Khi mét CDPL bi xam pham theo cach thic gay
nham 1an nghiém trong cho nguoi tiéu dung vé ngudn géc, hanh vi d6 c6 tinh chét
tuong duong véi gia mao nhan hiéu, do d6 viéc ap dung nguyén tic xac dinh thiét
hai mang tinh rin de 14 hoan toan phu hop véi nguyén tic caa Hiép dinh.

Thiéu cac quy dinh vé boi thuong mang tinh tring phat khién hé théng thuc
thi quyén SHTT cua Viét nam van con khoang cach xa so voéi tiéu chuan CPTPP. Boi
vay dé tuong thich vai cam két qudc té va pht hop véi thdng Ié ciaa cac qudc gia
trén thé gigi theo xu huéng hién nay, phap luat can sira doi vé nguyén tic boi thuong
thiét hai d6i voi SHCN noi chung va CDBL néi riéng, dé mic boi thuong khéng chi
dam bao bu dap thiét hai cua cha thé quyén ma phai ¢ tinh chit ran de chu thé co
hanh vi xdm pham.

+ Vé co s¢ phat sinh trach nhiém baéi thurong thiét hai, phap luat hién nay
chua c6 quy dinh riéng vé co so phat sinh trach nhiém bdi thuong thiét hai ddi voi
hanh vi xdm pham CDPL. Tuy nhién boi thudng thiét hai do hanh vi xam pham
CDPDL 1a mét dang caa bdi thudng trach nhiém ngoai hop déng duoc quy dinh caa
Bo luat Dan su?®, nén can thiét phai xét dén cac can cu sau dé xac dinh trach nhiém
boi thuong thiét hai co phat sinh hay khéng khi c6 hanh vi xam pham CDBL, gbm

218 Khoan 3 Piéu 18.74 CPTPP

2% Khoan 3 Diéu 18.74 CPTPP

220 Xem khoan 2 Piéu 198, khoan 1 Piéu 199 Luat SHTT nam 2005; Nhim huéng dan thi hanh Diéu 584 Bo
luat Dan sy, ngay 6/9/2022 Hoi dong tham phan Toa &n nhan dan tdi cao ban hanh Nghi quyét s6 02/2022/D-
HDTP
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ba yéu té 1a c6 thiét hai vat chat xay ra dbi véi chi thé quyén; c6 hanh vi xam pham
quyén; ¢ mdi quan hé nhan qua gitta hanh vi xam pham quyén ddi véi CDDL cua
bén vi pham va thiét hai cho ngudi san xuat san pham mang CDDL. Ciing nhu phap
luat cua nhiéu quéc gia trén thé gisi, phap luat Viét Nam (nhu Bo luat Dan sy nim
2015, Luat SHTT nam 2005) cho thdy yéu té 151 khong duogc coi 1a can cir dé tinh
muc bdi thuong thiét hai do hanh vi xAm pham CDPL gay nén. Béi trong trach
nhiém dan sy, nguoi thuc hién hanh vi vi pham luén bi coi 1a co 15i, trir khi ho
chimg minh duoc rang minh khong cé 16i*. Du cach tiép can nay 1a twong thich véi
tu duy dan sy truyén théng vé viéc khdi phuc tinh trang tai san, nhung lai boc 16 sy
thiéu cong bang va kém hiéu qua kinh té trong khai thac TSTT. Viéc cao bang muc
boi thudng gitra mot chu thé vo ¥ vi pham do thiéu théng tin véi mot chi thé ¢ y
lam gia, truc loi tir danh tiéng 1au doi cia CDDL di v6 hinh trung triét tiéu tinh ran
de duoc dé cap dén trong DPiéu 18.74 CPTPP. Khi muc boi thuong chi gisi han ¢
viéc bu dap nhing ton that thuc té von kho dinh luong d6i véi CDPL, cac bén vi
pham ¢ y thuong coi khoan tién nay nhu mot loai “chi phi kinh doanh” thap dé tiép
tuc cac hanh vi xdm pham quy mé 1én. Tuy nhién viéc xac dinh mac boi thuong
trong mot s truong hop nhét dinh, Bo luat Dan sy nim 2015 dat ra nguyén tic cho
phép giam muc boi thuong cho ngudi ¢6 hanh vi xam pham va 15i 1a mot can cu dé
giam muc boi thudng®?.

Nghién cau kinh nghiém tir cac quoc gia c6 hé thong bao ho SHTT tién tién
cho thay, yéu t5 I15i cha quan 13 mot trong sé cac can ctr dé Toa an dinh lwong mic
bdi thuong va dam bao muc tiéu ngan ngira tai pham. Bién hinh 12 Trung Québc, mot
qudc gia co truyén thong Dan luat twong dong voi Viét Nam, da stra doi luat nham
dap ng tiéu chuan quoc té. Piéu 1185 Bo luat Dan su Trung Qudc nam 2020 da xac
lap nguyén tic chung cho phép bén bi vi pham yéu cau bdi thudng mang tinh tring
phat néu chirg minh dugc hanh vi xam pham quyén SHTT 1a “cd y”” va “c6 tinh tiét
nghiém trong”. Cu thé hon, Piéu 63 Luat Nhan hiéu Trung Quéc (ap dung tryc tiép
cho CDPL bao ho dudi hinh thire nhan hiéu tap thé hodc nhan hiéu ching nhan) cho
phép Toa an tuyén mirc boi thuong tir 1 dén 5 lan dua trén thiét hai thuc té hoic loi
nhuan bét chinh ddi voi cac hanh vi xdm pham mang tinh “4¢ y”. Toa 4n Nhan dan
Ti cao Trung Qudc ciing da ban hanh hudng dan cu thé nim 2021, xac dinh cac
hanh vi nhu tiép tuc vi pham sau canh bao hoic tai pham 1a bang ching cua 18i ¢d .
Tai Hoa Ky, yéu t6 16i 1a diéu kién bat buoc dé yéu cau “boi thuong gap ba” theo

221 Dyong Anh Son — Nguyén Ngoc Son (2007), Tdc déng cua cac hinh thic 16i dén viée xdc dinh trach

nhiém hop d@ong nhin tir géc dé nguyén tdic trung theec va thién chi, Tap chi Khoa hoc phéap ly, s6 1
222 Khoan 2 Diéu 585 Bo luat Dan sy ndm 2015
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Pao luat Lanham d6i voi nhan hiéu va CDDL. Nguoc lai, hé théng phép luat cua
Durc (Diéu 14(6) cua Dao Luat Nhan hiéu nim 1994 stra d6i nam 2018, 2023) va EU
(Diéu 13 Chi thi 2004/48/EC vé thyc thi quyén SHTT) thuc hién phan biét dbi xu rd
rang rang ngudi xam pham chi phai boi thuong day du khi “biét hodc c¢6 co so dé
biét” vé& hanh vi vi pham. Déi véi 18i v y nhe, cac qubc gia nay cho phép giam nhe
trach nhiém boi thuong dé bao vé cac chu thé kinh doanh ngay tinh.

Hoc tap kinh nghiém trén, viéc b6 sung yéu té 15i 1 cin cir dé xem xét viéc
tang hodc giam mirc bdi thuong thiét hai thuc té & Diéu 204 Luat SHTT nam 2005 1a
can thiét dé nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé kiém soét hoat dong khai thac
thuong mai d6i véi CDPL, tao ra rao can kinh té thyc chat d6i vai cac hanh vi gian
lan thuong mai nghiém trong lién quan dén CDPL.

+ Vé phirong phdp xdc dinh mic béi thuwong thiét hai duoc phap luat SHTT
quy dinh linh hoat, tao diéu kién thuan loi cho chu thé quyén CDBL c6 thé dua trén
kha ning chung minh thiét hai thuc té cuia minh dé lya chon phuong thirc xac dinh
muc bdi thuong thiét hai. Toa an co thé quyét dinh mac boi thuong thiét hai dua trén
thiét hai thuc té cua cha thé quyén hoic mot mic do Tod an 4n dinh trong truong
hop chu thé quyén khong c6 can cir & xac dinh muc thiét hai cia minh?%.

Poi V6i phwong thire xdc dinh mic béi thuwong theo thiét hai thuc té, day la
phuong thire xac dinh bdi thuong dya trén nhing thiét hai c6 thé tinh toan duoc
thanh tién ma chu thé quyén phai ganh chiu. Theo d6, mic bdi thuong thiét hai ma
cha thé quyén c6 thé duoc nhan bang tong thiét hai vat chét tinh bang tién cua chu
thé quyén. Dua trén quy dinh cua khoan 1 Piéu 204 Luat SHTT nam 2005, Diéu 83
Nghi dinh 65/2023/NB-CP va dic trung cia CDPL khong duoc phép chuyén
nhuong nén cé thé xac dinh thu nhap, loi nhuan thu tir CDBL chi cd thé xuat phat tur
hoat dong khai thac truc tiép ddi véi CDPL. Chu thé quyén duoc yéu cau boi
thuong doi véi cac khoan thiét hai vat chit nhu muc giam sut vé thu nhap, loi
nhuan; ton that vé co hoi kinh doanh; chi phi hop 1y dé ngan chan, khac phuc thiét
hai. Phap luat cho phép tinh todn mac giam sat vé thu nhap, loi nhuan théng qua so
sanh muc loi nhuan, gia ban, san lugng thuc té cua cha thé quyén c6 duoc trude va
sau khi hanh vi xam pham xay ra®**
lgi nhuan bi giam sut cua nguyén don thi “khoan lgi nhuan ma bi don thu dugc” mot
cach bat hop phap tir hanh vi xdm pham quyén SHTT cd thé duoc st dung thay thé
dé tinh toan thiét hai®®.

. Trong trueong hop khong tinh toan dugc khoan

223 Khong &p dung diém b, khoan 1 Didu 205 Luat SHTT niam 2005 dé tinh toan thiét hai do xam pham CDPL
boi CDBL 1a d6i twgng SHCN khong dugc chuyén nhuong ciing nhu khong dwoc chuyén giao quyén sir dung
224 Khoan 2 Piéu 85 Nghi dinh 65/2023/ND-CP

225 Piém a khoan 1 Biéu 205 Luat SHTT nam 2005
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Nhin chung phuong phap tinh toan thiét hai boi hanh vi xdm pham CDDPL ¢
Viét Nam 1a twong dong véi phéap luat caa cac qudc gia trén thé giéi. Phap luat cac
qudc gia khac ciing cho phép nguyén don cé thé lya chon boi thudng thiét hai trén
co so tinh toan loi nhuan caa bi don vao tdng muac bdi thudng thiét hai, néu tén that
vé loi nhuan truc tiép cia nguyén don 1a khong thé tinh to4n?°. Ching han EU quy
dinh thiét hai vat chit thuc té duoc tinh trén sb luong hang hoa ma nguyén don dang
I& 43 ban duoc néu bi don khong xam pham quyén cta nguyén don®?’. Viéc xac dinh
loi nhuan ma bén xam pham thu dwoc dya vao doanh thu, sé lwong hang hoa xam
pham duoc ban ra thi treong nén thuong dé xac dinh va tinh toan hon. Dang thoi s&
giam nhe nghia vu ching minh vé mic d6 thiét hai cua nguyén don va tao diéu kién
cho Toa 4n ¢6 co s& giai quyét nhanh chéng, hiéu qua.

Tuy nhién s€ 1a kho khan trong viéc xac dinh dugc chinh xac thiét hai, boi
viéc xac dinh thiét hai dya trén lgi nhuan bi don thu duoc sé gap kho khan va khong
hiéu qua néu khong tiép can dugc nhirng théng tin, tai liéu trung thuc, chinh xéac vé
loi nhuan cta bén bi x&m pham, vi hanh vi ¢ tinh che dau cua ngudi vi pham. Theo
tinh than cua Luat SHTT niam 2005 va Bo luat T6 tung dan sy nam 2015 déu cho
phép bén bi xdm pham trong truedng hop khdng thé tiép can dugc hd so, tai liéu cua
bén xam pham dé chang minh bao vé quyén loi ciia minh, thi c6 quyén yéu cau Toa
an buoc bén xam pham phai dua ra chung cir d6. Tuy nhién nghia vu nay chi dugc
&p dung trong qua trinh cic bén dang tham gia to tung tai Toa an va khi Toa an yéu
cau?®. Hon nira, ca Luat SHTT nam 2005 va Bo luat Té tung dan sw nam 2015 déu
khong quy dinh vé thoi han phai cung cap chung ctr ciing nhu hinh phat trong
truong hop bi don ¢b tinh khéng cung cap tai liéu, chiang cw. Boi vay quy dinh yéu
cau cung cap tai liéu, ho so boi bén xam pham khdng kha thi khi &p dung trong thuc
tién, nguoi bi xam pham van khé cé thé tiép can thong tin, ching ctr vé lgi nhuan
bat hop phap ma ngudi xam pham thu duoc. Boi vay s& gay khé khin cho bén chu
thé quyén trong yéu cau xac dinh mtc dugc bdi thuong thiét hai dua trén lgi nhuan
ma bi don thu dugc do hanh vi xam pham cua minh.

D6 Véi phwong phdp xdc dinh mirc boi thwong do Toa an dn dinh: 1a mot dac
trung riéng dé xac dinh mirc bdi thuong trong nhitng vu xam pham quyén SHTT noi
chung va ddi véi CDDL noi riéng. C6 thé hiéu rang, Toa an ¢ quyén an dinh mic
bdi thudng ma ho cho 1a phu hop trong pham vi mac bdi thudng ma phép luat du

226 Astha Negit, Bhaskar Jyoti Thakuria, Principles Governing Damages in Trademark Infringement, Journal
of Intellectual Property Rights Vol 15, September 2010, p. 374-379
https://www.commonlii.org/in/journals/INJIIPR/2010/29.pdf

227 Astha Negit, Bhaskar Jyoti Thakuria (2010), #dd, p. 374-379

228 Khoan 5 Biéu 203 Luat SHTT nam 2005 va Khoan 6, 7 Diéu 70 Bo luat T6 tung dan sw nam 2015
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liu?. Phuong thuc bdi thuong nay duoc dit ra dé giai quyét nhitng khé khan, phirc

tap trong viéc ching minh va xac dinh thiét hai thuc té do hanh vi xam pham, tao
thém co hoi khdi phuc thiét hai cho chu thé quyén cling nhu lam gia tang su mém
déo, linh hoat cua Toa &n trong viéc 4n dinh mirc bdi thuong. Boi thuong thiét hai do
Toa an 4n dinh 14 cach thtrc xac dinh thiét hai dugc thira nhan & nhiéu qudc gia trén
thé gici, tuy nhién ton tai hai xu hudng khac nhau vé nguyén tic &p dung: (i) Boi
thuong thiét hai theo 4n dinh ctua Toa &n chi dwoc ap dung khi nguyén don khong thé
chang minh thiét hai thuc té ma bi don giy ra cho minh; (ii) Nguyén don c6 quyén
lya chon cach thirc boi thuong do Toa an 4n dinh vao bét ky thoi diém nao trude khi
Toa &n ra phan quyét cudi cung. V& nguyén tic, boi thuong thiét hai do Toa an an
dinh ¢ Viét Nam chi dugc &p dung néu khong thé xac dinh mac boi thuong thiét hai
vé vat chat mot cach thuc té theo nhitng can cir d3 duoc phap luat quy dinh. Nhu vay
& Viét Nam, ddy chi 12 phuong an boi thudng mang tinh “du phong” khi chu thé
quyén bi xam pham khéng thé xac dinh thiét hai theo céc cach khéc.

C0 thé thay rang yéu té khdng thé thiéu 1am phat sinh trach nhiém boi thuong
cling nhu xac dinh mac bdi thuong thiét hai theo phwong thirc nay 1a phai co thiét
hai thuc t6%°°. Su khac biét cua bién phap 4n dinh mac bdi thuong thiét hai theo
phuong thiac do Toad an an dinh so Vi viéc an dinh muc béi thuong thiét hai theo
thiét hai thuc té chi ¢ chd nguyén don chimg minh duoc c6 thiét hai va chitng minh
viéc minh khong thé xac dinh muac do thiét hai, nhung khong c6 nghia vu xac dinh
dugc mue do thiét hai thuc té. Nhitng phan tich trén cho thay, khi 4p dung bién phap
an dinh muc bdi thuong theo luat dinh, Toa &n van phai can ctr vao nghia vu chitng
minh cta nguyén don, bao gdm chirng minh su t6n tai cua thiét hai, ching minh tinh
trung thuc, khach quan cua viéc khong co du co sd dé xac dinh mac thiét hai ma
minh dang ganh chiu ciing nhu muc lgi nhuan cua bi don. Tuy nhién Toa an s¢€ kho
khin trong viéc xac dinh mac bdi thuong thiét hai, boi khong c6 hudng dan cy thé
nén véi mdi vu viéc khac nhau c6 thé mdi Toa an sé& theo quan diém ctia minh dé 4n
dinh cac muac boi thuong khac nhau. Tham chi muac bdi thuong cé thé khong xang
dang véi cong stc va thoi gian ma ngudi khai kién bo ra dé theo dudi vu kién. Céch
xéc dinh vé khong ché mirc tran bdi thuong theo luat dinh nhu vay cang khong cong
bang dbi véi CDDL vén duoc coi la tai san cia cong ddng, nhiéu ngudi tham gia
xay dung, phét trién va st dung CDBL. Nén thiét hai bai hanh vi xam pham sé& gay
anh huong khong chi doi véi mot nguoi ma 1a cong dong ngudi san xuat & dia
phuong. Tuy nhién khi dwugc bdi thudng thi mic bdi thuong cho ca cong dong cu

2% Piém ¢ khoan 1 Biéu 205 Luat SHTT nam 2005
%0 Khoan 2 Diéu 198, khoan 1 Didu 199, diém d Khoan 1 Biéu 205 Luat SHTT nam 2005
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dan c6 thé chi twong dwong mirc bdi thudng cho mét ca nhan chu so hitu cua nhan
hiéu hay tén thuong mai. Bai vay viéc xem xét lai va xay dung quy dinh chi tiét vé
phuong phap xac dinh muc bdi thuong thiét hai do Toa n 4n dinh la can thiét.

Ap dung bién phdp din sw doi véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh lién
quan dén CDPL: Bién phap dan su khong chi duoc ap dung khi c6 hanh vi xdm
pham quyén d6i voi CDPL ma ciing duoc ap dung dbi voi hanh vi canh tranh khong
lanh manh lién quan dén CDDL. Pay la bién phap hiéu qua dé co quan c6 thim
quyén xac dinh muc thiét hai va thuc hién cac bién phap can thiét dé budc bén vi
pham phai dén bu dy du cho chi thé bi thiét hai. Theo d6 td chirc, ca nhan bj thiét
hai hoac c¢6 nguy co chiu thiét hai b&i hanh vi canh tranh khong lanh manh cua chu
thé khac lién quan dén CDPL, c¢6 quyén yéu cau co quan c6 thim quyén ap dung
mot trong cac bi¢n phdp dan sy tuong tu nhu cac bién phap ap dung véi hanh vi vi
pham SHTT?®'. Tuy nhién, phap luat hién nay chua dwoc dé cap dén co quan co
thAm quyén va trinh tu thu tuc dé 4p dung bién phap dan su dbi véi hanh vi canh
tranh khong lanh manh d6i véi SHCN néi chung va d6i vdi CDPL néi riéng. Theo
NCS, chua thé bi thiét hai ¢ quyén lam don dé nghi co quan SHTT- 1a co quan
chuyén mén c6 niang lyc danh gia vé cac dau hiéu chi dan ngudn gbc dia 1y, xac dinh
¢6 hay khong co su trung lap hay twong tu dén mic gdy nham lan giita d6i tuong
duoc xem xét va dbi tuong dugc st dung hop phap. Dua trén két qua do, nguoi bi
thiét hai hodc c6 nguy co thiét hai c6 quyén yéu ciu cac co quan dugc quy dinh
trong Piéu 200 Luat SHTT ndm 2005 xt Iy hanh vi canh tranh khong lanh manh
theo thAm quyén ciia ting co quan.

2.4.2. Thuec trang phdp ludt va thuwe tién thwe hi¢n phdp lugt vé bién phdp
hanh chinh

Phap luat SHTT dd quy dinh cu thé cac hanh vi xdm pham d6i voi CDDL c6
thé bi xir ly béng bién phap hanh chinh nhu san Xuét, nhap khau, van chuyén, buodn

232 Viéc quy dinh cu thé nay giup phan biét rd rang

ban hang hoa gia mao CDDL...
gitra cac hanh vi xdm pham CDBL bij xur 1y hanh chinh va cac hanh vi bi xt 1y boi
cic bién phap chétai khac. Nho d6, giam thiéu tinh trang 4p dung tuy tién
hozc chdng chéo trong qué trinh thuc thi phap lut cua cac co quan chirc ning. Tuy
nhién phap luat hién nay dang chua c6 sy thong nhat véi nhau trong xac dinh hanh
vi vi pham quyén d6i v6i CDPL bi xir phat boi bién phap hanh chinh. Chang han,
khoan 1 Diéu 74 Luat Hai quan nim 2014 quy dinh hanh vi xuat khau hang hoa
cling c6 thé 1a hanh vi xdm pham quyén d6i véi CDPL, trong khi Diéu 12 Luat Hai

231 Khoan 3 Diéu 198 Luat SHTT niam 2005
2%2 Khoan 1 Biéu 211 Luat SHTT nim 2005
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quan nim 2014, khong quy dinh xtr phat trong truong hop hanh vi xuat khau hang
hoa 14 hanh vi xAm pham quyén d6i véi CDPL. Thém vao d6, tinh thdng nhit ctua hé
thdng phap luat thuc thi quyén SHTT con boc 16 han ché qua su thiéu dong bo gitra
Luat SHTT nam 2005 va cac van ban phap luat chuyén nganh nhu Luat Hai quan
nam 2014 hay cac Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh. Cu thé, Piéu 211 Luat
SHTT nam 2005 khi liét ké cac hanh vi bi xtr Iy hanh chinh chua bao quat dugc toan
dién cac dang hanh vi xdm pham phat sinh trong thyc tién thuong mai va kiém soat
bién gidi. Trong khi d6, cac vin ban hudng dan thi hanh — dién hinh 13 Nghj dinh s
99/2013/ND-CP di ghi nhian danh muc hanh vi vi pham rong hon dé dap ung yéu
cau thyc té. Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 11 cua Nghi dinh nay, cac hanh
vi nhu chao hang, tang trir dé ban hay trung bay dé ban hang hod xam pham quyén
d6i v6i CDPL déu 1a d6i twong bi xir phat vi pham hanh chinh.

Viéc Piéu 211 Luat SHTT nam 2005 khong truc tiép dé cap dén cac hanh vi
mang tinh chat chuan bi hodc luu thong trung gian ndy, ciing nhu hanh vi dat hang
nguoi khac thuc hién cac hanh vi néu trén, tao ra su khong théng nhét vé mat 1y luan
gitta luat ndi dung va luat hinh thirc. Sy khong nhat quan nay khong chi gdy kho
khan cho céc co quan thuc thi nhu luc lugng Quan 1y thi truong hay Hai quan trong
viéc xéac dinh can ctr phap 1y cao nhét khi ra quyét dinh xtr phat, ma con lam giam
hiéu qua cua cac bién phap ngin chin sém hang hod xam pham tai ctra khau theo
quy dinh ctia Luat Hai quan. Pé dam bao tinh minh bach va tuong thich hoan toan
voi cac cam két khat khe vé thuc thi quyén tai CPTPP, Viét Nam can stra doi Diéu
211 Luat SHTT nam 2005 theo hudng d@)ng bo hoa danh muc hanh vi vi pham, bao
gdm ca cac hanh vi chao hang, tang trit, trung bay va ky két hop ddng dit hang xam
pham, nhiam tao ra rdo can phap 1y xuyén sudt tir giai doan tién san xuat dén khi
hang hoa tiép can thi truong.

Bén canh d6, phap luat ciing quy dinh rd rang va cu thé vé hinh thirc xtr phat
va bién phap khéc phuc hau qua®*®. V& nguyén tic, khi thyc hién hanh vi xdm pham
CDDL, t6 chirc hay ca nhan thuc hién hanh vi nay c6 thé bi ap dung céc hinh thirc
xtr phat chinh 12 canh cdo hoac phat tién, dong thoi c6 thé bi 4p dung mot hoic cac
hinh thirc xtr phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua®*. Tuy nhién, c6 thé thiy
rang tat ca cac hanh vi xdm pham CDDL, ngoai hinh thirc xir phat chinh (phat tién)
déu phai 4p dung hinh thirc xtr phat bo sung 13 “dinh chi mét phan hodc toan bd hoat
dong san xuét, kinh doanh, dich vu vi pham tur 01 dén 03 thang...”. Viéc ap dung
hinh thirc xir phat b6 sung nay 1a vo nghia va khong mang tinh kha thi vi khi tang

23 pidu 214 Luat SHTT nam 2005 va duoc cu thé hod trong Didu 3, Didu 11 Nghi dinh 99/2013/ND-CP
24 Khoan 1, 2 Piéu 214; Didu 11 Nghi dinh 99/2013/ND-CP
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vat, ddu hiéu vi pham, gia mao dé bj tich thu, tiéu huy hodc loai bo** thi viéc dinh
chi hoat dong kinh doanh cta ddi tuong vi pham 1a khong can thiét. Boi vay loai bo
hinh thtrc xir phat bo sung “dinh chi mot phan hodc toan bo hoat dong san xuat, kinh
doanh, dich vu vi pham tur 01 dén 03 thang” la diéu can thiét.

Péi véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh lién quan dén CDPL ciing c6
thé bi xir Iy bang bién phdp hanh chinh. Hanh vi canh tranh khong lanh manh lién
quan dén CDPL vé ban chat vira xam pham dén quyén, loi ich cua chii s hitu
CDDL, vira xdm pham dén chtrc ning bao vé ngudi tiéu dung, chirc ning bao dam
moi truong canh tranh lanh manh ctia co quan quan 1y nha nudc. Do vay, hoat dong
kiém soat canh tranh khong lanh manh lién quan dén CDDL vé nguyén tic 13 mot
nét dac biét vira mang tinh chat ménh 1énh cua quyén luc cong véi ché tai hanh
chinh, déng thoi, lai nhu mot hinh thire trach nhi¢m bdi thuong thiét hai dan su
ngoai hop dong. Bién phéap xtr 1y hanh vi vi pham duoc két hop theo co ché ngudi bi
xam hai khiéu nai dén co quan quan 1y canh tranh yéu cau xur 1y bang ché tai hanh
chinh, vira khiéu kién ra Toa an dan su dé doi bdi thuong thiét hai cling co thé bi xur
1y boi bién phap hinh su.

Hién nay Luat Canh tranh nim 2018 thira nhan nguyén tic 4p dung luat theo
huong Luat Canh tranh 1a luat chung diéu chinh d6i voi hanh vi canh tranh khong
lanh manh, Luat SHTT la luat riéng diéu chinh hanh vi canh tranh khong lanh manh
d6i v6i CDPL. Néu c6 su khac biét trong quy dinh cia hai luat nay khi diéu chinh
chung vé mot van dé thi vu tién ap dung Luat SHTT. Boi vay, khi quy dinh vé bién
phép xu 1y hanh vi canh tranh khong lanh manh, Luat canh tranh ndm 2018 khong
tinh dén cac dic thu riéng biét cia CDPL nhim tranh duoc su trung lip giita phap
luat canh tranh va phap luat SHTT khi diéu chinh ddi v6i hanh vi canh tranh trong
linh vuc SHTT. Nghi dinh 75/2019/ND-CP ngay 26 thang 9 nam 2019 ctia Chinh
phu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh (Nghi dinh
75/2019/ND - CP) di tuan thu nguyén tic ndy, loai bé quy dinh vé xir Iy hanh chinh
dbi v4i hanh vi canh tranh khong lanh manh lién quan dén CDPL. Tuy nhién, Luat
SHTT nam 2005 lai khong truc tiép quy dinh vé bién phap xir phat hanh chinh dbi
v61 hanh vi canh tranh khong lanh manh vé CDPL, ma ¢6 quy dinh din chiéu nguoc
lai sir dung phép luat canh tranh. Diéu nay s& gay kho khan cho ngudi 4p dung phap
luat, khong biét nén str dung quy dinh phép luét trong luat ndo diéu chinh. Pdng thoi
kéo theo mot loat cac bat cap, gay khé khin cho co quan c6 thim quyén trong ap
dung bién phap hanh chinh dé x\r Iy hanh vi canh tranh khong lanh manh lién quan
dén CDDL.

2% Piém b khoan 12 Biéu 12 Nghi dinh 99/2013/ND-CP
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Hién nay quy dinh vé xir Iy vi pham bang bién phap hanh chinh d6i véi hanh
vi canh tranh khong lanh manh duoc quy dinh tai Nghi dinh 75/2019/ND - CP va
Nghi dinh 99/2013/ND - CP. Vay khi c6 hanh vi vi pham lién quan dén CDPL xay
ra thi 4p dung bién phap hanh chinh dwgc quy dinh tai vin ban ndo. Chang han, mau
thuan trong quy dinh vé mirc phat tién ddi v6i cac hanh vi canh tranh khéng lanh
manh lién quan dén CDDL, Nghi dinh 75/2019/ND - CP?* 4p dung murc phat tién tir
50.000.000 dong dén 200.000.000 dong. Trong khi d6, murc phat t6i da quy dinh tai
Nghi dinh 99/2013/ND - CP 1a 250.000.000 dong dbi voi hang hoa vi pham c6 tri
gia trén 500.000.000 ddng®®’. Phap luat SHTT va phéap luat canh tranh van chua c6
su théng nhét trong nguyén tic ap dung luat nhim giai quyét mau thuin trong hé
théng phap luat xtr 1y hanh vi canh tranh khong lanh manh lién quan dén SHTT noi
chung va CDDL noi riéng.

2.4.3. Thire trang phip Iluit va thue tién thwe hién phip luit vé bién
phip hinh sur

Phép luat khong c6 quy dinh riéng dé xtr Iy hinh su d6i voi hanh vi xdm pham
CDPL, tuy nhién qua quy dinh ctia phap luat hinh sy, c6 thé hiéu Luat hinh sy nim
2015 ciing bao gom cac quy dinh diéu chinh cic quan hé xa hoi gitta nha nudc va
céc chu thé xam pham "trat tu cong" cAu thanh toi pham, 1a bién phap cudng ché do
cac co quan t6 tung ap dung ddi véi ngudi co hanh vi pham t6i xAm pham quyén doi
v6i CDPL. C4 nhén, phap nhan thuong mai ¢ thé bi truy cru trach nhiém hinh sy
néu thyc hién hanh vi xdm pham CDPL c¢6 du yéu té cAu thanh toi pham?®*®. Tuong
tu cac bién phap xtr 1y vi pham khac d6i véi CDPL thi hanh vi xdm pham phai 13
cac hanh vi xam pham dugc quy dinh tai khoan 3 biéu 129 Luat SHTT niam 2005.
Tuy nhién nhitng hanh vi vi pham nay chi bi xur 1y hinh sy néu thuc hién véi “quy
mo thuong mai” hay “thu lgi bat chinh”, hodc “gdy thiét hai cho chu thé quyén”,
hodc “gi4 tri hang hoa vi pham”. Diéu 61 Hiép dinh TRIPS thi yéu cau phai xac dinh
rd hanh vi vi pham quyén SHCN véi “quy mé thuong mai”. B&i vay Bo luat Hinh
su nam 2015 duoc stra d6i, bd sung ndm 2017, ndm 2024 (B§ luat Hinh sy nam
2015) van tiép tuc dugc quy dinh dau hiéu “quy mo thwong mai” tai cau thanh toi
pham co ban ctia cac toi xdm pham SHTT néi chung va dbi véi CDDL néi riéng, tuy
nhién phap luat hinh sy lai khong dua ra 1y giai thé nao 1a “quy mé thuong mai”, tao
tré ngai trong viée truy td hinh sy cac hanh vi vi pham quyén CDDL.

Trén thyc tién, mic du cic hanh vi gia mao, xAm pham quyén ddi voi cac

2% Khoan 2, 3 Biéu 28 Nghi dinh 75/2019/ND-CP
Z7 piédu 12, Biéu 13 Nghi dinh 99/2013/ND-CP
2% piéu 212 Luat SHTT nam 2005



138

CDPL ndng san ndi tiéng nhu nudc mam Pha Qudc, ché Tan Cuong, ... dién ra rat
phtec tap v6i tinh chat chuyén nghiép c6 t6 chirc, nhung thyc tién tu phéap lai roi vao
trang thai bé tac khi ap dung ché tai hinh sy. Rao can 16n nhat hién nay 1a khi cac co
quan thue thi hanh chinh phat hién cac co s& san xuét san phim gia mao CDDL véi
s6 luong 16n, ¢6 mang ludi phan phdi rong (thoa man ban chat cua tinh chat thuong
mai), nhung gia tri 16 hang khi quy d6i chua dat ngudng dinh luong t6i thiéu 200
triéu dong dé cdu thanh t6i pham theo tiéu chi “gi4 tri hang hoa vi pham” tai khoan 1
Diéu 226, co quan tién hanh té tung budc phai xem xét dén ciu thanh thay thé 1a
thue hién hanh vi v6i “quy mo thuong mai”. Tuy nhién, do Hoi ddng Tham phan
Toa 4n nhan dan t6i cao chua ban hanh bat ky vin ban huéng din nao dé lugng hoa
tiéu chi nay, cac co quan td tung khong thé tu suy dién dé khoi t6. Hé qua 1a co quan
didu tra thuong tir chdi tiép nhan va tra lai ho so dé xu 1y bang bién phap hanh
chinh. Thuc tién cho théy, viéc thiéu cac tiéu chi dinh luong ro rang cho thuat ngit
“quy md thuong mai” di tudc di cong cu cudng ché nghiém khic nhat ctua nha
nudc, tao k& ho dé cac chi thé xam pham trat tu cong lgi dung.

Theo phép luat Hoa Ky, quy mé thwong mai ddi v6i cac hanh vi xdm pham
t6i cac quyén lién quan t6i nhan hiéu dugc quy dinh nhu sau: bén vi pham c6 hanh
vi quang cdo lién quan tdi cac hanh vi xdm pham tai nhiéu hon mét tiéu bang; hang
hoa mang dau hiéu vi pham duoc luu théng xuyén bang tir ngudi san xuét toi ngudi
ban; Bén vi pham dem maot san pham téi mot bang khac vi muc dich dang ky nhin
hiéu; quang cdo trén cac bao, dai hay phuong tién vo tuyén khic ma cac bao, dai
hay phuong tién vo tuyén ay c6 tim phii song xuyén bang. Nhu vay, mot hanh vi co
quy mo thuong mai theo dinh nghia cta phap luat Hoa Ky 1a khi “tdm phu song
thuong mai” cta cac hanh vi 4y dd vuot ra khoi khuon khd dia phwong noi chu thé
c¢6 hanh vi 4y dang hoat dong. Trong Piéu 18.77 CPTPP quy dinh vé cach hiéu “quy
mo thuong mai” it nhat phai bao gém: cic hanh vi thuc hién dé dat duoc loi thé
thuong mai hodc thu loi tai chinh; va cac hanh vi, khong phai thuc hién dé dat duoc
lgi thé thuong mai hodc thu loi tai chinh, nhung c6 gay hai mét cach dang ké toi loi
ich cta chil thé quyén tac gia hodc quyén lién quan lién quan dén thi truong. Nhu
vay Hiép dinh nay xac dinh “thu lo1 tai chinh” la mot trong cac diu hiéu cua “quy
mo thuong mai”.

Bén canh dé, c6 thé thdy phdp ludt dang quy dinh khéc biét giita dau hiéu
dinh toi va hinh phat gitta cd nhan va phap nhan thuwong mai. Ca nhan s€ bi xt ly
hinh sy néu ho thyc hién hanh vi xdm pham CDPL néu hanh vi dugc thyc hién véi
quy mé thuong mai hodc thu loi bat chinh tir 200 triéu dong tré 1én hodc gay thiét
hai cho chu thé quyén CDBL tir 300 triéu dong trd 1én hodc hang hoa vi pham tri gia
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2% Trong khi d6, d6i v6i phap nhan thuong mai thi mirc thu

tir 300 triéu dong tro 1én
loi bat chinh ddi v6i hang hoa cao gip 3 - 4 1an murc thu loi bat chinh dbi voi ca
nhédn (tuy ting trudng hop) méi b coi 14 cdu thanh t6i pham?*. Ngoai ra, nha 1am
luat con bd sung trudng hop dinh toi danh dwa vao ddu hiéu nhén thin cua phap
nhéan thuong mai’*!, dbi voi ca nhéan thi khong c6 quy dinh vé trudng hop dinh toi
danh dya trén du hiéu x4u vé nhan than. Quy dinh nhu vay chua dam bao sy binh
dang giita cac ca nhan va phap nhan thwong mai phai chiu trich nhiém hinh su.
Dé)ng thoi thé hién sy mau thudn véi khoa hoc luat hinh su vé viée xac dinh toi
danh, khoa hoc hinh su yéu cau du hanh vi vi pham dugc thuc hién bdi cac chu thé
khac nhau nhung khi x4c dinh t6i danh phai cin cir vao cdu thanh toi pham co ban
(cAu thanh t6i pham giéng nhau). Tuy nhién, quy dinh tai Diéu 226 Luat Hinh sy
nam 2015, cung mat td1 danh nhung do chu thé khac nhau thuc hién lai ¢6 cau thanh
to1 pham khac nhau.

Nhu dé cap ¢ trén Diéu 226 Bo luat Hinh sy nam 2015 quy dinh phap nhan
thuong mai khong bi ap dung hinh phat ti, ma cé thé bi phat tién hodc cdm kinh
doanh, cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc, cAm huy dong von trong mot thoi han.
Hinh phat tu dong vai tro quan trong trong viéc ran de va trirng tri CAc hanh vi xam
pham quyén SHCN néi chung va xdm pham CDPL néi riéng, von gay ra nhiing hé
luy déng ké cho cong ddng. Tuy nhién, hinh phat nay hién chi gi6i han ap dung cho

242 Thuc té cho théy, phén 16n cac hanh vi xam pham, dac

cac ca nhan vi pham
biét trong linh vuc CDDL, lai do cac td chire ding sau thyc hién. Do do, viéc thiéu
vang co ché xir phat twong mg ddi v&i phap nhan tao lam giam hiéu qua cia cong

tac phong, chdng t6i pham trong linh vuc nay.

2% Khoan 1, 2 bBiéu 226 B luat Hinh sy nam 2015
0 Khoan 4 Diéu 226 Bo luat Hinh sy nam 2015
81 Khoan 4 Diéu 226 Bo luat Hinh sy nam 2015
242 Khoan 2 Diéu 226 Bo luat Hinh sy nam 2015
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KET LUAN CHUONG 2

Nghién ciru thuc trang cac quy dinh cua phap luat Viét Nam diéu chinh hoat
dong kiém soét viéc khai thac thuong mai d6i voi CDPL, c6 thé rit ra mot sd két
luan nhu sau:

Thir nhat, vé chii thé kiém soat va bién phap kiém soat viéc khai thac thuong
mai dbi v6i CDDL, phap luat Viét Nam di c6 quy dinh cho vin dé nay nhung chua
day du va phu hop véi ban chat s¢ hitu tap thé va tai san cong dong cua CDPL. Pdi
v6i bién phap kiém soat boi to chire quan Iy CDDL, chu thé kiém soat hau hét hién
nay 13 co quan nha nuéc ¢ dia phuong. Thyc trang ndy din dén bat cip 16n mang
tinh hé théng 1a chu thé thyuc hién chirc nang kiém soat va chi thé chiu su kiém soat
c6 thé 13 mot, lam mat di tinh khach quan, doc lap can thiét, din dén viéc kiém soat
mang nang tinh hanh chinh va kém hiéu qua trén thyc té. Bén canh do, phap luat
Viét Nam chua c6 cac quy dinh vé hoat dong kiém soat, cling nhu chua thira nhan tu
cach phap 1y cta cac chi thé kiém soat doc 1ap boi bén tht ba dbi voi quy trinh kiém
soat viéc sir dung CDDL. Bt cap nay khong chi giy kho khan trong trién khai bién
phap kiém soat doc 1ap & thi trudong trong nudc, ma con tao rao can ky thuat, han ché
kha ning xuit khiu cua cac san pham mang CDDL vao cac thi trudng c6 yéu cau
khét khe nhu EU.

Thir hai, vé vin dé xac dinh dbi twong bi kiém soat, mic du phap luat budc
dau di co nhimg quy dinh xac dinh hanh vi st dung CDBL hop phap va hanh vi s
dung CDPL khéng trai phép. Tuy nhién cac hanh vi nay chwa dugc xac dinh day du
va chua théng nhét giita cac van ban phap luat SHTT, phap luat hai quan, phap luat
hinh sy, phap luat canh tranh... Viéc quy dinh khong day du va khong théng nhét
nhu vdy s& gy kho khin cho cac co quan c6 tham quyén trong qua trinh thyc thi
phap luat, co thé dan dén tinh ton tai nhitng nhimg hanh vi lam dung, gida mao xuét
XU nguén géc bi bo sot, khong thé dua vao dién kiém soat trén thuc té.

Thi ba, d6i vai bién phap xir Iy hanh vi vi pham viéc sir dung CDPL va hanh
vi canh tranh khong lanh manh d6i véi CDBL da dugc phap luat Viét Nam quy dinh
day du va hau hét da twong thich ddi v6i cac cam két qubc té. Tuy nhién hiéu qua
thuc thi cac ché tai nay trén thyc tién van chua cao. Nguyén nhan chil yéu xuat phat
tir viéc thiét ké muc phat con thép so voi lgi nhudn c6 dugc tr hanh vi xdm pham,
hanh vi canh tranh khong lanh manh déi voi CDPL. Quy dinh vé cac bién phap xur
phat mang tinh hanh chinh chua du strc ran de budc cac chi thé vi pham phai cham
dut hanh vi, ddn dén thyc trang tai san cong dong bi xam pham trong thoi gian dai.
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CHUONG 3: HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
THU'C THI PHAP LUAT VE KIEM SOAT HOAT PONG THUONG MAI
POI VOI CHI DAN PIA LY

3.1. Yéu cau vé hoan thién phdp ludt va ning cao hiéu qud thwe thi phdp
ludt vé kiém sodt hoat dpng khai théc thwong mai déi véi chi din dia Iy

3.1.1. Phit hop véi chii trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nwée vé hoan
thién phdp ludt, gdn véi bdo vé loi ich ciia nguoi san xudt & dia phwong va ngudi
tiéu dung

Yéu cau trudc hét ddi v6i viée hoan thién hé thdng quy pham phéap luat 1a
phai bao dam sy phu hop, nhat quan tuyét dbi v6i dudng 16i cua Pang va chinh sach
cua Nha nudc. Trong linh vuc CDDL, su phu hop nay khong mang tinh k¥ thuat 1ap
phap thuan tuy, ma phai gan lién voi muc tiéu bao vé loi ich ciia nguoi san xuat &
dia phuong va nguoi tiéu dung. Vi CDDL la tai san cong thudc sé hiru nha nudec,
phap luat kiém soat thuong mai duoc xay dung khong phai dé phuc vu loi ich cua
mot nhdm nguoi san xuit, ma dé bao dam sinh ké lau dai cho nguoi néng dan tai
ving trong va bao vé quyén dugc tiép can san pham dam bao chat luong cia ngudi
tiéu dung.

Trudc hét, cac quy dinh méi phai thé ché hoa quan diém chi dao chién luoc
tai Van kién Dai hoi XIII** va dic biét 1a Nghi quyét Dai hoi dai bidu toan qudc 1an
thir XIV cua Dang®*. Binh huéng chién luoc cia Dai hoi XIV doi hoi phai chuyén
d6i manh mé tu duy quan 1y tir “kiém soat, han ché” sang “kién tao, thic diy phat
trién”. Trong d6, tip trung thao g& dut diém cac diém bat cap vé thé ché, ddy manh
d61 moi sang tao va nang cao hiéu qua thuong mai hoa TSTT?*. Quan triét tinh than
nay cing voi cac nguyén tic tai Nghi quyét s 66-NQ/TW ngay 20/4/2025 cta Bo
Chinh tri vé doi mdi cong tac xay dung va thi hanh phép luat, tu duy kiém soat khai
thac thuong mai d6i véi CDPL phai xo0a bo cac thi tuc hanh chinh mang tinh “xin -
cho” gy phién ha cho nguoi dan’*®. Nguoc lai, hé théng quy pham phép lut phai
thiét 1ap co ché hau kiém thi truong dya trén trdch nhiém giai trinh ciia nguoi san
xuat, phtt hop véi dinh hudng d6i méi nong thon tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW cua

3 pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai héi dai biéu toan qudc lan thi: X1, Tap 1, NXB Chinh tri
qudc gia Sy that, Ha Noi, tr. 124

24 pang Cong san Viét Nam (2026), Ngh; quyér Pai héi dai biéu toan quac lan thiz XIV cia Pang, Vin
phong Trung wong Pang

2% pang Cong san Viét Nam (2026), Ngh; quyér Pai hgi dai biéu toan quac lan thir XIV cia Pang, Vin
phong Trung wong Bang

246 B Chinh tri (2025), Ngh; quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé déi méi cong tac xay duwng va thi hanh
phép ludt, Van phong Trung wong Bang.
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Ban Chip hanh Trung wong Déng247. Sy thay doi ndy nham t6i wu hoa chi phi tuan
thu, giai phong ning liwc kinh doanh cta cong ddng ngudi san xuat & dia phuong.

Pong thoi, hé théng phap luat can doi méi tu duy xdy dung va hoan thién
theo huéng tiép can céng nghé, nham bao vé toan dién quyén va loi ich hop phap
ciia cic cha thé, tuan thu dinh hudng cia Nghi quyét sé6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cta BO Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi moéi
sang tao va chuyén doi s6 qubc gia248. Phép luat cAn ghi nhan va luat hoa nghia vu
mg dung cong nghé hién dai (nhu tri tué nhan tao, chudi khdi — blockchain, ma dinh
danh thong minh) nhim truy xuit ngudn gdc san pham. Viéc coéng nghé hoa quy
trinh hau kiém nay 1a cong cu phap 1y quan trong nham bao vé ngudi tiéu dung trude
cac hanh vi gia mao, bao dam gia tri dac thu cia san ph§m24g.

Bén canh d6, hé thong phap luat phai dap Gmg cam két quéc té theo dinh
huéng ctua Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/1/2025 ciaa B Chinh tri vé hoi nhap
kinh té qudc té trong tinh hinh méi. Quy dinh trong nudc can ndi luat hoa day du cac
cam két vé CDPL trong cac FTA nhu EVETA hay CPTPP. Qua d6, khung phap 1y
khong chi dong vai tro kiém soat thwong mai ma phai 13 cong cu phong vé thuong
mai hi¢u qua, ngan chan tinh trang TSTT quéc gia bi xam pham hodc chiém doat &
nudc ngoai, tir d6 bao vé viing chic nguodn thang du kinh té cho cong dong san xuét
trong nudc.

3.1.2. Phu hop voi diéu kién phat trién kinh té cua Viét Nam va hoi nhap
quoc té

Viéc thiét 1ap mot khung phap 1y rd rang, chit ché vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai CDPL khong chi gop phan 6n dinh kinh té - xd hoi, ma con
thuc ddy thuong mai phét trién theo huéng bén vitng, minh bach va cong bang. Qué
trinh hoan thién khung phép 1y d6 tai Viét Nam phai xuat phat tir diéu kién thuc tién,
bdo dam su phu hgp véi dac diém kinh té - chinh tri va xa hoi cua dat nude. Mic du
viéc tham khao kinh nghiém tir cac hé thong phap luat tién tién trén thé gidi 1a tat
yéu, qué trinh nay doi hoéi sy chon loc, than trong va danh gid k§ ludng mirc 46 phu
hop. T tu duy 1ap phap dén phuong thuc thiét ké quy pham, phap luat vé kiém soat
hoat dong khai thac thuong mai CDDPL khong chi can tiép thu ¢6 chon loc tinh hoa
phap luat qudc té ma con phai bam sat va giai quyét thuc tién cioa Viét Nam, nham

27 Ban Chép hanh Trung wong Pang (2022), Ngh; quyét sé 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 vé ndng nghiép, nong
ddn, néng thén dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, Van phong Trung wong Dang

248 Bg Chinh tri (2024), Ngh; quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 vé dét phé phét triéen khoa hoc, cong nghé,
d6i méi séng tao va chuyén doi sé quéc gia, Van phong Trung uwong Dang

%9 B Chinh trj (2025), Nghi quyét sé 59-NQ/TW ngay 24/1/2025 vé hgi nhép kinh té qudc té trong tinh hinh
méi, Van phong Trung vong Bang
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t6i wu hoa hiéu qua thyc thi va tinh 6n dinh cua hé thong phap luat.

Sy gia ting cua hoat dong xuét nhap khau cac san phim mang CDPL vira
thiic day hop tac kinh té qudc té, vira dat ra thach thirc vé viéc cac qudc gia tan dung
quy dinh phap luat SHTT nhu nhiing rao can thuong mai k¥ thuat. Thuc tién d6 doi
hoi su ra doi ciia hé théng cac didu udc qudc té nham hai hoa hoa tiéu chuan bao hd.
Ngoai hi¢p dinh TRIPs, trong tién trinh hoi nhdp sau rong, Viét Nam da la thanh
vién ciia nhiéu t6 chirc va dién dan da phuong quan trong (nhu WTO, ASEAN,
APEC), dong thoi ky két va thyuc thi nhiéu FTA (nhu EVETA, CPTPP). Hé thong
cam két quéc té nay dit ra yéu cau cp thiét vé viéc khong ngimg hoan thién khung
phap 1y trong nudc twong thich véi tiéu chuan toan ciu.

Cac FTA da dat ra mot chuan muc bao hd hoan toan mdi, vuot xa so vai cac
hiép dinh trudc ddy, diéu nay 1 co hoi 16n dé doanh nghiép Viét nam nang cao gia
tri thuong hiéu. Nhung ciing dit ra yéu cau quan trong ddi v6i Viét Nam 1a ton trong
va tuan tha cac van dé vé SHTT. Pic biét doi voi CDDL, véi mot sé Hiép dinh
thuong mai tu do ngdm yéu cau cac nudc thanh vién bao ho CDBL theo co ché
riéng, doc 1ap v6i nhin hiéu thong qua cam két v& quy trinh cong nhan CDPL*®,
Trude tinh hinh nay, hé théng phap luat Viét Nam, trong d6 c6 cac quy dinh phap
luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi véi CDPL can dugce ra soat dé
tir d6 c6 nhitng stra doi, bd sung cu thé nham dam bao su twong thich voi cam két
trong cac FTA. Viét Nam can hiéu r6 cac quy dinh trong FTA vé kiém so4t khai thac
thuong mai ddi v6i CDPL, tir d6 ¢6 16 trinh ndi luat hoa céac quy dinh trong cac
Hiép dinh d6 mot cach diy da va hop 1y**, nhdm dam bao nhirng quy dinh nay pha
hop véi loi ich va chién luoc qudc gia.

3.1.3. Bam bdo xd héi hod céng tdc kiém soat

Diéu 53 Hién phap 2013 khang dinh Nha nudc véi tu cach 1a dai dién cho
toan dan, c6 quyén nim gitr quyén sé hiru dbi véi tai nguyén thién nhién. Do do, vai
tro cia Nha nudc trong viéc dang ky va quan Iy CDPL la diéu duong nhién. Diéu
nay xuat phat tir viéc tai nguyén thién nhién 13 mot thanh phan ciu thanh CDPL,
thudc quyén so hitu ciia Nha nude, dong thoi nham dam bao viée str dung va phan
bd tai nguyén mot cach bén vimng trong qua trinh san xuit cac san phdm mang
CDDL. Béi voi cic qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, cic nghién ciru da
chtrng minh ring sy tham gia cia Nha nuée vao qua trinh hinh thanh va phat trién
CDDL 14 thiét yéu, nham tich hop vao cic chuong trinh xo04 d6i giam nghéo, phat

0 Khoan 1 Piéu 12.24 EVFTA
1 Nguyén Nhu Quynh (2012), Hét quyén déi véi nhan higu trong phap ludt, thuc tién qudc té va Viét Nam,
Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr. 415
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trién nong thon, bao vé moi truong va bao tdn da dang sinh hoc. Trén thyc té, CDPL
thudng c6 ngudn gde tir cac ving nong thon, mién nui, ving sdu ving xa, noi ma
nang lyc tai chinh va k¥ thuat cta cac chii thé san xuat, kinh doanh va cac t6 chirc
dai dién con han ché. Tham chi, trong nhiéu truong hop, cac td chie dai dién con
chua dugc thanh 1ap, mic du CDPL di dugc diang ky. Piéu nay dan dén viéc cac
chu thé san xuét, kinh doanh va cac td chtrc dai dién cua ho chua du kha nang tu
minh thyc hién viéc dang ky va quan Iy CDDL mét cach hiéu qua. Doi khi, quyén
quan 1y dd dugc Nha nudce uy quyén cho cac td chire tap thé, nhung céc to chic nay
lai khong thé dap tng duoc cac yéu cau va trach nhiém. Do dé, su tham gia cia Nha
nudc van 13 yéu td can thiét cho sy hinh thanh va phat trién bén vimg ctia CDDL tai
Vi¢t Nam trong giai doan hién nay.

Tuy nhién vé 1au dai sy kiém soat chi yéu bai Nha nude sé dan dén mot sd
han ché 16n nhu hoat dong kiém soat khong mang tinh minh bach bdi chu thé kiém
soat va chu thé bi kiém soat 1a mot -Nha nude hay tén kém vé chi phi. Bai vay viéc
xa hdi hoa hoat dong kiém soat dé cho cac chu thé khac nhau cung tham gia hoat
dong kiém soat viéc sir dung CDPL 1a can thiét, mdi cha thé nay s& ¢ vai trd khac
nhau vé kiém soat trong mdi khau kiém soat nhu nguoi san xuat san phim mang
CDDL, t6 chirc kiém soat doc lap, t6 chirc tap thé dai dién cho nguoi san Xudt san
pham mang CDPL.

Quan diém x3 hoi hoa trong kiém soat CDPL 1a viéc huy dong sy tham gia
ctia cong ddng, dic biét 1a cac nha san xuat, kinh doanh va nguoi tiéu dung vao qua
trinh xay dung, quan 1y va bao vé CDDL. Piéu nay nham muyc dich dam bao tinh
minh bach, hiéu qua trong viéc bao ho va khai thac gia tri cia cac san phdm mang
CDPL. Hay néi cach khac xa hoi hoa viéc kiém soat CDDL 13 qua trinh huy dong
su tham gia cta cac chu thé trong xa hoi vao viéc giam sat, bio vé va quang ba cac
san pham mang CDPL. Muc tiéu cta xa hoi hoa viéc kiém soat CDPL nham nang
cao gia tri kinh té, thuong hiéu ciia san pham mang CDPL; bao vé quyén loi cua
ngudi tiéu dung, dam bao chat luong va ngudn gdc xudt xir cta san phim; gbp phan
phat trién kinh té - x3 hoi cta dia phuong. Lic nay vai trd ciia cong dong nguoi san
xuét 13 rit quan trong, cong dong c6 thé ciing nhau bao vé quyén loi cua minh, du
tranh chéng lai cac hanh vi xam pham CDDL, bdo vé danh tiéng va gia tri cua san
pham dja phuong. Su tham gia ctia cong dong gitip qué trinh kiém soat tré nén minh
bach, khach quan va hiéu qua hon, giam thiéu tinh trang lam dung, gian 1an.

3.1.4. Pam bdo tinh thong nhdt va dong bé

Tinh théng nhit cta hé théng phép luat 1a s dong bd va twong thich giira cac
quy dinh, qua d6 loai bé mau thuin, chong chéo trong timg nganh luat, ché dinh
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phap luat ciing nhu giita cic quy pham phap luat véi nhau, nham xac dinh rd ranh
gidi phép 1y va thiét 14p mot trat ty quy pham hoan chinh.

Vé mat ndi dung ctia phap luat, cac quy dinh vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai d6i v6i CDDL can c6 su nhat quan, khong mau thuin hay chong
chéo. Khong chi 1a dam bao su thong nhat va ddng bo giita cac quy dinh phap luat
trong cung mot van ban phap quy dinh phap luat, gitta cac quy dinh trong van ban
quy pham phép luat nay véi cac vin ban quy pham phap luat khac cung diéu chinh
ndi dung lién quan dén kiém so4t hoat dong khai thac thwong mai ddi v6i CDDL ma
can phai c6 su thong nhét va dong bé giita cac quy dinh cua phap lut vé kiém soat
hoat dong khai thac thwong mai ddi voi CDPL véi quy dinh cua céc linh vuc phap
luat khac c6 lién quan, khong trai véi cac quy dinh ciia Hién phap.

Vé su théng nhét va dong bd vé mat hinh thic cta phéap luat vé kiém soat
hoat dong khai thac thuwong mai d6i véi CDDL 1a sy sap xép khoa hoc va nhét quan
giita cac ngudn vin ban quy pham phap luat xét trén phuong dién k¥ thuat 1ap phap.
Vé thir bac hiéu luc, hé théng phap luat phai dam bao mdt trat tu phap ly, trong do
cac van ban dudi luat chi dong vai tro cu thé ho4, hudng dan thi hanh va khong trai
hoic vuot qua pham vi cta Luat, Hién phap. V& thuét ngir phéap 1y, can chuan hoa hé
thong thuat ngit chuyén nganh dé cac khai niém nén tang nhu khai thac thuong mai,
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai, td churc quan ly CDDL... phai dugc dinh
nghia thong nhét xuyén sudt tir luat khung cho dén cac van ban hudng dan thi hanh.
Vé k¥ thuat 1ap phap, cac vin ban phai dam bao su lién két chit ché, logic trong ciu
tric va k¥ thuat vién dan diéu khoan, loai bo hoan toan cac khoang tréng phép 1y
hoic xung dot do 15i thiét ké van ban. V& tham quyén ban hanh, phap luit can quy
dinh & quyén han giita cac co quan quan Iy nha nudc, tudn thii nghiém ngit quy
trinh 1ap quy dé tranh tinh trang lam quyén hodc ban hanh vin ban chdng chéo gitra
cac bd, nganh. Sy hoan thi¢n vé mat hinh thuc phap luat la tién dé viing chic gitp hé
thong phap luat vé CDPL véan hanh minh bach, kha thi va toi uu hod hiéu qua thuc
thi trén thyc té.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé kiém soat hoat dong khai thac
thwong mai d6i véi chi dan dia ly

3.2.1. Kién nghi hoan thi¢n phdp ludt vé chii thé tham gia kiém sodt hoat
dong khai thdc thwong mai doi vdi chi dan dia ly

Mot 6 kién nghi hoan thién phép ludt vé té chirc quan 1y CDPL

Doi véi gidi phdp trede mat, can bé sung quy dinh lam ré diéu kién dé mot
co quan, 16 chire dwoc coi la “dai dién cho quyén loi cua tat cd cde t6 chire, cé nhdn
dwgc trao quyén s dung CDPL” tai diém d Khodn 1 Diéu 37 Nghi dinh
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65/2023/ND-CP. Pé du diéu kién kiém soat CDPL, can dap ung dong thoi cac yéu
cau vé nhén luc, k§ thut va ning lyc diéu phdi ngudn lyc. T chirc khong truc tiép
hay gidn tiép tham gia hoat dongsan xudt hay thwong maicac san pham
mang CDPL. Thim quyén quan 1y CDDL chi duoc trao cho té chirc khi c6 quyét
dinh uy quyén tir Uy ban nhan dan cip tinh, tuan thi chat ché cac quy dinh phép luat
hién hanh. Nhitng diéu kién nay nhdm dam bao tinh hiéu qua, cong bang va minh
bach trong quan 1y va kiém soat viéc sir dung CDPL.

Vé lau dai, phdp ludt can sira doi, bé sung cdc quy dinh phép ludt dé t6 chirc
tap thé dai dién cho ngueoi sir dung CDDL ld chii thé chii yéu va chii ddng trong hoat
dong qudn Iy va kiém sodt viéc khai thac thwong mai déi véi CDPL.

Phép ludt can sira doi khoan 4 Piéu 121 Luat SHTT nam 2005 theo hudng
thay doi quyén s hitu d6i voi CDPL, cu thé: “Chu s¢ hitru CDPL ciia Viét Nam 1a
cong dong cac nha san xuat san pham gan CDPL”. Theo quan diém ciia NCS, viéc
stra d6i quy dinh ndy 13 can thiét boi trude hét xuat phat tir ban chat thi tai san nay
dugc hinh thanh, duy tri va phat trién bdi cong dong nhiing nguoi san xuat san pham
mang CDPL, nén viéc trao quyén so hiru 1a diéu dwong nhién. Su thay doi nay sé
lam thay ddi cin ban phuong phap tiép can, thay vi tiép cin tir trén xudng (nguoi
ndp don ding ky bao ho CDPL thuong 13 co quan Nha nudc) thi nay s& chuyén
thanh phuong phép tiép can tir dudi 1én nhu & cac nude chau Au®? (ngudi nop don
dang ky bao ho CDDL la mot nhém cac nha san xuét)zss, hoat dong kiém soat cua
cong déng ma dai dién 1a t6 chtc dai dién cho tap thé cac nha san xuit, kinh doanh
¢ thé duge thuc hién ngay trudc khi CDDPL dugc dang ky va cong nhan bao ho.
Pong thoi dudi goc do phap luat dan sy, CDPL ciing khong phai d6i twong sé hiru

24 Bén canh d6 phap luat mot sé qudc gia theo truyén théng Luat

cua Nha nuédce
Anh-My (truyén thong luat an 1¢ - common law) thi CDBL duoc coi la “sang kién ca
nhan”?* hay néi cach khac CDDL 14 tai san tu, thudc quyén tu hitu. Nhin chung quy
dinh & cac qudc gia nay déu khong coi CDPL 1a tai san thudc s hitu ctia Nha nudc
ma d6 phai 13 tai san thudc s hitu ciia cong dong- d6i vai cac qudc gia bao ho theo
hé thong luat riéng. Viéc thay doi nay khong nhitng nham dam bao su phi hop voi
cac tiép can cua qudc té, ma con 12 mot trong nhitng thay d6i dau tién thao g& kho
khin trong hoat dong quan 1y néi chung va kiém soat noi riéng dbi voi viée khai thac
thwong mai d6i véi CDDL.

%2 pick B. & Marie-Vivien D. (2021), Representativeness in Geographical Indications: A Comparison
between the State-Driven and Producer Driven Systems in Vietnam and France. Sustainability. 13: 5056

%52 pidu 49.1 Quy dinh 1151/2012

5% pidu 200 B luat Dan sy nam 2015

2% Cam nang S& hiru tri tug WIPO: chinh sach, Phép luat va Ap dung, khé 2684
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Bén canh d6 1a phap ludt can b sung cac quy dinh diéu chinh d6i véi hoat
dong cua t6 chue tap thé dai dién cho ngudi san xudt san pham mang CDPL:

+ Thit nhat, can bd sung khai niém vé to chire dai dién cho tap thé ngudi san
xuét va xac dinh hinh thire ton tai cta t6 chire nay. Viéc dua ra khai niém vé t6 chire
dai dién cho tap thé nguol san xuét ¢ nghia quan trong gitp nhan dién dugc td churc
nay, phan biét voi cac chu thé khac. Theo quy dinh cua EU, CDDL phai dugc dang
ky boi mot tb chire 1am viée tryc tiép voi cac san phdm?®, cac td chuc nay thuong 1a
cac Hoi nghé nghiép-té chuc tap thé dai dién cho cdc nha san xuét va ché bién san
pham, c6 thé dugc td chirc dudi nhiéu hinh thire phép 1y khac nhau®’. Tir ndm 2006,
phap luat Phap yéu cau mdi CDPL phai c6 mot to chirc dai dién cho ngudi san xut,
kinh doanh- T6 chic Bao vé va Quan ly. Py 1a t6 chirc ¢ tu cach phap nhan bao
gdm cac chu thé tham gia vao qua trinh san xuét, so ché, ché bién va dong goi san

28 Mot sb qubc gia khac ¢ chau A, céac td chirc tap thé ciing dong vai trd quan

pham
trong trong qué trinh hinh thanh va phat trién d6i voi cac CDDL. Tai Indonesia, mot
trong cac chu thé c6 thé ndp hd so dang ky CDDL va kiém soat viéc sir dung CDDL
1a t6 chirc dai dién cho nhitng ngudi san xuat san phdm mang CDBL*". Tuong tu,
tai Nhat Ban, to chirc tap thé duoc hiéu 1a bao gém cdc nha san xuit san phém la
thanh vién truc tiép hodc gian tiép?®°.

Nhu vay NCS kién nghi vé khai niém t6 chuc tap thé dai dién cho ngudi san
xudt san pham mang CDDL nhu sau: 6 chitc tdp thé la t6 chirc dai dién cho cdc té
chike, cd nhdn san xudt san pham gan CDPL bao gom cdc thanh vién truc tiép hodc
gidn tiép thiee hién hoat déng san xudt san pham gan CDPL dwoc thanh lgp duéi
hinh thiee Hop tdac xd, lién hiép hop tac xa, hoi, hiép hoi, 16 hop tac, cdau lac bo so
thich, nhém lién két san xudt...tudn thi quy dinh vé té chirc, hoat déng va qudn Iy
hoi.

Déi v6i Viét Nam, mic du phap luat chua ¢ cac quy dinh cu thé vé hinh thirc
phap 1y cua to chuc tap thé nhung trén thuc té, “To chuc tap thé” cta cic nha san
xudt san pham da dugc hinh thanh dudi nhiéu hinh thirc da dang nhu: Hoi, hiép hoi
(HO1 non 1a Hué, H6i nudc mam Pha Quéc, Hiép hdi ca phé-ca cao Viét Nam...);
hop tac xa, lién hi€p hop tac xa (Hop tac xa rau qua sach Chuc Son, Hop tac xa rau

%6 Piéu 49, Quy dinh s 1151/2012

%7 piéu3.2, Quy dinh s6 1151/2012

258 Pidu 642-3, Didu 642-17 Sic Iénh s 2006- 1547 ngdy 7 thang 12 nim 2006 v& nang cao gia tri cua c4c mat hang ndng, lam,
thay hai san ciia Phap https:/Aww.legifrance.gouv. fr/affichCode.doPci dTexte=LEGITEXT000006071367

259 piéu 52 Luat 6 20 ndm 2016 vé Nhén hiéu va chi dn dia Iy ciia Indonesia

200 Khoan 5 Piéu 1 Pao luat bao ho tén goi cua cac san phim néng, 1am, thuy san va thuc pham duc thu cua
Nhat Ban nam 2014 (stra doi bd sung nam 2016, nim 2024)
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an toan ty nhién, Hop tac xa dd gS Minh Trudéng, Lién hi¢p hop tac xa OCOP Viét
Nam...) ; to hop tac; cdu lac bd s& thich; nhom lién két san xuét (T hop tac cam
xoan Phong MY, T6 hop tac xoai My Phu Cu Lao, cau lac bd “Phy nit yéu thich
chan nuo6i1” ctia HOi 1ién hiép phu nit phuong Huong Van- thi xa Huong Tra...) ...
Trong s6 d6 c6 mot sb Hoi, hi¢p hoi nhu Hoi non 1a Hué, Hoi nudc mam Phu Quéc
d3 dugc co quan nha nudce c6 thim quyén cho phép tham gia vao hoat dong quan 1y
va kiém soét ndi bo viée st dung CDDL ctia nguoi san Xuét san phém mang CDDL.
Nhu vay, t6 chirc tip thé ngudi san xuit san pham mang CDDL dugc t6 chirc dudi
nhiéu hinh thtrc khac nhau. T chirc ndy c6 thé 1 nhitng cha thé khong co tu cach
phap nhan nhu td hop téac, cau lac by s¢ thich, nhom lién két san xuét, ... Hodc
nhém c¢d tu cadch phap nhan nhu hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa, hoi, hi¢p hoi, chiu
su diéu chinh béi cac van ban phap ludt chuyén nganh khac nhau vé thanh lap, co
ciu to chutre, cham dut hoat dong... (Nghi dinh s6 45/2010/ND- CP niam 2010; sira
d6i, bd sung theo Nghi dinh s6 33/2012/NDP-CP nam 2012, Luat Hop tic xi nim
2023). Nhu vdy phap luat ¢ thé sung quy dinh xac dinh hinh thtc ton tai cua to
chuc tap thé dai dién cho nguoi san Xuét san phém mang CDDL nhu sau: “t6 chire
tap thé dai dién cho ngudi san xuat san pham mang CDPL c6 thé ton tai dudi bat ky
hinh thirc nao nhu Hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa, hoi, hiép hoi, to hop tac, cau lac
b6 s& thich, nhom lién két san xuat...”.

+ Thit hai, quy dinh vé diéu kién cua té chirc tdp thé duwoc thuc hién quyén
quan Iy CDPL. Piéu 6 Pao luat bao ho tén goi cua cac san pham nong, 1am, thuy
san va thuc pham duc thi caa Nhat Ban ndm 2014, stra doi bo sung ndm 2016, nim
2024 quy dinh chu don dang ky CDDL phai la cac té chirc tap thé dai dién cho cong
dong san xuat, ché bién va kinh doanh san pham. Phéap luat Nhat Ban yéu cau to
chac tap thé cac nha san xuat phai thoa man nhitng diéu kién nhat dinh, quy dinh
nay nham dam bao hiéu qua trong hoat dong kiém soat dbi voi CDPL nhu sau: Tap
thé nha san xuat 1a chu thé nop don dang ky CDPL nén chi thé nay ciing phai thoa
man mot sé diéu kién nhat dinh: (i) tap thé nha san xuat phai bao gém nhiing nguoi
thuc hién cac hanh vi nham dem Iai déc tinh cho san pham, hoac duy tri ddc tinh cua
san pham “®* trong chudi cac hanh vi dién ra cho dén IGc san phdm duoc dua ra thi
truong, c6 thé bao gom ca nhitng ngudi lién quan ngoai nhitng nguoi san xuat; (ii)
Diéu 18 cua tap thé nha san xuat phai quy dinh mot cach rd rang vé viéc khong duoc

han ché viéc gia nhap té chirc néu khéng o 1y do chinh dang®?; (iii) Xay dung quy

%1 Khoan 4, 5, 6 Diéu 2 Luat Bao vé Tén goi cua cac San pham Noéng nghiép, LAm nghiép va Thay san va
Thuc phdm Cy thé caa Nhat Ban nim 2014

%2 Khoan 5 Piéu 2 Luat Bao vé Tén goi cua cac San pham Nong nghiép, LAm nghiép va Thity san va Thuc pham Cu
thé cua Nhat Ban nam 2014
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ché vé quan ly quy trinh san xu4t®®®

va dam bao cé4c thanh vién cua té chic phai tuan

tha quy ché d6®®; (iv) tap thé nha san xuét phai c6 nang luc tai chinh va nhan luc

can thiét dé thuc hién nghiép vu quan ly quy trinh san xuat. Tuong tu quy dinh caa

EU ciing yéu cau t6 chuc tap thé dai dién cho ngudi san xuat phai 1a mot té chic 1am
viéc vai cac san pham duoc diang ky bao ho?®.

Theo phap luat phap Phap, cac Td chirc bao vé va quan Iy CDPL phai dam

bao “tinh dai dién cua cac tac nhan va murc do dai dién df)ng déu cta cac nhom tac

266 N LA ’ \ 5. A ’ A . 5 , A A
7% va to chure nay phai dugc to chirc qudc gia cua Phap vé cong

nhan khac nhau
nhan CDPL cdng nhan 1a T chirc bao vé va quan Iy CDPL, trén co s& dam bao: (i)
tinh dai dién cta td chuc nay; (i1) su dai dién can béng cua cac nhom chuyén moén
khéc nhau c6 lién quan®®’

Iy CDDL, phap luat ciia Phap dya trén hai tiéu chi 1a s6 luong ngudi san xuat san

. B¢ danh gia tinh dai dién cta cac T6 chirc bao vé va quan

pham mang CDPL di 1a thanh vién cua to chtic nay va khoi luong san pham mang
CDPDL do ho san xuét so v6i téng khdi lwong san pham mang CDPL dugc san xuit
s¢ dugc cung cép trén thi truong. Vi du, T6 chuc “Su limoges™ dai dién cho 75%
nha diéu hanh va 90% doanh thu trong linh vuc nay, dai dién cho tat ca cac bén lién
quan tham gia vao san xuat san pham nay (Toa phuc thim Paris ngay 25 thang 9
nam 2018)®. Tai Thuy Sy, T6 chtc nay duoc coi 1a dai dién néu (i) Cac thanh vién
clia td chirc san xuit, ché bién it nhat mot nira téng san lugng; (i1) Co it nhat 60%
cc nha san xuat, 60% nha ché bién va 60% nha hoan thién san phém la thanh vién;
(iii) Hoat dong theo nguyén tic dan chi. Viéc kiém soat ndi bo san phAm mang chi
dan dia 1y do t6 chirc tap thé thuc hién, kiém soat bén ngoai do mot td chirc ching
nhan dgc lap thuc hién va chiu sy gidm sat hang ndm ctia Co quan Nong nghiép
Lién bang®®.

Nhu vy mdi qudc gia ¢ quy dinh khic nhau vé xac dinh tiéu chuan dé duoc
coi 1a dai dién cho nguoi san xuat san pham mang CDPL. Phép luat Viét Nam ciing
can 1am rd cac tiéu chuin nay dé 1am co s& Nha nudc trao quyén va dam bao sic
manh dé to chuc tap thé c6 du tiém lyc thue hién chic nang quan 1y cling nhu kiém

263 Khoan 2 Didu 7 Luat Bao vé Tén goi cua cac San phim Nong nghiép, La&m nghiép va Thuy san va Thuc
pham Cu thé cia Nhat Ban nim 2014

264 pidu 6 Luat Bao vé Tén goi ciia cAc San pham Nong nghiép, LAm nghiép va Thily san va Thuc phdm Cu
thé cua Nhat Ban nam 2014

25 Quy dinh sb 1151/2012

266 Rural Code of Frane, L.642-17 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_Ic/LEGIARTI000022190217/2022-
07-28

27 Rural Code of Frane, L.642-18 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006584832
28 pick B. & Marie-Vivien D. (2021), #ldd, p. 4

29 piéu 21 Séc lénh ngay 28 thang 5 nam 1997 vé bao vé cac tén goi xuit xi va chi din dia ly 1a ndng san va
ndng san ché bién ciia Thuy ST https://wipolex.wipo.int/en/text/219896
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soat CDPL dugc trao. Tiéu chuan ay co thé 1a: (i) TO chirc d6 phai 1a chu thé dai
dién cho nhitng t6 chirc, ca nhan san xudt, kinh doanh tric tiép tham gia san xuit,
duy tri va phat trién san pham mang CDPL (ii) xem xét vé s luong thanh vién tham
gia to chuc, phap luat nén dua ra mot sb lwong hop 1y nhirg chi thé nay tham gia
vao t6 chirc tap thé dé to chirc nay duoc coi 1a ¢o tinh dai dién cho nguoi san xuét
trong vung dia 1y twong tmg v6i CDDL; (iii) xem xét dura trén khdi lugng san pham
do thanh vién trong to chirc nay tao ra trén tong khoi lwong san pham mang CDBL
duoc dua ra thi truong.

+ Thir ba, quy dinh vé t6 chirc b6 mdy cia té chitc tdp thé: co cdu td chirc
nay s& phu thudc vao hinh thirc ton tai cua to chirc tap thé va tuan thu phap luat vé
co cau to chuc cua to chuc tap thé (chéng han Luat Hop tac xa, Luat vé Hoi, Hiép
hoi, phéap ludt vé doanh nghiép...). Tuy nhién phap luat cAn c6 mot sb luu y khi quy
dinh vé co cau to chic nay: (i) TO chirc tap thé can c6 su tham gia cta cac chu thé
dua san pham vao luu thong hay c6 vai tro quan trong trong phat trién thi truong san
phidm mang CDPL, nhu cac doanh nghiép, dai 1y, co so kinh doanh...*™, gitp t6
chtrc tap thé hinh thanh nang luc vé thuong mai san phém; (i1) Han ché sy can thiép
cua chinh quyén vé t0 chirc ciia T6 chuc tap thé, d6 1a han ché sy tham gia clia cong
chtrc, vién chirc nha nudc trong to chirc tap thé, tham gia voi1 vi tri 1anh dao cua to
chtrc tap thé.

Kién nghi hoan thién phdp ludt vé té chirc kiém sodt déc lip

béi v6i Viét Nam, trong bdi canh hoi nhap toan ciu giao luu thuong mai dién
ra pho bién, cac san pham mang CDPL cia Viét Nam khong chi duoc cung cap va
tiéu thu trong nuéc ma con co thé xuat khau ra nude ngoai. Tuy nhién cac qudc gia
hién nay rat quan tim dén viéc kiém soat chat lwong, nguon gdc san pham cta hang
nhap khau, c6 nhimg quy dinh vé t6 chtrc kiém soat doc 1ap dbi voi san pham gin
CDPL duoc nhap khiu vao qudc gia cua ho. Néu cac san pham Viét Nam khong
cong bd duoc t6 chirc kiém soat doc 1ap doi véi CDPL thi san pham gan CDPL cuia
Viét Nam kho c6 thé dua vao thi truong cac qudc gia khac, dic biét cac qudc gia
thudc EU. Boi vy, phap luat Viét Nam can xay dung nhitng quy dinh phéap luat vé
t6 chirc kiém so4t doc 1ap vé khai niém, diéu kién cong nhan to chtc kiém soat doc
lap, mo hinh to chirc kiém soat doc lap, quy dinh vé cong bd thong tin dbi véi t6
chire kiém soat doc lap.

+ Mot la, Bé sung quy dinh vé khdi niém t6 chirc kiém sodt doc Idp, viée xay

2% Denis Sautier (2019), Vai tro cia cac Hiép hgi trong bdo hg va quang ba chi dan dia ly, Hoi thao vé chi
dan dia ly (20/9/2019)

https://internationalipcooperation.eu/sites/default/files/arise-docs/2019/4 ARISEplusIPR_sep2019 Roles-of-
Gl-association-in-Gl-Protection-and-Promotion_VN.pdf, truy cap ngay 06/12/2025
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dung khai niém nay sé& gitip xac dinh duoc to chirc kiém soat doc 1ap, qua d6 phan
biét v6i cac chu thé khac ciing tham gia vao qua trinh kiém soat viéc st dung
CDDL. Phap luat Viét Nam co thé dua trén mot sd tiéu chi sau dé xay dung khai
niém vé to chire kiém soat doc 1ap nhu chirc nang va muc tiéu cua 16 chirc kiém soat
doc lap s€ la kiém soat viéc tuan thu cac quy tic duoc néu tai Ban mé ta CDPL, dam
bao san pham mang CDPL c6 ngudn gdc xuit xtr va chit lugng san pham dang voi
cam két cta ngudi sit dung CDPL?™; va chu thé bi kiém soét 1 cha s& hiru CDDL.
Khac voi cac nude chau Au, Luat SHTT nam 2005 cua Viét Nam lai quy dinh chu
so hitu CDDL 1a Nha nudc, diéu ndy c6 nghia 1a Nha nude sé 1a ddi twong bi kiém
soat. Tuy nhién, Nha nudc d3 trao quyén quan 1y cho t6 chic quan Iy CDDL bai vay
¢ thé xac dinh dbi tuong bi kiém soat ¢ day l1a cha thé dang ky CDDL, to chuc
quan Iy CDDL va ngudi c6 quyén st dung san pham mang CDPL. Tur ddy, t6 chirc
kiém soat doc 1ap dugc hiéu 12 t6 churc c6 chuc nang thuc hién hoat dong kiém soat
su tuan thu Ban mé ta CDPL cua cic ci nhén, t6 chic duoc phép san xuat, kinh
doanh san pham CDDL, kiém so4t ngudn gbc va chat luong san pham mang CDPL,
6 thé 1a td chuc duoc co quan co tham quyén chi dinh hodc dugc chiing nhan du
tiéu chuan dé thyuc hién hoat dong kiém soat, c6 co cAu hoan toan doc 1ap, tach bigt
v6i t6 chure tap thé ctia nhitng ngudi san xuat san pham mang CDPL.

+ Hai 1, quy dinh vé xdc dinh mé hinh ciia t6 chirc kiém sodt déc ldp: nhu
phan tich & chuong 2, hién nay trén thuc tién & Viét Nam thi co quan nha nuée van
1a chu thé chu yéu thuc hi¢n hoat dong kiém soat doc 1ap, hau nhu rét it cac to chac
tu nhan tham gia thuc hién hoat dong nay. Trén co s& phan tich vé kinh nghiém
phap luat cia EU va thuc tién trién khai hoat dong kiém soat doc 1ap cta Viét Nam &
chuong 2, NCS cho rang can c6 quy dinh dé xac dinh noi ham caa thuat ngit “to
chue doc 1ap” theo hudng xéac dinh to chirc nay c6 thé 1 co quan ¢ tham quyén do
Nha nuéce chi dinh hodc cac td chirc chtirng nhan. Tuy thudc vao nhu clu st dung
CDDL ma lya chon t6 chire doc 1ap phu hop, bao gom: (i) to chirc kiém soat doc 1ap
1a cac ban kiém soat doc 1ap chuyén trach do co quan Nha nudc tai dia phuong
thanh lap. Co ciu to chirc cua Ban kiém soat doc lap céng kénh, kiém nhiém hoat
dong kiém soat doc 1ap va kiém soat bén ngoai bao gdm cé cac co quan nhu Hai
quan, Quan ly thi truong, vi vdy hoat dong kiém soat doc 1ap chua dugc thuc thi
hiéu qua. Trudc mit to chtrc kiém soat doc 1ap bdi co quan nha nudc s€ tiét kiém
duogc chi phi va tan dung dugc nguén luc tir phia co quan nha nudc co6 tham quyén,
tuy nhién vé lau dai diéu nay s& khong phu hop; (ii) co quan nha nuéc kiém nhiém
chtrc nang kiém soat doc 1ap. M6 hinh c6 vu diém 14 c¢6 co ciu to chuc linh hoat, chi

2t \yandecandelaere, E. et al., 7ldd, p. 111
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phi kiém soat khong qua cao do tan dung duoc cac nhan lyc am hiéu vé san pham
mang CDDL tai dia phuong. Tuy nhién, diém yéu cia cac mé hinh nay 13 thudng
khong c6 day du cac phuong tién ky thuat dé kiém tra dinh lugng dbi véi chat luong
ctia san pham. Mo hinh nay pht hop vé6i cac CDDL khéng c6 cac chi tiéu chét luong
qua phirc tap can kiém tra, gia tri kinh té twong d6i 16n va cac nha san xuét, doanh
nghi¢p c6 nhu cau trong viéc st dung dAu hiéu nhan dién CDPL duoc bao ho; (11) to
chie kiém soat doc lap 1a cac to chirc chimg nhan dap tng tidu chuan ISO/IEC
Guide 65:1996 hodc cac tiéu chuan twong duong, 14 mé hinh ma cac nuéc EU dang
ap dung. Tuy nhién, & Viét Nam, dé c6 thé 4p dung dugc mo hinh nay can phai c6
mot 10 trinh cy thé bao gém cac budc nhu: hinh thanh cic quy dinh vé chirc ning
kiém soat CDDL cua cac to chirc chirng nhan, dao tao nhan luc kiém soat CDPL
cho cac to chirc chimg nhén... Theo thng ké cia Vian phong cong nhan chat lugng
thudéc Bo Khoa hoc va Cong nghé, Viét Nam hién co 81 t6 chirc chirng nhan hoat
dong trong cac linh vuc ching nhan quan 1y chat lwong, chimg nhan quan 1y moi
truong, chimg nhan quan 1y an toan thuyc phdm va chimg nhan san phdm?’?. Nhu
vay, néu st dung mo6 hinh td chirc chirng nhan thyc hién viéc kiém soét doc lap doi
v6i CDPL nhu cac nude EU thi can phai ¢6 cac quy dinh vé chirc nang ching nhan
va kiém soat CDDL cho cic t6 chitc nay. Pong thoi phai xay dung cac tiéu chi vé
quy trinh kiém soat, phi kiém soat va dao tao nhan luc kiém soat CDPL cho céc to
chtrc nay. M6 hinh nay phu hop véi cac CDPL ¢6 danh tiéng va gia tri kinh té 10n,
cac doanh nghiép c6 nhu cau cao trong viéc st dung ddu hiéu nhan dién CDPL trén
san pham.

+ Ba la, xdy dung quy dinh vé diéu kién dé dwoc cong nhan 1a t6 chirc kiém
sodt déc ldp: Bb sung cac quy dinh vé cac yéu cau va tiéu chuan ddi véi t6 chirc
kiém soat doc 1ap khi thyc hién chirc nang kiém soat doc 1ap CDDL. Dua trén viéc
hoc tap kinh nghiém phép luat nuéc ngoai va dinh huéng thic day hoat dong xuat
khau san pham mang CDPL ciia Viét Nam, phap luat Viét Nam can xay dung quy
dinh vé diéu kién dé co quan, t6 chirc c6 quyén xac nhan sy tuan tha cac yéu ciu cé
trong Ban mo ta san phém mang CDDL. Néu hoat dong kiém soat doc 1ap duogc thuc
hién boi co quan nha nuée thi co quan nay phai cung cip théng tin vé& nhiém vu,
nang luc va chiic ning cla cac co quan d6. Piéu nay nham chimg minh rang co quan
bao dam sy cong bang, khach quan, chirng minh rang co quan nay c6 doi ngi can b
c¢6 du trinh d6 va ngudn lyc can thiét dé thyc hién viéc kiém soat. Dong thoi, can liét
ké cac nhiém vu cu thé cua co quan. Néu td chic tu nhan nhu t6 chirc ching nhan
thuc hi¢n hoat dong kiém soat doc 1ap, thi can cung cép giéy chtirng nhan hop chuin

272 phy lyc 07 Danh sach cac t6 chuc chieng nhan cap nhat dén ngay 15/12/2015
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va dia vi phép 1y cua co quan chiing nhan, cac nhiém vu cu thé cua to chirc chirng
nhan san pham ciing phai dugc liét ké.

Chéng han, viéc kiém tra duogc thuc hién bdi mét to chire chirng nhan san
pham thi t6 chirc d6 phai dat tiéu chuan ISO/IEC Huéng din 65 (yéu ciu chung d6i
véi cac td chic van hanh hé théng chirng nhan san phém). Hién nay, phap luat Viét
Nam ciing d3 quy dinh vé t6 chirc chimg nhén, t6 chirc nay co6 thé 1a don vi sy
nghi¢p hoat dong dich vu k¥ thuat hodc doanh nghi¢p hodc chi nhanh cua td chirc
chtirng nhan nudc ngoai tai Viét Nam?®”. Dé co quyén thuc hi¢n hoat dong ching
nhan, t6 chirc phai dap tng mot sé diéu kién nhu c¢6 bd may t6 chirc va ning luc dap
g yéu cdu cua tiéu chuin quéc gia, tiu chuan qubc té d6i vai to chirc chimg nhan
su phu hop; thiét 1ap va duy tri hé thong quan 1y pht hop véi yéu cau cua tiéu chuan
quéc gia, tiéu chuan quéc té; ding ky hoat dong chimg nhan hop chuén, ching nhan
hop quy tai co quan nha nuée cé thim quyén®”*. Nhu vay chung ta d c6 sin cac quy
dinh vé cac to churc chirng nhéan va c6 cac td chuc chiimg nhan dang hoat dong, co
thé tan dung cac diéu kién nay dé trién khai hé théng kiém soat doc lap ddi vai
CDDL.

+ Bon la, xdy dung Quy dinh vé céng bo thong tin vé té chire kiém sodt ddc
Igp. Cong bd cac thong tin lién quan dén hoat dong kiém soat CDPL 1a mdt trong
nhimg yéu té tao nén sy minh bach trong kiém soat, gép phan tao nén hiéu qua cia
hoat dong kiém soat viéc sir dung CDDL. Vé noi dung can cong khai la t6 chuc
kiém soat doc 1ap (bao gém ca Gidy ching cong nhan ching ning kiém soat doc 1ap
cua co quan chirng nhan), ndi dung ké hoach kiém soat, co ché kiém soat, ké hoach
t6 chirc phdi hop kiém soat giira to chuc kiém soat doc 1ap va cac cha thé c6 quyén
va trach nhiém kiém soat khéc, c4c tai liu mé ta cac diéu khoan va diéu kién cta ho
so chung nhan, danh sach cac nhom, cac don vi khai thac san phflm duoc kiém soat

. cac ndi dung nay can duoc cong bd trén website cia co quan cé tham quyén,
dong thoi duge dang trén cac trang web cua to chire kiém soét.

3.2.2. Kién nghi hoan thi¢n phdp ludt vé doi twong bi kiém sodt

Tir nhitng phan tich vé mét s6 quy dinh vé quyén st dung CDPL trong Luat
SHTT 2005, NCS dé xuit mot s6 kién nghi nhu sau:

Thir nhat, sira doi vé ghi nhdn vao danh sach ca nhan, 16 chirc sir dung
CDPAL. Trude khi khai thac CDDL, viéc thong bao dén co quan quan 1y chuyén
trach 1a tha tuc tién quyét dé dugc ghi danh vao danh sach nguoi st dung hop phap.
Quy dinh nay, két hop véi yéu cau nop minh chimg vé ngudn gbc san xuat tai khu

273 Piéu 50 Luat tiéu chuan va quy chuan k§ thuat nim 2006
274 Pidu 51 Luat tiéu chuan va quy chuan k§ thuat nim 2006
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vuc dia 1y twong Umg va bao dam san pham tuan tha cac tiéu chuan dic thu dd mo ta,
tao nén mot hé théng ma trong d6, co quan quan Iy CDDL déng vai tro gan nhu 1a
ngudi cip phép str dung. Thuyc té ndy co thé gy ra sy mau thuin véi tinh than cia
luat SHTT, vén trao cho cac to chtrc va ca nhan “quyén dwong nhién” trong viéc sir
dung CDDL. Viéc ap dit thém cac diéu kién co thé lam phirc tap hoa quy trinh va di
nguoc lai muc ti€u tao diéu kién thuan loi cho viéc khai thac va phat trién cac san
pham mang CDPL. Nhu viy, néu trude khi sir dung CDPL, céc to chirc, c4 nhan
cling can chting minh va T chirc quan Iy CDPL ciing can kiém tra vé su trung thuc
lién quan dén tinh chét, dic tinh cia san phim mang CDDL c6 dang v6i ban mo ta
khong tai thoi diém to chirc ca nhan thong bao vé viéc st dung CDPL; tiép dén &
khau trudc khi san pham mang CDPL dugc luu thong trén thi trudng, to chitc quan
Iy CDPL lai tiép tuc phai kiém soat chat luong san pham cé gin CDPL. Nhu vy, to
chtic va c4 nhan st dung CDPL sé& phai chiing minh vé chat lugng san pham cua
minh hai 1an va T6 chirc quan ly CDDL ciing phai kiém tra hai 1an s& khién lang phi
thoi gian va tién bac ciia ca hai bén.

Do d6, NCS kién nghi diéu chinh diém a.2 Khoan 2 Diéu 39 Nghi dinh
65/2023/ND-CP, cu thé: “Viéc ghi nhan t6 chirc, ca nhan sir dung CDPL: ho so yéu
cau ghi nhan t6 chire, ca nhan st dung CDPL bao gdm yéu cau ghi nhan (thong tin
cta to chire, ca nhan) vao danh sach td chire, c4 nhan s dung CDDL, ban cam két
tuan thu ban mo ta tinh chat dic thu cta san pham mang CDPL”. Ngoai ra, cac tai
liu chimg minh hoat dong san xuét san phim mang CDPL tai khu vuc dia 1y twong
ung va minh ching vé viéc tuan thu mo ta tinh dic thu san phém chi bét bude phai
nop dé to chirc quan Iy CDDL tham dinh vao thoi diém trudc khi san pham duoc
phép luu hanh trén thi truong, nham bao dam uy tin va chat lugng cia CDDL. Thiét
nghia ¢ khau théng bao st dung CDPL ctia to chirc, c4 nhan st dung CDPL chi can
6 su cam két s& tuan thi ban mo ta tinh chat, chat luong ciia san pham mang CDPL
12 hop 1y hon ca. Con trudc thoi diém san pham duoc luu thong trén thi truong, dé
dugce gan CDPL 1én san phim ctia minh thi (i) cac to chirc, c4 nhan sit dung CDPL
phai c6 ho so chitng minh vé tinh chat, chat lugng san pham ciia minh dam bao tuan
tht ban md ta; (ii) té chic quan Iy CDDL c6 quyén kiém soat thong qua kiém tra
tinh chat, chat luong san pham mang CDPL.

Hai la, phdp ludt can lam ré doi twong bi xdm pham théng qua hanh vi sir
dung chi dan thwong mai gdy nham ldn. Nhu d3 phan tich & chuong 2, phép luat chi
quy dinh CDPL 1 ddi twong bi xdm pham théng qua hanh vi st dung chi dan
thwong mai gy nham 1an, dan dén nhiing cach hiéu khac nhau trong viéc xac dinh
d6i twong bi xAm pham. Béi vay, viéc phap luat khang dinh rd rang vé doi tugng bi
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xam pham thong qua hanh vi sir dung chi din thwong mai giy nham lan 1a CDDL da
duge bao ho hay CDDL chua dugce bao ho boi phap luat SHTT 1a can thiét. Theo
quan diém cua NCS, doi tuong bi xam pham bdi hanh vi st dung chi dan thuong
mai gdy nham l4n vé ngudn gdc, xuat xtr dia Iy ciia hang hoé bao gdm ca CDPL da
duoc bao ho va CDDL chua duogc bao ho boi 18:

Déi vé6i tén dia danh va cac ddu hiéu khac chi ddn dén ngudn gbc dia 1y khac
chua duoc bao ho 1a CDPL thi cha thé quyén khong thé ap dung co ché bao ho
thong qua phép luat SHTT trudc nhitng hanh vi xam pham. Trong trudong hop nay,
viée xir Iy thong qua phap ludt canh tranh véi tinh chat 1a hanh vi canh tranh khong
lanh manh s& 13 co ché dé cac chu thé quyén c6 thé sir dung dé bao vé quyén loi cho
minh?™. Béi trong qua trinh kinh doanh, chu thé kinh doanh c6 thé st dung cac du
hiéu nhan biét CDDL trén san phim cta minh, khién ngudi tiéu dung Vi tin vao
nguodn gbc xuat Xt ma mua san pham. Hanh vi ¢6 tinh sai pham trong str dung céc
dau hiéu nay gitp chu thé sir dung tén dia danh va dau hiéu chi dan dén ngudn gbc
bat hop phap c6 thé thu lgi bat chinh, khong nhiing gy thiét hai cho chu thé kinh
doanh chan chinh ma con tao ra su nham 14n vé ngudn gbc xuit xr san pham cua
nguoi tiéu ding®’®. V& mit ban chét van 1a hanh vi di nguoc lai v6i cac tiéu chuén vé
dao dirc kinh doanh, thé hién sy thiéu trung thuc ctia nguoi thuc hién hanh vi, gay
t6n hai cho cac chil thé kinh doanh chan chinh khac. Béi vay hanh vi sir dung chi
dan gy nham 13n voéi tén dia danh hay bat ky d4u hiéu nao khac chi dan nguén gbc
dia ly chua dugc bao ho CDDPL la hanh vi canh tranh khong lanh manh va c6 thé ap
dung phép luat canh tranh dé xur 1y 1 phu hop.

Véi truong hop CDBL da dugc bao ho, viéc bao hd theo co ché cua luat canh
tranh hay luat SHTT khong mang tinh chat loai trir nhau, tham chi, néu diy du cin
clr cac bén c6 thé sir dung co ché bao vé quyén loi ciia minh theo quy dinh cta cac
luat khéc c6 lién quan nhu luat dan sy, luat thuong mai, luat bao vé quyén lo1 nguoi
tiéu dung ... Cach tiép can nay s& khong chi tao ra nhiéu co ché bao vé cho cac chu
thé quyén c6 thé lya chon, sao cho pht hop nhat v6i quyén loi cia minh, ma con mé
rong chu thé co quyén yéu cau xir Iy hanh vi xAm pham ddi vdi CDBL, khong chi ¢
chua thé quyén c6 quyén yéu cau xu Iy ma ngudi tiéu ding, chu thé kinh doanh khac,
co quan quan 1y canh tranh ciing c6 thé yéu cau xur ly. Diéu nay 14 can thiét, bai 18,
khong phai ltc nao cac cha thé quyén ciing ¢ thé phat hién dugc cac hanh vi xAm
pham quyén d6i véi CDDL. Nhung néu phap luat xac dinh day 1a hanh vi canh tranh
khong 1anh manh thi bén canh cac chu thé quyén, cac chu thé kinh doanh khac hodc
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Nha nuéc khi phat hién ra hanh vi nay déu c6 thé yéu cau diéu tra, xir Iy. Hon nita,
hanh vi sir dung chi dan gay nham 13n khong chi anh hudng dén quyén va loi ich cua
cac to chirc, ca nhan sir dung mang CDPL chan chinh, ma con anh hudng téi moi
truong canh tranh lanh manh cia thi trudng, anh huéng dén danh tiéng cia CDDL —
duogc coi 1a tai san ciia cong dong. Quan diém nay ciing dugc thé hién rd nét trong
qua trinh xét xir ctia Tod &n chau Au khi Toa an nay cho rang, bat ky hanh vi lam
dung quyén SHTT nao dan dén chia cit thi trudng duy tri mtc gia gia tao hodc bat
budc nhirng diéu kién mang tinh chit phan biét, khong cong bang ddi véi dbi tac
kinh doanh khac déu c6 thé bi coi 1 hanh vi canh tranh khong lanh manh lién quan
dén quyén SHTT?"".

Tir nhitng 14p ludn trén, NCS cho rang can sira d6i quy dinh tai khoan 2 Diéu
130 Luat SHTT niim 2005 theo huéng: “Chi dan thwong mai quy dinh tai khoan 1
Diéu nay 1a cac dau hiéu, thong tin nham hudng dan thuong mai hang hoa, dich vu,
bao gém nhin hiéu, tén thwong mai, biéu tuong kinh doanh, khau hiéu kinh doanh,
chi dan dia ly da dwoc bao ho, tén dia danh va cac ddu hiéu khdc chi dan dén nguén
goc dia Iy khdc, ...”

Ba la, vé hinh thirc ciia hanh vi sir dung chi dan thwong mai gdy nham lan doi
véi CDPL. Tuy thudc vao mitc 46 gdy nham 1an cho ngudi tiéu dung ma phap luat
quy dinh cac mirc xtr phat khac nhau?’®. Boi vy viée nhéan dién chinh x4c va phén
loai phtt hop cac hanh vi canh tranh khong lanh manh d6i véi CDBL sé& tranh tinh
trang xac dinh muc d6 xtr phat khéng hop 1y, gdy anh huéng dén quyén loi cua
nguoi st dung hop phap, nguoi ti€u dung va loi ich xa hdi. Nghiém trong hon nira,
mot hanh vi st dung chi dan thuong mai nao do vé ban chét 1a hanh vi canh tranh
khong lanh manh, nhung khong dugc quy dinh trong luat s& ddn dén viéc hanh vi d6
duogc coi la hgp phép va bi lg1 dung dé thuc hién trén thyc té. Diéu nay duong nhién
c6 thé gay thiét hai nghiém trong cho cac chu thé kinh doanh dwgc quyén sir dung
CDDL hop phap va ngudi tiéu dung. Bén canh d6, Piéu 18.77.2 cua CPTPP thira
nhan hanh vi nhap khau va xuat khau hodc hanh vi phan phdi hay ban hang hoé
dugc coi 1a hanh vi st dung TSTT (d6i voi tic pham bao hd quyén tac gia, nhan
hi¢u). Vi vay dé dam bao thuc hién cam két trong CPTPP trong Luat stra ddi bd
sung Luat SHTT niam 2022 d stra d6i diém b khoan 5 Piéu 124 (Sir dung nhan
hiéu) theo hudng bod sung hanh vi “ban” ciing 1 hanh vi sir dung nhan hiéu. Boi viy
dé dam bao tinh thdng nhat véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 40 Nghi dinh

277 Josephine Steiner, Lorna Woods, EU Law (2006), 9" edition, Oxford University Press, 2006, 674; Inge
Govaneer, The Use and Abuse of Intellectual Property Rights in EC Law, Sweet & Maxwell (1996)
278 Xem Diéu 14 Nghi dinh 99/2013/ND-CP
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65/2023/ND-CP, khoan 7 Piéu 124 Luat SHTT niam 2005 va Diéu 18.77.2 cia
CPTPP, can thiét stra ddi khoan 3 Diéu 130 Luat SHTT niam 2005 va céac diéu khoan
quy dinh tai Diéu 124 Luat SHTT nam 2005 theo hudng b sung thém hanh vi “chio
ban”, “trung bay dé ban” va “van chuyén san pham”, “xuit khau” vao hanh vi st
dung chi dan thuong mai, cu thé: “Hanh vi sir dung chi dan thwong mai quy dinh tai
khodn 1 Diéu ndy bao gom cdc hanh vi gin chi dan thwong mai d6 lén hang hod,
bao bi hang hod, phwong tién dich vu, gidy to giao dich kinh doanh, phwong tién
qudng cdo; ban, chao bdn, quding cdo dé ban, tang triv dé bdn, trung bay dé bdn,
van chuyén hang hod dé ban; nhdp khdau va xudt khau hang hod ¢é gdn chi dan
thuong mai do”.

Thir tw, kién nghi vé hanh vi khai thdc thwong mai doi véi CDPL bdt hop
phap: Trén co s& bat cap nhu di phan tich ¢ muc 2.2.2, NCS dua ra hai kién nghi
nhdm hoan thién phap luat ndi dung vé kiém soat viéc khai thac thuong mai ddi vai
CDPL trén mdi truong sd. Thir nhét, sira d6i Khoan 3 Pidu 129 Luat SHTT nhim
mo rong cu thanh hanh vi xdm pham, quy dinh rd viéc khai thac, hién thi trai phép
CDPL trén giao dién truc tuyén va nén tang sb 1a hanh vi vi pham quyén, ngay ca
khi ddu hiéu khong gin truc tiép 1én hang hoa vat chat. Thir hai, ban hanh hudng din
chi tiét vé tiéu chi xac dinh yéu t6 “gdy nham 1an k¥ thuat s6” va cu thé hoa trach
nhiém cua cc san thuong mai dién tr v&i tu cach 12 nha cung cip dich vu trung
gian; budc cac nén tang nay phai ap dung bd loc tir khoa va co ché phan hoi nhanh
dé kip thoi g& bo thong tin vi pham.

3.2.3. Kién nghi vé bi¢n phdp kiém sodt hoat dpng khai thdic thwong mai
doi véi chi dan dia ly

3.2.3.1. Kién nghi vé bién phdp kiém sodt boi Chii thé sir dung chi dan dia 1y

Thir nhat, bé sung quy dinh vé quyén kiém sodt chéo giita cdc doanh nghiép
san xudt trong cung mot ving san xudt. Moi 1ién hé mat thiét gitra hoat dong cua
ngudi san xuat va kinh doanh CDPL doi héi viéc quan 1y, khai thac CDDL phai
dugc thyc hi¢én mot cach khoa hoc va than trong. Kiém soat viéc st dung CDDL
chinh 13 kiém soat ludng thong tin dén nguoi tiéu dung, dong thoi giam sat viéc su
dung thuong hiéu cua ddi thu canh tranh. Muyc tiéu 1a giam thiéu t6i da cac rui ro
tiém an, bao vé uy tin san pham mang CDDL va danh tiéng ciia nha san xuat. Bén
canh d6, viéc kiém soat st dung CDBL con bao gém cac bién phap ngan chan hanh
vi xdm pham, lam dyung thuong hiéu, vén gy ton hai dén uy tin, danh tiéng va gia tri
san pham ctia doanh nghiép. Tuy nhién c6 thé nhan thay rang viéc kiém soat & day
moi 12 mot chiéu, ban than doanh nghiép tu thuc hién bién phap kiém soat d6i véi
hoat dong san xuat san pham cuiia doanh nghiép minh, ma chua dé cap dén bién phap
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kiém soat chéo giita cic doanh nghiép trong ciing mot ving san xuat. Kiém soat
hanh vi xam pham trong ndi bd song song voi bao v¢ hanh vi vi pham tir bén ngoai
1a hanh dong thiét yéu. Bién phap nay can dugc thyc hién dong thoi nham bao toan
su 6n dinh. Béi vdy phéap luét can c6 quy dinh vé quyén ciing nhu trach nhiém cua to
chire, ca nhan san xuét kiém soat chéo gifra cac td chirc, c4 nhan san xuét san phém
gin CDDL trong qua trinh san xuit san pham, trude khi dua san phim ra thi truong.

+ Thir hai, b6 sung quy mot sé chii thé dwoc quyén tham gia g6p ¥ va xdy
dung quy trinh kiém sodt, quy trinh ky thudt doi véi CDPL. Khong thé phu nhan
rang dé duy tri va phat trién tinh chét dic thu cia CDPL can su tham gia tich cuc
ctia t6 chirc, c4 nhan san xuat san pham va cac chii thé kinh doanh san pham. Tuy
nhién, nhu phén tich & Chwong 2, vai trd ctia nhitng chii thé nay rit mo nhat tir khau
dang ky CDPL, xay dung quy ché quan Iy dén quy trinh kiém soét, quy trinh k¥
thuat d6i véi CDPL. Trong khi d6, ddy méi 1a ddi twong truc tiép tham gia va chiu
anh hudng boi quy trinh kiém soat; 4p dung va tuan thu quy trinh k¥ thuat. Nhu déi
v6i CDPL “Phti Qudc” cho san phim nuéc mam, khi xay dung hd so ding ky
CDPL, hau nhu khong c6 sy tham gia ciia nguoi danh ca, thu gom..., khong cé su
tham gia cta ddy d cac doanh nghiép san xuit vao xay dung quy trinh k¥ thuat, nén
quy trinh k¥ thuat, Ban mo ta tinh chat dic thu cta san pham khong phu hop véi
thuc tién. Boi vay, dé phat trién CDPL va thuén loi trong hoat dong kiém soét viéc
sit dung CDPL, can thiét phai b sung, mo rong vé chil thé tham gia gop ¥ va xay
dung, quy trinh k¥ thuat va quy trinh kiém soat CDDL.

3.2.3.2. Kién nghi déi véi phdp ludt vé bién phdp kiém sodt béi t6 chirc quan
Iy chi dan dia Iy

Dé giai quyét triét dé cac van dé bat cap trong kiém soat nham dam bao chat
luong san pham va viéc sir dung CDPL mot cach hop phap trude khi dua san pham
ra thi trudng cta t6 chirc quan Iy CDPL, can thiét phai thiét 1ap quyén va nghia vu
doc quyén vé quan 1y va kiém soat CDPL cia to chirc tip thé dai dién cho cac to
chtrc, ca nhan san xuat san pham mang CDPL, thay vi co quan nha nudc c6 tham
quyén nhu hién nay. Truéc mat can bo sung quy dinh vé quyén va diéu kién rang
budc dbi véi t6 chirc tap thé - day ciing 13 co so tién dé dé dich chuyén quyén quan
1y va kiém soat ndi bo CDDL cho to chirc tap thé.

Giai doan mot, Uy ban nhan dan 1a t6 chtrc quan Iy CDDL 1a chi yéu, t6 chiic
tap thé dai dién quan Iy CDDL chi quan 1y mot nhom cac to chirc, c4 nhan san xuat
san pham mang CDDL, can b6 sung mdt s6 quy dinh: quyén va nghia vu cia to chic
tap thé ddi thanh vién cta t6 chuc tap thé nay; quyén va nghia vu cua thanh vién cia
t6 chirc tap thé; nguyén tic hoat dong cia to chirc tip thé; tach bach quyén va trach
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nhiém cta Uy ban nhan dan va cic co quan nha nudc c6 tham quyén trong kiém soat
viée st dung CDPL (tach bach giita quyén va trach nhiém kiém soat bén ngoai va
kiém soat noi bd). Giai doan hai: T6 chirc dai dién tap thé, thay mit cac chi thé san
xudt san pham c6 CDDL, giit vai tro quan Iy doc quyén. Tuy nhién, viéc gia nhap to
chtec ndy khong mang tinh cudng ché ddi voi moi to chirc, ca nhan san xuit san
pham. Giai doan ba: T6 chuc dai dién tip thé tiép tuc quan 1y doc quyén CDDL,
song tat ca C4c chii thé san xuit sian pham mang CDPL bat budc phai tham
gia vao t6 chuc nay. Piéu ndy nham dam bao sy déng bo va tuan thi trong viée quan
ly va khai thac gia tri caa CDDL.

Khi trao quyén kiém soat viée st dung CDDL cua td chirc, c4 nhan hoan toan
cho to chirc tap thé dai dién cho cac to chuc, ca nhan san xuat san pham mang
CDPDL thyc su s& giai quyét hoan toan dugc ba van dé 16n 13 dam bao su phu hop
v6i ban chat cia CDDL va thong 1& quc té va phap luat clia cac qubc gia trén thé
gid1; tach bach dugc hoat dong kiém soat ndi bo va kiém soat cia co quan quan ly
nha nudc. Luc nay thuc hién hoat dong kiém soat nodi bo thudc trach nhiém cua to
chtrc tap thé, co quan nha nudc co tham quyén chi thuc hién hoat dong kiém soat
bén ngoai ddi véi CDPL; quy ché quan Iy CDPL, quy trinh k¥ thuét ... dugc xay
dung bai to chirc tap thé dai dién cho t6 chiic, ca nhan san xuat san phim mang
CDPL s& dat hiéu qua cao hon, phu hop hon véi tinh chat dic thu ctia san pham va
diéu kién hoan canh cta t6 chirc, ca nhan st dung CDDL. Trong bdi canh hién nay
khi xét vé diéu kién kinh té va xa hoi, nhu cau sir dung CDDL cua céc td chuc, ca
nhan san xuat sin phim mang CDDL va ning luc ciia t6 chic tap thé thi quy dinh vé
t6 chirc quan 1y hién nay tai Diéu 38 Nghi dinh 65/2023/ND-CP 1a phu hop va linh
hoat, trong d6 co quan nha nudc c6 thim quyén (Uy ban nhan dan tinh) van nén 14 to
chtrc quan 1y CDDL chu yéu va ¢ su hd trg cua to chire tap thé (néu co), ddi vai cac
CDPL ma t6 chtrc, ci nhan san xuat san pham c6 nhu ciu sir dung cao thi c6 thé trao
quyén quan Iy CDPL cho t6 chtic tap thé.

Tuy nhién s& can stra ddi, bo sung mot sd quy dinh dé giai quyét mot sd van
dé bat cap trudc mat nhu thiéu sy dong thuan trong xay dung va ap dung quy trinh
k¥ thuat cling nhu quy trinh kiém soat viéc st dung CDPL; sy khong cong bang
trong cong tac kiém soét viéc sir dung CDPL ddi véi to chirc, c4 nhan san xuat san
pham mang CDDL khi ho 13 thanh vién cta t6 chirc tap thé (khong phai to chirc
quan ly CDPL) va khong phai 13 thanh vién to chirc tap thé ... Dé khic phuc han
ché nay, NCS dua ra mot s6 kién nghi nhu sau:

Thir nhdt, bé sung chii thé dwoc tham gia gop ¥ vé xdy dung co ché kiém sodt
doi véi CDPL trong diém b khodn 2 Piéu 38 Nghi dinh 65/2023/NP-CP. Thuc té
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cho thay, qua trinh xay dung va quan Iy CDPL chua triét dé khai thac tiém niang hop
tac tir cAc bén lién quan. Piéu nay cO nguy co dan dén xung dot loiich, gy tro
ngai cho cdng tac quan 1y va kiém soat chat lwong. Viéc kiém soét str dung CDBL
khong chi gi6i han & khau san xut, tir nguyén liéu dau vao dén quy trinh ché bién,
ma con md rong rakénh phan phdi va tiéu thu. Hoat dong ndy dic biét quan
trong d6i véihoat dong xudt khau, khisan phdm vuot rangoai ldnh thd quéc
gia. Viéc kiém soat chat ché gitp bao vé uy tin va gia trj cia CDDL trén thi truong
quéc té. NCS c¢6 kién nghi vé chu thé ¢ quyén st dung va thuc hién hoat dong tu
kiém soat khong chi 13 to chirc, c4 nhan san xuét san phdm ma can bd sung thém cac
cht thé khac nhu td chirc ca nhan co hoat dong kinh doanh hoac khai thac san phém
gan CDPL. Boi vay, theo logic cac chu thé nay cling nén co quyén gbp y cho hoat
dong quan 1y va co ché kiém soat CDPL. Trong qua trinh thiét 14p co ché kiém soat,
su tham gia cia da dang chu thé 1a can thiét. Diéu nay nham tao ra su déng thuan
cao nhat trong viéc xay dung cic quy trinh k¥ thuat va kiém soét chit ché viéc sir
dung CDPL, dam bao quyén lgi chinh dang cho moi to chirc va ca nhan tham gia
vao chudi quan Iy CDPL. Hay can b sung trong diém b Khoan 2 Piéu 38 Nghi
dinh s6 65/2023/ND-CP nhu sau: “Quy ché quan Iy CDPL phai duoc 1ay ¥ kién cua
céc to chitc, cA nhan san xuat, kinh doanh, khai thac san phém mang CDDL trudc
khi duoc ban hanh”.

Thit hai, b6 sung thém quy dinh vé thii tuc ghi nhdn té chike, cd nhdn sdn xudt
san phcfm thudc t6 chirc tdap thé dai dién cho céc t6 chire, cd nhdn san xudt san phcfm
mang CDPL (nhung khéng phdi la té chirc quan 1y CDPL). Quy dinh d6i voi trudng
hop t6 chirc, ca nhan san xuét 13 thanh vién cua to chirc tap thé cic nha san xuat thi
chi can dap ung duoc diéu kién va chiu su kiém soat, thim dinh cia t6 chirc tap thé
va to chirc nay s& co trach nhiém dua 1én t6 chirc quan Iy CDPL dé dugc ghi nhan
trong danh sach. Khdng thé phi nhan CDDL 1a tai san cong dong, nén to chuc, ca
nhan déu duoc st dung CDPL khi dap ung duoc diéu kién theo quy dinh phéap luat
vé chit lugng san pham, khong phan biét ho c6 1a thanh vién cua t6 chirc tap thé hay
khong. Nhu vay, to chirc, ca nhan khong 1a thanh vién cta to chirc tap thé van co
quyén st dung CDPL. Nhung cac d6i twong vira 1a thanh vién cta t6 chirc quan 1y
CDPL, vira la thanh vién cua t6 chuc quan ly dai dién cho chu thé quyén s€ chi chiu
su kiém soat cua to chtc quan Iy CDDL. Béi vay, NCS kién nghi b6 sung khoan 3
Diéu 38 Nghi dinh 65/2023/ND-CP nhu sau: “Trudng hop to chirc, ca nhan san xuat
1a thanh vién clia to chirc tap thé cac nha san xuét thi chi can dap ing dugc diéu kién
va chiu sy kiém soat, thAm dinh cua t6 chic tap thé va t6 chuc nay s¢€ co trach nhiém
dua 1én t6 chirc quan Iy CDPL dé dugc ghi nhan trong danh sach.”
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Thit ba, can c6 quy dinh qudn 1y théng tin vé hoat ddng kiém sodt viéC sir
dung CDDL. Quy dinh cua t6 chirc ciia Nghi dinh 65/2023/ND-CP ciing dé cap dén
su cong khai trong kiém soat CDDL, cu thé diém ¢ khoan 1 Piéu 38 quy dinh van dé
1ap va cong khai danh sach t6 chirc, ca nhan st dung CDDL trén co s& thong bao
clia cac td chire, ca nhan d6. Danh sach t6 chirc, ca nhan st dung CDDL phai dugc
cap nhat khi co bat ky su thay ddi nao, tuy nhién vé noi dung khac chwa duoc dé cap
dén hoat dong cong khai. Boi vy, phap luat Viét Nam can bo sung thém quy dinh
vé quan 1y thong tin vé hoat dong kiém soat viéc st dung CDPL.

Thir tu, b6 sung quy dinh vé nguyén tac hoat déng Cia té Chirc tdp thé

Pé dam bao tinh chét dai dién cho t6 chirc, ¢4 nhan san xuét san phém mang
CDDL, han ché hanh vi canh tranh khong lanh manh, nhu phan tich & muc chu thé,
can trao quyén quan ly CDPL cho céc t6 chirc khong hoan toan c6 muc tiéu loi
nhuén, céc to chirc nay phai dugc thanh 1ap ¢6 cac muc tiéu xa hoi. Theo nghién ctu
ctia minh, NCS thiy ring c6 cac chu thé sau co thé 13 t6 chirc tap thé dai dién cho
quyén loi cia to6 chirc, ca nhan san xuit sain pham mang CDPL thyc hién quyén
quan ly CDDL thay cho co quan quan 1y nha nuéc & dia phuong la Hoi (Hi¢p hoi),
Hop tac xi, Doanh nghiép xa hoi. P6i vai Hoi, hiép hoi, Hoi 1a mot td chirc bao gdm
t6 chitc va ca nhan Viét Nam c6 ciing nganh nghé, linh vuc, so thich, ... ty nguyén
tham gia trd thanh hoi vién. Muc tiéu hoat dong ctia Hoi 1a nham tap hop, doan két
hoi vién, hoat dong thudng xuyén véi muc dich phi thuong mai nham bao vé quyén,
loi ich hop phap cua hoi, hdi vién, cia cong déng; hd trg hoat dong co hi¢u qua, gop
phin vao su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi, xdy dung va bao vé té qudc®”®. Pham
vi hoat dong cua Hoi co thé 1a trong pham vi toan quéc hodc lién tinh; trong pham vi
tinh hay trong pham vi x3”*. Hoi hoat dong theo nguyén tic ty nguyén, ty quan; din
chu, binh déng, cong khai, minh bach; ty bao dam kinh phi hoat dong; khong vi muc
tiéu loi nhuan; tuan thu Hién phap, chép hanh chu truong, duong 161 cua Dang,
chinh sach, phap luat ciia Nha nudce va didu 18 hoi®®. Béi voi Hop tac xa, day 1a td
chtre ¢6 tu cach phap nhan do t6 chic, cd nhan tw nguyén thanh 1ap. Thanh vién
trong hop tac xd hop tac ciing nhau va tuong trg nhau trong san xuat, kinh doanh,
tao viéc 1am nham dap Gng nhu cau chung vé kinh té, vin hod, xa hoi, gop phan xiy
dung cong dong xi hoi phat trién bén Vfrng282. Hop tidc xa hoat dong dua trén
nguyén tic ty nguyén tham gia va mé rong két nap thanh vién; dan cha, binh dang

29 Khoan 1 Biéu 3 Nghi dinh 126/2024/ND-CP ngay 08 thang 10 nim 2024 cua Chinh phu quy dinh vé t&
chtc, hoat dong va quan ly hdi (Nghi dinh 126/2024/ND-CP)

280 piéu 4 Nghi dinh 126/2024/ND-CP

%81 Bidu 5 Nghi dinh 126/2024/ND-CP

%82 Khoan 7 Diéu 4 Luat Hop tac xa nam 2023
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trong t& chirc, quan 1y; tu cha va tu chiu trach nhiém®®. Di voi Doanh nghiép xa
hoi: Doanh nghiép xa hoi 1a doanh nghi¢p duoc thanh 1ap theo Luat Doanh nghiép,
tuy nhién doanh nghiép nay phai duy tri myc tiéu giai quyét cac van dé xa hoi, moi
truong vi loi ich cong déng. Mot phﬁn loi nhuén sau thué cta doanh nghi¢p dugc
giit lai dé tai dau tu vao cac ndi dung ghi tai Cam két thuc hién muc tiéu xa hoi, moi
truong trong sudt qua trinh hoat dong®”.

Mic du phap luat dbi véi mdi to chie déu c6 quy dinh vé& nguyén tic hoat
dong cua t chirc d6 tuy nhién do dic thu trong hoat dong kiém soat sir dung CDDL,
phap luat van cin cu thé hod mdt sé nguyén tic trong hoat dong quan 1y néi chung
va kiém soat néi riéng ddi véi viéc sir dung CDPL, cu thé: (i) nguyén tic minh bach
vé thong tin vé kiém soat viéc sir dung CDPL, trong d6 can bd sung cac quy dinh
phap luat dé 1am rd sy minh bach vé thong tin nhu quy dinh vé cong bd trén trang
website ctia co quan quan Iy CDPL vé ké hoach kiém soét, danh sach to chirc, ca
nhan st dung CDDL, danh sich cua gidm sat vién tham gia gidm sat st dung
CDDL; cac tai liéu vé hd so kiém soat, danh sach cac chu thé sir dung CDDBL duoc
kiém soat; (ii) nguyén tic md dbi voi viéc tham gia cua cac to chirc, ca nhén, quy
dinh vé diéu kién tré thanh thanh vién cua Hoi can phai la cic diéu kién pho bién,
chung nhat cia cong dong, khong hinh thanh cac diéu kién mang tinh c4 biét nham
can tré sy tham gia cua da sb cac thanh vién trong cong dong.

Thir ndm, bé sung quy dinh vé quyén va nghia vu cia t6 chitc tdp thé: T
chtrc tap thé tham gia quan Iy CDDL 1 t6 chtrc do cic nha san xut, kinh doanh san
pham mang CDPL tu nguyén thanh lap va tham gia theo quy dinh cta phép lut.
Trén thuc té, viéc thanh 1ap cac To chuc tap thé nay 1a can thiét dé hd trg co quan
quan 1y CDBL trong qua trinh quan 1y viéc sir dung CDDL va t6 chirc hoat dong san
xuét, kinh doanh trong pham vi néi bg cac nha san xuﬁt, kinh doanh san phém mang
CDPL. Nhiém vy, quyén han khong rd rang va twong tng cta td chirc tap thé trong
quan 1y CDPL 1a rao can cho su tham gia cua t6 chirc ndy vao hoat dong quan 1y
CDDL ¢ céac dia phuong, khong tao dong luc thac dﬁy nguoi san xuét, kinh doanh
chu dong va tich cuc tham gia xay dung to chtc tap thé. Do d6, trach nhiém, quyén
han ctia to chirc tap thé ngudi san xuat, kinh doanh san phim mang CDPL can duoc
quy dinh r0 rang.

3.2.3.3. Kién nghi hoan thién phdp ludt vé bién phdp kiém sodt ciia té chirc
doc lap

Két qua phan tich thyc tién & Chuong 2 cho thiy cac CDPL ciia Viét Nam

283 pidu 8 Luat Hop tac xa nam 2023
284 Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh 47/2021/ND-CP
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dang duoc quan 1y va kiém soat theo cac mo hinh khac nhau, tham chi cé nhing
CDDPL méi chi dugc bao ho ma chua trién khai hoat dong quan ly va kiém soat
trong thyc té. Nguyén nhén cua tinh trang nay ciing dugc ching minh tai Chuong 2
1a do chua c6 cac quy dinh phap luat cu thé vé& quan 1y va kiém soat CDDL. Dé co
su thong nhat vé to chirc va quy trinh quan 1y, kiém soat ddi voi tat ca cac CDPL
duge bao ho, NCS dé xuit mot sb giai phap dé hoan thién cac quy dinh phéap luat
nhu sau:

Thir nhat, can c6 quy dinh vé yéu cau trién khai hé thong kiém sodt déc ldp
doi véi CDPL. Hé thong kiém soat chit lugng cho phép truy xuit ngudn gdc cua san
pham, dam bao san pham dat cac tiéu chuan chat lugng nho tuan tha chat ché quy
trinh san xuat da dugc thiét 1ap tai Ban mo ta. Trién khai hé théng kiém soat doc lap
1a can thiét boi bién phap nay s& khic phuc nhimng 16 hong cta co ché ty kiém soat,
kiém soat nodi bo. Bién phap kiém soat doc lap duoc tién hanh béi mot to chire doc
1ap voi ngudi san xuét, to chtc tap thé quan 1y CDPL boi vy ma hoat dong kiém
soat duoc tién hanh mot khach quan hon, trung thuc hon, tranh dugc tinh trang ca
né, bao che trong ndi bo cua td chirc, c4 nhan san xuét san phém. Bén canh do, nham
dap tng diéu kién dé dang ky CDDL ¢ thi truong cac qudc gia khac trén thé gidi,
dac biét la cac quéc gia & chau Au. Hién nay thuc té Viét Nam dang muén dua san
phém gén CDDPL vao cac nudc chau Au nén trién khai hé théng kiém soat doc lap la
can thiét.

Tuy nhién, hé théng kiém soat doc 1ap c6 nén 1a mot yéu cau bat budc tai thoi
diém ding ky CDDL hay khong? Sau khi CDPL duoc bao ho, cic co quan quan 1y
méi tién hanh x4y dung mo hinh quan 1y va kiém soat, yéu cau cac tac nhan trong
khu vuc dia 1y thyc hién. Diéu nay din dén hai nguy co: Mot 1a, khong ¢ co ché
rang budc dé dam bao CDPL duoc kiém soat chat lugng sau khi dugc bao hd. Hai
13, ¢6 thé mo hinh kiém soat ma co quan quan Iy dia phuong dé xuat 1a mé hinh céc
nha san xudt va to chuc tap thé khong c6 kha ning thyc thi do khong dugc tham gia
xay dung. Dé giai quyét van dé nay, can phai quy dinh viéc cong khai thong tin vé t6
chtrc kiém soat 13 yéu cau bat budc ngay tir thoi diém ndp ho so dang ky CDDL phai
dugc tham gia vao qua trinh xay dung ho so dang ky CDPL va mé hinh kiém soat.
Cu thé, bd sung thém diém f khoan 2 Piéul06: “Tén va dia chi ciia co quan chiu
trach nhiém kiém sodt sy tuan tha cac tinh chat, chat luong dac thu cua san phém”.
Ddi v6i cac CDPL dugc cac nha san xuat, kinh doanh san phém trong khu vuc dia
1y mong mudn sir dung trén san pham (dién hinh nhu nuéc mam Phu Qudc), trién
khai viéc 4p dung moé hinh bon bude: tu kiém soat, kiém soat ndi bo, kiém soat doc
lap va kiém soat ngoai vi. Trong do, quy trinh kiém soat doc lap hoat dong dua trén
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chi phi do cac nha san xuat, kinh doanh san pham trong khu vuc dia 1y chi tra. Mo
hinh kiém soat doc 1ap do cac td chirc chirng nhan dam nhi¢m cling dugc can nhéc
thuc hién d6i v6i cac CDDL nay khi to chirc chimg nhan c6 da ca diéu kién phu
hop, nham khic phuc cac han ché cia Ban kiém soat do chinh quyén dia phuong tu
thanh 1ap nhu hién nay. Ddi v6i cic CDDPL ma cic nha san xuat, kinh doanh san
pham trong khu vuc dia Iy chua thuc sy c¢6 nhu cau st dung trén san pham, budc
dau co quan Nha nudc co thé hd trg thuc hién hoat dong kiém soat.

Thir hai, bé sung quy dinh vé trdch nhiém va quyén han cia t6 chire kiém sodt
déc ldp doi véi CDDL.

Muc tiéu cta kiém soat doc 1ap d6i voi CDDL d6 1a dam bao tit ca cac thanh
vién sir dung CDPL tuan tha cac quy tic dugce néu tai Ban mo ta CDPL, dam bao
san pham mang CDDL c¢6 ngudn gdc xuit xir va chat luong san pham dung véi cam
két ciia nguoi dang ky CDPL. Bdi vay, cac quyén va nghia vu cta to chirc kiém soat
doc 1ap phai dam bao: (i) kiém sodt dwoc tinh chit, chat heong ddc thii ciia san pham
(Viéc kiém tra cua t6 chic kiém soat doc 1ap chu yéu dwa vao cic yéu to sau:
nguyén liéu thd va qua trinh ché bién san pham; truy nguyén ngudn gbc xuit xir ciia
san phdm dé dam bao san pham xuét xt dung tir khu vuc dia Iy dd duoc xac dinh;
cac thanh phan chat luong va hinh anh cudi cung ciia san pham nhu da duoc néu
trong Ban mé ta (cac chi tiéu chit luong, bao bi, nhin méc...).”); (ii) dam bao
nguon goc cia san pham: To chirc kiém soat doc 1ap phai c6 quyén thuc hién kiém
soat viéc sitr dung CDPL ¢ bat ky giai doan ndo ctia qua trinh san xuét, ché bién va
phan phéi thirc an, thuc pham va dong vat, san pham dong vat. Chung phai bao gdm
cac bién phap kiém soat dbi vé6i viéc kinh doanh thuc an va thuc phﬁm, viéc str dung
thirc an va thuc phém, viéc bao quan thic an va thuc phém, dbi v&i moi quy trinh,
nguyén liu, chét, hoat dong hodc hoat dong bao g6m ca viéc van chuyén ap dung
cho thirc an hoac thuc phflm va ddi véi dong vat séng, duoc yéu cau. nham dat duoc
cac muc tiéu ciia Quy dinh nay®*®.

Tir day c6 thé thdy quyén va nghia vu co ban cia to chic nay 1a T6 chirc
kiém soat doc 1ap duoc lya chon dé kiém soat CDPL c6 nghia vu chu tri xay dung
Ké hoach kiém soat chi tiét cho timg san pham cu thé. K& hoach kiém soat nay 1a
diéu kién bat budc dé san pham duoc phép sir dung logo CDPL quéc gia va luu
thong trén thi trudng. Phap luat can c6 quy dinh cu thé vé co sé va yéu ciu cho viée
xay dung ban ké hoach kiém soat, dam bao ké hoach nay 1a pht hop véi thyc tién va
Béan mo ta tinh chét, chat lugng dic thi ciia san pham. Pong thoi trao quyén xir 1y vi

285 \Vandecandelaere, E. et al., tldd, p.111
286 Khoan 3 Piéu 3 Quy dinh s 882/2004
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pham tuan tha viéc st dung CDPL cho T6 chuc kiém soat doc 1ap khi phat hién
hanh vi vi pham trong qua trinh kiém soat.

Thit ba, b6 sung quy dinh vé céng khai t6 chirc kiém sodt doc Idp va ké hoach
(quy trinh) kiém sodt déc ldp. Day 1a yéu td can thiét, dong thoi voi viée cong khai
hay coéng bd thong tin vé to chirc kiém soat ndi bo, ké hoach kiém soat thi can thiét
phai cong bd théng tin vé co quan kiém soat doc lap. Diéu nay phai duoc thé hién 1
trong: (i) Khoan 2 Diéu 106 Luat SHTT nam 2005, trong ban mé ta CDPL ngudi
dang ky cip van bang bao hd can néu rd thong tin vé td chirc kiém soat doc 1ap trong
ban md ta giri co quan c6 tham quyén cip vin bang bao ho, ciing nhu dia chi cua to
chtrc kiém soat doc 1ap, dong thoi phai co gidy to chimg minh t6 chirc nay du diéu
kién dé thuc hién kiém soat doc lap; (i1) B6 sung vao khoan 2 Diéu 106 Luat SHTT
nam 2005 quy dinh bt budc ngudi dang ky cdp vin bang bao ho CDPL phai néu 1d
thong tin, dia chi cua t6 churc kiém soat doc lap trong Ban mo ta tinh chét dic trung
ctia san pham, dong thoi phai ndp kém tai liéu chirng minh t6 chic nay du diéu kién
thuc hién hoat dong kiém soat.

3.2.3.4. Kién nghi hodn thién phdp ludt vé bién phdp cia co quan nha nwéc
c6 tham quyén

a. Kién nghi hoan thién phdp ludt vé bién phdp kiém sodt Ciia Co quan s& hitu
tri tué

Mot la, bé sung quy dinh hwdng dan viéc nghién ciru, ddnh gid cdc tinh chdt,
chat lwong déc thii ciia san pham mang CDPL. Viéc xdy dung Ban mé ta tinh chét
dic thu ctia san phAm mang CDPL doi hoi su dau tu tri tug, thoi gian va tai chinh
ctia nhiéu ca nhan, t chirc. Vai tro clia nha san xuat va ngudi gan bo véi san pham
va khu vuc dia 1y 12 khong thé thiéu. Tuy nhién, dé mo ta dic tinh thong qua chi tiéu
dinh tinh va dinh luong, can sy hd tro cia cic nha khoa hoc va co quan chuyén mon.
Chinh sy phtic tap trong qua trinh dang ky da khién cho nhiéu san pham bi cham tré
trong viéc dang ky bao ho CDBPL nhu nhiing truong hop dugc phén tich trong
Chuong 2. Dic biét 13 chung ta lai dang thiéu cac tiéu chi xac dinh tinh chét dic thu
clia san pham va ving san xuat s& kho khan khi 1am ho so dang ky bao hd. Bai cac
dia phwong mudn ding ky bao ho CDPL cho mét san pham ctia minh ngoai viée xac
dinh dugc tén goi, dac diém, chat lugng, dic trung vé quy trinh san xuét con phai
xac dinh mot cach rd rang quy trinh kiém tra chit lugng san pham d6. Cac van ban
nay cang chi tiét s& giup ngudi ndp don dinh huéng duoc cac tidu chi cho san pham
clia minh, xay dung ban mé ta day du thong tin theo quy dinh va giup tiét kiém thoi
gian, chi phi cho nguoi ndp don. Pdng thoi gitp cho can b tham dinh d& dang danh
gia dugc tinh chat, chat lwong, danh tiéng ctia san phim mang CDPL. Viéc xay
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dung céc tiéu chuan chat luong san phdm dic thu nén dua trén cac bo tiéu chuan
quéc té dang 4p dung trén thé giéi. Xay dung thanh vin ban hudng dan, danh gia cac
tinh chat dic thu ctia san pham theo b tiéu chuan qubc té s& 1am giam bét tha tuc vé
mit hanh chinh d6i véi hoat dong xac lap quyén 0 Viét Nam, déng thoi tao thuan o1
cho san pham mang CDPL cua Viét Nam xuat khau vao thi truong nudc ngoai.

Hai la, b6 sung quy dinh vé phuong thire, cach thirc danh gid theo timg tiéu
chi dinh tinh, dinh luwong hodc cam quan. Chét lugng cua san phém mang CDDL
mang tinh doc ddo va wu viét, tuy nhién dé chimg minh dugc nhung tinh chat 4y
phai xac dinh thong qua céc chi tiéu vé hinh thai, mui vi, mau sic, thanh phan hoa
hoc, sinh hoc. Viéc danh gia chét luong nay phirc tap va can su kiém tra boi phuong
tién k¥ thuat hodc chuyén gia dé phan biét san pham mang CDPL va san phiam
khong c6 ngudn gde tir ving nély287, tuy nhién phép luat chua dé cap dén phuong
phap, cach thic danh gia theo cac tiéu chi trén. Bdi vay NCS cho rang trén co s
Piéu 81 Luat SHTT nidm 2005, cic co quan c6 thdm quyén cin sém ban hanh cac
quy dinh hudng dan chi tiét viéc xac dinh, phan tich cac chi tiéu vé cam quan, vt 1y,
hoa hoc, sinh hoc cua san phém mang CDDL.

Ba la, bé sung quy dinh vé nguyén tic déc ldp gita dia gidi hanh chinh va
pham vi bio h¢ CDPL trong Ludt SHTT nam 2005. NCS kién nghi bd sung quy
dinh mang tinh nguyén tic trong Luat SHTT nam 2005: Cdc quyét dinh hanh chinh
vé viéc chia, tach, sdp nhdp, xod bé hodc thay doi tén goi don vi hanh chinh khéng
lam thay doi ranh gioi thuc té, tinh hiéu lyc va tén goi cua CDPL da duoc cd'p Van
bang bdao hé. Nguyén tic ndy dam bao su nhat quan voéi Khoan 2 Piéu 4 Luat SHTT
nam 2005, boi ban chat cia CDPL 1a bao ho ngudn gbe san pham gin lién v6i mot
“khu vuc, vung lanh thd” — von duge dinh hinh béi cac yéu t6 tu nhién va con nguoi
mang tinh 6n dinh — khong dong nhat véi “dia gidi hanh chinh” 13 giai phap mang
tinh giai doan ctia Nha nudc. Vi viy, nguyén tic nay khang dinh sy doc lap giira
ranh gidi don vi hanh chinh va ranh gidi k¥ thuat cia CDPL. Cac quyét dinh hanh
chinh vé viéc chia tach hay sap nhap lanh thd s& khong 1am anh hudéng dén hiéu luc
bao hg cling nhu hoat dong kiém soat viéc khai thac CDPL. T chtc, ca nhan co
quyén quan Iy CDDL khong phat sinh thém nghia vu chimg minh hay thu tuc hanh
chinh khi phai tién hanh tha tuc dang ky lai hodc sira doi Gidy chimg nhan dang ky
CDPL, bao dam tinh lién tuc cta quyén SHTT va kiém soat viéc khai thac trén thi
truong.

Ba la, b6 sung nguyén tdc, trinh tw danh gia doi véi viéc xin bao hé trong don
theo tiéu chudn dp dung d6i véi tirng logi. Nhu di trinh bay & Chuong 2, mdt phan

287 Myc IX Phy luc s6 01, Nghi dinh 65/2023/ND-CP
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n6i dung nay duoc cu thé hoa trong quy ché thim dinh do Cyc SHTT ban hanh nhu
quy ché tham dinh don sang ché, kiéu dang cong nghiép, nhan hiéu nén chi dugc coi
1a huéng dan nghiép vu thim dinh, khong cé gia tri phap 1y, dong thoi quy ché ciing
khong dé cap dén mot cach cu thé vé nguyén tic, quy trinh danh gia. Diéu nay ciing
dan dén kha nhiéu nhitng bét cap trong thuc tién vé thi tuc thim dinh don néi chung
cling nhu thim dinh cac tinh chit, chat luong, danh tiéng ctia san phim duoc néu
trong Ban mo ta. Boi vy viéc bd sung quy dinh vé nguyén tic, trinh ty ddnh gia vé
tinh chat, chat luong, danh tiéng ctia san phim gin CDDL 14 can thiét.

Bén la, bé sung quy dinh vé diéu kién sir dung biéu trung CDPL quéc gia

V& ban chat Biéu trung CDPL quéc gia chi don gian 1a mot ky hiéu dé nhan
dién CDDPL. Con xét vé ban chat cia CDPL va muc dich cua viéc bao ho CDPL 1a
nham khéng dinh chat lugng cua san phém c6 duoc 1a nho diéu kién ty nhién cua
khu vuc dia Iy va dam bao duy tri duoc chat luong danh tiéng ay. Boi vay, viéc bao
ho d6i v6i dau hiéu 1a CDDL 1a can thiét va did dam bao dy du. Con ddi voi Biéu
trung CDDL khong phai 1a chi dan ngudn goc dia 1y, nén chi nén khuyén khich va
st dung cho viéc quang ba, tiép thi san phém, hodc ¢6 thé nham tao nhuan lgi cho
hoat dong kiém soat cac gian 14n thuong mai cta co quan nha nudc c6 thim quyeén.
Pé phat huy ti da vai tro Biéu trung CDPL qubc gia nhu mot cong cu hitu hiéu
trong quan 1y, kiém soat va quang ba san pham dic thu, can thiét 1ap mot quy ché
quan 1y chit ché viée st dung Biéu trung nay. Pong thoi, tién hanh dang ky bao ho
nhan hiéu chting nhan cho Biéu trung tai Viét Nam dam bao quyén loi hop phap.
Viéc xac dinh mét t6 chirc c6 da ning lwc kiém nghiém, chimg nhan chat luong san
pham 13 diéu can thiét. Sau do, tién hanh cip quyén str dung Biéu trung cho cac chu
thé dap g tiéu chuan.

Nam la, can diéu chinh dé. thdo g& nhitng bat cdp lién quan dén quy dinh vé
truy xudt nguon goc doi véi cdc san pham mang CDPL, NCS kién nghi hoan thién
phdp ludt can tdp trung vao cdc gidi phdp cu thé nhu sau:

+ Can som quy dinh vé hé thdng thong tin théng nhat vé dinh danh va truy
xudt ngudn gdc dé xod bo tinh trang thong tin rdi rac. Hé thong nay phai dong vai
tro 13 trung tam két ndi dir liéu gitra cac bd nganh. Cho phép doanh nghiép chi can
khai bao mét lan va dir liéu dugc tu dong chia sé, giup giam bdt ganh ning vé thu
tuc hanh chinh va ning cao hiéu qua gidm sat cia nha nude. Chinh phu can c6 quy
dinh vé co ché chia sé dit liéu bat budc gitra B6 Khoa hoc va Cong nghé, B6 Cong
thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Khi doanh nghiép khai bao Ho
chiéu san pham k¥ thuat sé theo Diéu 53 Nghi dinh sb 37/2026/ND-CP trén Cong
thong tin truy xuat ngudn goc qudc gia, hé thong phai tw dong phan phdi, dong bo
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dir liéu sang cac cong thong tin chuyén nganh phuc vu quan 1y an toan thyc pham
ctia Thong tu s6 25/2019/TT-BYT va quan 1y thi truong.

+ Phan hoa vé phuong thirc trién khai truy xudt ngudén gbc theo nhom san
pham: Can xé4c dinh ring nhém ndéng san va thuc pham chiu sy diéu chinh khit khe
nhét do gén lién v6i an toan thuc ph'flm va céc tiéu chuan vé sinh dich t& quéc té, dac
biét 13 theo 16 trinh tai Thong tu 11/2026/TT-BCT yéu cau ghi nhan théng tin tir
khau giéng, nhat ky canh tac dén toa do dia ly thira dat dé san xuat dé dap mg ca
yéu cau khit khe nhu Quy dinh chéng pha ring (EUDR) ciia EU. Nguoc lai, d6i voi
san pham thi cong my nghé va cong nghiép mang CDDL, trong tAm truy xuit nén
dit vao viéc xac thyc tinh hop phap cia quy trinh ché tac truyén thong theo mé hinh
ciia Quy dinh (EU) 2023/2411 vé bao ho CDPL cho san pham thi céng va cong
nghiép. Nghi dinh 37/2026/ND-CP di m¢ dudng cho xu huéng nay tai Didu 53 va
Diéu 67 bang cach khuyén khich st dung Ho chiéu san pham k¥ thuat s6 (DPP) dé
minh bach hoa k¥ ning ché tic ma khong doi hoi cac quy trinh ghi chép phuc tap
nhu thue pham.

Pong thoi, trong bdi canh hoi nhap qubc té, quy dinh vé phuong thic truy
xuat ngudn gbc can phan dinh 1 trén pham vi luu thong hang hod trén thi truong.
Déi véi hang hoa xuat khau mang CDPL, truy xuat ngudn gbc dong vai tro 1a gidy
thong hanh va 14 chin thué quan hiru hiéu theo quy tic xut xr tai Diéu 6.5.1(a)(ii)
ciia EVFTA, gitp doanh nghiép chiing minh nguén goc dé huong thué suat wu dai
va tranh cac bién phdp phong vé thuong mai tai thi truong My hay EU. Nguoc lai,
tai thi trudng trong nudc, trong tdm nén la viéc bao vé nguodi tieu dung thong qua 10
trinh s hod nhidn hang hoa qudc gia theo Piéu 40 va Piéu 53 cua Nghi dinh
37/2026/ND-CP, cho phép tu khai bao dir liéu néu di dong bd véi co so dit liu
quéc gia. Cho phép cac co s& san xuat nho 1& co thoi gian chuyén tiép va khuyén
khich ty nguyén ap dung thay vi cudng ché ngay 1ap tirc.

+ Can bd sung nguyén tic truy xuit trong cac van ban duéi luat, dién hinh 13
Thong tu 11/2026/TT-BCT cua By Cong thuong. Dbi voi san phim mang CDPL,
mo hinh “mot bude trude — mot bude sau” phai duge chuyén doi hodc tich hop thém
co ché “truy xuét chudi doéng lién tuc tu nguén”, bat bude két ndi dit lidu truc tiép
v6i vung dia Iy da dang ky bao ho. Cudi cung, Nha nudc can c¢6 chinh sach hd tro tai
chinh va ha ting s6 dé x4y dung mé hinh “H¢ chiéu s dic thu” don gian hoa cho
céc lang nghé, giup nguoi the thi cong dé dang tuan thi phap luat ma khong bi ganh
nang chi phi.
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b. Kién nghi hoan thién quy dinh vé bién phdp kiém sodt ciia co quan hdi
quan

Mot la, mé réng pham vi hang hod xudt khdu, nhdp khdu khéng tam dirng
lam thii tuc hdi quan. Trén tinh than tuan thu Luat Hai quan va Luat SHTT, van ban
nay can tiép can thong nhat trong viéc xac dinh cac truong hop ngoai 18, khong ap
dung bién phap tam dirng 1am thu tuc hai quan. Theo d6, hang hoa gia mao quyén
SHTT, nhung thuéc danh muc hang hoa phi thwong mai s& dugc xem xét 1a ddi
tuong ngoai 1€. Hién tai, khoan 3 Piéu 73 Luat Hai quan nam 2014 chua bao ham
day du cac truong hop hang hod phi thwong mai duoc huéng ché d6 mién thué, dic
biét 1a cac buu kién, buu phém c6 gia tri nho, dugc van chuyén qua duong chuyén
phat nhanh hodc buu chinh qudc té. Pé hai hoa vai cac cam két qudc té trong Hiép
dinh TRIPs, EVFTA va CPTPP, NCS kién nghi stra ddi, bd sung nhu sau: “Quy
dinh vé tam dung Iam thu tuc hai quan dbi véi hang hoa xuét nhap khau c6 dau hiéu
xam pham quyén SHTT, nhu dugc néu trong Luat ndy, sé khong ap dung cho céc
loai hang hoa sau: hang hoa duoc hudng quyén uwu dai, mién trir ngoai giao; hanh 1y
cd nhan qua biéu, tdng; hang hoa $6 luong nho, bao gSm buu kién, buu phém gui
qua dich vu chuyén phat nhanh hodc buu chinh®®, ndm trong dinh muc mién thué;
va hang hoa qua canh”. Sy diéu chinh nay nham dam bao tinh twong thich giita luat
phap qudc gia va cac diéu udc quoc t&é ma Viét Nam 1a thanh vién, dong thoi tao
diéu kién thuan lgi cho hoat dong thuong mai va giao Iuu hang hoa quéc té.

Hai 1&, mé réng nhém cdac hanh vi sir dung CDPL bao gom ca hanh vi xudt
khau. Dé tuan thu triét dé cac cam két qudc té ciia Viét Nam lién quan dén quyén
SHTT, dac biét trong viéc kiém soat hang hoa xuét khau vi pham quyén CDDL theo
EVFTA va CPTPP. Bam bao su d@)ng bo gitra Luat SHTT nam 2005, Luat Hai quan
nam 2014 va cac nghi dinh vé xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc SHTT do
Hai quan Viét Nam vé giam sat va xir 1y hanh vi xdm pham quyén d6i véi CDDL
cua Hai quan Viét Nam, NCS dé xuét mot cach tiép can mdi trong phap luat Viét
Nam vé cic hinh thirc str dung ddi tuogng SHCN noi chung va CDDL noéi riéng. Theo
d6, hoat dong xuat khau san pham can dugc xem xét nhu mot hanh vi phan phdi.
Xuit khau san phém nén duogc cong nhan la mot hinh thuc su dung dbi tuong
CDPL, tir 46 mang lai loi ich cho nguoi str dung. Vi vay, NCS dé xuat stra d6i diém
¢ khoan 6 Diéu 124 cta Luat SHTT nidm 2005: “c. Xuat khdu, nhip khau hang hoa
c6 mang CDDL dugc bao hg”.

288 Pidu 29 Nghi dinh sé 18/2021/ND-CP ngay 11/3/2021 cua chinh phu sira dbi, b sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP ngay 1/9/2016 ciia chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat Thué xuat khau, thué nhap khau
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Viéc b sung hanh vi xudt khau vao Piéu 121 Luat SHTT nim 2005 1a can
thiét. Tuong ng véi cac diéu khoan hién hanh, hanh vi xuat khau hang hod vi pham
quyén SHTT can duoc xem xét va xir 1y nghiém minh. Cac bién phap ché tai hanh
chinh va hinh su can dugc 4p dung mot cach phu hop, tuan thu theo cac tiéu chuan
ctia CPTPP. Do d6, dé xuit stra d6i, bo sung diém b va ¢ khoan 1 Piéu 211 Luat
SHTT nam 2005 nhu sau: " b) San xuét, xuat khau, nhap khau, van chuyén, budn
ban hang hoa gia mao vé s& hitu tri tué quy dinh tai Piéu 213 cta Luat nay hodc
giao cho ngudi khac thuc hién hanh vi ndy; ¢) San xuét, xuat khau, nhap khau, van
chuyén, budn ban, tang trir tem, nhin hodc vat phim khic mang nhin hiéu hodc chi
dan dia 1y gia mao hodc giao cho ngudi khac thuc hién hanh vi nay." Quy dinh nay
s& giai quyét nhitng han ché trong viéc kiém soat hang hoa xut khau vi pham quyén
d6i voi CDPL. Pong thoi, tao ra co sd phéap 1y vitng chic dé chu thé quyén CDDL
thuc hién quyén yéu cau xt 1y cac hanh vi xdm pham. Ngoai ra, quy dinh trén bao
dam su déng bo gilta cac diéu khoan tai khoan 4 Diéu 216, Diéu 124, Piéu 211 va
Piéu 213 Luat SHTT nam 2005. Sy dong bd nay duoc ap dung cho ca hang hoa xuét
khau va nhap khau, tao nén mot hé thong phap luat nhat quan va hiéu qua.

Ba la, tham quyén xir 1y hang hod xudt khau xam pham CDPL. Dya trén co
so cac phan tich vabién giai tir yéu cau thuc thi cac FTA thé hé mdi, cung voi
viéc bo sung quy dinh vé hanh vi xuit khau hang hod vi pham quyén CDPL dugc dé
cap tai myc 3.3.1.1 cta Luén &n, dong thoi dap Gmg nhu cau thyc tién da trinh bay
& muc 2.3.2.1 ctia Luan an, NCS kién nghi b6 sung cac quy dinh lién quan dén tham
quyéncia co quanhdi quantrong viéc xit 1y hang hod xuit khau xam
pham CDDL, cu thé nhu sau: Trude hét, dé xuét stra d6i, bd sung khoan 3, Piéu 15
ctia Nghi dinh 99/2013/NB-CP ban hanh ngay 29 thang 8 nam 2013, da duoc diéu
chinh va b6 sung boi Nghi dinh s6 126/2021/ND-CP ngay 30 thang 12 nim 2021;
Nghi dinh s6 46/2024/ND-CP ngay 04 thang 5 nim 2024 cua Chinh phu, vé viéc sira
d6i va bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh 99/2013/ND-CP thang 8 nim 2013 cuia
Chinh phii quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc SHCN c¢6 hiéu
luc tir ngay 01 thang 7 nam 2024 ctia Chinh ph, lién quan dén thim quyén xir phat
ciia Hai quan, nhu sau: “4. Co quan hai quan c6 thdm quyén xu phat ddi voi
c4c hanh vi vi pham dugc quy dinh tai cac Piéu 6, 9, 10, 11, 12, 13 va 14 ciua Nghi
dinh nay, trong khuon kho cac hoat dong xuat khau, nhap khau va quéa canh hang
hoa.”. Thir hai, bé sung hanh vi vi pham xuat khau hang hoa mang CDDPL tai diém c
khoan 13 Diéu 111 Nghi dinh 99/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cta Chinh phii nhu
sau: “c. Nhap khau, xuat khau hang hod mang dau hiéu xdm pham quyén dbi voi
nhin hiéu, CDDL, tén thuong mai, kiéu dang cong nghiép”. Pong thoi phap luat can
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dit ra nguyén tic xac dinh thr tr 4p dung cac bién phap khic phuc hau qua cho hang
hoa xuit khau vi pham CDPL. Tht tir vu tién 4p dung nén duoc quy dinh nhu sau:
1) Hang hoa loai bo duoc yéu té vi pham trén hang hoa va bao bi hang ho4 thi ap
dung bién phap budc phan phdi hoic dwa vao sit dung khong nhim muc dich thuong
mai. Pam bao rang hang hoa vi pham khong duoc dira vao cac kénh phan phdi. 2)
budc tiéu huy ddi v6i hang hoa xAm pham quyén d6i voi CDDL khéng loai bo duge
yéu t6 vi pham trén hang hoa va bao bi hang hoa.

3.2.4. Kién nghi hoan thién quy dinh vé bi¢n phdp xi¢ Iy vi pham déi véi chi
din dia Iy

3.2.4.1. Kién nghi hoan thién quy dinh vé bién phdp dén su

Mgt 1, bé sung nguyén tic “tinh rdn de” vao néi dung Piéu 204 Ludt SHTT
nam 2005: can luat ho& yéu cau muac bdi thuong khdng chi dé bu dép ton that ma
con phai da mirc dé “ngan chan cac hanh vi xam pham trong twong lai” theo tiéu
chuan CPTPP. Piéu nay khong chi nham tuong tich v6i Diéu 18.74.8 cia CPTPP ma
con chuyén dich ban chét caa ché dinh boi thuong SHTT. Khi tinh ran de duoc luat
hoa nhu mot nguyén tic chu dao, né s& ma duong cho viéc &p dung cac co ché bdi
thudng mang tinh trixng phat — tirc 14 mae bdi thudng cé thé cao gap nhiéu lan thiét
hai thuc té hoic loi nhuan cta bén xam pham trong trueong hop vi pham cé y hoic
tai pham. Diéu nay tao ra mot rao can kinh té du manh, budc cac cha thé phai can
nhic cai gia phai tra rat cao néu co y dinh xam pham quyén.

Hon nita, viéc xac lap nguyén tic rin de giup Toa an thoat khoi “vong xody”
ctia nghia vu chitng minh thiét hai thuc té mot cach may moéc. Thay vi bac bo yéu
cau bdi thudng do thiéu ching ci dinh lwong, Toa an ¢6 thé can ctr vao tinh rin de
dé 4n dinh cac muc thiét hai dinh sin cao hon muc tran 500 triéu dong theo quy dinh
hién hanh, dam bao rang bén vi pham khdng thé huong loi tir hanh vi bat chinh cia
minh. Pay 13 chia khoa dé bao vé hiéu qua cac TSTT c6 gia tri cong dong 16n nhu
CDPBL trong bdi canh hoi nhap quéc té.

Hai 1, ghi nhdn yéu té 16i la co s dé tiang hodc giam mirc boi thwong thiét
hai. Nhu phan tich & muc 2.4.1, phap luat Viét Nam ghi nhan can cir xac dinh thiét
hai theo muc do Toan &n 4n dinh hudng dén muc tiéu bu ddp ton that cho bén bi xam
pham tuong x(ng véi mac thiét hai thuc t6%%°, day khong phai 1a bién phéap mang
tinh chit rin de, trirng phat bén xam pham. Quy dinh nhu vay khéng pht hop véi xu
huéng chung cua phép luat cac qudc gia trén thé gisi, ddng thoi ciing khong twong
thich voi CPTPP. Biéu 18.74.6 CPTPP yéu cau trong thu tuc té tung dan sy (4p dung
d6i véi hanh vi xam pham quyén tac gia va quyén lién quan va hang hoa gia mao

28 4iém d khoan 1 Biéu 205 Luat SHTT niam 2005
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nhan hiéu), khoan bdi thuong thiét hai bo sung phai duoc xac dinh & mac khéng chi
nham bu dip thiét hai ma chu thé quyén phai ganh chiu ma phai 1a mac cé tinh chat
ran de dé ngan chan, han ché nhitng hanh vi xam pham trong tuong lai. Quy dinh
ndy cia CPTPP dang dit ra yéu doi vai Viét Nam can hoan thién phap luat vé thiét
hai mang tinh trirng phat. Bé dap ng tiéu chuan thyc thi quyén SHTT trong CPTPP,
cling nhu phu hop véi xu thé phat trién caa bdi thuong thiét hai mang tinh trirng phat
trén thé gisi, Luat SHTT Viét Nam nén bd sung quy dinh cho phép Toa an diéu
chinh ting muc bdi thuong vuot qua thiét hai thuc té ddi véi 16i ¢b y. Cu thé, bd
sung diém e khoan 1 Biéu 205 Luat SHTT nidm 2005 nhu sau: “Trong trudng hop
hanh vi xdm pham quyén SHTT véi 16i ¢ ¥, ¢6 tinh nghiém trong nhu xAm pham
nhiéu lan hoac véi dung y xau, Tod an c6 quyén budc bén xam pham phai boi
thuong khoan thiét hai bo sung mang tinh ran de”. Viéc bd sung nay khong chi giai
quyét triét dé “khoang tréng’ vé tinh rin de ma con tao ra rao can kinh té thuc chat,
ngin chin tu duy “chip nhan phat dé vi pham” ctua cac chu thé kinh doanh bat
chinh.

Ba la, bé sung quy dinh vé nghia vu cung cdp thong tin vé khoan loi nhudn
ma bi don c¢é dwoc théng qua hanh vi xdm pham quyén déi véi CDPL.
Viéc ching minh thiét hai cho nguyén don luén 1a thach thie ddi v6i phéap luat cia
cac qudc gia. Diéu nay xuit phat tir tinh vo hinh ctia TSTT, gay kho khin trong
viéc xac dinh thiét hai thuc té. Tinh chat vo hinh nay dat ra yéu cau cao trong viéc
luong hoa ton that, doi hoi phuong phéap tiép can ti mi va chinh xac. Nhim hd
trg bén chiu t6n that tir hanh vi vi pham quyén SHTT dé dang hon trong viéc thu
thap béng ching vé loi nhuan bt chinh, von 1 co sé quan trong dé dinh lugng thi¢t
hai, dua trén viéc nghién ctru cac thong 1& qudc té, NCS dé xuat mot vai kién nghi,
cu thé: (i) Quy dinh rd trong phap luat t6 tung dan sy vé nghia vu cung cép, trao doi
ching cu, tai lidu cia cac bén duong sy trudc khi mo phién toa; (ii) Bo sung thoi
han ma cac bén duong sy phai cung cip, trao d6i ching ct, tai lidu; (iii) B6 sung
quy dinh vé ché tai dbi véi trudng hop Bi don khong cung cap thong tin, ching ci.
Cu thé, bd sung thém quy dinh tai khoan 5 Diéu 203 Luat SHTT nam 2005 nhu sau:
néu bi don khong cung cép thong tin, ching cu vé loi nhuan thu duoc do hanh vi
xam pham quyén SHTT thi s& phai bdi thuong theo mirc ma nguyén don yéu cau.

Bon 14, hoan thién quy dinh vé xdac dinh mirc boi thwong thiét hai do Toa an
dn dinh. Nghién ctu cac thong 1¢ vé quy dinh bdi thuong thiét hai theo phéap luat
qudc té, nham muc tiéu dam bao tinh twong xtng gitta phan quyét bdi thuong cua
Toa 4n va muc do thiét hai thuc té, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho qua trinh ap
dung luat phap cta Toa an, NCS dé xut mot so kién nghi. Can bo sung muc boi
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thwong toi thiéu theo ludt dinh, thAm phan s& d& dang hon khi xac dinh mirc boi
thuong khi phap luat quy dinh mic bdi thuong téi thiéu, han ché viéc mirc bodi
thuong bi 4n dinh qua thap, khong bao dam dugc tinh dén bu thiét hai. Tuy nhién,
diém d khoan 1 Biéu 205 Luat SHTT nidm 2005 chi quy dinh mirc boi thuong tbi da
do Toa 4n an dinh trong cac vu kién xdm pham quyén SHTT, ma khong quy dinh
mure ti thiéu. Qua tham khao kinh nghiém ctia mot sé qudc gia nhuw Hoa Ky ¢6 quy
dinh Toa an phai 4n dinh mot muc boi thuong ma muirc Ay it nhat phai bang murc t6i
thiéu do luat dinh — muc tdi thiéu duoc 4n dinh phai “xtmg dang vé6i thoi gian, cong
suc” ma bén bi xam pham da bo ra dé theo dudi vu kiénzgo. Do d6 NCS kién nghi
Luat SHTT niam 2005 nén quy dinh muc bdi thuong tdi thiéu véi cac thiét hai vé vat
chat do Toa 4n 4n dinh cin ¢ vao muc luong co so do Nha nuéc quy dinh dé phu
hop v&i1 quy dinh cuia B luat Dan sy nam 2015.

Bo quy dinh vé gioi han murc boi thwong thiét hai 16i da theo ludt dinh va bo
sung can cir xdc dinh mire boi thuong theo ludt dinh: Xoa bo quy dinh 4n dinh muc
boi thuong thiét hai tdi da theo luat dinh 1a phu hop véi thuc tién bai viéc gidi han
mirc boi thuong cho moét vu xdm pham dbi voi CDPL 1a tréi véi nguyén tic “boi
thuong thiét hai toan bd”. Cé nhitng vu xdm pham CDDL véi s lugng hang hoa
16m, gia tri hang hoa cao dan dén thiét hai thuc té 16n hon nhiéu 1an so voi muc boi
thuong thiét toi da do Toa an 4n dinh. Thém vao d6 khoan bdi thudng 4n dinh nim
tram triéu s& khong con phu hop khi diéu kién kinh té- xa hoi va gia thi truong thay
d6i. Bén canh d6, ddi v6i khoan bdi thuong theo luat dinh, hau hét cac qudc gia
khong gidi han mirc toi da cho mét vu viée, nhung c6 phan dinh mac boi thuong
dua vao cac yéu to nhu hanh vi xdAm pham véi 16i ¢b ¥ hay vo ¥, xAm pham véi muc
dich thuong mai hay phi thuong mai. Do d6, NCS kién nghi stra diém d khoan 1
Diéu 205 Luat SHTT nam 2005 nhu sau: “Trong trudng hop khong thé xac dinh
duoc mire bdi thuong thiét hai vé vat chit theo cac can cr quy dinh tai cac diém a, b
va ¢ khoan nay thi mirc boi thuong thiét hai vé vat chat do Toa an an dinh, tuy thudc
vao tinh chat, mirc do thiét hai va 16i cia nguoi xam pham”.

3.2.4.2. Kién nghi sira @i quy dinh vé bién phdp hanh chinh

Mot la, ra sodt va sira doi, bo sung quy dinh phdp ludt vé cac hanh vi bi xir Iy
bang bién phdp hanh chinh. Qua 1a soat mot s6 quy dinh phap luat & muc 2.4.2,
NCS kién nghi b6 sung quy dinh xt phat d6i v6i hanh vi xuit khau hang hoa xam
pham quyén d6i véi CDDL; tem, nhin, vat pham mang CDDL gia mao trong Diéu
11 Nghi dinh 99/2013/NB-CP nham dam bao pht hop véi Luat Hai quan nam 2014
va pht hop véi cam két tai CPTPP va EVFTA. Bén canh d6, phap luit ciing can bo

20 Bidu 1117 (c) Dao luat Lanham nam 1946
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sung thém hanh vi chao hang, tang trir dé ban, trung bay dé ban hang hoa xdm pham
quyén ddi véi CDPL*" hay hanh vi dit hang ngudi khéc thyuc hién hanh vi quy dinh
tai diém a khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh 99/2013/ND-CP 14 hanh vi bi xtr 1y vi pham
hanh chinh trong khoan 1 Diéu 211 Luat SHTT niam 2005. Cu thé, b6 sung diém b
khoan 1 Piéu 211 Luat SHTT nam 2005 nhu sau: “San xuat, nhap khau, van chuyén,
budn ban hang hoa gia mao vé CDDL; chdo hang, trung bay, tang trit dé ban hang
hoa gia mao vé CDDL quy dinh tai Diéu 213 cua Luat ndy hodc giao cho ngudi khac
thuc hién hanh vi nay”.

Hai la, kién nghi hoan thién quy dinh vé bién phdp xir phat bé sung, bién
phap khéc phuc hdu quad. Phap lut c6 thé xem xét bo bién phap xir phat bo sung:
“dinh chi mot phﬁn hoac toan bo hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu vi pham tir
01 dén 03 thang...”. Nhu phan tich & muc 2.4.2, cic quyét dinh x{r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc SHCN hién nay, do Quan ly thi truong hodc Thanh tra
Khoa hoc va Cong nghé ban hanh, thuong bao gdm ndi dung “dinh chi hoat dong
san xuat, kinh doanh”. Tuy nhién, viéc 4p dung bién phap xir phat bo sung nay c6
thé dugc xem xét lai vé tinh hiéu qua va kha thi. Khi tang vat, dau hiéu vi pham
hodc hang gia da bi tich thu, ti€éu huy hodc loai bo, viéc dinh chi hoat dong trong mot
khoang thoi gian nhat dinh (tir mot dén ba thang) 1a khong thuc su can thiét.

Thit ba, can c¢é quy dinh thong nhdt trong viéc xdac dinh pham vi diéu chinh
cia Ludt Canh tranh nam 2018 va Ludt SHTT nam 2005 vé bién phap xu ly vi pham
hanh chinh vé hanh vi canh tranh khéng lanh manh lién quan dén CDDL.

Luat Canh tranh nim 2018 xay dung mot hé thong phap luat déng bo, diéu
chinh cac bién phap xu 1y d6i véi hanh vi canh tranh thiéu minh bach. Pong thoi,
Luat nay thira nhan nguyén tic uu tién 4p dung cic quy dinh phap luat chuyén biét
trong viéc giai quyét cac hanh vi canh tranh khong cong bang. Theo d6, néu mot bo
luat khac chtra dung cac bi¢n phap xtr Iy cho cac hanh vi tuong tu va cac bi¢n phap
nay co su khac biét so véi Luat Canh tranh, thi cac quy dinh cua luat chuyén nganh
s€ duoc uu tién &p dung. Tu do, NCS kién nghi stra ddi khoan 3 Diéu 211 Luat
SHTT nam 2005, cy thé: “Chinh phu quy dinh chi tiét vé xtr phat hanh chinh ddi véi
cac hanh vi canh tranh khong lanh manh”. Muc ti€u cua stra doi nay la tao co s&
phap 1y viing chac cho viéc ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh phap luat canh
tranh trong linh vuc SHTT trén thuc té. Véi quy dinh duogc diéu chinh, s& co su
thong nhat trong viéc ap dung cac quy dinh ciia Nghi dinh 99/2013/ND-CP dé xir ly
céc vi pham hanh chinh lién quan dén hanh vi canh tranh khong lanh manh lién quan
dén CDDL. Piéu nay giup ting cudng tinh minh bach va hiéu qua trong viéc thuc

21 Hiém a khoan 1 ND 99/2013/ND-CP
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thi phéap luét canh tranh lién quan dén CDPL.

3.2.4.3. Kién nghi hoan thién quy dinh vé bién phdp hinh su

Thir nhdt, bé thudt ngit “quy mé thwong mai” trong khoan 1 Diéu 226 Bé
ludt Hinh sw nam 2015. Tir nhitng bt cdp trong viéc giai thich ddu hiéu “quy mo
thuong mai” da phan tich & muyc 2.4.3, NCS cho réng B0 luat Hinh sy nam 2015 da
thiét 1ap cac 03 diéu kién dé co quan chirc ning c6 thé ap dung bién phap hinh su
d6i v6i hanh vi xdm pham CDPL, bao gém thu lgi bt chinh, gay thiét hai cho chi
thé quyén, gia tri hang hod vi pham. DAy ciing 1a cac diéu kién dugc coi 13 “quy mod
thwong mai” dugc dé cip dén trong CPTPP?%, dong thoi phap luét hinh sy d3 dinh
luong hoa cac diéu kién nay nhu gy thiét hai cho chu thé c6 quyén tir ... triéu dong
tré 1én; hodc hang héa vi pham c6 gia tri tir ... triéu dong tro 1én. Bai vay viée quy
dinh ca dau hiéu “quy mo thuong mai” 1a khong can thiét. Tir ddy NCS dé xuét sira
d6i khoan 1 Piéu 226 Bo luat Hinh sy nam 2015 nhu sau: “Nguwoi nao c¢é y xdm
pham quyén SHCN déi véi nhan hiéu hodc CDPL dang duwoc bdo ho tai Viét Nam
ma doi twong la hang hoa gia mao nhan hiéu hoac CDPL nham thu loi bat chinh tir
.. phat cdi tao khéng giam giit dén 03 nam.”. Sira luat theo hudng nay vira loai bo
su trung lap trong quy dinh phéap luat vé xac dinh t6i pham hinh s vé CDPL, dong
thoi van dam bao phu hop vé6i quy dinh cia CPTPP.

Thir hai, sira doi Diéu 226 Bé ludgt Hinh sw nam 2015 theo huong ap dung
thong nhat mire dinh lwong trong ddu hiéu dinh téi doi véi ca nhdn va phdp nhdn
thwong mai pham t9i; thong nhdt vé hinh thirc phat ti dwoc dp dung doi véi cd cd
nhan va phap nhdn thwong mai pham téi. Phan tich cac tiéu chi cau thanh toi danh
trong Toi xAm pham quyén SHCN, cho thiy cc diém chuwa hoan thién tai Pidu 226
Bo6 luat Hinh sy nam 2015 nhu phan tich tai Chuong 2, chua dam bao su binh déng
gifra cac chu thé phai chiu trach nhi€m hinh sy. Do vay, dé xuét stra doi Picu 226 B
luat Hinh sy nam 2015 theo huéng quy dinh mot muc dinh luong duy nhét lam can
clr X4¢ dinh hanh vi vi pham, khong phan biét chii thé thuc hién hanh vi d6 1a ca
nhan hay phap nhan thuong mai. Diéu nay c6 nghia, chi cAn mot ciu thanh t6i pham
co ban tai khoan 1 Piéu 226 B luat Hinh sy nim 2015 ap dung chung cho ca hai
d6i twong, dam bao tinh cong bang va thdng nhét trong xtr 1y hinh su. Pong thoi
trong Diéu 226 Bo luat Hinh sy nam 2015 ciing can thong nhat 4p dung hinh thirc
hinh phat t ddi v&i ca ca nhan va phap nhan, cu thé co thé stra d6i Khoan 4 Piéu
226 B9 luat Hinh sy nam 2015 theo hudng bo sung thém viéc ap dung hinh phat tu
d6i v6i ngudi dimg dau ctia phap nhan thuong mai pham tdi.

22 pidu 18.77 CPTPP
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3.3. Mot s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua thuwe thi phap luit vé kiém
soat hoat dong khai thac thwong mai doi véi chi din dia ly

3.3.1. Nhém gidi phdp dwoc thi hanh béi chii thé khai thic thwong mai doi
véi chi din dia Iy

Can ndng cao hiéu qua xdc Idp quyén doi véi CDPL ciia nguoi sin xudt san
phdam gdn CDDL. Thyc té xay ra nhiéu tinh trang nha san xuét, kinh doanh mot sd
san pham gian CDPL khong c¢6 nhu cau st dung dau hiéu nhan dién CDPL, hoat
dong kiém soat cling khong dugc thuc hi¢n, mac du CDDL da dugc bdo ho bdi su
ding ky ciia co quan nha nudc cd thim quyén, cac quy dinh vé& quan 1y va kiém soat
cling da duoc thiét 1ap. Boi vay, dé nang cao hiéu qua xac 1ap quyén cho cac CDPL
tiém nang, can phai dé dai dién ngudi san xuat san pham mang CDPL chu dong va
tryc tiép tham gia vao qua trinh ding ky CDPL. Pay 1a giai phap then chdt dé khic
phuc tinh trang cac dau hiéu nhan dién CDPL duoc bao ho nhung khong duoc st
dung trén san pham. Mit khac viéc ngudi san xuat tham gia xay dung Ban mo ta san
pham ciing s& gitip cho viéc ban hanh cac quy dinh kiém soat phii hop va kha thi hon
trong tudn thu quy dinh vé st dung va kiém soat hoat dong sir dung CDPL trong
hoat dong san xuét, kinh doanh.

Cdc co s¢ san xudt, kinh doanh can nhan thirc dd‘y du, triét dé tam quan
trong cua hoat dong tu kiém soat CDPL. Hoat dong nay khong nhiing nham dam
bao danh tiéng chung cia CDPL ma con giup doanh nghiép tao dugc niém tin va
dau 4n riéng ciia minh trong 1ong nguoi tiéu dung. Pong thoi, nguoi san xuét phai
khong ngimg nang cao chat lugng san pham dé phat trién bén ving CDDL. Nang
cao chét lugng dong nghia v4i dam bao tuan thu toan dién tir khau ngudn nguyén
lidu, san xuat san pham va dua san pham ra thi truong.

Cdc co s¢ san xudt, kinh doanh can nam dwoc cdc van dé phdp 1y vé bdo hé
va kiém sodat doi véi CDPL. Piéu nay s& gitip ho hiéu duoc quyén loi ciing nhu
nghia vu khi duoc st dung CDDL trong hoat dong san xut va kinh doanh ctia minh.
CDDL la lo1 thé riéng cua khu vuc dia 1y, can tan dung lo1 thé nay trong kinh doanh
nham nang cao niang luc canh tranh cho san pham, gin git va xdy dung hinh 4nh san
pham nhu mot nét dic trung riéng ctia khu vuc. Pong thoi quy dinh phap luat ciing
cung cap quy dinh nhan dién cac hanh vi xAm pham quyén SHCN ddi véi CDPL.
Tir d6 nguoi san xuat dé dang theo ddi va phat hién tinh trang xAm pham quyén
SHCN d6i v6i CDBL, bdi mot khi CDPL bi xdm pham s& anh huéng dén danh
tiéng chung ciia CDPL ciing nhu hoat dong san xuat kinh doanh chung ciia doanh
nghiép.
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3.3.2. Nhém gidi phdp dwoc thi hanh béi té chivc quan Iy chi dén dia ly

Can ndng cao nang lic qudn 1y va kiém sodt ciia té chire tdp thé dai dién cho
nguoi san xudt san pham mang CDPL. Trong diéu kién ning lyc cua cac to chirc tap
thé con yéu chua thé dam nhan dugc khau quan ly va kiém soat ndi bd ddi véi
CDDL thi viéc cac co quan nha nudc ¢ thim quyén doéng vai tro to chic quan ly
nhu hién nay gitp dam bao tinh céng bang trong quy trinh cip quyén sir dung
CDDL, thuc hién quyén s& hitu ciia Nha nuéce dbi voi CDPL. Tuy nhién nhu phan
tich & Chuong 2, vé lau dai can trao quyén ndy cho t6 chirc tap thé dai dién cho
ngudi san xuit san phdm mang CDDL. Boi vy can phai cing ¢d va ning cao ning
luc, tinh dai dién cho cac to chirc tap thé dé to chirc nay co thé doc 1ap tham gia vao
hoat dong quan 1y ciing nhu kiém soét viéc sir dung CDPL mot cach hiéu qua. Dé
nang cao suc manh va tinh dai di¢n, td chirc tap thé can tap hop dugc dong dao
khong chi cac doanh nghiép c6 co sd san xuat ¢ khu vuc dia Iy ma ca nhitng doanh
nghiép kinh doanh san phim gin CDDL, doanh nghiép cung cip nguyén liéu, vat
liu cho cac co sd san xuat. Sy tham gia dong dao cua cac thanh phan doanh nghiép
¢ cac khau khac nhau ctia hoat dong san xuét va kinh doanh san phém s€ tao ra suc
manh tap thé thuc su va tang cao tinh dai dién cho td churc tap thé.

3.3.3. Nhém gidi phdp dwoc thi hanh béi té chive kiém sodt déc lip

Can xdc dinh mé hinh kiém sodt ddc ldp phu hop voi nhu cau sir dung CDDL.
CDPL khong phai 1a mot mo hinh hiéu qua néu khong co cac bién phap kiém soat
chat luong. Hoat dong kiém soat viéc st dung CDPL hiéu qua hay khong xuit phat
tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, mot trong nhiing nguyén nhan d6 1a do nhu cau st
dung cac diu hiéu nhan dién CDDL trén san pham. Néu ngudi san xuit khong cé
nhu cau sir dung CDPL trén san pham thi di CDPL da dugc bao hd vé mit phap 1y
nhung hoat dong kiém soat kho co thé duoc thuc hién trén thuc té. Boi vay, dua trén
nhu cdu CDPL dé Iya chon mé hinh kiém soat doc 1ap sao cho phu hop. Déi véi cac
CDPL ma céac nha san xuét, kinh doanh san phém trong khu vuc dia ly chua thuc su
¢6 nhu ciu st dung trén san phém, bude dau co quan Nha nudc co thé hd tro thuc
hién hoat dong kiém soat. Tuy nhién, can xac dinh chién lugce va co cac giai phap
nhim nang cao gia trj cta CDPL hodc chuyén ddi hinh thic bao ho SHTT trong
truong hop moé hinh CDBL khong thyc su hidu qua. Ddi voi cac CDDL khong ¢6
cac chi tiéu chat luong qua phire tap can kiém tra, gi tri kinh té twong ddi 16n va cac
nha san xuit, doanh nghiép cé nhu cau st dung d4u hiéu nhan dién CDPL duoc bao
h, dién hinh nhu nude mdm Phu Qudc, c6 thé thanh 1ap Ban kiém soat doc lap. bay
l& mo hinh kiém soéat doc lap hoat dong dua trén chi phi do cac nha san xuét, kinh
doanh san pham trong khu vuc dia 1y chi tra tuy nhién chi phi kiém soat khong qua
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cao do tan dung dugc nguén nhan lyc am hiéu vé san phém mang CDDL tai dia
phuong va co cau td chire linh hoat. D6i véi cac CDPL c6 danh tiéng va gia trj kinh
té 16n, cac doanh nghiép c6 nhu cau cao trong viéc st dung ddu hiéu nhan biét
CDDL trén san pham, co thé cin nhic 4p dung mé hinh t6 chirc kiém soat doc lap 1a
cac to chirc chirmg nhan c6 du cac diéu kién phu hop. M6 hinh nay s& khic phuc
dugc nhitng han ché cua Ban kiém soat do chinh quyén dia phuong tu thanh 14p nhu
hién nay.

3.3.4. Nhém gidi phdp dwoc thi hanh béi co quan nha nwéc cé tham quyén

Thir nhdt, doi véi co quan ban hanh phdp ludt va nhitng chii thé dwoc Nha
nude trao quyén ban hanh phdp ludt, viée tiép tuc ra soat va hoan thién cac quy dinh
phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL 14 can thiét.
Diéu nay nham dam bao phu hop vdi timg giai doan phat trién kinh té - xa hoi cia
dat nudc cling nhu tudn thi cac cam két qudc té ma Viét Nam ky két hodc 1a thanh
vién. Can cr theo cac cam két trong cac Piéu ude qudc té cung nhiing ¥ kién dong
gop da chiéu vé kiém soat khai thac thwong mai ddi v6i CDPL, co quan ban hanh
phap luat can phan tich, dong thoi ban hanh huéng dan hoic sira ddi, bo sung quy
dinh phap luat. Muc tiéu 1a kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi véi CDPL
mot cach hi¢u qua va phu hop.

Thit hai, doi véi co quan thuc thi phdp ludt, & cac quy dinh phap luat vé
kiém soat khai thac thuong mai ddi voi CDDPL thuce su hiéu qua, can co su phéi hop
chit ché tir nhiéu co quan nha nudc co tham quyén. Cu thé, Toa an, Cuc SHTT, Uy
ban Canh tranh Qudc gia, co quan Hai quan cing Uy ban nhan dan cap tinh noi ¢
CDDL can trién khai nhirng bi¢n phap déng b, thiét thuc nhim bao vé hiéu qua va
phat trién gia tri cia CDPL.

Céc co quan quan 1y nha nudc bao gdbm B Khoa hoc va Cong nghé, Cuc
SHTT, S¢ Khoa hoc va Cong nghé cing Chi cuc Tiéu chuin Po ludng Chat lugng
trye thude S&, déu duge trao quyén han chung trong viéc giam sat cac hoat dong lién
quan dén CDDL. Cuc SHTT can ra soat va thong nhat cac ndi dung va quy trinh
xem xét ndi dung cia Ban mo ta tinh chat dic thu. Pong thoi ciing can c6 nhiing
théng nhét va huéng dan dbi véi Chi cuc Tiéu chuan Do ludong Chat luong, co quan
nay thudng s& dugc giao hoat dong kiém soat chat lwong san pham mang CDDL ciia
ngudi san xuit san pham mang CDPL.

Hién nay, mot s co quan c¢6 tham quyén thanh tra, kiém tra, phét hién va xur
1y hanh vi xAm pham quyén SHTT d6i véi CDBL, hanh vi canh tranh khong lanh
manh dbi v6i CDPL trén thi trudng 1a co quan thanh tra SHTT, Quan 1y thi truong,
Hai quan, Uy ban nhan dan cac cip, Uy ban Canh tranh Quéc gia. Cic co quan ndy
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can tién hanh ra soat, hé thong hoa cac diém chua tuong dong trong cong tac kiém
soat hién hanh. Pong thoi, can nang cao vai trd chi dao, hudéng dan tir cip quan 1y
cao hon ddi voi cAp duédi, dic biét trong bdi canh phéap luat chua diéu chinh day du
cac van dé phat sinh lién quan dén kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi voi
CDDL, nhu cac hanh vi xdm pham quyén d6i voi CDDL, van nan hang gia, cac
hanh vi canh tranh khong lanh manh, ciing nhu sy chong chéo gitta hanh vi canh
tranh khong lanh manh va hanh vi xdm pham dbi v6i CDPL. Hoat dong thanh tra,
kiém tra, giam sat cac hanh vi ndy can duoc quan tim hon nira. Thuc té cho thiy,
khong ti vu viéc vi pham phap luat van con ton tai, song chua nhan dugc sy can
thiép kip thoi tir cdc co quan chirc nang. Trong bbi canh d6, Toa an di thé hién vai
tro tich cuc trong viéc xét xir cac vu viée lién quan dén CDDL. Tuy nhién, dé nang
cao hiéu qua, h¢ théng Toa 4n can ¢6 nhirng chi dao va hudng dan théng nhét trong
qua trinh giai quyét cac vu viéc lién quan dén hanh vi xAm pham ddi vdi CDPL.

Thit ba, doi véi can b thuwce thi phdp ludt: day 13 nhitng chu thé duoc Nha
nudc trao quyén, thuc hi¢én nhi€ém vu céng tac tai cdc co quan thuc thi phap luat,
thay mat Nha nudc dé giai quyét cac vu tranh chip cu thé. Can bo thuc thi phap luat
1a cAc tham phan, can bg thuc hién viéc tham tra don dang ky CDDPL, hai quan, can
bd quan 1y thi truong... cic chi thé nay ciing giit mot vi tri quan trong trong viéc
dam bao thuc thi c6 hiéu qua quy dinh phap luit n6i chung, quy dinh vé kiém soat
viéc khai thac thuong mai d6i v6i CDDL néi riéng. Vi viy, can tiép tuc ning cao y
thire, trach nhiém cua cac chu thé nay trong viéc thyc hién nhi€ém vu dugc giao, cu
thé 1a:

Céc can bd thdm dinh don dang ky CDDL thudc Cuc SHTT c¢6 trach nhiém
chinh 1a xem xét, danh gia don diang ky, dam bao dap mg cac diéu kién bao ho theo
quy dinh phép luat, dac biét can co su danh gia chinh xac céac tinh chit dic thu cua
san pham mang CDDL (n6i dung quan trong dé danh gia chat luong cua san pham),
cling nhu khu vuc dia Iy (ndi dung dé danh gia nguon goc dia 1y ciia san pham).
Trong khi dé, cac san pham mang CDPL c6 thé & nhitng linh vuc khac nhau nhu
ndng san, thuy san, hai san, thi cong nghiép...va nhitng san pham nay c6 nhiing tinh
chét, dic thu khéac biét. cac can bod nay can ¢6 trinh do chuyén mon cao ciling nhu su
linh hoat dé xem xét, danh gia chinh xac tinh chét cta san pham. Nha nudc can mo
cac 10p bdi dudng, tip huan thudng xuyén dé doi ngii can bo nay trau doi hon nira
vé chuyén mén va nghiép vu.

Trong hé thdng tu phap, Tham phan gitt vai trd trong yéu, dam trach viéc
phan xir cac tranh chip phat sinh tir hoat dong thuong mai lién quan dén CDDL. Tuy
nhién trén thuc tidn, mot sb quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong khai thac
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thuong mai CDDL con thiéu tinh cu thé va hudéng din chi tiét, giy khong it kho
khin cho Thdm phan trong qué trinh 4p dung. Dé giai quyét triét dé cac vu
viéc, ThAm phan can van dung mot cach sang tao kién thtic chuyén mén sau
rong, kinh nghiém xur ly phong phu, két hop véi hiéu biét sau sic vé cac van
dé x4 hoi. Nhan thirc duoc tam quan trong cua ddi ngii Tham phan, Nha nudc can
ting cudng dau tu vao cong tac bdi dudng, nang cao trinh d6 chuyén mon va nghiép
vu cho Tham phén. Toa 4n nhan dan tdi cao can thudng xuyén to chic cac khoa dao
tao, tip hudn chuyén sau, tao diéu kién dé Tham phan khong ngung trau ddi kién
thire, k¥ niang, dap Gmg yéu cau ngay cang cao cuia cong tac xét xir.

Céc can bd trong co quan quan 1y thi truong, can b Hai quan 13 cac cha thé
dugc Nha nudc trao quyén thuc hién nhiém vu kiém tra phat hién nhitng hanh vi
x4m pham quyén dbi v6i CDPL, phat hién hang gia mao SHTT... can tiép tuc cong
tac boi dudng, tap huén cho céc can bo nhu thanh thao trong nhan biét cac dau hiéu
trung, tuong tu véi CDDL.
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KET LUAN CHUONG 3

Trong Chuong 3 cta Ludn 4n, van dé& vé yéu cau hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat di v6i kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai d6i voi CDDL 1a ndi dung quan trong dau tién duoc dé cap dén. Noi dung nay
duogc thé hién cu thé 1a dit ra cac yéu cau cho viéc hoan thién phéap luat phai phu hop
v6i chu trrong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé hoan thién phap luat, gin voi
bao vé loi ich cta ngudi san xuat ¢ dia phuong va ngudi tiéu dung; Phu hop véi diéu
kién phat trién kinh té ctia Viét Nam va hoi nhap quéc té; Pam bao x3 hoi hoa cong
tac kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i v6i CDDPL; Pam bao tinh théng
nhat va dong bo trong hé thdng phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai d6i v6i CDDL. Nhiing yéu cau néi trén 1a co s dé NCS dé xuat mot sd kién
nghi nham hoan thién phap luat vé hoat dong kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai d6i véi CDDL.

Duya trén nhitng phédn tich thuc trang phap luat vé chu thé kiém soat, ddi
tugng chiu sy kiém soat, bién phap kiém soat va cac bién phap xir 1y hanh vi vi
pham lién quan dén stir dung CDDL va danh gia thuc trang phap luat d6, NCS chi ra
dugc nhiing vu diém, nhuoc diém cua phap luat. Pay duogc xac dinh 1a co s& quan
trong dé trong Ludn an, NCS dé xuat mot so kién nghi stra d6i, bod sung quy dinh cu
thé nham hoan thién phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai ddi véi
CDPL. Cac kién nghi nay duoc ky vong s& giai quyét duoc nhitng bat cap con ton
tai trong nhitng quy dinh phap luat con chua phu hop voi thuc tién 4p dung hoic
mau thuan giita cac vin ban phap luat... Piéu d6 rat quan trong, tao ra su phi hop
ctia quy dinh phap luat véi thue t& va dam bao hiéu qua diéu chinh cta phap luat d6i
voi quan hé trong kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi véi CDDL.

Tt phan tich thyuc trang thuc tién, Luan an cling dua ra mdt sb giai phap nham
nang cao hiéu qua thyc thi phap luat lién quan dén kiém soat hoat khai thac thuong
mai d6i véi CDPL. Thuec tién thi hanh duge thuc hién béi cac co quan nha nudc co
thAm quyén, cac chi thé 1a ca nhan duoc nha nuéc trao quyén va cac bén c6 quyén
va nghia vu kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDDL. Pay la nhung
chu thé truc tiép thuc hién quy dinh phap luit vé kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai d6i véi CDDL. Vi vay, cac giai phap nay dugc dé xuét tap trung vao cac
nhom chu thé néi trén. Diéu nay 1a can thiét dam bao hiéu qua thyc thi phap luat,
néng cao trach nhi€ém cua ca nhéan, tap thé trong viéc thuc thi quy dinh phap luat vé
kiém soat hoat dong khai thac thwong mai ddi véi CDDL.
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KET LUAN

Trén co sé nghién ctru quy dinh phap luat vé hoat dong kiém soat viéc khai
thac thuong mai ddi véi CDPL, két hop nghién ctru phap luat ctia mot sé qudc gia
trén thé gidi, danh gia, phan tich thuc trang phap luat va thuc tién thue thi phap luat
vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai d6i voi CDPL, luan 4n di dat dugc
mot sb két qua nghién ctru nhu sau:

Vé hoat dong kiém soat hoat dong khai thac thuwong mai ddi véi CDPL da
dugc nhiéu tac gia nghién ctiru trong mot s6 cong trinh khoa hoc trong nuée va nude
ngoai. Qua nghién ctru cac cong trinh nghién ctru cua cac hoc gia vé van dé nay, co
thé thiy phap luat Viét Nam va mét sé qudc gia déu c6 quy dinh vé kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL. Do sy khac biét vé thé ché chinh tri, kinh
té, xa hoi ma mdi qubc gia co nhitng quy dinh khac nhau lién quan dén kiém soat
hoat dong khai thac thwong mai d6i vai CDDL va céac bién phap kiém soat trong quy
dinh phap luat 6 mdi qudc gia d6 ciing c6 su khac biét. O Viét Nam, quy dinh phap
luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuwong mai ddi v6i CDPL duge ghi nhan ¢
cac van ban phap luat khac nhau nhu Luat SHTT, Luat Canh tranh, Luat Hai quan,
Luat Thuong mai... Bén canh sy khac biét, cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
van dé nay da co sy twong dong, pht hop va bo sung cho nhau dé hoat dong kiém
soat dugc thuc hién c6 hi€u qua cao.

Trén co sd nhiing van dé 1y luan co ban lién quan dén kiém soat hoat dong
khai thac thuvong mai d6i véi CDPL, NCS néu ra mét sb khai niém vé CDPL, khai
thac thuong mai d6i vdi CDPL, kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi voi
CDDL va phap luat Viét Nam vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi
CDPL. Ngoai ra, NCS con phan tich ndi dung phap luat diéu chinh van dé nay &
Viét Nam trong giai doan hién nay trén cac khia canh lién quan dén chi thé tham gia
kiém so4t, d6i twong bi kiém soat, bién phap kiém soat va bién phap xtr Iy hanh vi vi
pham trong st dung CDDL. Nghién ctru nhitng van d¢ 1y luan co ban lién quan dén
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi voi CDPL 13 cin cir dé phan tich va
danh gia quy dinh phap luat hién hanh vé ndi dung phap luat vé kiém soat hoat dong
khai thac thurong mai d6i véi CDPL & chuong tiép theo ctia Luén an.

Trén co so phan tich phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai
d6i voi CDPL, NCS rut ra két luan rang da c6 nhitng quy dinh phap luat hién hanh
phu hop véi thyc tién. Dac biét, cé thé thdy rang quy dinh phap lut hién hanh vé
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDPL da budc dau duoc ghi nhan
v6i sy tham gia ctia nhidu chu thé khac nhau. Piéu nay gop phan han ché duoc cac
hanh vi xdm pham quyén d6i voi CDPL, han ché cac hanh vi canh tranh khong lanh
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manh lién quan dén CDPL. Bén canh nhiing uu diém va thanh qua ma quy dinh
phap luat hién hanh vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi voi CDPL dat
duoc, nhiéu quy dinh vé van dé nay con tdn tai han ché, bt cap. Nhitng han ché, bat
cap nay lam cho cac quy dinh phap ludt vé& kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai d6i v6i CDDL chua phu hop véi ban chit cia CDDL va thyc tién, gdy kho khin
trong qua trinh 4p dung. Vi vay viéc thyc thi quy dinh phap luat lién quan dén kiém
soat hoat dong khai thac thuong mai ddi voi CDPL chua thyuc sy dat hiéu qua cao.

Lu4n 4n dé xuit mot sd yéu cau hoan thién va mot sd giai phap cu thé gop
phan hoan thién phap luit vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai ddi voi
CDPL bang cach stra doi, b sung mot s quy dinh phap luat hién hanh ¢ cac linh
vuc phéap luat khac nhau. Bén canh d6, luan an ciing dua ra mot sd giai phap nham
tdng cuong hi¢u qua thuc thi phap luat, nang cao y thurc va trach nhiém cua cac chu
thé ¢ lién quan. Cac giai phap nay chinh I3 cin cit quan trong gop phan khong nho
cho vi¢c hoan thién phap ludt, ning cao hi¢u qua thuc thi phap luat vé kiém soat
hoat dong khai thac thuong mai ddi v6i CDPL ¢ Viét Nam, cling nhu tao ra su
tuong thich, phit hop cta phap luat Viét Nam véi cac cam két qudc té.
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32. Quyét dinh s6 46/2013/QD-UBND ngay 30 thang 7 nam 2013 caa Uy ban
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45. Hiép dinh vé cac khia canh lién quan téi thwong mai caa quyén sé hitu tri
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Au va Hoi dong chau Au vé chi dan dia 1y d6i voi rugu, do udng ¢ con va san pham
ndng nghiép
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ngudn géc va chi dan dia ly cua ndng san va thuc pham ban hanh ngay 17 thang 11
nam 2004 cua Argentina

57. Sac 1énh sb 2006- 1547 ngay 7 thang 12 nim 2006 vé nang cao gié tri cua
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STT| S6 don Sl(: g;n Ngay cap Chi din dia ly San phim Chu don To chire quan ly CDDL
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6-2006- N e . A A , S& Khoa hoc va Cong nghé
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https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00031.pdf/148bb953-80c5-4a3e-9335-41406fbc1717
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-tan-trieu-cho-san-pham-buoi
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00032.pdf/5f4f053f-ec1a-41c9-82ef-de9d9b2c5039
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-bao-lam-cho-san-pham-hong-khong-hat

6-2012- P . , < A AL . Sé& Khoa hoc va Cong nghé
33 00005 6-00033|14.11.2012 Bac Kan Qua quyt S¢ Khoa hoc va Cong nghé tinh Bac Kan tinh Bfc Kan
6-2009- . A . e \ < A s Sé& Khoa hoc va Cong nghé
34 00003 6-00034|30.11.2012 Yén Chau Qua xo0ai tron Sé& Khoa hoc va Cong nghé tinh Son La tinh Son La
6-2011- . Mat ong bac , o . o S¢ Khoa hoc va Cong nghé
35 00005 6-00035(01.03.2013 Meo Vac ha S¢ Khoa hoc va Cong nghé tinh Ha Giang tinh Ha Giang
36 6-2008- 6-00036(29.08.2013 Binh Minh Buéi Nam Roi Doanh nghiép tu nhan ché bl_en rau qué xuat khau Hoang| Uy ban nhan déan tinh Vinh
00002 Gia Long
37 | 8201216 40037]12.12.2013 Ha Long Cha muyc Uy ban nhan dan thanh phé Ha Long Uy ban nhan dan thanh pho Ha
00003 Long
38 66585' 6-00038|12.12.2013 Bac Licu Muéi dn S& Khoa hoc va Cong nghé Bac Liéu Uy ban nhén dan tinh Bac Liéu
39 | 82912 I5 10039|18.12.2013 Lugn Vin Qué busi Uy ban nhan dan huyén Tho Xuan Uy ban nhén dan huyén Tho
00007 Xuan
40 663832_ 6-00040(18.12.2013 Yén Tu Hoa Mai Vang| Uy ban nhan dan thanh ph6 Udng Bi, tinh Quang Ninh Uy ban nharll\l(ils;l tinh Quang
6-2012- , . . , < A , . S¢ Khoa hoc va Cong nghé
41 00004 6-00041|19.03.2014 Quang Ninh Con Ngan S¢ Khoa hoc va Cong ngh¢ tinh Quang Ninh tinh Quang Ninh
42 6-2013- 6-00042|18.09.2014 Isan Thai Lan To tan} truyen The Queen sirikit department of sericulture
00001 thong
43 | 8201016 1004325.09.2014 Pién Bién Gao S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Dién Bién Uy ban nhén dan tinh Dién
00004 Bién
44 6-00044(28.10.2014 Vinh Kim Vu stta Lo Rén S Khoa hoc va Cong nghé tinh Tién Giang S¢ Khoa hoc va Cong nghé

6-2008-



https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00033.pdf/25fd034e-dbb7-4d22-b783-d8ed998b451f
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-bac-kan-cho-san-pham-quyt-qua
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00034.pdf/fb14ff09-8298-494d-89ec-7a15e201be3d
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-yen-chau-cho-san-pham-xoai-tron
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00035.pdf/b30fdc65-2635-481b-aac7-96869c680728
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-meo-vac-cho-san-pham-mat-ong-bac-ha
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00036.pdf/2597b1be-7a8b-446d-aada-6a912f8fe925
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-binh-minh-cho-buoi-nam-r-1
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00037.pdf/228a9d11-67d4-472b-8c9d-ad2f256340b8
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-ha-long-cho-san-pham-cha-m-1
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00038.pdf/2d3cfc55-c288-4e0c-89dd-5f18229005a4
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-bac-lieu-cho-muoi--1
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00039.pdf/23eaf68a-aca2-44e4-813e-9559e5e95d4a
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-luan-van-cho-san-pham-bu-1
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00040.pdf/d11ca465-36c9-47e2-8ab0-1b05ae81635c
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-yen-tu-cho-san-pham-hoa-mai-va-1
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00041.pdf/3b490a00-4157-4c26-9f24-ddc77d9ec0ff
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-quang-ninh-cho-san-pham-con-ng-1
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00042.pdf/8b19c548-8406-4e3f-bc79-917f6ee8254a
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-isan-thai-lan-cho-san-pham-to-tam-truyen-thong
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00043.pdf/28c2e8d5-f958-41d3-976c-a286c2e84e38
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-ien-bien-cho-san-pham-gao-
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00044.pdf/9cef8bb0-0c70-4045-b0b5-376105c433ea
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-vinh-kim-cho-san-pham-vu-sua-lo-r-1

00005

tinh Tién Giang

6-2010- \ . L , A A , . S¢ Khoa hoc va Cong nghé
45 00007 6-00045|28.10.2014 Quang Tri Tiéu S¢ Khoa hoc va Cong nghé tinh Quang Tri tinh Quang Trj
6-2013- 7 S¢ Khoa hoc va Cong ngl}é
46 6-00046(05.11.2014 Cao Phong Cam qua Uy ban nhan déan tinh Hoa Binh tinh Hoa Binh Sura thanh Uy
00003 A 1a N
ban nhén dan huyén Cao Phong
a7 | 82913+ 15 00047]12.11.2015 Van Dén S4 suing Uy ban nhan dan huyén Van Dén Uy ban nhan dan huyén Van
00002 bon
a8 | 82985 15.00048(08.06.2016|  Long Khéanh Qua chom S& Khoa hoc va Céng nghé tinh Déng Nai 86 Khoa hoc va Cong nghé
00001 chom
6-2011- . ., , P e S¢ Khoa hoc va Cong nghé
49 00003 6-00049(16.08.2016 Ngoc Linh Sam cu S6 Khoa hoc va Cong nghé tinh Kon Tum tinh Kon Tum
50 | 82914 I5_00050(19.08.2016 Vinh Béo Thuée lao Uy ban nhan dan huyén Vinh Bao Uy ban nhén dan thanh pho Hai
00002 Phong
51 | 82915 l5 00051/10.10.2016|  Thuong Xuan Qué Uy ban nhan dan huyén Thuong Xuan Uy ban nhén dan tinh Thanh
00005 Hoa
6-2016- | . . ‘ o T S& Nong nghiép va Phat trien
52 00006 6-00052(10.10.2016 Ha Giang Cam sanh S& Nong nghiép va Phat trién nong thon Ha Giang nong thon Ha Giang
Puong thot not . .
53 6-2015- 6-00053128.12 2016 Kampong Speu (Virong quéc Kompong Speu Palm Sugar Promotion Association
00003 , (KSPA)
Cam-pu-chia)
6-2015- Hat tiéu
54 00003 6-00054(28.12.2016 Kampot (Vuong qubc Kampot Pepper Promotion Association (KPPA)

Cam-pu-chia)



https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1197299/45-s%E1%BB%ADa+GCN.pdf/1aa149f0-84b8-44bf-a7c3-5e9e5eab38f5
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-quang-tri-cho-san-pham-hat-ti-1
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00046.pdf/b15b1ebb-8ba9-45ad-9478-cd295a54c1ae
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-cao-phong-cho-san-pham-cam-q-1
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00047.pdf/249e6ab4-e1ea-4ccd-be59-fd12519d2e20
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-van-on-cho-san-pham-sa-su-1
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00048.pdf/9e1245c6-99fd-4535-bde0-b4abf4368517
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-long-khanh-cho-san-pham-chom-ch-1
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00049.pdf/93c4a0e5-ce63-4b88-a214-c32bcd46fe06
https://ipvietnam.gov.vn/vi_VN/web/guest/home?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=%2F&_101_assetEntryId=516563&_101_type=content&_101_urlTitle=bao-ho-chi-dan-ia-ly-ngoc-linh-cho-san-pham-sam--1&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fvi_VN%2Fweb%2Fguest%2Fhome%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupId%3D0%26_3_keywords%3DNg%25E1%25BB%258Dc%2BLinh%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_redirect%3D%252F&inheritRedirect=true
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00050.pdf/b2931b85-bd4a-48fc-8d9a-e9fd0554deec
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-vinh-bao-cho-san-pham-thuoc-l-1?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D6%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00051.pdf/05706cfe-2339-4547-90f4-0ba2e33fdd14
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-thuong-xuan-cho-san-pham-q-1?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D6%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00052.pdf/213366e0-2ceb-43d5-a1da-1e2edd4b1d58
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-ha-giang-cho-san-pham-cam-sanh?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D6%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00053.pdf/0181d06c-c952-4c93-9cc1-99b05504ce5f
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-kampong-speu-cho-san-pham-uong-thot-n-1?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D6%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00054.pdf/a96c00e9-a588-4e1b-8b26-17d8315ead83
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-kampot-cho-san-pham-hat-ti-1?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D6%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue

6-2016- n <~ 1x \ NP n . Sé& Khoa hoc va Cong nghé
55 00005 6-00055(23.01.2017 Hung Yén Nhan 1ong S¢ Khoa hoc va Cong nghé Hung Yén Hung Yén

6-2016- \ Hong khdng , N n \ UY ban nhan dan tinh Ha
56 00008 6-00056|05.07.2017 Quan Ba hat Uy ban nhén dan huyén Quan Ba Giang
57 6658(1)8' 6-00057|28.09.2017 XinMin  |Gao té Gia Dui Uy ban nhan dan huyén Xin Mén Uy ban nhan dan tinh Ha Giang

6-2016- s oA X . . S¢ Khoa hoc va Cong nghé
58 00007 6-00058(28.09.2017 Son La Caphé S6 Khoa hoc va Cong nghé Son La Son La

6-2016- . . o \ P - . S¢ Khoa hoc va Cong nghé
59 00002 6-00059|24.10.2017 Ninh Thuan Thit ctru S6 Khoa hoc va Cong ngh€ Ninh Thuan Ninh Thuan

4-2016- 2 Gao nép Khau , A i U Uy ban nhan dan tinh Lao Cai
60 00006 6-00060(08.12.2017 Tham Duong Tan Dén Uy ban nhan dan huyén Van Ban
61 66535' 6-00061(22.01.2018]  Muong Lo Gao Uy ban nhan dan thi xa Nghia Lo Uy ban nhn i%“ thi xa Nehta
62 665832_ 6-00062(26.01.2018 Bén Tre Budi Da xanh S Khoa hoc va Cong nghé Bén Tre Uy ban nhén dan tinh Bén Tre

6-2017- Dira uong Uy ban nhan dan tinh Bén Tre
63 6-00063(26.01.2018 Bén Tre nudc Xiém S& Khoa hoc va Cong nghé Bén Tre

00007
Xanh

6-2014- e . . o e Chi cuc Phat trién néng thon
64 00001 6-00064|12.02.2018| Ba Ria —Viing Tau | Hat tiéu den Chi cuc Phat trién ndng thén tinh Ba Ria-Viing Tau tinh Ba Rja-Viing Tau
65 | 9201516 00065|12.02.2018 O Loan So huyét S Khoa hoc va Cong nghé Phu Yén Uy ban nhan dan tinh Pha Yén

00007



https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00055.pdf/8ef50d3d-3788-43c7-89ca-fcac16b3c8f0
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-hung-yen-cho-san-pham-nhan-lo-1?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D6%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00056.pdf/9dcada15-fe90-4975-9ce8-9fb59ddec69f
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-quan-ba-cho-san-pham-hong-khong-h-1?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D6%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00057.pdf/bb1407c1-2c4c-4d35-bd8c-7532d8131468
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-xin-man-cho-san-pham-gao-te-gia-dui?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D6%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
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https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_101_struts_action%3D%252Fasset_publisher%252Fview_content%26_101_assetEntryId%3D1012065%26_101_type%3Dcontent%26_101_urlTitle%3Dbao-ho-chi-dan-ia-ly-kha-linh-cho-san-pham-buoi%26inheritRedirect%3Dtrue&_101_assetEntryId=717858&_101_type=content&_101_urlTitle=bao-ho-chi-dan-ia-ly-ba-ria-cho-san-pham-muoi-an&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupId%3D0%26_3_keywords%3DMu%25E1%25BB%2591i%2B%25C4%2583n%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26&inheritRedirect=true
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00077.pdf/34eb163f-2589-4aeb-93c0-a890e458885d
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-ky-son-cho-san-pham-gung?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D4%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue

00004

Son

78 6658(1)2' 6-00078|26.11.2019 Cao Lanh Xoai  |Sé Nong nghiép va Phét trién nong thén tinh Déng Thép S‘;’l ; ‘;“tiélfltlﬁg giig?ftgn
79 6658%2' 6-00079|26.12.2019 Pak Ha Ca phé Uy ban nhan dan huyén Dak Ha Uy ban nhaangn huyén Bak
80 665813’ 6-00080|11.05.2020 Céi Mon Shu riéng S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Bén Tre S0 Khoglflf‘}’s;i gfeng ngh¢
81 6633151" 6-00081|29.06.2020 Ly Son Toi Uy ban nhan dan huyén Ly Son Uy ban nhén dan huyén Ly Son
82 | 9201916 50082(10.07.2020 An Thinh Téi Uy ban nhan dan huyén Luong Tai Uy ban nhan dan huyén Luong
00009 Tai
83 | 82929~ |5 10083|20.07.2020 Luc Nam Na dai Uy ban nhan dan huyén Luc Nam Uy ban nhan dan huyén Luc
00001 Nam
84 6638(1)2' 6-00084|07.08.2020 Vi Xuyén Théo qua Uy ban nhan dan huyén Vi Xuyén Uy ban nh;‘;;}:r? huyén Vi
85 663812' 6-00085|30.09.2020| Chau Thanh Long An [Qua thanh long S& Khoa hoc va Cong nghé Long An Uy ban nhén dén tinh Long An
86 665852' 6-00086(30.09.2020 Ham Yén Qua cam sanh Uy ban nhan dan huyén Ham Yén Uy ban nhén dan tinh Ham Yeén
87 6658(2)2' 6-00087(05.11.2020 Pha Yeén T6m him bong S& Khoa hoc va Céng nghé Phit Yén Uy ban nhén dan tinh Pht Yén
88 | 82919 |5 0008813.11.2020 Kha Linh Qué buoi Uy ban nhan dan huyén Yén Binh Uy ban nhén dan huyén Yeén

00014

Binh
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https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00082.pdf/38798f91-88d3-4646-b563-eb990e3214dd
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-an-thinh-cho-san-pham-toi?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D3%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00083.pdf/900c9be4-f014-40e8-86fc-84707bac387a
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https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00084.pdf/fd1f65c3-8636-4858-b373-e8c147c34df6
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-vi-xuyen-cho-san-pham-thao-qua?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D3%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00085.pdf/1d0f9cd4-5cf3-4d8b-9245-6f4ba6ae307a
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-chau-thanh-long-an-cho-san-pham-thanh-long?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D3%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00086.pdf/f643dc9a-3ac0-4223-acd8-e1751b41a90d
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-ham-yen-cho-san-pham-qua-cam-sanh?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D3%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00087.pdf/325e81b4-5bde-43b6-b49f-993e8dc19015
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-phu-yen-cho-san-pham-tom-hum-bong?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D3%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue
https://ipvietnam.gov.vn/documents/20182/1185430/00088.pdf/a1e11320-5f72-4642-bb17-b7036fd4c558
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-kha-linh-cho-san-pham-buoi?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_delta%3D15%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_cur%3D3%26_101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI_andOperator%3Dtrue

6-2020-

Ba ba gai

Uy ban nhan dan huyén Ham

89 00005 6-00089|23.11.2020 Vin Chan thuong pham Uy ban nhan dan huyén Van Chan veén
6-2020- . o . i N N Uy ban nhan dan huyén Ba
90 00006 6-00090|23.11.2020| Co Ling — Ba Thudc Vit Uy ban nhan dan huyén B4 Thude Thuée
o1 | 8202016 50091(23.11.2020| CU LR Cham —HOI | g0 o Uy ban nhan dan thanh phé Héi An Uy ban nhan dan thanh ph Hof
00004 An An
Chi cuc Quan Iy chat luong
6-2020- | . A Y11 Chi cuc Quan 1y chat lugng ndng 1am san va thuy san, So| nong 1am san va thuy san, S&
92 00009 6-00092/23.11.2020 Caubuc Qua khom Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh Hau Giang  [Nong nghiép va Phat trién nong
thon tinh Hau Giang
93 Gégggg' 6-00093(23.11.2020 Mang Yang Gao Ba Cham| Uy ban nhan dan huyén Mang Yang - tinh Gia Lai | Y 020 nhan dan tinh Gia Lai
94 | 82920\ 10094123.11.2020 Tra Bdng Qué S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Quang Ngii Uy ban nhan dan huyén Tra
00011 Bong
6-2020- N . . \ o e .. S¢ Khoa hoc va Cong nghé
95 00010 6-00095|03.12.2020 Vinh Chéau Artemia S¢& Khoa hoc va Cong ngh¢ tinh Soc Trang tinh Soc Trang
96 | 82929~ |5 00096(03.12.2020 Hué Tinh dAu tram Uy ban nhan dan tinh Thira Thién Hué HOi san xuat va kinh doanh dau
00014 tram Hué
Kagoshima
6-2019- Wagyu/Kagoshima, s . . .
97 00001 6-00097|25.12.2020 Kuroushi/Thit bo Thit bo Kagoshima Prefectural Beef Cattle Promotion Council
Kagoshima
6-2020- | . Muong Khuong — Bat . N . A A N . S& Khoa hoc va Cong nghé
98 00013 6-00098|25.12.2020 XAt Gao Séng Cu S¢ Khoa hoc va Cong nghé tinh Lao Cai tinh Lo Cai
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99 | 8201916 50099(28.12.2020 Yén Bai Mang tre Bat Uy ban nhan dan huyén Trén Yén Uy ban nhan dan huyén Tran
00012 bo Yén
100| 82929 |5 00100|29.12.2020 T Lé Gao nép Uy ban nhan dan huyén Van Chén Uy ban nhén dan huyén Van
00017 Chan
6-2020- . . . , A i . . . Uy ban nhan dan huyén Mu
101 00007 6-00101|29.12.2020 Mu Cang Chai Mat ong Uy ban nhan dan huyén Mu Cang Chai Cang Chai
102 6658?8' 6-00102|14.04.2021 Bén Tre Cua bién S Khoa hoc va Cong nghé tinh Bén Tre Uy ban nhan dan tinh Bén Tre
103| 8202016 00103|19.04.2021 Bén Tre Tom cang S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Bén Tre Uy ban nhan dan tinh Bén Tre
00015 xanh
104| 8202016 50104(23.04.2021 Na Hang Ché Shan tuyét Uy ban nhan dan huyén Na Hang Uy ban nhan dan huy¢n Na
00019 Hang
6-2019- . x A T et Trs S Nong nghiép va Phat trién
105 00002 6-00105(29.04.2021 Ha Giang Ca bong S& Nong nghié€p va Phat trién nong thon tinh Ha Giang nong thon tinh Ha Giang
6-2020- . X R n . P S¢ Khoa hoc va Cong nghé
106 00016 6-00106|29.04.2021 Bac Kan Mién dong S¢ Khoa hoc va Cong nghé tinh Bac Kan tinh Bfc Kan
6-2019- ICHIDA Qua hdng si
107| 9003 |6-00107|14.06.2021(GAKI/ICHIDA KAKI/ khég Y| Minami Shinshu Agricaltural Cooperative Association
HONG ICHIDA
108| 82929 |5 00108|02.08.2021 NGi Danh Sam Nam Uy ban nhan dan huyén Tan Yén Uy ban nhan dan huyén Tan
00012 Yén
109 665852’ 6-00109|15.09.2021 Soi Ha Qua budi Uy ban nhan dan huyén Yén Son Uy ban nhansiin huyén Yén
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https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-la-tinh-hoai-uc-cho-san-pham-buoi-uong?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1

6-2021- | . J Qua chanh . TA P S N S& Nong nghiép va Phat trién
133 00008 6-00133|18/01/2024| Bén Lirc Long An khong hat S& Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh Long An nong thon tinh Long An
6-2023- £ Hoang Mai \ NP . . A £ S¢ Khoa hoc va Cong nghé
134 00008 6-00134|18/01/2024 Hué (Mai Vang) S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Thira Thién Hué tinh Thira Thicn Hud
6-2023- £ \ . , NP e . i £ S¢ Khoa hoc va Cong nghé
135 00003 6-00135|18/01/2024 Hué Qua Thanh tra S¢ Khoa hoc va Cong nghé tinh Thira Thién Hué tinh Thira Thién Hué
136| 0200 [6-00136(25/01/2024|  Binh Dinh | Cay mai vang So Khoa hoe va Cong nghé tinh Binh Dinh Uyban nhdn dan tinh Binh
6-2022- , \ NP A £ S Khoa hoc va Cong nghé
137 00022 6-00137|05/02/2024 Thanh Phu Gao S¢ Khoa hoc va Cong nghé tinh Bén Tre tinh Bén Tre
A — Uy ban nhén dan quén Lién
138 6-00138(03/06/2024 Nam O Nudc mam Chiéu thanh phé Da Ning
139 6-00139(03/06/2024 Bén Tre Nghéu So Khoa hoc va Cong nght
tinh Bén Tre
) X S& Nong nghiép va phat trién
140 6-00140 Lang Son Qua na nong thon tinh Lang Son
141 6-00141| 28/6/2024 Lang Son Méc mat S0 Khoa hoc va Cong ngh¢
tinh lang Son
142 66383‘11' 6-00142| 05/8/2024 Tra Vinh Qua dira sép Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh
143 6-00143 Ga Mia Son Uy ban nhan cAlan thi xa Son
Tay Tay

Tir danh sdch trén cé thé thong ké ty 1¢ cdc logi t6 chive qudin Iy CDPL nhw sau:



https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-ben-luc-long-an-cho-san-pham-chanh-khong-hat?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-hue-cho-san-pham-hoang-mai-mai-vang-?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-hue-cho-san-pham-qua-thanh-tra?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-binh-inh-cho-san-pham-cay-mai-vang?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
https://ipvietnam.gov.vn/web/guest/phat-trien-chi-dan-ia-ly/-/asset_publisher/SGA9PgvmYtWI/content/bao-ho-chi-dan-ia-ly-thanh-phu-cho-san-pham-gao?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fipvietnam.gov.vn%2Fweb%2Fguest%2Fphat-trien-chi-dan-ia-ly%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_SGA9PgvmYtWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1

Loai td chirc quan ly

Sé Khoa hoc va Cong nghé

UBND cép Huyén/Thanh
phé

Hiép hoi / Hoi san xuat

Sé Nong nghiép & PTNT

UBND cép Tinh

Ty 16
(%)

36%

35%

13%

9%

7%

Pic diém quan ly

Quén 1y cac CDDL chién lugc cap tinh, dam bao tinh phéap 1y.

Quan Iy truc tiép cac dic san gin lién véi dia phuong cu thé.

Nhom dang duoc khuyén khich ting quyén tu cha va kiém soat

ndi bo.

Quan Iy san phdm yéu cau cao vé k¥ thuit canh tac/nudi trong.

Truc tiép quan 1y cac CDPL quan trong trai dai trén nhiéu huyén.



PHU LUC SO 03 THONG KE VE CONG CU TRUY XUAT NGUON GOC CUA CHI DAN PIA LY O VIET NAM

Ngudn vé cong cu kiém soat va truy xudt ngudn gde cu thé (thong tin chi tiét vé timg cong cu 4p dung cho mdi san pham dugc khai thac tir cac tai
liéu nghiép vu va cong thong tin chuyén nganh:

+ S6 tay huéng dan quan Iy: vi du nhu “Sé tay huéng dan quan Iy va sit dung CDDL Phu Quéc cho nude mam” quy dinh vé mi s6 thung u chuop
va tem ma Pht Qudc;

+ Quy ché cua cac Hiép hoi/UBND tinh: Quy ché quan 1y ca phé Buén Ma Thudt ciia Hiép hoi Ca phé Buon Ma Thudt; Quy ché cip tem nhan Mai
vang Binh Dinh ciia S¢ Khoa hoc va Cong nghé Binh Pinh; hodc cac quyét dinh bao hd ché Shan tuyét Ha Giang v&i cac ngudng chi s Tamin va Cafein
cu thé;

+ Hé thong cta cac don vi giai phap cong nghé: dit liéu vé viéc trién khai thuc té tai cac dia phuong tir iCheck Trace (hop tac véi Ha Giang, Béc
Giang, Yén Bai), VNPT Check (Bén Tre, Ninh Thuan), va cac nén tang Blockchain nhu Agridential.

Duéi day 1a bang thdng ké chi tiét cac cong cu kiém soat cho 50 CDPL trong diém:

STT Chi din dia ly San pham Cong cu truy xuat nguon goc (Tem/Phan mém)

1 Pha Qudc Nudc mam Tem chi dan dia ly mé sb héa, Hé théng kiém soat noi bo (S6 nhat
Ky san xuat)

2 Moc Chau Cheé Shan tuyet Cong thdng tin truy xuat ngudn goc qudc gia, md QR GS1

3 Bubn Ma Thuét Ca phé nhéan Cong nghé VR 360, Blockchain, App "Ca phé va Du lich"

4 Poan Hung Buai qua Hé thong quan ly tem dién tir tinh Phd Tho

5 Binh Thuan Qua thanh long Cong nghé 1 cham (Hoa L&, Ham Minh 30), Hé thong truy xuat
ngudn gc Carbon (UNDP)

6 Lang Son Hoa hoi Vtrace, Cong thong tin truy xuat nguon gdc tinh Lang Son




7 Thanh Ha Vi thiéu iCheck Trace, Hé thong truy xuat nguon gdc tinh Hai Duong

8 Phan Thiét Nudc mam Hé thong quan ly tem QR tinh Binh Thuan

9 Hai Hau Gao Tam Xoan Hé thong quan 1y dir liéu vang trong tinh Nam Dinh

10 Vinh Qua cam Hé thdng truy xuét ngudn gdc dién tir tinh Nghé An

11 Tan Cuong Che Tem QR-code HTX, Cong thong tin TXNG tinh Thai Nguyén
12 Hong Dan Gao Mot Bui Bo Hé thdng quan Iy san xuit lGa gao Bac Liéu

13 Luc Ngan Vai thieu iCheck Trace (Hop tac tinh Bac Giang), QR chuan GlobalGAP
14 Hoa Loc Xoai cat Nén tang Agridential.vn (Blockchain)

15 Pai Hoang Chuoi ngu Hé thong quan ly méd vang trong tinh Ha Nam

16 Vin Yén Qué vo iCheck Trace (Hop tac tinh Yén Béi)

17 Hau Loc Mam tdm Hé thong quan ly chat lugng tinh Thanh Hoa

18 Hué Non l& M4 QR truy xuét thong tin lang nghé Thura Thién Hué

19 Bac Kan Hong khdng hat Hé thong truy xuat nguon goc tinh Bic Kan

20 Phuc Trach Qua buoi iCheck Trace, Cdng thong tin buoiphuctrach.gov.vn, Ban db s san

pham




21 Tién Léng Thubc lao Hé thong tem nhan dién thanh phd Hai Phong

22 Bay Nui Gao nang Nhen Thom Hé thong quan ly ving san xuat tinh An Giang

23 Trang Khanh Hat dé Hé thdng truy xuat nguon goc tinh Cao Bang

24 Ba Pen Mang cau Hé thdng quan Iy ma s6 ving trong tinh Tay Ninh
25 Nga Son Coi Hé thdng quan ly san pham lang nghé Thanh Héa
26 Tra My Qué vo Hé thdng truy xuét ngudn gdc tinh Quang Nam
27 Ninh Thuan Nho Hé thong quan ly san xuat néng nghiép Ninh Thuan
28 Tan Triéu Qua buoi Hé thdng quan Iy tem QR tinh Dong Nai

29 Bao Lam Hong khong hat Cong théng tin TXNG tinh Lang Son

30 Yén Chau Qua x0ai tron Hé thong quan Iy ma viing trong tinh Son La

31 Meéo Vac Mat ong bac ha iCheck Trace (Hop tac tinh Ha Giang)

32 Binh Minh Budi Nam roi Hé thong quan ly san pham tinh Vinh Long

33 Ha Long Cha muc Hé thong tem QR truy xuat tinh Quang Ninh

34 Bac Liéu Mudi dn Hé thdng quan Iy chat lugng tinh Bac Liéu

35 Luan Van Qua Budi Hé thong quan Iy san pham OCOP Thanh Héa




36 Yén Tu Hoa Mai vang Hé thdng truy xuat nguon goc tinh Quang Ninh
37 Quang Ninh Con Ngan Hé thong tem QR san pham dac thu Quang Ninh
38 bién Bién Gao Hé thong quan Iy san xuat I0a gao tinh Di¢n Bién
39 Vinh Kim V sira LO rén Hé thong quan ly ving chuyén canh Tién Giang
40 Quang Tri Tiéu Hé thdng truy xuét ngudn goc tinh Quang Tri

41 Cao Phong Cam qua Tem dién tir truy xuat ngudn gbc (QR code)

42 Van bon Sé sung Hé thong quan ly thuy san tinh Quang Ninh

43 Long Khanh Qua chém chém Hé thdng truy xuat ngudn goc ndng san Pong Nai
44 Ngoc Linh Sém cu Hé thong quan ly sdm Ngoc Linh tinh Kon Tum/Quang Nam
45 Vinh Bao Thubc lao Hé thong nhan dién san pham TP Hai Phong

46 Thuong Xuan Que Nén tang truy xuat nguon goc tinh Thanh Hoa

47 Ha Giang Cam sanh iCheck Trace (Hop tac tinh Ha Giang)

48 Hung Yén Nhén long H¢ thong quan Iy mé vung trong tinh Hung Yén
49 Quan Ba Hong khéng hat iCheck Trace (Hop tac tinh Ha Giang)

50 Xin Man Gao té Gia Dui iCheck Trace (Hop téc tinh Ha Giang)




51 Son La Ca phé Hé thdng quan ly san xuit ca phé Son La

52 Ninh Thuan Thit ctru Hé thong truy xuat nguon goc san pham dong vat
53 Tham Duong Gao nép Khau Tan Bon Hé thong truy xuat nguon goc tinh Lao Cai

54 Muong Lo Gao iCheck Trace (Hop tac tinh Yén Bai)

55 Bén Tre Budi da xanh Hé thong quan ly néng san tinh Bén Tre

56 Bén Tre Dira ung nudc Hé thdng truy xuét ngudn gdc tinh Bén Tre

57 Ba Ria — Viing Tau Hat tiéu den H¢ thong quan ly san xuat tinh Ba Ria - Viing Tau
58 O Loan S0 huyét Hé thdng quan ly san pham thuy san tinh Pha Yén
59 Binh Phudc Hat dicu Hé thong truy xuat nguon géc tinh Binh Phudc

60 Ninh Binh Thit dé Hé thong quan ly chat luong ndng san Ninh Binh
61 Cao Bang Trdc sao Hé thong quan ly 1dm san tinh Cao Bang

62 Ba Ria — Viing Tau Mang cau ta Hé thdng quan ly viing trong Ba Ria - Viing Tau
63 Huong Son Nhung huou iCheck Trace (Hop tac tinh Ha Tinh)

64 DPong Giao Qua dura Hé thong quan Iy san pham tinh Ninh Binh

65 Vinh Chau Hanh tim Hé thong quan Iy néng san tinh Séc Tring




66 Ba Ria Mubi an Hé thdng quan ly mudi tinh Ba Ria - Viing Tau
67 Ky Son Gung Hé thong truy xuat nguon goc tinh Nghé An

68 Cao Lanh Xoai Hé thdng quan Iy xoai Cao Lanh tinh Bong Thap
69 bak Ha Caphé Hé thong quan ly ca phé tinh Kon Tum

70 Cai Mon Sau riéng Hé thdng truy xuét nguon goc tinh Bén Tre

71 Ly Son Toi Hé thdng truy xuat ngudn gdc tinh Quang Ngéi
72 An Thinh Toi Hé thong quan ly néng san tinh Bac Ninh

73 Luc Nam Na dai iCheck Trace (Hop tac tinh Bac Giang)

74 Vi Xuyén Thao qua iCheck Trace (Hop tac tinh Ha Giang)

75 Chéau Thanh Qua Thanh Long Hé thong quan Iy thanh long Long An, Agridential.vn
76 Ham Yén Cam sanh Hé thong truy xuat ngudn goc tinh Tuyén Quang
77 Pha Yén T6ém hum bbng Hé thdng quan Iy thuy san tinh Pha Yén

78 Kha Linh Qua buai Hé thong quan ly san pham tinh Nghé An

79 Vin Chan Ba ba gai iCheck Trace (Hop tac tinh Yén Béi)

80 Co Liing Vit Hé thong quan Iy vat nudi tinh Thanh Hoa




81 Cu Lao Cham Yén sao Hé thong quan Iy san pham dac tha Hoi An

82 Cau buc Qua khom iCheck Trace (Hop tac tinh Hau Giang)

83 Mang Yang Gao Ba Cham Hé thong quan Iy néng san tinh Gia Lai

84 Tra Bong Qué Hé thdng truy xuat ngudn gdc tinh Quang Ngéi
85 Vinh Chau Artemia Hé thong quan ly thity san tinh Séc Tring

86 Muong Khuong Gao Séng cu Hé thdng truy xuat ngudn gdc tinh Lao Cai

87 Yén Bai Mang tre Bat 4 iCheck Trace (Hop tac tinh Yén Bai)

88 TaLé Gao nép iCheck Trace (Hop tac tinh Yén Bai)

89 Mu Cang Chai Mat ong iCheck Trace (Hop tac tinh Yén Bai)

90 Na Hang Ché Shan Tuyét Hé thdng truy xuat ngudn gdc tinh Tuyén Quang
91 Ha Giang Ca bong iCheck Trace (Hop tac tinh Ha Giang)

92 Bic Kan Mién dong Hé thdng truy xuét nguon gdc tinh Bic Kan

93 Nui Danh Sam Nam iCheck Trace (Hop tac tinh Bac Giang)

94 Soi Ha Qua budai Hé thdng quan Iy ndng san tinh Tuyén Quang
95 Ca Mau T6m Su Agridential.vn (Blockchain), Cong théng tin TXNG tinh Ca Mau




96 Pik Nong Hat tiéu Hé thdng truy xuat nguon goc tinh Dak Néng
97 Phinh Ho Che Shan Hé thong quan ly san pham che Yén Bai

98 Khanh Hoa Oc huong Hé thong quan ly thay san tinh Khanh Hoa
99 Lang Son Mac mat Cong thong tin TXNG tinh Lang Son




yd

‘ BQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TRUONG DAL HQC LUAT HA NOI Doe lip - Ty do — Hanh phic
86: /351 /QD-DHLHN Ha Ngi, ngay 08 thangF nam 2026

QUYLT DINH )
Vé vi¢e thanh 1p Hoi dong danh gid lufn dn tién si cAp trudng

HIEU TRUONG TRUONG DAI HQC LUAT HA NOI

Can cit Quyét dinh sé 405/CP ngay 10/11/1979 ciia Hpi dong Chinh phii vé viéc
thanh Igp Truong Pai hoc Phdp Iy Ha Néi (nayia Truong Dai hoc Ludt Ha Noi);

Can cit Quyét dinh 56 116/0P- BTP ngay 20 thang 01 ndm 2025 cua B¢ truong
B¢ Tw phdp quy dinh chirc ndang, nhiém vu, quyen han cua Truong Pai hoc Ludt Ha
Noi;

Can cir Quyét dinh sé 372/0D-TTg ngay 24/7/1994 cila Thit tuéng Chinh phit ve
viéc giao nhiém vu dao tao trén dai hoc cho Truong Dai hoc Ludt Ha Noi;

Can cu Thong tu so 18/2021/TT-BGDDT ngay 28/6/2021 cia Bj trucng Bo
Gido duc va Dao tgo vé viéc ban hanh Quy ché tuyén sinh va dao tao trinh do tién
Si;

Can cit Quyét dinh s6 2744/QP-DHLHN ngay 16/8/2021 ciia Higu trudng
Truong Dai hoc Ludt Ha Noi vé viéc ban hanh Quy dinh vé tuyén sinh va dao tao
trinh d¢ tien si;

Can cir Quyét dinh s6 398/QD—DHLHN ngay 28/01/2022 cua Hiéu triong
Trtmng Dai hoc Ludt Ha N§i vé viéc cong nhdn nghién ciru sinh, phe duyét dé tai ludn

dn tién sTva phdn cong ngu"m hiedng dan khoa hoc cho nghién citu sinh va Quyét dinh
s6 283/0D-DHLHN ngay 24/01/2025 vé viéc gia han thoi gian nghién cibu cho nghién

cuu sinh;
Theo @ nghi ciia Trudng khoa Phdp ludt Kinh té va Trudng phong Dao tao sau dai hoc,
QUYET DINH:

Diéu 1. Thanh 1p Hoi déng danh gia luan 4n tién st cdp trudong vé dé tai: “Phép
luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi chi din dia ly” cua nghién
ciru sinh Nguyén Thi Nguyét, nganh Luat kinh té, ma s 9380107, gdm cac Ong/ Ba
c6 tén trong danh sach kém theo Quyét dinh nay.

Di¢u 2. Hi dong dénh gi4 ludn 4n tién si cép trudng c6 nhiém vu thue hién
ding céc quy dinh hién hanh vé danh gia luan an tién si.

Piéu 3. Quyét dinh c6 hiéu luc tir ngdy ky. Truong phong Dao tao sau dai hoc,

cac don vi 0 lién quan thuoc truomg va cac thanh vién cia Hoi ddng 6 trach nhiém thi
hanh Quyét dinh nay. ’/,

Noi nhan:

- Nhu Diéu 3 (de thuc hién),
- Dang ty (dé béo cdo);
- Céc Phé Hiéu truong (de chi dao thuc hién);
- Khoa Phap luit Kinh té (d& p/h thuc hién);
- Lvu: VT, DPTSBH.
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BO TU PHAP

TRUONG DAI HOC LUAT HA NOI

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap — Tu do — Hanh phiic

CAP TRUONG

Hiéu truong Truong Pai hoc Ludt Ha Noi)

L4

) DONG DPANH GIA LUAN AN TIEN SI

cua

6| HOVATEN, HOCHAM, N TRACH NHIEM
ke NOI CONG TAC TRONG HOI
HOC VI PONG
;| PGS.TS Vii Thj Lan Anh Truong Dai hoc Ludt Ha Noi Chti tich
5 | TS. Nguyén Thi Yén Truong Pai hoc Luat Ha Nbi Thu ky
5 8 . Truong Pai hoc Luat — Pai
3 | PGS.TS L& Thj Thu Thuy § Ll 1loc Ludl = Phan bién 1
hoc Quoc gia Ha Noi

4 | PGS.TS Vi Thi Hai Yén Truong Pai hoc Luat Ha Ngi Phan bién 2

5 | TS. Truong Thé Con B6 Tu phap Phéan bién 3

¢ | PGS.TS Pham Hiru Nghi Giang vién thinh giang Uy vién

7 |PGS.TS Nguyén Quang Tuyén | Tryano Pai hoe Luat Ha Noi Uy vién

(Héi dong bao gom 07 thanh vién)%w/
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TRUONG DAI HOC LUAT HA NOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HQI DONG DANH GIA LUAN AN Déc 1ap - Tw do - Hanh phic
TIEN SI CAP TRUONG

Ha Ngi, ngay 27 thang 7 ndm 2026

BIEN BAN
HOP HOI PONG DANH GIA LUAN AN TIEN SI
(Cép Truwdmg)

Thuce hién Quyét dinh sb 1351/QD-DHLHN ngay 6 thang 7 nam 2026 cua
Hiéu truong Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Hoi dong danh gid luan 4n tién si cap
Trudng da hop tai Truong Pai hoc Luat Ha N¢i vao hoi 8 git 00 ngay 27 thang 7
nim 2026 dé danh gid luan an tién si cdp Trudng cho:

Nghién ctru sinh: Nguyén Thi Nguyét Sinh ngiy: 4.8.1987

Tén dé tai: Phdp ludt vé kiém sodt hoat déng khai thdc thieong mai déi véi
chi dan dia Iy

Chuyén nganh dao tao: Ludt Kinh té Mi s6: 9380107

Ngudi huéng din khoa hoc: 1. TS. Poan Trung Kién

2. TS. Nguyén Thj Tinh

I. THANH PHAN THAM DU BUOI BAO VE LUAN AN TIEN SI CAP
TRUONG

1. Céc thanh vién Hji dong

1) PGS.TS Vii Thi Lan Anh - Trwong Pai hoc Luat Ha Noi, Chu tich Hoi
dong

2) PGS.TS Lé Thi Thu Thuty — Trudng Dai hoe Luat — Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, Phan bién 1

3) PGS.TS. Vii Thi Hai Yén - Trudng Dai hoc Ludt Ha N§i, Phan bién 2

4) TS. Truong Thé Con — Bo Tu phap, Phan bién 3

5) TS. Nguyén Thi Yén - Truong Pai hoc Luat Ha Néi, Thu ky Hoi ddng

6) PGS.TS Pham Hiru Nghi - Giang vién thinh giang, Uy vién Hoi dong

7) PGS.TS Nguyén Quang Tuyén - Trudng Pai hoc Ludt Ha Noi, Uy vién
Hoi dong

Céc thanh vién Hoi dong c6 mat: 7/7

2. Ngurdi huéng din khoa hoc

Dugc quét bang CamScanner
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1) TS. Doan Trung Kién

2) TS. Nguyén Thi Tinh

3. Dai di¢n cic co quan, ban nganh

1) Ths. Pham Thi M§ Dung, dai di¢n co s¢ dao tao.

2) TS b Phuong Théo, dai dién co quan cong tac ctia NCS.

Il TIEN TRINH BUOI BAO VE LUAN AN TIEN Si CAP TRUONG

1. Ths. Pham Thi My Dung, dai dién co s& dao tao cong b Quyét dinh
thanh 1ap Hoi dong dénh gi4 ludn 4n tién si cap don vi chuyén mén va moi Cha
tich Hoi dong diéu khién phién hop.

2. PGS.TS Vii Thi Lan Anh, Chii tich Hoi dong cong bd danh sach thanh
vién ¢6 mat, cac didu kién td chic budi béo vé ludn 4n tién st cép don vi chuyén
mon va cong bd chuong trinh lam viéc.

3. TS Nguyén Thi Yén, Thu ky Hoi déng cong bd Li lich khoa hoc, Bang
diém thac si, Bang diém c4c hoc phan ¢ trinh d¢ tién si, chimg chi ngoai ngi clia
NCS va cac diéu kién can thiét ¢ NCS dugc bao vé luan an.

4. C4c thanh vién Hoi dong va nhimg ngudi tham du néu cau héi hodc y
kién thc mic vé ly lich khoa hgc va qué trinh dao tao cia NCS: Khong

5. Nghién ctru sinh trinh bay tom tit két qua nghién ciru ciia luan 4n

- Nghién ctru sinh néu 1 tinh cdp thiét cia dé tai luan 4an; tdng quan tinh
hinh nghién ciru dé tai; muc tiéu, nhiém vu nghién ctru cu thé cua d tai ludn 4n;
dbi twong nghién ciru, pham vi nghién ciru cta luan 4n; céc phuong phédp nghién
ciru va nhitng dong gép méi cua luan an.

- Nghién ctru sinh ciing trinh bay ndi dung va nhimg két qua nghién ciru
chinh cta ludn 4n thé hién trong phan Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan
dén dé tai ludn 4n va cac chuong cua luan én nhu sau:

Chuong 1: Co sé ly ludn vé hoat dong khai thac thuong mai ddi v6i chi dan
dia ly va phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi chi dan dia
ly

Chuong 2: Thuc trang phap ludt va thuc tién thuc hién phap ludt vé kiém
soat hoat dong khai théc thuong mai déi véi chi dan dia ly

Chuong 3: Dinh hudng, giai phép nham hoan thién phap ludt va ning cao
hiéu qua thuc thi phap luat vé kiém soét hoat dong khai thac thuong mai ddi véi
chi dan dia ly
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6. Cdc thanh vién phan bi¢n doe nhdin xét ludin dn va néu cdu hoi:

- PGS.TS L& Thj Thu Thay, Phan bi¢n | (¢d van ban kém theo)

Cau hoi:

D& nghj tde gid lam rd khung ly thuyét phap ludt vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai ddi voi chi dn dja ly?

- PGS.TS. Vi Thi Hai Yén, Phan bién 2 (¢6 van ban kém theo)

Cau hoi:

Pé nghi NCS 1am rd kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi vai chi
dan dia ly ¢ diém gi khédc hoat dong kiém soat khai théc thuong mai nhén hiéu tap
thé va nhan hiéu chimg nhn?

- TS. Truong Thé Con, Phan bién 3 (c6 van ban kém theo)

Cau hoi:

NCS chia chi dan dia ly c6 4 dic trung co ban. Viy chi dan dia ly di véi
san phAm nong nghiép c6 gi khac chi dan dia ly dbi v6i san phadm thi cong my
ngh¢ ? Tai sao ?

7. Thu ky Hoi dong cong bd Béo cao tong hop ¥ kién nhan xét, dénh gid clia
cac co quan, nha khoa hoc vé Tom tét ludn 4n cua nghién clru sinh.

8. Céc thanh vién ciia Hoi ddng 1a iy vién cong bd nhan xét luan 4n tién si
va néu cau hoi (néu co):

- PGS.TS Pham Hitu Nghi, Uy vién (c6 vdn ban kém theo)

Cau hoi:

Cac hiép hdi c6 vai trd nhu thé nao trong viéc kiém so4t hoat dong khai théc
thuong mai ddi véi chi dan dia ly?

- PGS.TS Nguyén Quang Tuyén, Uy vién (c6 vin ban kém theo)

Cau hoi:

1. Phan tich c4c tiéu chi dé danh gi4 hiéu qua ctia kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai ddi véi chi din dja ly

2. Theo NCS, phép ludt ciia nude ta nén tham khao mé hinh cua nudc ngoai
dé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi véi chi din dia ly

- TS Nguyén Thj Yén, Uy vién thu ky (c6 vén ban kém theo)

Cau hoi: Khong

- PGS.TS Vii Thi Lan Anh, Cht tich Hoi ddng (c6 vdn bdn kém theo)

Cdu hoi: Khong
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9. Chu tich H¢i ddng tdng hop y kién nhan xét cta cdc thanh vién vé uu
diém va han ché cua ludn an.

U diém:

- Ludn dn ¢6 chat lugng tdt, dap tng yéu ciu vé ndi dung va hinh thirc

- D& xudt duge cdce gidi phap ¢o gid tr tham khao tot dé hoan thién phép luat
v¢é kiém soat hoat dong khai théc thuong mai ddi vai chi ddn dia ly

Han ché:

Con 1 s6 18i vé ndi dung va hinh thie, cin diéu chinh cho phu hgp

10. Chu tich Hoi dong chét lai cdc yéu cau gidi trinh hogc cau héi danh cho
NCS (néu co).

Cau hoi 1: D& nghj téc gia lam rd khung 1y thuyét phap luat vé kiém soat
hoat dong khai thac thuong mai ddi véi chi dan dia 1y?

Cau hoi 2: Pé nghi NCS lam rd kiém soat hoat dong khai thac thuong mai
déi vai chi dan dia Iy c6 diém gi khac hoat dong kiém soét khai thac thuong mai
nhan hiéu tap thé va nhan hiéu chimg nhén?

Cau hoi 3: NCS chia chi din dia Iy c6 4 dic trung co ban. Vay chi dan dia ly
d6i v6i san phdm ndng nghiép co gi khac chi dan dia ly ddi véi san pham thi cong
my nghé ? Tai sao ?

Cau hoi 4: Céc hiép héi c6 vai trd nhu thé ndo trong viée kiém soét hoat
dong khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia ly?

Cau hoi 5: Phan tich céc tiéu chi dé danh gia hiéu qua cta kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia ly

Cau hoi 6: Theo NCS, phdp luat cia nudc ta nén tham khdo mo hinh cua
nude ngoai dé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi chi dan dia ly

11. Nghién ciru sinh ¢6 y kién giai trinh hodc tra 11 cac cau hoi cia hoi
dong:

Y kién giai trinh:

NCS tiép thu tit ca cac y kién dong gop ciia cac thanh vién Hoi dong

Tra 1&i ciu hoi:

Cau 1:

Khung 1y thuyét phap ludt vé kiém soét hoat ddong khai thac thuong mai ddi
véi chi dan dia ly gbm:

- Khai niém, dac diém kiém soat hoat dong khai thac thuong mai doi véi chi
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dan dia ly

- M5 hinh kiém sodt hoat dong khai thac thuong mai dbi véi chi din dja ly

- N¢i dung hoat ddng vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi véi
chi dan dia ly

Céu 2:

Khéc biét: chi dan dja 1y, nhan hiéu tap thé, nhan hiéu chémg nhan la thuong
hiéu cong ddng. Quén ly dé cip quyén st dung, can phai gidm sét viéc khai thac

Khdéc biét trong hoat dong kiém soat vé chu thé kiém so4t :

- Chi dn dja ly: chu thé kiém soat 1a Nha nuéc

- Nhén hiéu tap thé: chu thé kiém soét 14 cac hiép hoi

Khac biét vé déi twrong bi kiém soét:

- Chi dén dia ly: sir dung truc tiép chi dan dia ly

- Nhin hiéu tap thé: sit dung truc tiép hodc c6 thé chuyén nhugng néu dap
tmg diéu kién

Khéc biét vé phuong phép kiém soat:

- Chi dén dia Iy: co quan céng quyén

- Nhan hiéu tap thé: hiép hoi

Céu 3:

- Chi dén dia ly ddi v6i san pham ndng san: gin véi diéu kién vé tu nhién,
vé con nguoi

- Chi dén dia Iy dbi v6i san phdm thu cong my nghé: chiu su tic dong vé ky
ning, k¥ xdo cua con nguoi

Céu 4:

Nha nudc c¢6 quyén sé hitu, c6 quyén quan 1y ddi véi chi dan dia ly, thong
qua UBND c4p tinh. Dan dén bat cap 1a hanh chinh héa hoat dong kiém soét hoat
dong nay

Hiép hoi: 1a dai dién cho c4 nhan, td chuc san xudt; nén viéc thiét 1ap viée
kiém so4t déi véi chi dAn dia Iy s& phi hop hon. Xay dung co ché quan 1y, kiém
sodt thi s& phu hgp

Cau 5:

Céc tiéu chi danh gid hiéu qua dy trén: ndng lyc ctia chu thé kiém soat, ning
lyc ciia chi thé bj kiém so4t. Chu thé kiém soét phai c6 kha nang tién hanh, kha

nang vé tai chinh, vé nhan luc. Chu thé bj kiém soat: ¢6 nhén thirc, nang luc dé sir
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dung hi¢u qua

Cau 6:

Tham khdo mé hinh ctia nudc ngodi: md hinh kiém soat nhiéu cép, tir co
quan nha nude, hi¢p hoi. td chure kiém soat djc lap, td chte ca nhén san xudt: can
ap dung linh hoat

M9 hinh 1 cdp : hiép hoi, td chire dai dién kiém soat: chua 4p dung ngay ma
ap dung trong giai doan téi.

11. TS Nguyén Thi Yén — Thu ky Hoi ddng doc ban nhan xét cua tip thé
huéng dan khoa hoc ctia NCS.

12. Hoi ddng thao ludn va thong qua Quyét nghi ciia Hoi dong.

13. Hoi ddng bau ban kiém phiéu va bé phiéu kin.

I11. CONG BO KET QUA DANH GIA LUAN AN TIEN ST CAP TRUONG

1. Trudng ban kiém phiéu cong b két qua dénh gia ludn 4n: 7/7 thanh vién
c6 mat biéu quyét tan thanh

2. Chu tich Hoi ddng doc Quyét nghi ciia Hoi dong.

3. Céc dai biéu phat biéu y kién.

4. NCS phét biéu y kién.

5. Chu tich Hoi ddng tuyén bé két thic budi bao vé va Hoi dong tir giai thé
sau khi hoan thanh nhi€ém vu.

THU KY HOI PONG CHU TICH HQOI PONG

0 i
el

TS Nguyén Thi Yén PGS.TS Vii Thi Lan Anh

XAC NHAN CUA CO SO PAO TAO

T —
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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TRUONG DAI HQC LUAT HA NOI Dgc 1§p - Ty do - Hanh phic

NGH| QUYET

CUA HOI PONG DANH GIA LUAN AN TIEN ST CAP TRUONG

Hoi ddng dénh gid ludn én tién sT cdp Truong duge thanh 13p theo Quyét dinh
s6 1351/QD-DHLHN ngay 6 thing 7 nidm 2026 cua Hiéu truéng Truong Dai hoc
Luat Ha NGi dé danh gi4 ludn 4n tién si ciia NCS Nguyén Thi Nguyét, véi dé tai:
Phdp ludt vé kiém sodt hoat dpng khai thdc thuwong mai ddi véi chi din dia ly

Nganh: Luét Kinh té Mai s6: 9380107

Sau khi nghe NCS Nguyén Thi Nguyét trinh bay tém tit két qua nghién cir,
nghe cac Uy vién phan bién doc nhén xét vé ludn 4n, nghe Thu ky trinh bay ban tong
hop ¥ kién nhan xét ctia cac Uy vién Hoi dong vé ban luan 4n cling nhu y kién ctia
15 co quan va nha khoa hoc vé ban tom tit ludn 4n, sau khi nghe nghién ciru sinh
thuc hién viéc bio vé két qua nghién ciru lugn 4n, Hoi dong da thio luan va nhat tri
quyét nghi:

1. Két qua b phiéu d4nh gia ciia HD vé ludn 4n tién si

Luén 4n tién s7 caa NCS duoc Hoi dong thong qua v6i 7/7 thanh vién c6 mit
bo phiéu tan thanh luan 4n.

2. Nhirng két luin khoa hoc co bin, nhirng diém méi, dong gop méi cia
Iuin 4n

- Luéan an da hé théng héa cic cong trinh nghién ciru da cong bé ca trong va
ngoai nudc vé kiém soét hoat dong khai théac thuong mai d6i vdi chi dan dia ly. Cac
cong trinh duoc sip xép theo trat tu logic tir nghién ciru Iy luan, nghién ciru danh gid
thuc trang phdp luét, dén nghién ciru vé giai phap hoan thién phap luét - 1a ngudn tai
liéu tdt, gitip NCS sir dung hiéu qua trong qua trinh viét cac chuong ctia luan 4n

- NCS da phén tich khé sdu mdt s6 van dé 1y luan vé kiém soat hoat dong khai
théc thuong mai d6i v6i chi din dia Iy nhu: khai niém, mé hinh kiém soét hoat dong
khai thac thuong mai déi véi chi dan dia ly; 1y luan phép luat vé kiém soét hoat dong
khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia Iy nhu: khai niém, ndi dung, nguén luat
diéu chinh kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi voi chi dan dia ly. Nhimg
nghién ctru nay la nén tang dé NCS nghién ciru céc chuong tiép theo.

- Phén thuec trang phap ludt va thuc tién thuc hién phap luat vé kiém soat hoat

dong khai thac thurong mai ddi véi chi din dia Iy, NCS da thanh cdng khi chia thanh
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timg van dé cu thé, gdm: chu thé tham gia kiém sodt hoat dong khai thac thuong mai
d6i v6i chi dan dia ly, ddi twong bi kiém sodt hoat dong khai thac thuong mai dbi
voi chi dan dia 1y, bién phdp kiém sodt hoat dong khai thac thuong mai dbi véi chi
dan dia 1y, bién phap xur ly cdc hanh vi vi pham trong hoat dong khai théc thuong
mai déi véi chi dan dia ly. Céc phan tich tir quy dinh phap ludt, danh gia viéc thuc
hién cdc quy dinh phap ludt trong thuc tién, so sinh v&i quy dinh twong (mg clia
phap ludt mot s6 qudc gia, nén kha logic va thuyét phuc.

- NCS da dé ra cac dinh hudng hoan thién va ning cao hiéu qua thuc thi phap
luat; cling nhu dé xuét dugc mot sb giai phap c6 gia tri tham khao tét nhim hoan
thién phap luat va giai phép ndng cao hiéu qua thuc thi phap ludt vé kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai dbi vai chi dan dia Iy.

3. Co s& khoa hoc, d9 tin cdy cia nhirng ludn diém va nhirng két luin néu
trong luin dn

Nhitng luan diém va két luén trong ludn 4n dugc phan tich, ludn giai kha séu
sic nén c6 do tin cdy; ¢ co sd khoa hoc va thuc tién.

4. Y nghia vé ly luin, thue tién va nhimg dé nghi sir dung cac két qua
nghién ciru cia ludn dn

Luan an c6 ¥ nghia ci vé Iy luan va thuc tién, co thé sir dung cac két qua
nghién ctru cta ludn 4n khi sira déi, bd sung cdc quy dinh phép luat vé kiém soét
hoat dong khai thac thuong mai dbi vai chi dan dia ly tai Viét Nam; ciling nhu sur
dung lam tai liéu tham khéo ¢ cdc co sd dao tao ludt.

5. Nhirng thiéu s6t vé ndi dung v hinh thirc cia ludn 4n

* Ve npi dung

- Chinh stra phan m& dau va phan tong quan tinh hinh nghién ciru theo gopy
cua thanh vién hoi dong

- Chinh stra khdi niém, ndi dung phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai ddi véi chi dan dia Iy

- Chuyén muc 1.2.4. sang chuong 3

- Cap nhdt cic Nghi quyét cua Pang, cac chinh sach va van ban phap luit vé
thuong mai héa va quan tri tai san tri tué

- Cap nhat cac thong tin méi sau sdp nhdp cac tinh, cac B

- Chuong 2 cn tip trung phan tich thue trang phap luat va thuc tién thuc hién
phép ludt Viét Nam, c6 so sanh vdi phap luat nude ngoai

- Hoan thién két luan phin Tong quan, két luan chuong 1, 2
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- Tiép thu tdi da y kién cia cdc thanh vién hgi dong

* Vé hinh thirc

- Chinh sura tén, ndi dung chuong 1, 2, muc 1.1, 2.2

- Chinh sira cic bang biéu tai chuong 2, bd sung ngudn

- Ra soat, chinh stra Danh muc tai liéu tham khao

- Chinh stra 13i k¥ thuat, chinh ta

6. Mirc d§ dép wng cdc yéu cdu cia ludn 4n

Luan an dap ung yéu cau vé ndi dung va hinh thirc cta luan én tién si luat hoc.

7. Nhirng diém cin bd sung, sira chira (néu c6) truéc khi ndp luin 4n cho
thw vién Qudc gia Viét Nam

Pé nghi chinh stra theo cic gép ¥ tai muc 5

8. Kién nghi ciia Hoi dong vé viéc cong nhan trinh d§ va cip bing tién si
luat hoc cho NCS

Hoi dong nhét tri thong qua Ludn 4n tién si ctia NCS Nguyén Thi Nguyét, dé
nghi Hiéu truong Truong Pai hoc Luat Ha Noi cong nhédn trinh d¢ va cap bang tién
s nganh Luat Kinh té cho NCS theo quy dinh.

Nghi quyét nay dugc toan thé thanh vién c6 mat cia Hoi ddng nhat tri tan
thanh.

Ha N¢i, ngay 27 thang 7 nam 2026
THU KY HOI PONG CHU TICH HOI PONG

K i

TS Nguyén Thi Yén PGS.TS Vii Thi Lan Anh

A CO SO PAO TAO

HIEU TRUONG
PGS.TS. To Van Hoa
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- Tiép thu tdi da y kién cua céc thanh vién hoi dong

* Ve hinh thirc

- Chinh sua tén, ndi dung chuong 1, 2, muc 1.1, 2.2

- Chinh sira cac bang biéu tai chuong 2, bd sung ngudn

- Ra sodt, chinh stra Danh muc tai liéu tham khao

- Chinh stra 16i k¥ thuat, chinh ta

6. Mirc d6 dap tmg cic yéu ciu cia ludn 4n

Luén 4n dap Ung yéu ciu vé noi dung va hinh thirc cua luén an tién si luat hoc.

7. Nhimg diém cin bd sung, stra chira (néu c6) trudc khi ndp luin dn cho
thu vién Qudc gia Viét Nam

Pé nghi chinh sira theo céc gop ¥ tai muc 5

8. Kién nghi ciia Hi dong vé viéc cong nhin trinh dj va cip bing tién si
ludt hgc che NCS

Hoi ddng nhét tri théng qua Ludn 4n tién si cia NCS Nguyén Thi Nguyét, dé
nehi Hiéu truéng Trudng Dai hoc Luat Ha Noi cong nhan trinh d¢ va cp bang tién
s nganh Luat Kinh té cho NCS theo quy dinh.

Nghi quyét nay dugc toan thé thanh vién cé mat cia Hoi dong nhét trf tan
thanh.

Ha Ngi, ngay 27 thang 7 nam 2026
THU KY HOI PONG CHU TICH HQI PONG

3 -

TS Nguyén Thi Yén PGS.TS Vii Thi Lan Anh

A CO SO PAO TAO

HIEU TRUONG
PGS.TS. Té Van Hoa
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CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lip = Tw do — Hanh phic

BAN NHAN XET LUAN AN TIEN ST CAP TRUONGT

Nghién ctru sinh: Nguyén Thj Nguyét

Dé tai luan an:  PHAP LUAT VE KIEM SOAT HOAT PONG
KHAI THAC THUONG MAI POI VOI CHI
DAN DIA LY

Chuyén nganh:  Ludt Kinh t& - M s6: 9380107

Nguoi nhdn xét:  PGS. TS. Vii Thi Lan Anh

Chtre trach trong Hoi dong: Chi tich

Co quan cdng tac: Truong Pai hoc Luat Ha Noi

1. Y nghia khoa hoc ciia dé tai luin 4n

Vé mit ly luén, luén an da hé théng hoa va phan tich, lam r6 dugc nhing
van dé Iy luan vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi véi chi din dia
Iy va phép luét diéu chinh. Luén 4n c6 thé sir dung 1am tai liéu nghién ciru, giang
day trong cic co s& gido duc dai hoc chuyén nganh luét, trong linh vurc phap luat
kinh té.

Vé thuc tién, ludn 4n di 1am rd thuc trang phap luat vé kiém soat hoat
dong khai thac thuorng mai dbi véi chi din dia ly. Luén 4n da phan tich, danh
gi4, dua ra nhimng gidi phdp phu hop dé hoan thién phap luat, c6 thé ding lam tai
liéu tham khdo trong qué trinh x8y dung va hoan thién chinh sach, phap ludt,
cling nhu thyc thi phap luat vé kiém so4t hoat dong khai thac thuong mai dbi véi

chi dan dia ly.

2. S khong trung 1ap cua dé tai nghién ciru

Luén 4n khong trung 13p so vai cac cong trinh, ludn van, ludn 4n da cong
bd & trong va ngoai nudc ma toi dugc biét.

Viéc trich dan tai liéu tham khéo thuc hién dung quy dinh, ghi rd tc gia
duoc trich dan va danh muc cac tai liéu trich dan.

3. Su phu hgp giira tén dé tai v6i ndi dung, giira ndi dung véi chuyén
nganh va mi s chuyén nganh

Tén dé tai phi hop véi ndi dung luan an trién khai. Noi dung ludn 4n phu
hop véi chuyén nganh Luat Kinh té - Ma s6 9380107.

4. Tinh hgp ly va d¢ tin ciy cia phuong phap da sir dung dé nghién ciru

Luén 4n di van dung kha nhuin nhuyén phuong phép luan cta chu nghia
Méc — Lénin, trong d6 van dung cic phuong phap duy vat bién ching, duy vit

1 djb
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llch str. Dé giai Cluycl cée vin dé cu thé ma dé tai ludn an dt ra, ludn 4n sir dung
tot cde phuong phép nghién ctru khoa hge nhu: phuong phap tong hop, phuons
phdp phén tich, théng ké, phuong phép so sénh... Nhin chung, luan an dé dugc
thuc hién trén co s& phuong phap lugn dang dén; céc phuorng phéap nghleﬂ cu'u
lugn dn sir dung co tinh hi¢n dai, déng tin cdy va phii hop véi muc dich, yéu cAu
dé tai dit ra.

5. Ddnh gid nhitng két quéa dat duge, nhirng dong gbp méi va gia tri
cua nhirng dong gép dé

Ludn 4an cd ket cau 03 chuong, ¢6 bo cuc kha hop 1y. Luin an cé nhiéu
thanh cong va dong gép mdi cho linh vuc khoa hoc chuyén nganh, thé hién qua
cac nét 16n sau déy:

Tha nhat phan Téng quan tinh hinh nghién clru dugc tac gia thuc hién
tuong ddi tét, dic biét da ngh1en ctru nhidu cong trinh khoa hoc bing tiéng nudce
ngoai (45 tai lidu). Tac gia danh gid dugc tong quan tinh hinh nghién ctru vé
kiem soat hoat dong khai thac thuo’ng mai d01 v6i chi dén dia ly, chi ra nhitng
van d& ma Luan 4n c6 thé ké thira va nhimg van dé tiép tuc nghién ctru, cau hoi
nghién ciru, gia thuyét nghién ctru can lam r& trong Luén an.

Thir hai, tic gla da lam r6 moét s6 van dé ly luén vé hoat dong khai thac
thuong mai ddi véi chi dan dia ly, bao gom khai niém, ndi dung, cdc mo6 hinh
kiém so4t hoat dong khai thac thuorng mai d6i véi chi dan dia ly.

Phén 1y luan phap luét vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi
vé6i chi dan dia ly da dugc tac gia 1am rd khéi niém, nguon phép luat va noi dung
co ban cua phap luat v& kiém sodt hoat dong khai théc thuong mai d6i véi chi
dan dia ly. Pic biét tac gia phén tich céc yéu ciu vé& hoan thién phép luat va
nang cao hiéu qua thi hanh phép luat vé kiém soat hoat déng khai thac thuong
mai d6i véi chi dan dia 1y, gép phan 1am tang tinh 1y ludn ctia Luén 4n.

Thir ba, trong luan 4n da phan tich va dénh gia chi tiét thuc trang phap
luat va thyc tién thi hanh phap luét vé kiém soét hoat dong khai thac thuong mai
d6i v6i chi dan dia ly & cac khia canh: (i) Chi thé tham gia kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai dbi vdi chi din dia ly; (i) Péi tugng bi kidm soét trong
hoat dong khai thac thwong mai d6i véi chi din dia ly; (iii) Bién phap kiém soat
hoat dong khai thac thuong mai déi véi chi dan dia ly; (iv) Bién phap xir ly vi
pham trong hoat dfng khai thac thuong mai ddi véi chi dan dia ly. Tur do, tac gia
da chi ra dugc mét s6 han ché ctia phép luat hién hanh va thyc tién thi hanh phép
luat v& kidm soat hoat dong khai théc thuong mai ddi véi chi dan dia ly.

Thu tu, trén co s& cac luan cr khoa hoc, tac gia d& xuit dinh hudng va
mét sb giai phap c6 gié tri tham khéo nham hoan thién cac quy dinh phap luét va
nang cao hiéu qua thyc thi phap luét vé kiém soat hoat dong khai thac thuong

mai d6i véi chi dan dia ly.
V& hinh thirc, luin 4n dap tmg yéu cAu, vin phong trong sang, it 13i chinh ta.

AU
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6. Nhirng han ché, thiéu sét ciia Ludin 4n cin sira chita, b sung

- O Phan mé dau, pham vi nghién ctru can chinh sira: Gigi han nghlen clru
cin dua 1én myc Vé noi dung, chua dé cdp giéi han khéng nghién ctru vé giai
quyét tranh chép quan ly Nha nude..

- Tén chuong 1 nén chinh stra: “Co so 1y luan vé klem soat hoat dong
khai théc thuong mai d6i véi chi dan dia ly va phdp luat vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai d6i v6i chi dan dia ly”, dong thdi chinh sira tén myc 1.1. vi
trong ndi dung trién khai v& kiém soat hoat dong khai théc thuong mai déi voi
chi dan dia ly, cling 1a ndi dung trong tdm cua dé tai. Dong thoi can lam rd hon
sw can thiét phéi kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi chi dén dia ly.

- Muc 1.2.4. ve cac yéu cau vé hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thi hanh phép luét vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi véi chi dan
dia Iy nén can nhéc &4t & chwong 1 hay chuong 3 14 phtt hgp va 16 gic hon.

- Tén muc 2.2. con dai dong, thira chit “bdi phap luét vé kiém soét”.

- Muc 3.1. Dinh huéng hoan thién phép luét va va nang cao hi¢u qua thuc
thi phép luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi chi dan dia ly
cin nghién ciru dé tranh 1an véi giai phép.

- Muc 3.3. céc gidi phép nang cao hiéu qua thuc thi phap luét vé kiém soét
hoat dong khai thac thuong mai ddi véi chi dan dia ly dugc phan chia theo nhom
cac chu thé. Pay la cach lam sang tao, tuy nhién dé& dan dén tring lip va co
nhitng giai phép cén thiét nhung chua d& cap t6i nhu tang cudong nhén thirc vé
kiém soat hoat dong khai théc thuong mai déi véi chi dan dia ly cho cong ddng,
nha kinh doanh, cdn bd quan ly nha nudc, hodc c6 nhiing giai phap can ap dung
cho nhiéu dbi tugng, vi du bdi dudng, tap huén khéng chi can cho dbi tuong can
bo co quan nha nude (trang 180) ma ca cho céc chu thé ¢ lién quan khéc. Do
chia nho theo chu thé nén da s6 cac nhém giai phap con qua ngan it (khoang Y% -
1 trang), chua thuc su phu hop, nén co céu lai. Cic nhém giai phéap thién nhiéu
vé cac bién phap k¥ thuat, tinh vi mé chua cao.

- Kinh nghiém nudc ngoai con md nhat, du dd dugc chi ra & mot sb noi
dung (vi du trang 119...).

- Phan Danh muc tai liéu tham khéo chua sép xép theo quy dinh cta co s&
do tao (S6 thir ty tai liéu cAn lién tuc).

7 Vé cic cong trinh nghién ciru khoa hgc ciia nghién ciru sinh di
cong b trong thoi gian dao tao:

Tac gia ludn 4n c6 3 bai viét dugc cong bd trén tap chi uy tin thu¢c danh
muyc céc tap chi dugc tinh diém tir 0.75 tré 16n cua Hoi ddng chic danh gido su
Nha nudc (Tap chi Pakistan Journal of Life and Social Sciences tai thdi didm tac
gia dang bai thang 12/2024 thudc danh myc Scopus Tap chi Nhén lyc Khoa hoc
xa hoi, Tap chi Khoa hoc Kiém sét). Tén cc bai viét nay déu thé hién su lién
quan dén céc ndi dung nghién ciru ctia luan an.

4
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8. Két lufin chung:

Mic du con mot s han ché, nhung nhin chung luén an cta NCS Nguyen
Thj Nguyét voi dé tai “Phép luft vé kidm soéat hoat dong khai théc thuong mai
d6i véi chi din dia ly” 1a mdt cong trinh nghién clru khoa hoc cong phu, nghiém
tic va ¢6 nhiu déng gop cho khoa hoc luat. Luén an vé co ban dap Gng dugc
cac yéu cau d6i v6i mot ludn 4n tién si luat hoc.

Ban tém tét luén 4n phan anh trung thanh ndi dung co ban cua luén an.

. To ddng y thong qua luan 4n ctia Nghién ctru sinh Nguyén Thi Nguyét va

de nghj Truong Pai hoc Luat Ha N6i céng nhan hoc vi va cap bang tién s nganh
Luat kinh té cho nghién ctru sinh Nguyén Thi Nguyét.

Ha Noi, ngay 15 thang 7 nim 2026

Ngudi nhan xét(

PGS. TS. Vii Thi Lan Anh

pham Thi Vin Anh
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NHAN XET LUAN AN TIEN ST LUAT HQC
Pé tai: PHAP LUAT VE KIEM SOAT HOAT DPONG KHAI THAC
THUONG MAI DOI VOI CHI DAN PIA LY

Nghién ctru sinh: Nguyén Thi Nguyét

Chuyén nganh: Ludt Kinh té

Mi s6: 9.38.01.07

Ngudi nhan xét: TS Neuyén Thi Yén

Tréch nhiém trong Hoi ddng: Thu ky hdi dong

Co quan cong tac: Khoa Phdp lugt Kinh té - Pai hoc Ludt Ha Noi

Sau khi doc luén 4an ctia NCS véi dé tai trén, t6i ¢6 mot s6 y kién dudi day:

1. Vé dé tai lugn dn

Toan chu héa kinh té va ty do hoa thuong mai anh hudng siu sic dén su phét
trién kinh t& ctia nhidu quéc gia. Ngay cang nhiéu qudc gia c6 xu hudng xuit khau
c4c san phdm truyén théng ctia minh sang cac nudc khac théng qua viée sir dung chi
dan dia ly. Gia tri va uy tin ctia c4c san phém dugc ting 1én nho gén chi dan dia ly;
mot s6 san phdm c6 thé d& dang hon khi xuét khéu ra nude ngoai khi gin chi din dia
ly... DPay la dong luc thuc dAy nguoi san xudt tiép tuc duy tri va ngay cang nang cao
chét lugng san phdm. Tuy nhién, vi loi ich kinh t& 16n ma chi dan dia ly mang lai,
nhiéu chii thé bét chp str dung chi dan dia ly mdt cach bét hop phap gy thiét hai
cho ngudi san xuét chin chinh, ngudi tiéu ding va Nha nude. Vi thé, viéc kiém soat
hoat ddng khai thac thuong mai d6i véi chi dan dia ly 1a vAn d& dugc Nha nuéc rat
quan tdm. P4 c6 nhiéu quy dinh phép lut nim trong nhiéu vin ban phép luat didu
chinh vé vén d& nay; ddng thoi 6 nhiéu thibt ché quan ly nhu céc co quan nha nudc,
hiép h¢i, nganh hang... tham gia vao kiém soét hoat dong nay. Tuy nhién trén thuc
té, viéc kiém soét hoat dong khai thac thuong mai d6i véi chi dén dia Iy con nhiéu

vudng mac, cin c6 cac giai phap dong bd dé thdo gd. Vi thé, rat can cac cong trinh

Dugc quét bang CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

nghién ciru khoa hoc céc cdp, nhit 12 cdp ludn én tién st ludt hoc d& nghién ctru phép
luat vé vide kiém soét hoat dong khai thac thuong mai d6i véi chi din dja ly, chi ra
nhimg diém chwa phd hop va d& xuét nhitng giai phap hoan thién phap ludt; nhit 12
khi Viét Nam da hoi nhdp sdu rfng vao nén kinh té thé giéi. Viéc nghién ctu sinh
Iwa chon d8 ti nay vi thé ¢6 tinh cép thidt, c6 y nghta ca vé ly ludn va thuc tién.

Dé tai cia NCS hodn toan phi hop véi chuyén nganh Luét kinh té, ma sb
9.38.01.07 va khong tring 13p vdi cac dé tai khoa hoc da duge nghién ciru trude doé.

2. Co citu lugn dn, phwong phdp nghién civu cita lugn dn

* Co cdu ludn dén

Luin 4n ¢6 co ciu gdm phén Téng quan tinh hinh nghién ctru va 3 chuong
phan tich luin gi4i vé nhitng vin d& luan 4n dua ra 1a hop 1y. O phén téng quan tinh
hinh nghién cttu lién quan dén dé tai luén 4n, tac gia da chi ra dugc cac van dé c6
lién quan dén luin 4n ma céc cong trinh trong va ngoai nudc da cong bd. O céc
chuong, tac gia di tir vAn dé 1y lun vé kiém so4t hoat dong khai thac thuong mai déi
v6i chi din dia 1y va phap luat vé kiém soét hoat dong khai théc thuong mai déi véi
chi din dia 1y; dén thuc trang phép lut va thue tién thuc hién phép luat vé kiém soét
hoat dong khai théc thuong mai dbi véi chi din dia Iy trong bdi canh hoi nhip quéc
té; tir d6 dé xuét cac phuong huéng va gidi phap nhim hoan thién phép luat va nang
cao hiéu qua thuc thi phap luat vé kiém soét hoat dong khai théc thuong mai ddi voi
chi dan dia ly & Viét Nam

*. Phuong phdp nghién ciru lugn an

Téc gia ludn 4n da sir dung céc phuong phép phu hop trong nghién ciru luét
hoc nhu phuong phap phén tich, so sanh, thong k&, hé thong ho4... Viéc sir dung
thanh c6ng nhitng phuong phép nghién ciru ndy da gitp tac gia lam ndi bt vén dé
can nghién ctru, luan gii; gitip téc gia thuan loi hon khi trién khai nhitng ndi dung

cua luén an

%
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Lu4n én ddm bao yéu cau vé hinh thirc, do dai, céch thirc trinh bay; viéc trich
dn céc tai liéu tham khao 16 rang va ding yéu cu ctia B6 Gido dyc va Pao tao

3. Vé két qua nghién ciru

* Vé thanh cong ciia ludn dn

O phan Téng quan tinh hinh nghién ciru, tic gia thanh cong khi chia cac cong
trinh nghién ctru da cong bd theo vin d&, tir cac cong trinh nghién ciru m3t 1y luan
vé phép ludt kiém so4t hoat dong khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia Iy; cac
cong trinh nghién ctru d4nh gi4 thuc trang phap luat vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai d6i v6i chi din dia 1y; dén céc cong trinh nghién ctru hoan thién
phép luat vé kiém so4t hoat dong khai thac thuong mai d6i véi chi dan dia ly tai Viét
Nam. Day la cach chia hgp ly, bam sat pé cuong luén én, tir 46 dua ra dugc céc danh
gia chinh x4c v& tinh hinh nghién ciru ciia céc cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén
lun 4n da cong bd, d& xuét huéng nghién ciru phtt hgp cho luén én cia NCS.

3 chuong 1, tac gia da hé théng hoé kha toan dién co s& ly ludn vé hoat dong
khai thac thuong mai d6i vdi chi dan dja Iy nhu: khai niém chi dén dia 1y; khai niém,
ndi dung hoat d6ng khai thac ciing nhu khéi niém, mé hinh kiém soat hoat d6ng khai
thac thuong mai d6i véi chi din dia Iy. Pdng thdi, tac gia da phan tich dugc ly lusn
phép luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi chi dan dia 1y nhu:
khai niém, ndi dung, nguén luét diéu chinh kiém soét hoat dong khai thac thuong
mai d6i véi chi din dia 1y. Chuong nay thé hién téc gia ¢6 su day cong nghién ciru,
tim toi tlr cac cong trinh da cong bb dé 1am sau séc van dé ly luén vé kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai 61 véi chi dan dia ly va phap luat vé kiém soét hoat dong
khai thac thuong mai ddi véi chi din dia ly.

3 chuong 2, tic gia da phan tich thuc trang phép luét va thye tién thyc hién
phép ludt vé kiém sodt hoat dong khai théc thwong mai dbi véi chi din dia ly. Tac
gia d4 chia thanh cac nhém vén dé v&: chii thé tham gia kiém soat, déi tuong bi kiém

sodt, bién phap kiém soét, bién phép xir Iy cac hanh vi vi pham trong hoat dong khai

ko
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théc thuong mai ddi véi chi dan dja ly. Téc gid da thanh cong khi 1dng ghép ndi dung
thue trang phép luat va thye tién thye hién phéap luat trong mdi nhom vén dé, khién
ndi dung chuong ndy co tinh thuyét phuc va c6 d¢ tin cdy.

O chuong 3, tac gia di dua ra duge cdc djnh huéng va giai phap c6 gia tri
nhdm hoan thién phép luat va ning cao hiéu qua thuc thi phap luat vé kiém so4t hoat
dong khai thac thwong mai d6i véi chi din dja ly & Viét Nam

* Vé han ché, thiéu sét ciia lugn an

Theo t6i, ludn n khong c6 thiéu s6t 16n, nhung s& thanh cong hon khi tc gia
can nhéc chinh stra mot sé ndi dung sau day:

- Phén Téng quan, tén muc 1.1. (trang 10) b chit “mit”

- Tén chuong 1 bé chit “co s6”. Tén chuong 1, tén muc 1.1 thém chir “kiém
soat” sau chit “Iy luan v&”, dé ding trong tAm ctia d& tai v ndi dung trinh bay trong
luén an.

- Tén muc 1.1. va muc 1.2 cAn nhéc dt 1 “Ly ludn v&...”, khéng dit 1a “Khai
quét vé...”

- Muc 1.2.4 chuyén sang chuong 3, khong dé & chuong 1 vi khong phi hop

- Muc 1.2 can nhéc bd sung muc Phap luit mot s6 qudc gia vé kiém soét hoat
dong khai thac thuong mai dbi véi chi dén dia ly va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam

-Bb sung mdt sd vi du, vu viéc thuc tién trong cac muc 2.1.1 -2.1.4 dé minh
chimg cho cac bét cip ciia phap luat hién hanh v& kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai d6i véi chi din dia ly

- Muyc 3.2. khi dua ra céc kién nghj hoan thién phap luat vé kiém soat hoat
ddng khai thac thuong mai déi véi chi din dia Iy ctia Viét Nam, cdn tham khéo thém
kinh nghiém phap luit mét sé nude, dé tdng tinh thuyét phuc ctlia céc kién nghi va
tdng gié tri cua viéc khao ciru phép luat nude ngoai.

- R 504t 18i chinh ta, 13i k¥ thuét trong lun én

W
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4. Nhdn xét chung

Ma du con 1 vai thiéu sot, nhung Lufn dn Phdp ludt vé kiém sodt hoat dgng
khai théc thwong mai doi véi chi déan dia 1y cia NCS Nguyén Thi Nguyét vé co ban
da dap ung yéu cdu ca ludn an tién st luat hoc v& ndi dung va hinh thtrc. Toi dong
y d& NCS béo vé tai Hoi déng danh gia luan an cap Truong. NCS xting dang nhan

duoce hoc vi Tién si Ludt Kinh té.

TRUONG PAI HOC LUAT HA NOI  Ha Ngi, ngay 15 thang 7 nam 2026
Xdc nhén chit ky bén la ciia TS Nguyén Nguoi nhin xét

%

TS. Nguyén Thi Yén

Thi Yén - Gidng vién khoa Phdp ludt

Phom Thi Vén Anh
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BQ TU PHAP
PAI HQC LUAT HA NOI

BAN NHAN XET PHAN BIEN LUAN AN TIEN SY

Vé dé tai: “Phap ludt vé kidm soat hoat djng khai thac thuwong mai doi véi
chi dan dia ly”

Nganh: Luat Kinh té

Mi sb: 9380107

Nghién ciru sinh thue hién: Nguyén Thi Nguyét

Nguwoi nhin xét: PGS.TS. Lé Thi Thu Thay

Tuw cich trong hdi dong: Phén bién 1

Co quan cong tac: Dai hoe Luit, DHQGHN

1. Tinh cap thiét, thoi sy, y nghia khoa hoe va thue tién ciia dé tai ludn
an

Pé tai cia Lun an la mét dé tai ¢ tinh cap thiét, thoi sy, ¢ y nghia 1y ludn
va thyec tién.

Hoat déng khai thac thuong mai doi véi chi dan dja ly (CDDL) dugc thuc
hién hiéu qua hay khong phu thudc vao nhiéu yéu 6, trong do6 kiém soat hoat
dong nay la yéu to quan trong. Trén co s& d6, phong ngira, phat hién va xir ly
cac hanh vi vi pham lién quan dén sir dung CDDL trai phap luat.

Mic du Viét Nam da ban hanh nhiéu van ban phap ludt, tao co s& phap ly
dé trién khai hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDPL, tuy nhién, trén thuc
té viéc thuc thi phap ludt con nhiéu bat cap, nhiéu vi pham phap luat di xay ra,
anh huong t6i uy tin, thuong hiéu cuia san pham. Trong bdi canh dé, viéc nghién
ctru kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL duéi goc do phap
ly 1a rit can thiét d& dua ra cac giai phap hoan thién phap luit va nang cao hi¢u

qua thyc thi phap lut Viét Nam vé hoat dong nay. Ngoai ra, hién nay ciing rat it

| ity
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cong trinh nghién ctru dugc thuc hién voi chu dé vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai déi voi CDBL dudi goc do phap 1y.

Vi nhimg ly do néu trén, véc nghién ciru sinh lya chon dé tai: “Phap luat
vé kiém soat hoat dong khai thac thuwong mai doi voi chi dan dia Iy” 1a can
thiét.

2. Sy phit hop giira ndi dung nghién ciru véi tén dé tai luin an va ma s0
chuyén nganh

Noi dung ludn an cho théy day 1a luén &n thugc nganh Luat Kinh té, ma sd
9.38.01.07.

Luén 4n da lam rd dugc mot sé vn dé 1y luan vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai d6i voi CDPL, thuc trang phap luat & Viét Nam hién nay va
mdt s6 nudce trén thé giéi vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi voi
CDDL va dua ra dugc dinh huéng, mot sb giai phap hoan thién phap luat vé
kiém soét hoat dong khai thac thuong mai dbi véi CDPL ¢ Viét Nam hién nay.

Noi dung cuia ludn an phu hop vai tén dé tai cua luan an.

3. Su khong trung lip cia d? tai nghién ciru, so liéu, két qua nghién
ciru, két luiin ciia ludn 4n so véi cac cong trinh khoa hoc, ludn vin, luin dn
da cong bd

Pé tai nghién ctru khong trung 1ap véi céc cong trinh khoa hoc da cong bo.
Phan lon két qua nghién ctru 16 gic, hop ly.

4. Sw hop ly va tin cfy ciia cac phwong phap nghién ciru, tinh trung
thye, diy di, rd rang trong trich din tai liéu tham khao.

Cac phuong phap nghién ciru trong luan an vé co ban la pht hop, mot 50
két qua nghién ctru cua ludn 4n co sur thuyét phuc.

Tai liéu tham khao duoc trich din phi hop.

5. Nhirng dong gop mai cia ludn an, y nghia khoa hoc, thuc tién, gia tri
va do tin cdly ciia nhirng dong goép do

- Luan an da néu dugc khai niém, ndi dung phap ly cua kiém soat hoat dong

khai thac thuong mai déi voi CDPL;

[§S)

,

e
=

Dugc quét bang CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

- Lu@n 4n da xdc dinh dugc nhimg bat cap ctia phap luat Viét Nam vé kiém
soat hoat dong khai thac thuong mai déi véi CDDL;

- Ludn 4n da dua ra duge mot s6 giai phdp hoan thi¢n phap luat Viét Nam
vé kiém sodt hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDDL.

6. Uu diém, nhwge diém vé& ndi dung, két ciu va hinh thic cia lujn
an, nhirng van dé cin bd sung, sira chita
Nhitng wu diém ciia luiin an:

- Luan 4n la cong trinh nghién ctru ¢6 tinh mai, c6 gié tri tham khao dé
hoan thién phép luat Viét Nam vé phdp luét kiém soéat hoat dong khai thac
thuong mai d6i véi CDBL.

- Luén 4n budc ddu khao ciru, dua ra cac nhan dinh lién quan dén tinh hinh
nghién ciru trong va ngoai nudc vé phap luét kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai d6i véi CDDL, dudi ca goc do 1y luén va thuc tién, dd néu ra dugc

nhimg ndi dung luan 4n ké thira va can thiét phai tiép tuc nghién clu tir viée

danh gia cac cong trinh khoa hoc da dugc cong bd. i
- Luan 4n da phan tich dugc kha toan dién nhimg van dé ly luan vé kiém INC
soat hoat dong khai thac thuong mai dbi v6i CDPL va phap luét vé kiém soat 1?‘
hoat dong khai thac thuong mai dbi véi CDPL, lam co s& cho viéc phan tich ;
=

thuc trang phép ludt (chuong 2 ludn 4n). Déc biét, luan an da budc diu néu ra
duoc khai niém, ndi dung kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi voi
CDBL, phap luat vé kiém soét hoat dong khai théc thuong mai doi véi CDBL.
C6 thé néi, nhitng ndi dung nay cua luén an dugc phén tich kha cu thé, chi tiét,
vé co ban 1a c6 co sd khoa hoc, cé tinh khéi quat cao.

- Chuong 2 luan 4n da phan tich va danh gia dugc thuc trang phap luat vé
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi voi CDPL & Viét Nam va mt sb
nudc trén thé gidi, tir d6 Luan an dé cap nhitng han ché cua phép luat Viét Nam
vé kiém so4t hoat dong khai thac thuong mai dbi voi CDPL. Noi dung danh gia
tap trung vao cac van dé: chu thé tham gia kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai déi véi CDPL, déi tuong bi kiém so4t, bién phép kiém soét, bién phép xir ly

cac hanh vi vi pham trong hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL.
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Céac sb liéu va vu viée thyc tién da duogc phan tich dé minh ching cho thuc
trang phép luat & Viét Nam hi¢n nay. Nhimg van dé bét cap coa cac qui dinh
phap luat vé vén dé nay dugc tac gia dé cdp va ly giai kha cu thé, tao co sé cho
viéc dua ra cdc gidi phap hoan thién trong chuong 3.

- Cac dinh huéng va giai phap trong chuong 3 luéin an vé kiém soét hoat
dong khai théc thuong mai dbi véi CDPL da giai quyét dugc mot sé ndi dung
dit ra tir dé tai luan an, ¢6 tinh logic, thdng nhit véi cac van dé da phan tich tai
cac chuong trudc.

Nhirng diém ton tai cia Ludn an, cin sira chira, bd sung:

-Bé cuc cua ludn an: chuong 1 khéng nén cé muc 1.2.4. Nén chuyén muc
nay vao chuong 3; Tén chuong 2 nén cu thé hon: & Viét Nam hay & nudc nao dé
tir d6 xac dinh cac ndi dung can nghién citu, danh gia cho phu hop.

- Nhiém vu nghién ctu thir nhét, thtr hai khong rd, con chung chung (tr. 4);

- Tinh m&i ctia d& tai tai tr. 8 c6 néi dung khong phit hop véi két qua nghién
ciru cua dé tai (xdy dung khung phap lut vé kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai dbi véi CDPL).

- Can xé4c dinh ré hon tinh hinh nghién clru dé tai, khong nén chi dé cap toi
02 vin dé Iy luan (tr.10, 12); Thiéu tinh hinh nghién ctru 1y lusn vé phap luat
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi CDPL;

- Mét sb nhan dinh, khai niém trong luan 4n cin xem xét lai vi khong hgp
ly, vi du khai niém tai tr. 38 vé khai thac thuong mai déi véi CDPL, khai ni¢ém
phép luat v& kiém soét hoat dong khai thac thwong mai déi véi CDBL (tr. 51).

- Trong luan an chua lam ré6 dugc nhiing bét cap trong thyuc tién thuc thi
phép luét vé kiém soat hoat dong khai thac thuvong mai di véi CDPL.

- Phén thyc trang tai tr. 86 (muc 2.2.) con dugc phan tich kha so sai, thiéu
thuc tién.

- Chuong 3: mét s6 kién nghi cdn xem xét lai cho phu hop (tr. 154, 176...);
Cén lam r5 mé hinh kiém soét hoat dong khai thac thuong mai déi véi CDDPL &
Viét Nam la mé hinh nao va tai sao lai 4p dung mé hinh do6.

- Luén an con ¢6 16i chinh ta, 16i dién dat.

4 %{/
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7. Su phén Anh két qua ludin 4n trong céng trinh da cong bd: 04 bai bao/
phan anh nhiing két qua chinh ctia ludn én va c6 chét | uong tot.
8. Ban tom tit lufin an: phan anh trung thanh ndi dung co ban cta luan an.
9. Két lufin:

Dé tai “Phap luft vé kiém soat hoat djng khai thac thwong mai d6i
véi chi diin dia 1y” 1a mét dé tai ¢6 y nghia Iy luéin va thyc tién. Méc du luan én
con ¢6 han ché, tuy nhién toi danh gia luan 4n ctia nghién ctu sinh la cong trinh
khoa hoc dap tmg dugc céc yéu cau co ban ctia mot ludn an tién si luat hoc. Toi

dong y dé luan an duoc dua ra bao vé tai Hoi dong cham luan én tién sy cap

truong.

Ha Néi, ngay 15 thang 07 nam 2026

Nguoi nhan xét

PGS.TS. Lé Thi Thu Thity
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

D{e lfip = Ty do = Hanh phie
BAN NHAN XET LUAN AN TIEN ST CAP TRUONG

D& tai: Phap ludt vé kiém sodt hoat dfng khai thac thuong mai Abi vai chi din dia ly
Nganh: Luat Kinh té - Ma s0: 9380107
Nghién ciru sinh: Nguyén Thi Nguyét
Newoi nhin xét: PGS.TS. Vi Thi Hai Yén — Trudng Dai hoc Ludt Ha Noi
Trich nhiém trong hoi dong: Phan bién 2
Sau khi doc ban luan an tién s luét hoc ctia hoc vién, toi c6 mét s6 nhan xét nhu sau:

1. V& tinh cép thiét, thoi sw, ¥ nghia khoa hoc va thue tién cta dé tai

Dé tai Ludn an tién si “Phdp ludt vé kiém sodt hoat dong khai thac thuong mai doi
voi chi dén dia Iy’ duoce lua chon trong bdi canh hoat dong bao h¢ va khai thac thuong
mai tai san tri tué ngay cang giif vai trd quan trong ddi véi phat trién kinh té - x4 hoi, nang
cao nang luc canh tranh cta san phdm va thtic day phat trién bén vitng. Trong hé thdng cac
ddi tuong quyén sé hitu tri tué, chi din dia Iy c6 nhitng dac thu riéng, gan voi ngudn gbe
dia ly, danh tiéng, chét lugng hoic dic tinh cia san phém, dbng thoi phan anh gid tri van
héa, truyén théng va tri thirc ciia cong ddng dia phuong. Vi vay, viéc béo ho chi dan dia ly
khong chi nhdm xac 1ap va bao vé quyén so hitu tri tué ma con hudng téi muc tiéu khai
thac hiéu qua gid tri kinh t& ctia san phdm mang chi dan dia ly, gép phan phat trién san
xudt, nang cao thu nhap cua nguoi dan va quang ba hinh anh dia phuong, qudc gia. Viét
Nam ¢6 s6 lugng déng ké céc san phdm dic san, néng san, thuc phdm va san pham truyén
thdng ¢o tiém nang duge bao hd va phat trién dudi hinh thirc chi dén dja ly. Tuy nhién,
trén thue 1, gia tri thuong mai ciia nhiéu chi dén dia Iy chua dugce khai thdc twong ximg
voi tiém niing; mé hinh quan ly, td chuc khai thac va kiém soét viéc sir dung chi dan dia
ly con thiéu ddng bo; co ché phéi hop gitta Nha nudc, td chirc quan ly va céc chu thé san
xudt, kinh doanh chua thyuc su hiéu qua. Bén canh do, tinh trang sir dung chi dén dia ly

khong dung quy dinh, hang gia, hang kém chat lugng, gian 1an vé ngudn gdc xudt xr hodc
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loi dung danh tiéng cta san phdm da duge bao ho dé kinh doanh c6 thé anh hudng truc
tiép dén uy tin cta chi dan dja ly va quyén, loi ich hgp phap cua cac chu thé co lién quan.

Su mo rong cua thi trudng xudt khéu tao ra co hdi 16n cho céc san pham mang chi
dan dia ly ciia Viét Nam, nhung dong thai ciing dét ra yéu cau cao hon vé kiém soat ngudn
gde, chét lugng, diéu kién st dung va kha nang truy xuét san pham. Ddng thoi, viée thuc
thi cac cam két qudc té va cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi ciing dat ra yéu cau
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua quan ly, bao vé va khai thac thuong mai déi véi
chi dan dia ly. Nhiing vin dé nay cho thdy cén thiét phai nghién ctru sau hon vé co ché
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai, khong chi dudi goc do ngan chian hanh vi xam
pham ma con dudi goc do thiét 1ap mot co ché quan tri, giam sat va khai thac bén ving gid
tri cia chi dan dia ly; déng thoi, phit hop véi yéu cau hoan thién thé ché vé so hitu tri tud
va thuc ddy thuong mai hoa tai san tri tué trong giai doan hién nay.

Nhin chung, cé thé danh gia dé tai “Phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai dbi v&i chi dan dia ly” c6 tinh cép thiét, tinh thai su va y nghia khoa hoc, thuc tién ro
rét. Viée lua chon nghién ctru van dé nay thé hién hudng tiép can phd hop vai yéu ciu
chuyén tir tu duy chu yéu vé bao hg quyén s hiru tri tu¢ sang chi trong hon dén quan trj
va khai thac hi¢u qua gid tri cua tai san tri tué¢. Day la mét hudng nghién ciru ¢ y nghia
trong bdi canh Viét Nam dang diy manh phat trién tai san tri tu¢, xdy dung thuong hi¢u
san phém dia phuong va hdi nhdp sdu rdng vao nén kinh té quéc té.

2. V& su khong tring lip cia dé tai nghién ciru

Day 1a mot chi dé méi, chua ting duge nghién ciru dudi cap do chuyén sau vé hoc
thuét. Do do, luan an khong trung lap vaéi cac cong trinh, ludn an, ludn van da cong bo &
trong va ngoai nudc.

3. Vésu phu hop giira tén dé tai ddi voi ma s chuyén nganh dao tao
Tén dé tai phu hop véi ndi dung nghién ciru cia ludn 4n va ma sd chuyén nganh Luat Kinh
té - Ma s6: 9380107

3. Vé phuong phap nghién ciru:

Cac phuong phép nghién ciru dugc sir dung trong Luan an nhin chung pha hgp vdi muc

dich, doi tuong, pham vi va nhiém vu nghién ciru cua dé tai “Phép Juat vé kiém soat hoat
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dong khai thac thuong mai ddi vai chi dan dja Iy”. Trén co s¢ phuong phap luan duy vat
bién chimg va duy vt lich s, tdc gia da vén dung linh hoat cac phuong phap nghién ciru
phd bién trong khoa hoe xa hoi va khoa hoe phép ly, trong dé néi bat la phuong phap phan
tich, tong hop va phuong phép so sanh.

Phuong phap phén tich va téng hgp duoe st dung xuyén sudt trong qué trinh nghién
ctu nham 1am rd cdc van dé ly luan, phap ly va thuc tién lién quan dén kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai déi voi chi dan dja ly. Thong qua phuong phép phan tich, tac gia da
ticp can, phan tich cdc quan diém khoa hoc, cac quy dinh phép luat va thuc tién ap dung
phap ludt c6 lién quan, qua d6 1am 13 ban chat, dic diém, ndi ham ctia hoat dong khai thac
thwong mai va co ché kiém soat déi véi viée khai thac thuong mai chi dan dia ly. Trén co
50 d6, phuong phap tong hop dugc sir dung dé khai quét hoa cac két qua nghién ciru, nhan
dién nhimg van dé con bat cap, thiéu thong nhat trong phap luat hién hanh va thyc tién thi
hanh, dong thoi hinh thanh céc luan diém va dé xuét hoan thién phap ludt ¢6 tinh hé thong.
Viée két hop gitta phan tich va tong hop gitip cac két luan ctia Ludn dn khong chi dimg lai
& viéc mo ta cac quy dinh phéap luat ma con hudng tdi danh gia ban chat, muc do phu hop
va hiéu quéa cua co ché phap 1y vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi vai chi
dan dia ly.

Bén canh do, phuong phap so sanh duoc tac gia st dung nham ddi chiéu, 1am rd nhing
diém tuong dong va khac biét trong quy dinh phap luat, quan diém khoa hoc va co ché
kiém soat hoat dong khai thac thwong mai ddi véi chi dan dia ly gitra Viét Nam vai Lién
minh Chau Au EU va mét s6 qudc gia, cling nhu trong twong quan véi cae didu ude quoc
té ¢6 lién quan. Viéc van dung phuong phap so sanh ¢6 y nghia quan trong trong viéc nhin
dién nhitng wu diém va han ché cua phap luat Viét Nam, dong thai cung cap co s¢ khoa
hoc cho viée tham khao kinh nghiém 1ap phép va thuc tién quan ly cta cac qudc gia khéc.
Théng qua so sanh, tac gia co dicu kién danh gia sau hon mirc do tuong thich cia phéap
ludt Viét Nam voi cac chuan mue va xu huéng quéc té, tir d6 dé xuat cac giai phap hoan
thién phap ludt phu hop vai diéu kién kinh té - xa hoi va dac thu cua Viét Nam.

4. Uu diém v¢ ndi dung, két ciu va hinh thirc ctia luin 4n
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D& tai Ludn dn tién st “Phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi voi
chi dan dia Iy ¢6 cach tiép can tuong ddi maéi va ¢é y nghia ca vé phuong di¢n 1y ludn va
thue tién. Trong bdi canh nghién ctu phép ludt s& hiru trf tu¢ & Viét Nam hién nay, cac
cong trinh vé chi dan dia ly thudng tap trung vao véan dé xéc lap quyén, diu kién bao ho,
quan ly chi dan dia ly hodc xir ly hanh vi xdm pham quyén, viéc lua chon nghién clru
chuyén sau vé “kiém sodt hoat dong khai théc thuong mai déi véi chi dan dia 1y” cho thy
tac gia da tiép can van dé tr mot gde do méi, hudng téi vide nghién ciru toan bo qua trinh
dua gia tri cta chi dan dia ly vao khai théc trén thi trudng, déng thoi xem xét céac co ché
phép Iy nham bao dam viéc khai thac dé dién ra dang quy dinh, duy tri chét lugng va danh
tiéng clia san phdm. D4y la hudng tiép can phit hop véi xu hudng hién dai trong quan tri
tai san tri tug, theo d6 viée bao ho quyén can gén lién véi khai thac, quan ly va phat trién
gié trj kinh té cia tai san tri tué.

Luan 4n c6 két cau hop 1y va c6 su gan két giita 3 chuong ctia Ludn an. Trich dan tai
liéu tham khao déy du, co tinh khoa hoc, c6 do tin céy cao;

Téng quan tinh hinh nghién ctu: Phén tong quan nghién ciru phong pht véi nhiéu
nguon tai lidu trong va ngoai nude; Tac gia di danh gid va xac dinh dung va rd nhiing van
dé, nhiing noi dung da dugc nghién ciru; Pa xac dinh duoc nhitng van dé dat ra can tiép
tuc nghién ciru; da dat ra cau hoi nghién ciru va gia thuyét nghién ctru phi hop véi muc
dich va nhiém vu nghién ctru;

Chuong 1: Luén 4n da lam sang to nhitng van dé ly luan cbt 16i vé khai thac thuong
mai chi dn dia ly va phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai chi dan dia
ly.

Chuong 2 cua Ludn an da phan tich mot cach kha toan dién cac quy dinh cia phép luat
va thuc tién thuc hién phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai chi dan dia
ly tai Viét Nam. Téc gia da 1ong ghép, so sanh mot cach hop ly thuc trang phap ludt cia
Viét Nam voéi lién minh Chau Au va mot s6 quéc gia nhu Phap, Thai Lan dé cho lhéy rod
uu diém va han ché ctia mo hinh kiém soat hoat dong khai thac thuong mai chi dan dia ly.

Chuong 3 Ludn 4n di dé xuét dugc hé thong céc kién nghi hoan thién phap luat c6 gia

tri tham khao;
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Cdch trinh bdy cua Lugn dn ¢6 tinh khoa hoe cao, thé hi¢n nang lye nghién ctru va uan
diém ca nhén cua tde gia.

5. Vé che dong gop mai cia Ludn dn

V¢ ¥ nghia khoa hoce, Ludn an gop phan bd sung va phat trién co sa Iy luan vé chi dan
dia IV va phap ludt vé chi dan dia ly, dic biét 1a lam rd noi ham, dac diém, vai tro va cac
phuong thire kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi vai doi tugng nay. Day la
hudng tip cdn ¢o gid tri boi phap ludt vé chi dan dia ly khong chi gidi han & viée xéc lap,
bao hé va thuce thi quyén ma con lién quan dén qua trinh td chire khai thac, quan ly va kiém
soat gi tri thwong mai cua chi dan dia ly trong thuc tién. Viéc nghién ciru c6 hé théng cac
van d¢ Iy luan va phdp ly lién quan gop phé‘m lam rd mdi quan hé giira béao ho quyén s
hiru tri tué, quan ly chét luong san phdm, bao vé ngudi tiéu dung, bao v¢ danh tiéng va
phat trién thuong mai bén virng.

Ludn an da phan tich va nhan dién dugc nhiing vudng méc, bét cép trong quy dinh cua
phap luat va thuc tién kiém soat hoat dong khai théc thuong mai chi dan dia ly tai Viét
Nam.

LLudn 4n la cong trinh nghién ctru cong phu khi so sanh, ddi chiéu vai mot $& mo hinh
kiém soat hoat dong khai théac thuong mai chi dan dia ly tiéu biéu trén thé gioi dé rut ra
nhimg gia tri tham khao cho Viét Nam.

Vé y nghia thuc tién, két qua nghién ctru cta Ludn an cung cdp co sd khoa hoc cho
viéc danh gia thuc trang phép luat va thuc tién thi hanh phap ludt vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai ddi véi chi din dia ly. Nhitng kién nghj ciia Luén én c6 thé c6 gid tri
tham khao ddi véi co quan nha nudc trong qua trinh xdy dung, stra dbi va hoan thién chinh
sach, phap ludt vé s& hitu trf tué; ddng thoi hd trg céc td chire quan 1y chi dan dia Iy, doanh
nehiép. hop tdc xa va ngudi san xudt trong viée xdy dung co ché khai thac, quan 1y va kiém
504t viée st dung chi dan dia ly mot cach hiéu qua. Vé lau dai, viée hoan thién co ché kiém
sodt hoat dong khai théc thuong mai s& gop phan bao dam sy can bing gitra khai thac gia
tri kinh t& va duy tri chdt lugng, danh tiéng clia san pham, qua d6 nang cao gid trj cua chi

dan dia ly, thiic day thuong mai héa tai san tri tu¢ va phat trién kinh té dja phuong.
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K&t qua nghién etru cia Ludn dn 13 nguﬁm tai liéu tham khao c¢6 gia tri cho hoat dong
nghién ciu, giang day phép ludt so hivu tri tué cling nhu cho viée tiép tuc hoan thién 1y
ludn phap ludt vé chi dan dia ly & Viét Nam.

6. Mot s6 gop y cho ludn 4n

Thir nhdt: Mye 1.1.1, Luan én can lam sau sic hon ban chat cta chi dan dia ly so vdi
cac ddi tuong so hitu cong nghiép khac, dic biét 1a nhan hi¢u tip thé va nhan hicu chimg
nhan - 1a nhimg ddi tuong kha tuong ddng véi chi din dia ly; Muc 1.1.2. ciing cin lam sau
sac hon “khai théc thuong mai chi dén dia Iy” khac gi cac ddi tugng s& hiru cong nghiép
khac: ndi dung cua hoat dong khai thac thuong mai déi véi chi dan dia Iy bao gom nhiing
hoat ddng ndo (trang 38-42). Viéc dat muc b “hanh vi st dung chi dan dia ly bt hop phap”
1a khong phu hop. Thay vao do chi can xac dinh pham vi quyén khai thac chi dan dia ly va
cac ngoai 1¢ khong xam pham quyén.

Thir hai: Khai niém kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi véi chi dan dia tai
trang 45 kha dai nhiing thiéu tinh khai quat. Trong Muc 1.1.3.1. Ludn 4n cén tiép tuc lam
rd hon ndi ham va pham vi ctia khéi niém “kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi
v6i chi dan dia ly™; phéan dinh 6 “kiém soat” duoc hiéu theo nghia rong, bao gém ca quan
ly, giam sat, kiém tra, ching nhdn, truy xuit ngudn gdc va thuc thi quyén, hay duoc tiép
can theo nghia hep la co ché bao dam viéc sir dung chi dan dia ly phu hop véi cac diéu
kién va tiéu chudn da duoc xac lap. Pong thoi, can lam rd ranh gidi gitra kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai véi quan ly nha nude vé chi dan dia ly va vai cac bién phap
thuc thi quyén s& hitu trf tué. Viéc xac dinh r& ndi ham nay s& giap Luan an tranh nguy co
mo rong pham vi nghién ctru qua mire hodc chong lan véi cac ché dinh phap luat khac.

Thir ba, vé md hinh kiém soat: Thuét nglr “Sui Generis System” la thuat ngit chi “H¢
thong bao ho riéng” chir khong thé dich 1a “mé hinh kiém sodt nhiéu cap”. Tac gia ciing
can nhic & Lién minh Chau Au, hé théng kiém soét (hay quan 1y) con dugc phan chia thanh
2 mang la kiém soat bén trong (ndi bd) va kiém soat bén ngoai. Luan an can phan biét giira
co ché kiém soat trude khi dua san pham ra thi truong, kiém soat trong qué trinh san xu
va luu thong, va co ché kiém soat sau khi phét hién hanh vi vi pham. Pdng thoi, can xem

xét day du cac cong cu nhu quy ché sir dung chi dan dia ly, tiéu chuan chat lugng, co ch¢

\ '

Dugc quét bang CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

kiém tra va chimg nhan, truy xudt ngudn gde, giam sat thi truong, xir Iy vi pham va cac
bién phép thuc thi quyén.

Thit fir, can lam rd hon “chi thé thue hién hoat dong kiém soat” va mdi quan hé giira
cac chu thé nay. Déi voi chi dan dja ly, co ché quan 1y co sy tham gia clia nhiéu chu thé,
bao gdm co quan nha nude ¢6 thdm quyén, td chirc quan ly chi dén dia ly, t6 chirc, cé nhan
san xuat va kinh doanh san phim mang chi dan dia ly, ciing nhu céc t6 chure chirng nhan,
kiém tra chat luong va cac chu thé khac c6 lién quan. Vi vy, Ludn én can phan tich r&
thdm quyén, trach nhiém va gioi han kiém sodt cua tirng chu thé, déc biét 1a vai tro cua to
chure quan ly chi dan dia ly.

Thit néim, Luén én cling can cp nhat chinh sach moi vé thuong mai hod va quan trj tai
san tri tué thé hién trong Luat SHTT stra ddi 2025 va céc quy dinh stra déi vé h¢ théng
thong tin quan ly chi dan dia ly, chu thé quan. ly chi dan dia ly, Quy ché quan ly chi dan
dia ly... trong Nghi dinh s& 100/2026/ND-CP (sira ddi Nghi dinh 65/2023/ND-CP). Phan
thuc tién, Luan 4n ciing nén cap nhat nhitng vén dé maéi anh huong, tac dong truc tiép dén
kiém soat, quan ly chi dan dia ly sau khi sap nhép hanh chinh céc dia phuong, qua d6 lam
15 nhitng khé khan trong kiém soét cht lugng, xac dinh trach nhi¢m cta cac chu thé va

xu ly vi pham.

7. V& céc cong trinh cong b

Téac gia da céﬁﬁbéi@%uqc cong b lién quan dén noi dung cua ludn an.
8. Két luin chung

- Luan an ddp tng duogc yéu cdu cta ludn an tién si ludt hoc;

- T6i dong y dé NCS bao vé Ludn an trude Hoi dong

Xac nhédn chir ky cua nguoi nhan xét Ha Noi, 20/07/2026

Ngudi nhin xét

/?f) .

PGS.TS. Vii Thi Hai Yén

Phom Thi Vén Anh
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dge 1jp - Tw do - Hanh phitc

BAN NHAN XET LUAN AN TIEN ST LUAT HQC CAP TRUONG

Ho tén nghién curu sinh: Ng,uycn Thi Nguyét

Ién dd tai ludn an: Phap ludt vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai doi
voi chi din dia ly.

Chuy¢én nganh: Ludt kinh té.

Ma s0: 9380107

Co s6 dao tao: Trudong Dai hoc Luat Ha Noi

Neuoi nhdn xét: TS. Truong Thé Con

Co quan cong tac: Tap chi Dan chu va Phap luét

Chuc trach trong Hoi dong: Phan bién 3

Sau khi nghién cuu toan bd Luan 4n tién si ludt hoc chuyén nganh Juat kinh té
voi dé tai “Phép luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i v6i chi dan
dia Iv” va céc cong trinh nghién clu l<hoa hoc da cong bd cua nghién ctru sinh
(NCS) Neuyén Thi Nguyét, tdi c6 mot s6 nhan xét cu thé nhu sau:

1. Tinh cap thiét, thoi sw, y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai

Trong nén kinh té thi trudng hoi nhép, viéc xdy dung va bao v¢ thuong hiéu san
pham hang hoa, nhat 13 néng san dic san, thu cong my nghé, san phdm truyén
théng, ... dua trén chi dan dia ly (CDDL) ngay cang dugc xem la glal phéap quan trong
nhdm nang cao chét lugng, gia tri va khéng dinh uy tin san pham hang héa trén thi
truong trong nuoc ciing nhu quéc té. Thue tién cho thay, hon 95% CDPL duoc cap
tai Viét Nam oan v6i hang hoa la ndng san dac san, thu cong my ngh¢ vung, micn,
nhung phan lén méi dung lai & gia tri phap ly, chua khai thac hiéu qua cho thuong
mai va nang cao thu nhap cho ngudi san xuat. Vi the viéc phat tr ién hoat dong khai
thac thuong mai d01 voi chi dan thuong mai 13 nhu cau tat yéu ctia céc doanh nghi¢p
néi riéng va coa nén kinh té nuéc ta néi chung. Tuy nhién, trong nén kinh té thi
truong hoi nhap, cac doanh nghi¢p hoat dong san xuét kinh doanh, thuc hi¢n giao
thuong ngay cang trd nén soi dong va canh tranh khéc liét. Vi thé, cac doanh nghlep
dcu tim moi giai phap dé co thé tiét giam chi phi, gidm gia thanh hang hoa nhim mo
rong, nang cao loi thé canh tranh trén thi trudng va dé c6 loi nhudn cao nhat. Bén
canh cdc giai phap chan chinh, canh tranh lanh manh, cling c6 nhiéu thuong nhan
thuc hién nhitng hanh vi gian 1an nhét 1a gian 1an CDDL di v6i hang hoa.

~ Gian lan CDDL xay ra ké ca dbi voi hang hda san xuat & trong nude, hang hoa
xult nhap khau va gay ra nhiéu hé qua tiéu cuc, lam anh huéng dén quyén lgi cua
cac doanh nghiép khac, anh huong dén quyén loi nguoi ticu dung va tham chi anh
hudng dén uy tin, moi truong kinh doanh, stce canh tranh cua quéc gia. Chinh vi vy,
Viét Nam va cac qudce gia trén thé gici déu tim moi giai phap dé c6 thé kiém so4
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hoat dong khai thae thuong mai, xir ly van d¢ pian 1an dbi voi CDDL, nhét la hoan
thicn the chd phap Tudt vé kicm soat hoat dong khai thae thuong mai dbi vai CDDL.

Khao ¢t cho thay, Viét Nam da ban hanh cac vian ban lién quan dén kiém
soat hoat dong khai thae thuong mai ddi vai CDDILL nhung chura day du, chua dap
e duoe véu cau cuia thue tidn hoat dong san xuat kinh doanh. Dong thai, cac
cong trinh nghién et vé van dé nay cling chua nhi¢u, chua duge thue hién mot

cach d.\\ du. toan di¢n. Vi vay, NCS Nguyén Thi Nguyct lua chon noi dung: “Phap
luat vé kicm soat hoat dong khai thac thuong mai déi vai chi dan dia Iy lam dé tai
ludn an tién si ludt hoe 1a co tinh cdp thiét, thiét thue ca vé mat ly luan va thirc ticn,
20p phan hoan thién khoa hm phap Iy, xdy dung, hoan thi¢n h¢ thong phap luat

kinh doanh thuong mai trong nén kinh té thi truong, hoi nhap quoc té ctia Viét Nam
hi¢n nay ctng nhu nhitng nam téi.

2. Vé sy khong trang lip cia d@ tai nghién ciru so vOi ciac cong trinh
nghién ciru, ludn 4n, ludn viin da dugc cong bd & trong nude, ngoai nuée

Qua nghién ctru, tim hiéu va dbi chiéu, t6i nhan thay dé tai luan an tién si cua
NCS Nguyén Thi Nguyét khong tring 1ap véi céc cong trinh nghién ctu, cac luan
&n, luan van da dugc cong bd & trong nudce va ngoai nude.

3. Vé su phit hop giira tén d@ tai véi ndi dung ludn an va giira noi dung
ludn an v6i chuyén nganh va ma sé chuyén nganh

Dé tai ludn an cua NCS Nguyén Thi Nguyét phtu hop véi chuyén nganh Luat
kinh té, ma s 9380107. Noi dung nghién ctru ctia luan an phi hop véi tén dé tai
luan an.

4. Vé muc dich, nhiém vu, d6i twong va pham vi nghién ciru

Muc dich, nhiém vu, déi tuong va pham vi nghién ciru ctia luan an duge xac
dinh tuong ddi cu thé, rd rang, phit hop v6i muc tiéu, yéu cau nghién ciru cua luan
an tién si.

5. Vé d¢ tin cay va tinh hién dai ciia cAc phuong phap da duoc sir dung dé
nghién ciru

NCS Nguyén Thij Nguyét da st dung nhiéu phu'O'ng phép nghién cuu khac
nhau nhu so sanh, déi chiéu, téng hop, phan tich, thong ké. Cac phuong phap

nghién clru nay phu hop v6i muc tiéu, yéu cu giai quyét cac ndi dung nghién ctru
ctia dé tai luan éan tién si.

Noi dung cua luan an cho thay tac gia di sir dung tuong dbi nhudn nhuyén cac
phuong phéap nghién ctru da duge liét ké, trong do c6 nhiing g phuong phap hi¢n dai,
phé bién nhu phuong phap phén tich, so sanh luat hoc. Vi vay, két qua nghién ciru
cua luén an bao dam d9 tin cay.

6. Két qua nghién ctru, nhirng thanh cong va han ché cia luin an:

6.1. Vé két ciiu, hinh thire ciia ludin dan

Luén an c6 bd cuc tuong dbi khoa hoc, hop 1y, logic. Ngoai phan md dau, két
ludn, téng quan tinh hinh nghién ctru, cdu tric cta luan an gdm c6 3 chuong truyén
thong. Trong timg chuong, cic muc va tiéu muc duoc két ciu tuong doi chat ché
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¢6 tinh khai quat cao, bao quét duge co ban nhirng vén dé, nhiém vu can giai quyét
cua luan an.

Ngoai ra, ludn an dugc trinh bay tuong déi mach lac, rd rang d& hiéu, it 15i
chinh ta.

6.2. Ludn dn da cé nhitng thanh cong nhuw sau:

Co thé ndi vé tong thé, ddy 1a cong trinh diu tién & Viét Nam nghién ctru
tuong doi chuyén sau, ddy du, toan dién vé thuc trang va giai phap hoan thién
phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai doi v01 CDDL tai Viét
Nam. Ludn 4n da dua ra va lap ludn tuong déi thuyét phuc vé mot sb luan diém
khoa hoc ¢é tinh méi nhu sau:

- Luén 4n da cho thiy birc tranh téno thé vé& ndi dung céc van dé da duoc
nghién ctu, nhitng khoang trong phap ly vé kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai déi véi CDPL, phép luét kiém sodt hoat dong khai théc thuong mai doi véi
CDDL. Tir birc tranh tdng thé nay, NCS cho thdy nhimg diém méi, nhiing thanh
cong, nhiing déng gdp cua luan an

- Luan 4n da luan giai va xdy dung thanh cong mot sb khai niém, noi ham khai
niém vé CDPL, hoat dong khai théc thuong mai déi véi chi dén dai ly, kiém sodt
hoat dong khai théc thuong mai déi voi CDDL, phép luat vé klem soat hoat dong
thuong mai di véi CDDL.... lam co s¢ dé tiép tuc ludn giai cc van dé Iy ludn khac.

-Ludnandag gop phan lam sau sic thém vai trd cia CDDL, ctia hoat dong khm
thac thuong mai, kiém soat hoat dong khai thic thuong mai phap luat va phap lut vé
kiém sodt hoat dong khai thac thuong mai ddi vai CDDL trong nén kinh (& thj truomg
hoi nhap la dic biét quan trong, can thiét dé bao vé quyén loi ngudi tiéu ding, phat
trién thuong hiéu san pham hang héa, phat trién doanh nghiép, xdy dung méi truomng
kinh doanh lanh manh, ning cao uy tin, mdi truéng kinh doanh cua dat nudérc.

- Lu@n an da phan tich, danh gia duge birc tranh tong thé voi nhiéu nét 16i,
sang cta thue trang phap ludt, thuc tién thuce hién phap luat vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai doi véi CDPL & Viét Nam hién nay.

- Trén co s¢ phan tich dc diém, cdu trac ndi dung cta phap ludt va thuc trang
phap ludt, thuc tién thuc hién phap luat vé kiém soat hoat dong khai théac thuong
mai d6i véi CDDL ¢ Viét Nam hién nay, luan 4n da dua ra dugc 05 dinh hudng, 04
nhom gidi phap vé hoan thién phap ludt va 04 nhém giai phap nhim néng cao hiéu
qua thuc thi phap ludt mang tinh tong thé va cu thé, ¢6 tinh kha thi trong xay dung,
hoan thién va ndng cao hiéu qua thi hanh phap luat vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai ddi véi CDDL. Céc kién nghi, giai phap ciia NCS gop phan xay
dung moi truong canh tranh lanh manh, phat trién nén kinh té thi truong, bao vé
cdc thuong nhin san xuat, bao vé nguoi tiéu ding.... Py la mot huéng di ding,
phu hop véi goc do tiép can cua khoa hoc ludt kinh té.

6.3 Han ché ciia lu@n dn

Bén canh nhimg thanh céng nhu di phan tich & trén, lun 4n van con mot so
han ché. Vi vy, ludn an sé c6 gia tri cao hon néu hoan thién & mét sé ¢iem nhu sau:

6.3.1. Vé phin mo dau va téng quan tinh hinh nghién ciru

(WS ]
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- Trong phan mye dich va nhi¢m vy nghién ctu ¢é s trang 1dp vé noi dung,
Muc dich nghidn ctiru cta ludn én phai la xdy dung, hoan thi¢n h¢ thong phap luat
vé kicm sodt hoat dong khai thée thuong mai dbi vai CDDL. Dong thoi, trong phan
nhiém vu nghién ctru, NCS maoi dé cdp dén cac hoat dong nghién ciru phap luat
trong nude ma chua dé cdp dén nghién ciru phéap ludt qudc (&, phap ludt nude ngoai
nhung trong phan pham vi nghién c¢tu va ndi dung nghién ctru, NCS ¢6 dé cap dén
cac ndi dung nay. Vi vy, nghién ctu sinh can phai viét, chinh stra lai noi dung
nhi¢m vu nghién ctu ciia Muc 2, trang 4 cta ludn an.

4

- Trong phan ddi tugng nghién ciru, NCS chua dé cap dén viée nghién ciu thuc

trang thue hién phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi véi CDDL.

& V¢ v nghia Iy luan va thue tién cta dé tai, NCS nén viét lai dé lam ro hon.
Chang han. NCS ¢¢ thé viét: Vé ly ludn: ludn an da xay dung duoc hé thong khai
niém va cée van dé ly luan lién quan dén phép luat vé kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai déi véi CDPL. Vé thuc tién, lun 4an 1a tai liéu tham khao gitp céc co
quan c6 tham quyén trong nghién cuu xay dung, hoan thién phap luat, nang cao hicu
qua thi hanh phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi voi CDPL;
dong thoi, luédn an la nguén tai liéu nghién ctru cho cac co s& nghién cuu, dao tao,
giang day vé phap luat.

- Vé phan téng quan tinh hinh nghién ctru, NCS da chia ndi dung nghién ciru
thanh cac van dé nho dé danh gia duoc chi tiét cac cong trinh nghién ctru da thuc
hién 1a can thiét. Tuy nhién, trong khao ctru mét s6 cong trinh da duoc thuc hién,
NCS nén danh gia ca thanh cong, khoang tréng phap ly lién quan dén ndi dung luan
an ma céac cong trinh chua thuc hién. Day chinh la co s& dé NCS chi ra nhiing noi
dung ma luan 4n sé& ké thira va phat trién trong luan an. Dong thoi, NCS nén dich tén
cac bai viét/cong trinh nghién ctru tir tiéng nudc ngoai (tiéng Anh) sang tiéng Viét.

6.3.2. Vé chuong 1.

Vé tén chuong, tén muc. NCS nén dt tén chuong 1 la: Mot sb van dé ly luan
vé hoat dong khai thac thuong mai dbi véi CDDL va phap luat vé hoat dong khai
thac thuong mai dbi véi CDDL vi trong ndi dung nghién ctru, NCS khéng nghién
ctru hét cac van dé ma chi lya chon mét sb van dé co lién quan dén noi dung luan an.
Ddng thoi, 8n muc 1.1. nén dat 1a: Mot s6 van dé 1y luan vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai déi véi CDPL; tén muc 1.2. nén dat la: Mt sd van dé 1y luan
vé phap luat kiém soat hoat déng khai thac thwong mai dbi véi CDDL.

NCS can lam rd hon dic trung thir hai tinh phu thudc vao diéu kién dia ly cta
CDDL (trang 34) cé phi hop véi cac chi dan déi véi cac hang hoa la thu cong my
nghé, san pham truyén thong hay khong (chang han Lua Van Phuc, Ha Dong: nén
la cia Hué; Ruou Lang Van, Tranh Bong H, B déng Pai Bai, G Déng Ky,...

NCS can luan giai viéc khai thac thuong mai déi véi CDPL ¢6 bi han ché,
2i61 han gi hay khong (dya trén 04 déc trung cua CDDL).

Trang 39, NCS chi giéi han ndi dung nghién ciru khai thac thuong mai doi voi
chi dan dja la hanh vi tryc tiép sir dung chi dan thuong mai. Vay, NCS can luin giai
lam 5 ndi dung khai thac thuong mai ddi véi chi dan thuong mai va hanh vi truc
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tiép st dung chi dan thuong mai khic nhau o nhitg diém nao. Viée gidgi han nhu
vay. O phthep va ¢o anh huong gi dén tén lugn an hay khong

NCS can lugn giai mdi quan h¢ gitta Nha nudce vai tu cach la chi s hiru
CDDL voi nhimg nguoi st dyng CDDL va hi¢p hoi/td chire dai dién va cong dong
dan cu trong pham vi CDDL trong viée str dung, quan Iy, kiém soat hoat dong khai
thae thuong mai ddi voi CDDL. M&i quan hé nay la mbi quan hé nhu thé nao dé
ludn giai vige kiém soat hoat dong khai thac thuong mai d6i véi CDDL. Chang han,
neudi dan duoe quyén duong nhién st dung hay phai duge Nha nude uy quyén,
trao quyen....

NCS can phai xem lai khai niém/dinh nghia phép luat vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai déi voi CDbL (trang 51) cho dung, chinh xéac. Trong khai
ni¢ém ndy, NCS cho ring phap lut vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai doi
Vv6i CDDL bao gom ca cac quy ché quan ly CDDPL, quy ché quan ly noi bo CDDL

va co ché van hanh la chua dung, chua chinh xéc.

NCS can chi 16 trong timg nhém quy pham phép luét vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai d6i voi CDPL thi gdm nhiing ndi dung phap luét gi va luan
giai tai sao lai gdm nhiing ndi dung phap ludt nhu vay. Déy ciing la co s¢ dé NCS
danh gia thuc trang phép luét va thuc hién phap luat ¢ chuong 2.

NCS nén xem lai tinh hop ly cta muc 1.2.4 & trong chuong 1. Vi tén va n01
dung cia muc nay thl chuyen xubng chuong 3 s& phtt hop va hop ly hon. Con néu
dé ¢ chuong 1 thi can phai dbi tén va chinh stra lai ndi dung cho phu hop.

6.3.3. Vé chuwong 2:

Chuong 2 1a danh gia thuc trang phap luét va thuc tién thi hanh phap luat
Viét Nam vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai doi véi CDPL thi NCS nén
phan tich, danh gia phap luat Viét Nam trudce. Viéc phan tlch danh gia phap luat
nuge ngodi chi mang tinh dan chiéu, so sanh dé lam r& hon vé thanh cong, han ché,
bét cap cua phap luat Viét Nam. Tuy nhién, trang 71 NCS lai trich dan, phan tich,
danh gia phap luat nudc ngoai trude 1a chua that su hop ly. Vi vay, NCS nén chinh
stra ndi dung nay cho phu hop.

Trong chuong 1, NCS co dé cap dén cac quy ché quan ly CDDL, quy ché
quan ly noi b CDPL nhung trong chuong 2 khong thay NCS phan tich, danh gia
thuc trang ndi dung quy dinh va viéc thuc hién trén thyc té cac quy ché, quy dinh
nay nhu thé nao.

Khi viét, phan tich, danh gia vé thuc trang quy dinh ctia phap luat, NCS can
phai chi ra phap luat da quy dinh chua, quy dinh nhu thé ndo, quy dinh nhu vy da
pht hop chua va ludn giai tai sao. Trén co sd phan tich, danh gid thyuc trang quy
dinh cua phép luat nhu vay, NCS sé chi ra thanh cong, han ché cua phap luat.

Trong chuong 2, NCS nén bd sung thém muc 2.5 dé nhan xét, danh gia chung,
tong thé vé nhimg thanh céng, han ché, bat cap trong quy dinh cua phap ludt, thuc
hién phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi vi CDPL va
nguyén nhan cta thanh cong, han ché dé dé luat an c6 tinh khéi quat, nguoi doc dé
theo doi.
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Vi vy, trong chuong 2, NCS can phai tdp trung phan tich, danh gia lam siu
cae hon thyue trang quy dinh cta phap ludt, thue trang thue hién phap ludt: chi ra
duoe nhimg thanh eong. han ché trong quy dinh ctia phap luat, thire hién phip Juat

va nguyen nhan cua cie th[mh cong, han ché nay. Dong thoi, day ciing la co s dé
dua ra kién nghi, dé xuat vé dmh hudng, giai phap hoan thi¢n phéap ludt. nang cao
hi¢u qua thi hanh phap ludt vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai doi voi
CDDL ¢ chuong 3.

6.3.4. Vé chuwong 3

- DI voi muc 3.1. tén, ndi dung cua cac ticu muc trong muc 3.1 chua thé hién
la dinh hudng hoan thién phép ludt va ning cao hiéu qua thi hanh phap luat. Vi vay.
NCS nén xem lai cach dat tén muc, tiéu muc va cach viét ciia muc 3.1 dé thé hién
dung 1a dinh huéng. Ching han, dinh hudng hoan thién phap luét vé kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai déi véi CDDL phai phu hgp vdi quan diém, chu truong
cua Pang va Nha nudc vé xéy duno Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia; phi
hop véi dinh huéng phat trién nen kinh té thi truong hoi nhap dinh hudng xa hoi
chu nghia; phi hop véi thong 18 quéc té,...

- Déi voi muc 3.2, mot s kién nghi hoan thién phap luat cia NCS con chung
chung, chua cu thé nhu trang 153, 154,.... Vi thé, trong muc 3.2, NCS nén dé xuat
cu thé vé viéc stra ddi, bd sung diéu khoan nao, trong vin ban nao va noi dung kién
nghi cu thé nhu thé nao, ddng thoi, luan giai tai sao dé cic co quan ¢6 tham quyén
c6 thé nghién ctru ap dung vao thue tién duge ngay.

- Dbi v6i muc 3.3, NCS nén xem lai va dat lai tén céc tiéu muc nhu muc 3.3.1,
3.3.2.... dé cho thay dy la cac giai phap ning cao hiéu qua thi hanh phap luat. NCS
can nhac bd sung thém céc giai phap nhu thanh 1ap cac hiép hdi/ td chic va nang
cao nang luc cho hiép hoi/td chire ndy trong viéc dai dién cho cac CDDL dé giam
sat, quan ly viéc kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi voi CDPL. Dong
thoi. NCS can b6 sung thém cac giai phap ddi v6i viée ban hanh va thuc hién cic
quy ché quan ly CDPL, quy ché quan ly ndi bo CDDL.

Dong thai, trong Chuong 3, NCS can luan giai cu thé hon khi dua ra cac kicn
nghi, dé xuat giai phap vé hoan thién phap luat dé bao dam tinh chat chg, logic.

6.3.5. Mot s6 vén dé khdc

NCS nén xem lai viéc dat tén cac muc, tiéu muc trong cac chuong cho nufm
gon, day du va bao quat duge ndi dung nghién ciru da duge dé cap. me thoi.
NCS nén xem lai cac két cau noi dung cua cac doan van trong mot s6 ticu muc
ngin, ro rang hon,

NCS ra soat lai luan an dé chinh stra céc 16i chinh ta, 16i k§ thuat, viét hoa.

7. Vé cong trjnh khoa hoc ciia NCS da duoe cong bo

NCS c6 04'€ong trinh nghién ctru duge dang trén tap chi chuyén nganh, trong
do ¢6 01 cong trinh dang trén Tap chi qudc t¢ (Pakistan Journal of Life and Social
Sciences), 0 bpidang trén cac tap chi chuyén nganh trong nudce la Tap chi Khoa
hoc kiém saf"¢a Tap chi Nhan luc Khoa hoc Xad hoi. Noi dung céc cong trinh
nghién ctu cua NCS ¢6 lién quan dén ni dudg cua luan dn va da phan anh dugc
két qua nghién ciru cua tac gia ludn z’m./)/‘)m
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8. Dinh giid chung

Mic du ludn an con mot s6 han ché, khiém khuyét nhung ¢ thé khang dinh,
Ludn an cia NCS Nguyén Thi Nguyét la cong trinh nghién ctru cong phu, nghiém
tie. duoe thue hién theo ding quy cach, ¢o noi dung tuong déi phong pha va o
nhimg dong gdp nhat dinh vé Iy lun, thue tién trong xdy dung, hoan thién phép
ludt va nang cao hiéu qua thi hanh phap ludt vé kiém sodt hoat dong khai thac
thuong mai déi voi chi dan thuong mai ¢ Viét Nam hién nay. Luan an dap (ng
duoc cac yéu cau cua mot luan dn tién si luat hoc, chuyén nganh luét kinh té sau khi
NCS da tiép thu chinh sira, hoan thién ludn dn theo két luén ctia Hoi dong va nhitng
van dé con ton tai & trén.

Ha Néi, ngay 22 thang 7
Nguoi nhan

Xic nhin chir ky ctia co quan cong tic
Tap chi Dan chu va Phép luat xé’c nhan
chir ky bén Ia cua TS. Truong Thé Con -
Tong Bién tap Tap chi Dan chii va Phép luat.

Ha Noi, ngay 22 thang 7 ndim 2026

TS. Trfong Thé Con
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dje 1§p- Ty do- Hanh phic

BAN NHAN XET LUAN AN TIEN ST LUAT CAP TRUONG

D& tai: Phap lujit vé kiém sodt hoat ddng khai thiac thwong mai dbi véoi chi
din dia ly

Chuyén nganh: Luat Kinh té

Ma s6: 9.38.01.07

Co s¢ dao tao: Trudng DPai hoc Luit Ha Noi

Nghién citu sinh (NCS): Nguyén Thj Nguyét

Nguoi nhén xét: PGS. TS Pham Hiru Nghi

Trach nhiém duge giao: Uy vién Hoi ddng

Chuyén nganh clia ngudi nhén xét: Luat Kinh té

Co quan codng tac cia ngudi nhin xét: Giang vién thinh giang Truong Pai hoc
Luat Ha Noi.
1. Tinh cAp thiét, thoi su, ¥ nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai luin an

NCS Nguyén Thi Nguyét chon cha dé: “Phap luat vé kiém soat hoat dong khai théc

thuong mai d6i v6i chi dan dia ly” 1am ludn 4n tién si ludt hoc 1a can thiét; dé tai c6 tinh
thoi su, ¢ y nghia khoa hoc va thyc tién.

Kiém soat hoat dong khai théc thuong mai ddi véi chi dén dia ly (CDPL) luén la
vén dé kho khan, phtc tap. O Viét Nam, phép ludt vé kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai ddi v6i chi dan dija Iy, tuy dd dugc Nha nuéc quan tim ban hanh nhung van
con nhiéu bat cap ca vé phap luat thuc dinh va thyc tién thuc hién. V& mit hoc thuat, vé
chii dé nay, cho dén nay con céc cong trinh chuyén khao di dugc trién khai nghién ctru
va cong bd con it.

Trong bbi canh do, cong trinh nghién ctru phap luat vé kiém soét hoat dong khai
thac thuong mai ddi véi CDDL c6 tinh rét cép thiét. Viéc nghién ctru thanh cong d? tai
ndy s& gop phan vao viéc lam sang to & ca goc do 1y luan va thuc tién cta phép ludt vé
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi véi CDDL, tir d6, c6 nhirng dinh huéng

va giai phép hoan thién phép luit va ning cao hiéu qua thuc hién phap luat trong linh
vuc quan trong va kha mdi mé nay & nudc ta. QV
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2. Sy khéng trang Lip cia dé tai luin 4n so véi cic cdng trinh khoa hoc, luin an
da cong bd & trong va ngoai nwéce; tinh trung thyc ré rang va d:’iy di trong trich
din tai liu
Pé tai ludn 4n “Phap ludt vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi vai
CDDL” ciia NCS Nguyén Thi Nguyét khong tring 13p vé ndi dung so véi céc cong trinh
khoa hoc, ludn én, ludn vin da cong bd.
NCS da cha din diy di cac tai lidu dwoc tham khao trong luan 4n theo quy dinh
dao tao tién sT cia Bd Gido duc va DPao dao va cia Trudong DPai hoc Luat Ha Noi,
3. Su phii hop giira tén dé tai ludn an véi ndi dung, gira ndi dung véi chuyén
nganh va ma s6 chuyén nganh
N¢i dung nghién ciru ciia cac chuong, muc, tiéu muc ciia ludn 4n ph hop véi
tén luan an.
N¢i dung nghién ctru ctia luan 4n phit hop vé6i chuyén nganh Luét Kinh té, ma
56 9.38.01.07.
4. DJ tin cly va tinh hién dai ciia phwong phap da sir dung dé hoan thanh lun
an
Luan 4n dugc thyc hién trén co s¢ phuong phap ludn cia phép duy vat bién
ching, duy vat lich sir dé bao dam cach tiép cdn khach quan, toan di¢n va phat trién

vé phap luat vé kiém soét hoat dong khai thac thuong mai déi véi CDDL

Vé phuong phap nghién ciru, NCS da sir dung cdc phuong phap: phén tich,
tong hop, lich st so sanh dé giai quyét cac van dé cua dé tai, trong d6, phuong phap
s0 sanh dugc NCS sir dung phd bién va thanh cong nhat.

5. Céc két qua nghién ciru ciia ludn 4n

Luén én ciia NCS Nguyén Thi Nguyét di dat duge nhimng két qué sau day:

- Luén 4n di tdng quan tinh hinh nghién ciru vé cac van dé cta dé tai va lién
quan dén dé tai “Phép luat vé kiém so4t hoat ddng khai thac thuong mai dbi voi CDPL”,
tir d6, xéc dinh duge cac vin d& ma dé tai luan 4n cin tap trung giai quyét. NCS da néu
cic cdu hoi nghién ciru va dit cac gia thuyét nghién ciru phi hop.

- Ludn 4n da giai quyét tdt duoc cic vin dé 1y ludn cua dé tai nhu: Néu khai
niém, chi ra cac djc diém cia CDBL, hoat dong khai thac thwong mai dbi véi CDDL:
dua ra khai niém va phic thao md hinh kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi (
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( voi CDDL: xay dyng khéi ni¢m, xdc 1gp ndi dung va ngudn phap ludt diéu chinh hoat
dong kiém sodt hoat ddng khai théc thwong mai ddi voi CDDL.

- Ludn &n da phan tich, danh gia thye trang phap luat va thyc tién thyc hién phép
ludt vé kiém soét hoat ddng khai thac thuong mai déi vdi CDDL theo 4 nhém quy dinh
vé: 1. Chi thé tham gia kiém soat hoat dong khai thac thurong mai déi véi CDPL; 2.
Déi tuong bi kiém soat bai phap ludt vé kiém soat hoat dong khai thdc thuong mai dbi
véi CDDL; 3. Bién phép kiém sodt hogt dong khai thac thuong mai d6i véi CDDL; 4.
Bién phép xur ly cdc hanh vi vi pham trong hoat dong khai thac thuong mai déi véi
CDDL. Trong tOng nhém quy dinh, NCS 06 nou 000c coc nli dung chl ylu, chl ra
nhOng hOn chO, b0t cOp v n0i dung coc quy O0nh va thOc tilln thyc hién, trong ching
nhét dinh céc nguyén nhan cia nhitng han ché, bit cip di dugc chi ra.

Cac vu viéc cu thé & céc dia phwong duoc dén ra va phan tich da 1am cho 14p
luan ciia NCS cang c6 sirc thuyét phuc.

- Ludn 4n dit ra yéu cdu, néu kién nghi va d& xuét giai phap hoan thién phap luat
va néng cao hiéu qua thuc hién phép luat vé kiém soat hoat dong khai théc thuong mai
dbi véi CDDL.

Cac giai phap do NCS dé xuét c6 gia trj tham khao rét thiét thyc d6i véi co quan,
t6 chirc hitu quan.

Co chu ctia luan 4n v6i M& diu, Két ludn, Danh muc tai liéu tham khao, cac phu
luc, phéan téng quan (c6 3 muc), 3 chuong 14 hop Iy. Co cdu nay bdo dam cho NCS thuc
hién dugc tét ca céc nhiém vy cla dé tai luan 4n.

6. Uu diém va han ché cia luin 4n

6.1. Uu diém ciia ludn 4n

- Danh gia chung: Ludn 4n da dat dugc myc dich va giai quyét dugc cac nhiém
vy nghién ciru ctia dé tai “Phép ludt v& kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi
v6i chi dén dia ly”.

- Thong qua tong quan da x4c dinh dugc cac van d& ma luan 4n cén nghién ciru;
néu va dt dugc ciu héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru.

- Co clu cua ludn 4n la hop ly

- V& nji dung, luin 4n da ly giai dugc cac vén dé Iy ludn coa dé tai; da phan tich,
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khai théc thuong mai déi vai chi ddn dja 1y; néu yéu chu, dua ra kién nghj va dé xuét
gidi phép hoan thi¢n phdp ludt v ndng cao hi¢u qua thye hign phap luét vé kiém soat
hoat dong khai thée thwong mai di véi chi din dja 1y, trong d6 ¢6 nhiéu giai phap, nhu
da néu ¢ trén, ¢6 gid trj tham khao tot ddi voi co quan, tb chire hitu quan.,

- V& phuong phdp nghién ciru, NCS da sir dung thanh cong cac phuong phép néu
trong M& diu, trong do ¢6 phuong phap so sanh dé gidi quyét tt cée vln dé cia dé tai
ludn an.

6.2. Han ché ctia luin dn

- Tai M¢ ddu: Nhing dong gop méi vé khoa hoc cia lun an, NCS can phan
anh o nhimg két qua nghién ciru méi, ndi bat chir khong thién vé néu khéi quat cdc viée
da 1am trong céc chuong cia luén an.

- Vé Téng quan tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai ludn dn, céc gia nén
viét c6 dong hon, xtmg tAm ciia gia thuyét nghién ctru chir khong thién vé dién giai.

- Tai chuong 2, NCS nén viét 1o hon vé cc nguyén nhan cia han ché, bét cap
ciia phap luat va thyc hién phép luat vé kiém soét hoat dong thuong mai déi v6i chi dan
dia ly dé c6 cin cit rd hon cho viée dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat va ning
cao hiéu qua thye hién phép luat vé kiém so4t hoat dong thwong mai d6i v6i chi dén dia
ly.

-Tai chuong 3, chc giai phap dugc dé xuit cAn c6 mbi lién hé chit ché hon véi
co 56 Iy luan duge xdy dung & chuong 1 va cin c thyc tién da duge 1am séng t6 tai
chuong 2.

- Con mét sb 15 chinh ta, 13i didn dat trong ban ludn 4n. NCS cén ra soét chinh
stra cac 10i nay.

7. Vé cdc cong trinh di cong b, vé ban tém tit luiin 4n, vé trang thong tin

- NCS ¢6 4 cOng trinh cdng bd trén tap chi: 1 bai trén tap chi Pakistan Journal of
Life and Social Sciences thuc danh muc Scopus, 2 bai dang trén tap chi Khoa hoc kiém
sdt, 1 bai dang trén tap chi Nhan lwc Khoa hoc xa hji- ddy la cdc tap chi trong danh muc
cac tap chi dugc Hoi déng chirc danh gi4o su nganh Luét tinh diém.

Bbn cong trinh nay chét lugng tdt va c6 ndi dung c6 lién quan dén ndi dung luén
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- Tom tit lugn dn thé hign duge cde n0i dung chti yéu cha lufn an va trung thanh

voi ban ludn dn todn vin.
8. Két lufin

Ludn &n “Phap ludt vé kiém sodt hoat dong thuong mai dbi véi chi dan dia Iy,
theo danh gid cua toi, da dap tmg cic yéu cau ctia mot ludn an tién si luat hoc vé noi
dung va hinh thire. Téc gia cia nd ximg dang nhin hoc vi tién si luét hoc.
Ha N¢i,22/7/2026
Uy vién hji Zéng

Pham Hiru Nghi

Phaom Thi Vén Anh
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Djc Ifp - Ty do - Hanh phac

Ha Ngi, ngay 24/07/2026
BAN NHAN XET LUAN AN TIEN S LUAT HQC
DE TAL: Phap luit vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai

doi voi chi dan dia ly

- Chuyén nganh: Luét Kinh té

- Ma sé: 9.38.01.07

- Ngudi nhan xét: PGS. TS. Nguyén Quang Tuyén
- Co quan cong tac: Truong Pai hoc Luat Ha Noi

Sau khi doc ban Luén an tién si Ludt hoc voi dé tai “Phdp ludt vé kiém sodt hoat
déng khai thdc thuong mai doi véi chi dan dia ly”, véi tu cach 13 uy vién hoi dong, toi
c6 mdt sO y kién nhén xét vé ban Luén 4n tién si ludt hoc nay nhu sau:

1. Vé tinh cAp thiét cha dé tai ludn 4n

Viét Nam dang ngy cang hdi nhap sau, rdng vao qua trinh toan cau hoa vé kinh
té. Cac doanh nghlep Viét Nam tham gia vao chu01 cung (g, vao chudi gié tri toan cau.
Viéc tham gia vao “san choi” thuong mai toan cdu budc cac doanh nghié€p phai tin dung
co hoi va khic phuc nhitng han ché, yeu kém, vuot qua thach thuc dé thanh cong. Mot
trong nhirng yéu cau cla thuong mai qudc té yéu cdu nha san xuét phai ghl rd, day di,
chinh xdc, trung thyc xuat xur, chi din dia Iy ciia hang hoa. Day dugc coi 14 mot trong
nhing gidy thong hanh dé hang hoa ma Viét Nam san xuat thAm nhap vao thi truong
thé gi6i; dic biét la nhitng thi truong kho tinh nhu Hoa Ky, Nhat Ban, EU ... Viéc kiém
sodt hiéu qua hoat dong khai thac thuong mai ddi vdi chi dan dia 1y khong chi gitip
doanh nghiép Viét Nam tao dung dugc vi thé, uy tin va tré thanh di téc tin ‘cdy ma con
tao diéu kién dé san phdm, hang hoa tham nhdp, tao chd dimng vimng chac dbi vdi ngudi
tiéu dung cdc nude. Day khong chi 1a yéu cau, myc dich ma con lai sy nd luc, ¢b gang,
phan dau khong nhitng ciia cic doanh nghiép khi tham gia vao qua trinh hdi nhap quoc
té. Dé gitp céc doanh nghiép trong nude thuc hién tét, hiéu qua va vugt qua thach thire
ndy, phap luat vé kiém sodt hoat dong khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia ly dugc
hinh thanh va ngay cang hoan thién. Dau véy thi ddy van Ia linh vuc phép lut chuyén
nganh, chuyén sdu ma khong phai bét cir doanh nghiép nao, bét cir ngudi dan va nguoi
tiéu dung nao ciing ¢4 nhitng hiéu biét, kién thirc can thiét dé tuan thu, thyc hién. Trén
thyc té ¢6 khong it céc truong hop doanh nghiép vi pham quy dinh vé kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai ddi vai chi dan dia ly ¢ trong va ngoai nudc khong chi gy
thiét hai tryc tiép dén loi ich ctia khach hang, nguoi tiéu ding; dén loi ich cia ban tha%
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doanh nghi¢p ma ¢on lam giam uy tin, hinh anh dbi vai xa hoi, déi voi dbi tac nuéc
ngodi ... Viy ddu la nguyén nhén cta thye trang nay? Phai chiang vé kiém soat hoat
dong Khai thic lhuon;, mai déi voi chi dén dja ly con ¢6 nhl"mg, noi dung bét c&p, chua
phu hop véi thye tién hay thye t& thi hanh kém hi¢u qua, ton tai han ché, yéu kém .
D¢ trd 101 cdu hoi ndy thi can llmt phdi c6 sy nghién ciru khach quan, toan dién, c6 hc
thdng v& 1y ludn va thye tién & tam mot ludn 4n tién st luét hoc déi v6i linh vuc phap
ludt ndy. Vi vy, t0i ting hd nghién ctru sinh (NCS) lya chon dé tai ““Phdp ludt vé kiém
sodt hoat dong khai thdc thwong mai doi voi chi ddn dia " 1am luan 4n tién s§ luat
hoc.

v o' NG A \ R - ~ A A oA . A I3
2. Co s6'ly lufin va thye tién clia nhitng van dé nghién ciru trong ludn 4n
2.1. Vé co 5o Iy lugn

Luan 4n bam sit quan diém, dudng 16i cia Pang vé quan ly kinh té bang phép
luat néi chung va kiém soét hoat dong khai théc thwong mai dbi véi chi dan dia Iy bang
phap ludt ndi ri€ng & nudc ta hién nay. Vi vdy, ndi dung cia luén an phu hgp véi quan
d1em duong 16i cia Pang. Hon nita, luan 4n dva vao nhirng ludn diém khoa hoc - phap
ly vé kiém soét hoat dong khai thac thuong mai d6i vé6i chi dan dia Iy ciing nhu ké thira
ket qua nghién ctru 1y luan clia cc cong trinh khoa hoc trong va ngoai nuéc di cong bd
vé linh vuc nay dé xem xét, nghién ctru nén co s¢ ly luan cua luan an c6 do tin cdy.

2.2. Vé co sé thue tién

Luén an dua ra binh luén, danh gi4, phén tich dya trén viéc tiép cén, sir dung cdc
thong tin, cac ngudn tai liéu va tong két kinh nghiém thi hanh phép luat v& kiém soét
hoat dong khai thac thuong mai ddi véi chi din dia Iy & nudc ta dugce cong bd; nén cac
nhan dinh, két luan dwoc NCS dé cp trong luan 4n c6 tinh thuc ti2n.

3. Vé d9 tin ciy clia phwong phip nghién ciru dwgc sir dung trong luin an

3.1. Céc phuong phap nghién ctru dugc sir dung trong ludn an phi hop véi tinh
chét va ndi dung clia dé tai nghién ctru. Dic biét, NCS da sir dung thanh cong mot s6
phuong phép nghién ctru cu thé nhu phuong phap so sanh ludt hoc, phuong phdp phan
tich, phuong phap dénh gid, phuong phép binh luan v.v dé giai quyét cac yéu ciu ma
dé tai dit ra;

3.2. V& co ban, dé tai luan an phit hop véi Chuyén nganh Luat Kinh té, mi s6 9.
38.01.07 va khong trung 13p hoan toan vé ndi dung so v6i cac luan 4n tién s luat hoc
da bao v¢ ¢ cac co so dao tao ludt hoc trong nude ma tdi duge biét. Do pham vi dé tai
khu biét nghi€n ctru mot cach ¢ hé théng, toan dién vé ly ludn va thyc tién phap luat
vé kiém soat hoat dong khai thac thwong mai ddi véi chi dan dia ly tlep can nhitng quan
diém, chu truong méi ciia Dang va Nha nuéc trong ky nguyén phat trién méi.

A

3.3. Cac két qua va két luan duoc NCS rut ra tir qua trinh nghién ctru c6 do tina gé
cdy.

4. Vé nhirng thanh cong va nhirng dong goép cia luin an

4.1. Vé npi dung
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Thir nhdt, ban luan 4n nay c6 két cdu theo dung quy dinh, bao gdm: i) Phan téng
quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai ludn 4n; ii) Chuong 1. Téng quan tinh
hinh nghién ctru va co sd 1y thuyét; ii) Chuong l. Co s& ly luan vé hoat dong khai thac
thuong mai d6i vai chi dan dja ly va phap lugt vé kiém soat hoat dong khai théc thuong
mai doi v6i chi dan dija ly; iii) Chuong 2. Thyec trang phap ludt va thyc tién thuc hién
phap ludt vé kiém soat hoat dong khai théc thurong mai dbi vai chi dén dia ly; iv) Chuong
3. Dinh hudng, giai phap nhim hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc thi phap
luat vé kiém soat hoat dong khai théc thuong mai d6i v6i chi din dia ly. Vi kct cau 04
chuong nhu vdy, phuong phap tiép can nghién ctru cta ludn an di tir danh gia tong quan
tinh hinh nghién ciru, xac dinh co s& Iy thuyét nghién ctru; nghién ctru ly ludn dén danh
gia thuc trang phdp ludt va thyc tién thyc hién; dé xuit dinh hudng, giai phap hoan thién
phdp lut va néng cao hi¢u qua thyc thi phap ludt vé kiém soat hoat dong khai thac
thwong mai déi véi chi dan dia Iy. Theo t6i, cach tiép c4n nghién ciru nhu vay la ding
hudng va hop ly.

Thit hai, lugn 4n danh gi4 tdng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai
luan an va co sd ly thuyét khu tra vao cac ndi dung:

Mot la, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n bao gém: i)
Nhirng cong trinh nghién ctru ly luén phap luat vé hoat dong khai thac thuong mai d01
v6i chi dan dia ly; ii) Nhitng cong trinh nghién ctru vé danh gia thuc trang phéap luat vé
kiém soat hoat dong khai thac thuvong mai d6i véi chi dan dia ly; iii) Nhitng cong trinh
nghién ciru vé hoan thién phap ludt kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi voi
chi dan dia ly. Thong qua viéc tiép can noi dung nay, ngudi doc thdy dugc “birc tranh”
tdng quan vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an.

Hai la, dya trén co s& xem xét tdng quan tinh hinh nghién ctru, NCS danh gia,
nhan xét vé cac cong trinh nghién ctru da cong bé lién quan dén dé tai ludn an trén cac
khia canh: i) Nhirng két qua dat dugc ma ludn an ké thira: iii) Nhirng vin dé bo ngo; iii)
Nhirng van dé ma luén 4n tlep tuc nghién ciru. Day 12 ni dung can thiét giip NCS dinh
huéng vé Iy ludn va thyc tién nghién ciru nhim dat dugc myc dich, yéu ciu ma dé tai

ludn an dat ra.

Ba la, trén co s& danh gid, nhin xét vé tong quan tinh hinh nghién ctru, NCS x4y
dung hé thong co s& Iy luan, cdu hoi nghién ciru va gia thuyét nghién ctru dé nghién ciru
cac chuong cua ludn an.

Thir ba, Chuong 1 nghién ctru co so 1y ludn vé hoat dong khai thac thuong mai
ddi vai chi dan dia 1y va phap ludt vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai doi voi
chi din dia ly thong qua viéc lam ro:

M@t la, phan tich cac khai niém chi dan dia ly; khai niém, ndi dung cta hoat djng
khai thac thuong mai ddi véi chi dan dia ly; khai niém, mé hinh cua kiém soat hoat
dong khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia ly.

Hai la, phan tich khai quét phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong
mai doi voi chi dan dia ly thong qua viéc giai ma khai niém, dac diém; ndi dung cia
linh vyc phép ludt nay; nguon ludt diéu chinh viéc kiém soat hoat dong khai thac thuon%
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mai ddi véi chi dan dia ly; yéu cdu hoan thi¢n phap luat vé kiém soat hoat dong khai
thdc thuong mai ddi véi chi din dja ly va nang cao hi¢u qua thyc thi trén thuc té.

Day 1a mot s6 van dé 1y ludn co ban tao co s dé nghién ciru nhitng chuong tiép
theo.
Thi tu, Chwong 2 phén tich thyc trang phép ludt va danh gid thuc tién thuc hién

phap ludt vc kiém soat hoat dong khai thac thwong mai ddi v6i chi din dia Iy khu tria
vao mdt s6 ndi dung cu thé sau:

Mot Ia, Tiét 1. Danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap lut vé
chii thé tham gia kiém so4t hoat dong khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia ly.

Hai la, Tiét 2. Panh gia thuc trang phap ludt va thuc tién thuc hién phap luat vé
déi tuong bi kiém soat boi phép luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai doi
v6i chi dan dia ly.

Ba la, Tiét 3. Panh gia thuc trang phap ludt va thuc tién thuc hién phap luat vé
bién phép kiém soét hoat dong khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia ly.

Bon la, Tiét 4. Panh gia thyc trang phap lujt va thyc tién thye hién phap lujt vé
bién phdp xtr Iy cac hanh vi vi pham trong hoat dong khai thac thuong mai doi véi chi
dan dia ly.

Théng qua viée tiép can ndi dung cua Chuong 2, ngudi doc thdy dugc nhitng
diém hop ly, nhitng bt cap, chua phii hop cua linh vuc phap ludt nay tham chiéu tir
thue tién thuc hién 1am co s¢ dé NCS dé xuit dinh huong, giai phap khic phuc tai
Chuong 3.

Thir ndm, Chuong 3 dé xuflt dinh hudng, giai phép hoan thién phap lut va nang
cao hi¢u qua thyc thi phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi chi
dan dia ly. Mot sb giai phap co gia tri tham khao nhat dinh.

Thir sadu, NCS cong bo mdt so bai viét ¢ lién quan dén dé tai luan an trén cac
tap chi chuyén nganh luat co uy tin.

Thit bdy, ban tém tit phan anh trung thuc ndi dung lun 4n.
4.2. Vé hinh thirc

V¢ co ban, luin an c6 bd cuc va hinh thirc dap ing yéu cau ciia mét ban luén én
tién si do By Gido duc va Pao tao quy dinh.

5. Vé nhirng han ché, khiém khuyét ciia luin an
5.1. Vé noi dung
Thir nhat, phan M¢ dau cua luan an.

- Can 1am rd hon su khac nhau gitra muc dich nghién ciru véi nhiém vu nghiéW
Cl’Iu. ——
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A AS K " A ’
- BO sung ndi dung doi tugng nghién i,
~ r . : L ‘1 \ [] ’ ‘A r A A 7
Thit hai, v& Tong quan tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai luan an,

- Can phén tich chi tiét, cu thé hon ndi dung danh git A vé thng quan cac cong trinh
nghién cuu licn quan dén dé 1ai lugn dn.

R A A B A A oA , ‘A A A g
- BO sung két ludn cia phan Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai
ludn dn.

Thir ba, vé Chuong 1.

Mot la, tén Chuong 1 nén sira ddi thanh “Co s ly lugn vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai dbi véi chi din dia Iy va phap lujt Tbng quan tinh hinh nghién
ctru lién quan dén dé tai luan én” cho phu hgp, twong thich véi tén ludn 4n va phan énh
day di ndi dung ciia chuong nay.

Hai la, vé& Tiéu muc 1.1. Khéi quat vé hoat dong khai thac thuong mai déi véi
chi dan dia ly.

- Nén bd sung ¥ nghia, ndi dung cta chi dn dia Iy va cach thirc nhan biét chi
dan dia ly.

- Bé sung y nghia, mot s6 phuong thic chit yéu vé hoat dong khai thac thuong
mai d6i véi chi dan dia ly.

- B4 sung ¥ nghia, tiu chi danh gi higu qué cta kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai doi véi chi dan dia ly.

Ba la, vé& Tiéu muc 1.2. Khéi quat phap luat kiém soat vé hoat dong khai thac
thuong mai do6i véi chi dan dia ly.

- Theo t6i, NCS nén b sung ndi dung phép ludt ctia mot s6 nude vé kiém soat
hoat dong khai théc thuong mai ddi véi chi dan dia 1y va bai hoc kinh nghiém dbi voi
Viét Nam dat trong béi ccanh nudc ta hoi nhdp sdu, rng vao qua trinh toan cau hoa vé
kinh té; phén tich cac yeu t6 tac dong dén linh vuc phép luét vé kiém soat vé hoat dong
khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia Iy thi Tiéu muc 1.2 s& thuyét phuc hon.

- Viét lai két luan Chuong 1.

Thit tir, vé Chuong 2.

Mét la, mic du NCS ¢6 vién dan mot s6 vi du thyc tién dé minh hoa cho nhitng
danh gia, nhan dinh cua minh song vi€c nay m6i chi ding lai ¢ viéc néu tén vu viéc ma
chua dua ra ddy dii toan bo ndi dung cu thé dé phan tich, danh gia. Phin danh gié thuc
trang phép luat tham chiéu qua nhitng ndi dung vu viéc cu thé con mo nhat. NCS chu

yeu sir dung phuong phap nghién ciru dinh tinh thong qua viéc vién dan céc thong tin
thir cép.

Hai la, céc bang biéu dé cap trong Chuong 2 thiéu chu dan dugc trich dén, thamw
khéao & nguon tai liéu nao.
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Ba la, Chuong 2 (.hll’d thé hién ndi b{\l h¢ lh(‘)ng, nguyén nhan cta han ché, ton
tai trong thi hanh phap ludt vé kiém sodt v& hoat dong khai thac thuong mai déi véi chi
dan dia ly (bao g 20m nguyén nhin chii quan va nguyén nhén khach quan).

Bon la, can bo sung, gia ¢0 ndi dung két lugn Chuong 2.

Nam la, can chinh sira lai tén céc don vi hanh chinh, tén céc b, nganh, cac s¢
cho phu hop véi vi¢e sap nhdp, giai thé mot sb b0, nganh; phu horp v6i td chic, van
hanh md hinh chinh quyén dia phwong 02 cép: Cép tinh va cap xa ké tir ngay
01/07/2025.

Thir nam, vé Chuong 3.

Noi dung dinh hudng hoan thién phép luét kiém soat vé hoat dong khai thac
thuong mai déi voi chi dan dia Iy can bam sat, cdp nhat cac quan diém moi cia Dang
thé hién trong Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an the XIV; cac nghi quyet Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ctia Bo Chinh tri, ban hanh ngay 30/04/2025, nhim ddi méi cong
téc xay dung va thi hanh phap luét, ddp tmg y€u cau phét trién dét nudc trong bdi canh
méi; Nghi quyét sb 59- NQ/TW ngay 24/01/2025 ciaa B$ Chinh tri vé& hoi nhap qudc te
trong tinh hinh méi; Nghi quyét s6 57- NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B¢ Chinh tri vé
dot phé phat trién khoa hoc, cong nghé dbi méi sang tao va chuyén déi 56 quoc gia v.v.

5.2. Vé hinh thirc

- Luén 4n con mic 18i chinh t, 15i k¥ thudt danh may. D& nghi NCS ra sodt, sira
chira, khic phuc cac 15i k§ thuat, 16i danh may.

- Viéc dénh s6 tht tu cdc tiéu muc trong ludn an; danh sd thir ty, sdp xép danh
muc tai licu tham khdao con kha tuy tién chua theo ding quy dinh.

- Can ra sodt, stra chua tén cac chuong, cic muc, tiéu myc dam bao sy thong nhét
v6i tén ludn 4n va chinh xac vé mat hoc thuit.

- Can xem xét dam bao tinh thong nhat, sy gan két chét ché gitra ndi dung cic
chuong cua ludn an.

- Can ra sodt, tinh chinh vé vin phong trinh; bo sung chi d4n vé cac bang, bi¢u
trong ludn an ..

6. Két luin

Ludn an tién si luat hoc véi dé tai “Phdp luat vé kiém sodt hoat dong khai thac
thwong mai doi véi chi a’an dia Iy cua NCS Nguyén Thi Nguyét mic dii con cd mot )
han ché, khiém khuyét vé ndi dung va hinh thirc nhu da dé cap trén day, song vé co ban
ban ludn an nay da dap ung yéu cdu cia mot ban luan an tién si luat hoc. Toi dong y de
NCS duoc bao vé tai Hoi dono danh gia luan 4n tién si cap Truong dé nhén hoc vi tién
si lut hoc. Tuy nhién, NCS can chinh sira nghiém tic, can than nhimg thiéu s6t vé noi
dung va hinh thirc; bd sung mét sé ndi dung ma Hoi dong gop ¥ dé nang cao chit lugng W
cua ludn an truée khi nhan hoc vi tién si luat hoc. <
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Thanh vién Hji dong

U&vién
p— ,
PGS.TS. Nguyén Quang Tuyén

Cau hoi

1. Hay phan tich cdc tiéu chi dénh gia hiéu qua cta kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai ddi véi chi dan dia ly?

2. Theo NCS, phap ludt & nude ta nén tham khao mé hinh nao cta nude ngoai
dé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi véi chi dan dia ly c6 hiéu qua? Vi sao?

Phom Thi Vén Anh
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CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Djc 1dp — Ty do — Hanh phic

BAN GIAI TRINH CHINH SUA LUAN AN TIEN Si
SAU KHI BAO VE CAP TRUONG
Kinh giri:
- Hi¢u trudng Truong Pai hoc Luit Ha Noi;
- Trudng Khoa Phép luat Kinh té;
- Trudng Phong Pao tao sau dai hoc.
Ho va tén nghién ctru sinh: Nguyén Thi Nguyét
Khoéa nam: 2021 — 2024
Chuyén nganh: Luat Kinh t
Ma s6: 9380107
Dé tai: Phdp ludt vé kiém sodt hoat dong khai thic thuwong mai doi voi
chi din dia Iy
Ngudi hudéng din khoa hoc:
1. Gi4o vién huéng dan 1: TS. Poan Trung Kién
2. Gi4o vién huéng dan 2: TS. Nguyén Thi Tinh
Sau khi nhén dugc két qua nhén xét cua cac Nha khoa hoc trong Hoi déng
bao vé ludn 4n tién si cdp truong, nghién cru sinh da tiép thu cac nhan xét va
yéu cau cia Hoi dong. Vé6i su nhét tri ciia ngudi huéng dan khoa hoc, nghién
ctru sinh da thyc hién viéc bd sung, chinh stra luan an, cu thé nhu sau:
1. Cac ngi dung dugc chinh sira, hoan thién theo gop y ciia cac thanh
vién trong hdi dong
1.1. V& ciu tric luin 4n, tén cdc muc, tiéu muc trong luin an
V& co ban luan 4n khong phai chinh stra vé mat cdu trac. Vi vay, tac giara
soat lai tong thé cAu tric dé hoan thién ludn 4n véi noi dung 03 phén nhu sau:
(1) phan mé dau; (2) phan téng quan vé tinh hinh nghién ciru thudc linh vuc ciia
dé tai (3) phan két qua nghién ctru. Trong qua trinh chinh sira hoan thién, dé céc

ndi dung ludn an ddm bao su mach lac, két noi logic giita cac chuong cé mdt vai

1
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tén muc, tiéu muc, két lujn mdi chuong duge diéu chinh cho pht hgp véi noi
dung trién khai.

- Déi voi Chuong 1, Lugn an didu chinh lai tén Chuong 1 Ly luén vé
kiém soat hoat dong khai théc thwong mai ddi véi chi dan dja Iy va phap luat vé
kiém soat hoat dong khai thac thuong mai ddi véi chi dan dia ly; Muc 1.1. Mot
s6 van dé Iy luan vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai dbi vé6i chi din
dia ly; Muc 1.2. Mot s6 vén dé Iy luan vé phép luat kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai dbi vdi chi dan dia ly; tiéu muc 1.1.2.2.a. Pham vi quyén khai
théc thuong mai d6i véi chi dan dija ly; tiéu muc 1.1.2.2.b. C4c hoat dong khai
thac thuong mai trai phap luat d6i v6i chi dan dia Iy va cac ngoai 18;

- Péi véi Chuong 2, Luédn an diéu chinh lai tén tiéu muc 2.2.1. Thuc
trang phap luét va thuc trang thuc hién phap luat vé pham vi quyén khai thac
thuong mai di véi chi dan dia Iy; tiéu muc 2.2.2. Thuc trang phép luat va thuc
trang thuc hién phap luat vé hanh vi khai thac chi dan dia ly trai phap ludt va cac
ngoai l€.

- Pbi v6i Chuong 3, Luan an diéu chinh tén Chuong 3 Hoan thién phép
ludt va ning cao hidu qua thuc thi phéap ludt vé kiém soat hoat dong khai thac
thuong mai déi véi chi dan dia ly; 3.1. Yéu cau hoan thién phap lut va nang cao
hiéu qua thuc thi phap luat vé kiém soat hoat dong khai théc thuong mai dbi véi
chi dan dia ly; tiéu muc 3.1.1. Pht hop véi chii trwong, chinh sach ciia Pang va
Nha nu6c vé hoan thién phép luat, gan véi bao vé loi ich ngudi san xuét & dia
phuong va ngudi tiéu dung; tiéu muc 3.1.2. Phu hop véi didu kién phat trién
kinh té ctia Viét nam va hoi nhap qudc té; tiéu muc 3.1.3. Pam bao xa hoi hod
cong tac kiém soat; tiéu muc 3.1.4. Pam béo tinh théng nhit va déng bd.

- Nghién cru sinh tiép thu va chuyén muc 1.2.4. Yéu cau hoan thién
phdp ludt va nang luc thuc thi phap luat kiém soét hoat dong khai thac thuong
mai di véi chi dan dja ly sang Chuong 3, thay thé cho muc 3.1. Dinh huéng
hoan thién phap luat va ning cao ning luc thuc thi phap luét vé kiém soat hoat

dong khai théc thuong mai ddi véi chi dan dia ly.
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- Nghién cttu sinh tiép thu va bd sung myc 1.3 trong Chuong 1 Mot s6
yéu t6 anh hudng dén quy dinh vé kiém soat hoat dong khai théc thuong mai doi
véi chi dan dja Iy, bao gom cac tiéu muc: tiéu muc 1.3.1. Yéu t6 vé khoa hoc
cong nghé; tiéu muc 1.3.2. Yéu td vé ning luc kiém soat ctia cac chii thé; 1.3.3.
Yéu t6 vé hoi nhap quéce té.

2. Vé ndi dung lufn 4n

2.1. Phan mé dau

Nghién ciru sinh tiép thu, chinh sira cac noi dung sau:

- Muc 2.1. Muc dich nghién citu, nghién ctru sinh da chinh stra dé tranh
trung 1dp voi nhiém vu nghién ciru. Pong thoi, nghién ciru sinh di cip nhét ndi
dung cta nhiém vu nghién ctru phap luat quéc té, phép luat nudc ngoai trong
nhiém vu nghién ctru.

- Muc 3.1. Doi tuong nghién curu, nghién ciu sinh da tiép thu va cép nhat
thém vé viéc nghién ctru thuc trang thuc hién phép luat vé kiém soat hoat dong
khai thac thuong mai ddi véi chi dan dia ly.

- Muc 3.2. Y nghia ly luan va thuc tién ciia dé tai, nghién ciru sinh da tiép
thu va hoan thién trong do vé ly luan: luan an da xay dung dugc hé théng khai
niém va céc van d& Iy luan lién quan dén phép lut vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai déi véi chi dan dia ly. V& néi dung cia thuc tién cia dé tai,
nghién ciru sinh bd sung thém noi dung: ludn 4n 12 tai liéu tham khao gilip céc
co quan thi hanh phap luat vé kiém soat hoat dong khai thac thuong mai déi véi
chi dan dia ly; d(“)ng thoi, luan an la nguén tai liéu nghién ctru cho céac co so
nghién ciru déo tao giang day vé phap luat.

2.2. Phén tong quan tinh hinh nghién ctru thude linh vue cia deé tai:

- Nghién ctru sinh da cdp nhat thém vé viéc danh gia thanh cong, khoang
trong phép ly lién quan dén ndi dung ludn 4n ma céc cong trinh chua thyc hién.

- Nghién ctru sinh di dich tén cac bai viét/cong trinh nghién ciru tir tiéng
nudc ngodi (tiéng Anh) sang tiéng Viét.

- Nghién ctru sinh d tiép thu va bd sung Két ludn phén tong quan

2.3. Phin két qua nghién ctru

(FS]

Dugc quét bang CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Chwong 1:

-Nghién ctru sinh da tiép thu va chinh sira khai niém va noi dung phap luat
vé kiém soét hoat dong khai thac thuong mai déi vdi chi dan dja ly. Cu thé, tai
tiéu muc 1.2.1, nghién cutu sinh da khfmg dinh phap luat vé kiém so4t hoat dong
khai théc thuong mai ddi v6i chi dan dja ly 1a hé thong cac quy dinh phap ludt
do co quan nha nudc ban hanh, khong bao gém “quy ché quan ly chi dan dia ly,
quy ché quan 1y noi bd chi din dia 1y va co ché van hanh”. Tai tiéu muc 1.2.2,
nghién ciu sinh d4 bd sung trong timg nhém quy pham phap luét vé kiém soat
hoat dong khai théc thuong mai dbi véi chi dan dia ly: ndi dung phép luét va ly
giai tai sao lai bao gdm nhimng nodi dung phap luét nay.

- Nghién ctru sinh bd sung thém muc 1.3 Mot sb yéu t6 anh hudng dén quy
dinh v& kiém soat hoat dong khai théc thuong mai d6i véi chi dan dia ly trong
Chuong 1.

- Nghién ciru sinh d4 tiép thu va hoan thi¢n Két luan Chuong 1

Chwong 2:

- Nghién ciru sinh d4 tiép thu va cdp nhét cac thong tin méi sau sap nhép
céc tinh, cdc Bo trong Luén an, dic biét trong ndi dung Chuong 2 (muc 2.1.2,
muc 2.1.3).

- Nghién ctru sinh da tiép thu va bd sung mot sb danh gia vé thuc trang
phap lut va thuc thuc trang thuc hién phép ludt vé kiém soat hoat dong khai
thac thuong mai déi véi chi dan dia ly ciing nhu phép ludt mét s6 qudc gia trén
thé gidi dé gia tdng muc do tin cdy cho luan an. Cu thé, tai muc 2.3.2 nghién ctu
sinh d4 b sung thém thuyec tién hoan thién vé co ché kiém soat cua tb chic quan
Iy chi dan dia ly dbi v6i “Sam ci Ngoc Linh”. Tai tiéu muc 2.3.4.1, nghién ctru
sinh b sung thuc tién vé co ché kiém soét chi din dia ly sau khi sip xép, tinh
gon va sap nhp céc don vi hanh chinh cép tinh, huyén va xi theo Nghi quyét
ctia Uy ban Thuong vu Qudc héi, tir d6 chi ra bat cap cua phap luat hién nay.

- Nghién ctru sinh di tiép thu va hoan thién Két luan Chuong 2

Chwrong 3:
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- Nghién ctru sinh da tiép thu va cip nhat cic Nghi quyét ciia Pang, cac
chinh séach va vian ban phdp luat vé thuong mai hoa va quan trj tai san tri tué
trong tiéu muc 3.1 cua Chuong 3. Cu thé, nghién ctru sinh da cu thé hoa noi
dung yéu cau hoan thién phap ludt vé kiém soat hoat déng khai théc thuong mai
dbi voi chi dan dia ly tai muc 3.1 bim st va cép nhat cac quan diém mdi ciia
Pang, thé hién trong Nghi quyét Pai hoi Dang toan qubc lan thir XIV; Nghi
quyét s6 66-NQ/TW cua Bo Chinh tri, ban hanh ngay 30/04/2025; Nghi quyét s6
59-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B Chinh tri vé hdi nhap qudc té trong tinh
hinh m&i; Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngdy 22/12/2024 cta B Chinh tri vé dot
pha phat trién khoa hoc, cong nghé dbi méi sang tao va chuyén dbi s6 quéc
gia,...

- Nghién ciru sinh da tiép thu va phan tich rd hon vé kién nghi dbi véi hinh
thirc phap 1y cta t chirc kidm soat doc 1ap, hinh thirc phti hop ddi véi Viét Nam
va ly do lua chon hinh thirc phap ly nay cua td chirc kiém soat doc lap tai muc
3.2.1.

- Nghién ctru sinh bb sung kién nghij hoan thién phap khic phuc nhimg bat
cap trong bao hg va kiém soét hoat dong khai thic thuong mai dbi voi chi dan
dia ly khi c6 su chia, tach, sip nhap don vi hanh chinh luét tai muc 3.2.3.4.

2.4. V& hinh thire

- Nghién ctru sinh d ra soét va chinh sira céc 16i chinh ta, 16i danh may.
Toan bd Luan 4n hién nay tuan thi ding cac quy dinh vé dinh dang hinh thirc
cua co sd dao tao, dam bao tinh nhét quan, chinh x4c va dat chudn mot Luén an
tién si.

- Nghién ctru sinh da tiép thu va chinh stra sé thir tu cac tiéu muc trong
Luén 4n; dénh s thir tu va sip xép lai danh muc tai liéu tham khao theo quy
dinh.

- Nghién ciru sinh di ra soét, tinh chinh vé van phong Luan an dong thoi bo
sung chi dan vé cac bang, biéu trong Ludn an.

I. Cic ndi dung dé nghi bio luu

Vé co ban khéng c6 y kién bao luu.
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Trén ddy 1a bao cdo giai trinh chinh stra ludn 4n theo y kién nhan xét va két
luan Hoi ddng danh gid ludn dn tién si cdp trudmg ci ién ciru si
¢ Q1 dong danh gia lugan an ticn st cap traong cua nghién clru sinh.

Ha Noi, ngay — thang — ndam 2026

NGUOT HUONG DAN KHOA HQC NGHIEN CUU SINH

N Tl

TS. Poan Trung Kién TS. Nguyén Thi Tinh Nguyén Thj Nguyét

CHU TICH HQI PONG

Y

PGS.TS. Vii Thi Lan Anh
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TRUONG BRISNED ATAGE LUAT HA NOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TRUMRUNG FAM/CONG/NGHE TT & THU VIEN Poc 1dp — Tw do — Hanh phac
GIAY XAC NHAN
2 : A
Ho va tén: ....... N@uﬁ&’). : % . %&%@f ..................................................
LopDon vite.. NC8ee oo Mz s6 NCS ...\MES0F 43 ...
Lan cép _ /’ .....................................................................................

Xac nhan cua thu vién:
- Khong ng sach tai Thu vién
- Pa ndp Ludn an, file mém toan van va tém tat luan an
Ngay 24 thing ﬁ nam 2026

XAC NHAN CUA THU VIEN
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TRUONG RRIVGNEBATAGETUATHANOI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TRUAMRUNGFAM/CONG/NGHE TT & THU VIEN Doc 14p — Tw do— Hanh phiic
GIAY XAC NHAN
Nguen.. Tt D
Ho vatén: ........ o). \wﬁ; . D@#mm% ..................................................
Lép/Don <w...2@ .................................. Ma sé NCS ...MES0F 43 ...
Léan omﬁ“ x .....................................................................................

Xac nhan cua thu vién:
- Khéng no sach tai Thu vién
- P4 ndp Luén 4n, file mém toan vin va tém tit ludn 4n
Ngay 4 thang w nam 2026

XAC NHAN CUA THU VIEN
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BO VAN HOA, THE THAO VADULICH ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THU VIEN QUOC GIA VIET NAM Doc lap - Tu do - Hanh phic

GIAY BIEN NHAN LUAN AN

THU VIEN QUOC GIA VIET NAM DA NHAN CUA TAC GIA:

NGUYEN THI NGUYET
Mot ludn 4n nhan dé:

PHAP LUAT VE KIEM SOAT HOAT PONG
KHAI THAC THUONG MAI POI VOI CHi DAN PIA LY

Hocvi:  Tjén si
Chuyén nganh:
Luét kinh té

Ma nganh: 9380107
Luén an kém theo:
- Ban tém tét luan 4n.
- Ban dién tir: GOm ndi dung luan 4n va tém t4t ludn 4n

Ha Noi, ngay 24thdng gondm 2026

NGUOI NHAN
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